TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Voto do Relator 02037/2018-1

Processo: 01008/2018-8
Classificagao: Agravo
UG: PMAC - Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves

Relator: Sérgio Manoel Nader Borges

Partes: FERNANDO VIDEIRA LAFAYETTE, Membros do Ministério Publico de Contas (LUIS
HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA)

AGRAVO - CONTROLE EXTERNO
FISCALIZAGAO - CONHECER - CONCEDER
EFEITO ATIVO - PROCEDENCIA - NOTIFICAGAO
— DETERMINAGAO - APENSAR .

I- RELATORIO:

Trata-se de Agravo, com pedido de efeito suspensivo ativo — Provimento
Cautelar, interposto contra a Decisao Monocratica n° 2116/2017, proferido nos
autos do processo TC 9109/2017, que indeferiu a medida cautelar pleiteada
pelo Ministério Publico de Contas referente a ilegalidade na manutencao de
procuradores comissionados no Municipio de Alfredo Chaves com existéncia
de 4 cargos efetivos ndao supridos dentro de vigéncia de concurso publico

realizado com candidatos aprovados.

Notificado da decisdao, o Agravante impetrou o presente Recurso, sustentando
em sintese que o eminente Relator de Plantdo apds oitiva do Municipio,
acompanhando o entendimento técnico ndo acolheu o pedido de cautelar

determinando o rito ordinario.
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Noticia que, a partir de denuncia recepcionada pelo sistema “Fale Conosco’,
abriu procedimento administrativo requisitando documentos ao Municipio de
Alfredo Chaves em razdo de suposta ilegalidade na permanéncia de
contratacdo de comissionado no exercicio das atividades de Procurador Efetivo

Municipal.

Verificou que o Municipio de Alfredo Chaves por meio de Edital de Concurso
Publico n° 02/2011 ofereceu duas vagas de Procurador Municipal sendo o
homologado em 09/10/2015, contudo ndo havia candidatos aprovados em

exercicio, sendo as atividades exercidas por cargos comissionados.

Nesse caminhar, analisando as Leis Municipais 346/2011 e 392/2011, o MPC
encaminhou Recomendagdo Ministerial n° 002/2017 para que o gestor que

nomeasse os candidatos aprovados.

Em resposta foram nomeados os candidatos aprovados em 1° e 2° lugar,
observando a ordem de classificagdo, contudo ndo tomaram posse nao

entrando em exercicio.

O MPC foi comunicado que as nomeagdes encontram-se sob oética de
discricionariedade do Prefeito Municipal e o concurso publico foi judicializado
em razdo de que os candidatos classificados em 7° e 8° lugares ingressaram
com Mandado de Seguranga pleiteando a nomeacgéo e posse dos mesmos nao

obtendo éxito.

Ressaltou o Agravante que o Mandado de Seguranga ndo tem conexdo com a
Representagcao interposta em razdo de que o que se pretende, em poucas
palavras, € a nomeacao, posse e exercicio dos candidatos aprovados dentro

do numero de vagas ofertadas (duas)

Trouxe varias consideragbes acerca da obrigatoriedade de exercicio de
atribui¢des judicial e extrajudicial exercida por Procurador Municipal efetivo em
obediéncia ao artigo 37, inciso V da CF que ao cargo de comissdo somente &

possivel em atribuicdes de chefia, dire¢cao e assessoramento.
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Argumenta em relagédo a independéncia das instancias no sentido de que o
Tribunal de Contas exerce a jurisdicdo que lhe € propria e especifica
observando sempre o0s principios constitucionais e administrativos, pugnando

ao final pelo ndo sobrestamento do feito.

Por fim, visando restabelecer a legalidade afrontada pelo Agravado, o MPC
repisa a necessidade de concessao de medida cautelar no sentido de que a
manutencdo da prestacdo de servigos juridicos por assessores comissionados
€ ato que afronta a legislagdo municipal e Constituicdo Federal, ressaltando

estarem presentes os pressupostos processuais.

Notificado o Agravado para apresentar Contrarrazdes, afirma que em breve
resumo que O Municipio ja iniciou a convocagado e dentro de critério de
discricionariedade, tem a obrigagdo de convocar e nomear os aprovados dentro

do numero de vagas no prazo de validade do concurso.

Informa que o Concurso foi homologado em 13 de outubro de 2015 com
validade de dois anos sendo prorrogado por igual periodo com término em 13
de outubro de 2019.

Esclarece que a Representacao interposta pelo MPC ndo merece prosperar em
razao de que a matéria foi objeto de analise pelo judiciario ndo obtendo éxito os

impetrantes de Mandado de Seguranca.

Infforma que atendendo a Recomendacdo Ministerial convocou os dois
primeiros classificados tendo apenas um candidato apresentado a
documentagcdo e posteriormente ndo assumiu o cargo. Esclarece que, em
razdo da judicializagcdo do concurso publico, aguarda conclusdo do Poder
Judiciario, ndo estando obrigado, por ora a dar continuidade ao concurso

publico.

Quanto ao pedido de cautelar pretendida pelo Agravante, o Agravado reitera

que o pedido ndo merece guarida a pretensdo em razdo de que os cargos de
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Procurador Geral e Subprocurador podem ser de provimento em comissao,
permitindo a Lei Municipal n°® 346/2011 a atuagado do procurador comissionado

na esfera judicial.

Feitas as consideragdes requereu a mantenga da Decisdo Agravada, a

suspensdo da Representacao e intimacao para Defesa Oral.

Encaminhado os autos ao Nucleo de Recurso e Consultas, por meio da

Instrucdo Técnica de Recurso n° 115/2018, assim concluiu:

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pelo conhecimento do presente agravo, uma vez
presentes seus pressupostos intrinsecos e extrinsecos, bem como pela
rejeicdo da preliminar (prejudicial) de suspensdo do processo de
representagdo (TC 9109/2017) arguida pelo recorrido, considerando o
principio da segregagdo de instancias, para no mérito, dar provimento ao
recurso, concedendo efeito ativo ao mesmo a fim de determinar ao Prefeito
de Alfredo Chaves que nomeie no minimo dois procuradores efetivos
aprovados em concurso publico levado a efeito pela municipalidade,
observada a ordem de classificagdo e demais aspectos atinentes ao
certame.

Nos termos regimentais o MPC por meio de Parecer n° 1836/2018-6 anui a

proposta contida na Instrucdo Técnica de Recurso n° 00115/2018-3.

Il - DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

Conforme narrado, o recorrente interpés Agravo em face da Deciséo
Monocratica proferida nos autos da Representacdo que indeferiu a cautelar
pretendida pelo MPC em razdo de entender que a nomeacédo de candidatos
aprovados por concurso publico esta adstrita ao poder discricionario do chefe
do executivo e o prazo de validade do concurso se encerra em outubro de
2019.

Em sede de admissibilidade, verifica-se que a parte é capaz e possui interesse
e legitimidade processual. O recurso de Agravo, protocolizado em 30/01/2018,
encontra-se tempestivo, periodo em que o0s prazos processuais se

encontravam suspensos até o dia 21 de janeiro por forgca da Decisao Plenaria
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014-2106. Assim, considerando que o prazo de 10 dias encontra-se
tempestivo.

Assim, estando presentes os requisitos de admissibilidade, decido pelo

conhecimento do Recurso de Agravo.

Il - MERITO:

Consoante se depreende dos autos, o Agravante se insurgiu em desfavor da
Decisdao Monocratica n° 2116/2017 que indeferiu a liminar no sentido de que o
chefe do executivo municipal de Alfredo Chaves cumpra dispositivo legal e
constitucional nomeando candidatos aprovados em concurso publico para

ocupar duas vagas de Procurador Municipal decorrente de Concurso Publico.

Vislumbro nos presentes autos que o Municipio de Alfredo Chaves realizou
concurso publico para preenchimento de duas vagas de Procurador Municipal
sendo homologado em outubro de 2015 com prorrogacéo de igual periodo,

com prazo de validade até outubro/2019.

Visualizo, ainda, que o chefe do executivo promoveu, tdo somente a nomeacao
dos dois primeiros candidatos aprovados no concurso publico, em atendimento
a recomendac¢ado do Ministério Publico de Contas, ora Agravante, contudo os
dois candidatos nao tiveram interesse em assumir o cargo de Procurador

Municipal.

Em razdo de convicgdo do chefe do executivo, o mesmo ndo promoveu a
continuidade de preenchimento das vagas ofertadas alegando que o Concurso

Publico foi judicializado aguardando desfecho final do Poder Judiciario.

DA INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS:

Ab initio, € de se ressaltar, que temos conviccdo de que as instancias
administrativa e judicial sdo independentes, o que denota ser plenamente

possivel a concomitancia de tramitacdo de acao perante o Poder Judiciario e
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perante este Tribunal de Contas, bem como a divergéncia de entendimento

entre os 6rgaos.

Nao obstante, importante salientar meu entendimento de que para que haja
uma seguranga juridica para o jurisdicionado, havendo manifestagdo acerca da
matéria objeto de andlise junto ao 6rgao de controle externo e o poder
judiciario, dependendo do caso concreto, entendo ser razoavel aguardar
posicionamento do Poder Judiciario, impondo-se, ao meu sentir, sobrestar o

andamento do processo administrativo.

Todavia, esta ndo € uma regra, como disse anteriormente cada caso deve ser
analisado, no caso presente, com muita propriedade abordou o tema a unidade
técnica fazendo a distincdo entre a causa de pedir da Representacdo constante
do TC 9091/2017 proposta pelo MPC e o Mandado de Seguranga impetrado
pelos candidatos aprovados em 7° e 8° lugar no concurso publico ora em

analise, concluindo que tratam de situag¢des distintas.

De fato, o pedido constante no Mandado de Seguranca n° 0000983-
98.2017.8.08.0003, objetiva a nomeacgao e posse os candidatos aprovados em
7° e 8° lugar sendo indeferida a concessao cautelar em razdo de que entendeu
aquele juizo que nao restavam presentes os requisitos autorizadores da liminar

devido a validade do concurso ainda encontrar em curso até outubro de 2019.

Lado outro, a pretensdo do Agravante € no sentido de que ndo se pode
perdurar uma situagcdo que afronta a lei municipal e a constituicao federal
mantendo uma Procuradoria Municipal, t&0 somente, com cargos

comissionados, quando em curso concurso publico devidamente homologado.

Partindo desta premissa, ndao vejo comunicagcdo entre a judicializacdo do
concurso publico e pretensdo deduzida pelo Agravante, motivo pelo qual ndo
ha prejudicialidade desta Corte de Contas em manifestar acerca do concurso
publico ora em analise, ndo merecendo ser acolhido o requerimento de

sobrestamento dos autos feito pelo Agravado.
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DA FUNDAMENTAGAO DE DIREITO:

Depreende da Lei n° 346/2011 que dispde sobre a Procuradoria Geral do
Municipio que compete ao Procurador Municipal exercer atividades extrajudicial
e judicial do Municipio de Alfredo Chaves e tdo somente na falta do Procurador
Municipal ou no impedimento de todos que autoriza o subprocurador o

exercicio das atribuicbes, vejamos:

Art. 8° Ao Procurador do Municipio compete:

§3° - Na falta ou impedimento de todos os Procuradores Municipais, as
atribuicbes dos mesmos serdo exercidos pelo subprocurador geral do
Municipio.

Estabelece ainda o artigo 4°, Xl da citada lei que:

Art. 4° - Ao Procurador Geral do Municipio compete:

XIll — Avocar o exercicio de ato inerente a atribuicdo do Subprocurador
geral e dos Procuradores Municipais.

Da interpretacdo da legislagao inerente a Procuradoria Geral do Municipio,
somente em casos excepcionais que o exercicio das atribui¢des extrajudiciais e
judiciais inerentes ao cargo de Procurador Municipal efetivo, poderao ser

exercidas pelo Procurador Geral ou Subprocurador Geral.

O Artigo 18, ainda da mesma legislagao local assim preceitua:

Art. 18 — Os cargos comissionados previstos na Lei 092/2005 continuam em
vigor, até preenchimento através de concurso publico dos cargos efetivos

de procuradores, previstos no inciso IV do art.2° e anexo Il desta Lei.

Feitas estas consideragdes, visualizo no caso concreto que, diante da
realizacdo de concurso publico com candidatos devidamente aprovados, o
exercicio das atribuigcbes inerentes ao cargo de Procurador Municipal esta

sendo exercido ao arrepio da Lei Municipal n° 346/2011.

Pois bem, no caso concreto a Administracdo alega, além de entender que o

Procurador Geral possa exercer as atividades inerentes do Procurador
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Municipal, esclarece que as nomeagdes ao concurso publico dentro do prazo
de validade esta adstrito aos critérios de oportunidade e conveniéncia, nao

havendo, portanto, burla a legislagao.

De acordo com a atual percepgao do Supremo Tribunal Federal, ndo mais &
permitida a injustificada omissdo da Administragdo. A recusa, apenas sera
considerada licita em casos de comprovada situagdo excepcional e
superveniente (ex.: atingimento de gastos com pessoal, nos termos dos arts.
169 da Constituicdo Federal e 22, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade

Fiscal), este entendimento visa assegurar o principio da seguranga juridica.

Importante destacar que a Administragdo ndo € obrigada a realizar a nomeacéao
assim que o concurso € homologado. De acordo com a sua discricionariedade,
ela pode efetuar as convocagdes durante todo o periodo de validade do
concurso, periodo este que pode ser prorrogado por unica vez, observando,
sempre que se um candidato aprovado dentro do numero de vagas, foi
convocado, contudo manifestou sua desisténcia, imediatamente o candidato
subsequente passara a ter o direito subjetivo a nomeacgdo, devendo ser

obedecida a ordem de classificagdo no concurso.

N&o obstante a discricionariedade do Administrador, me permito a transcrever
o entendimento do STF quanto a obrigatoriedade do 6rgao publico comprovar,
de forma fundamentada sua omissdo em relagcao a auséncia de nomeacao de

candidatos aprovados em concurso publico:

RECURSO EXTRAORDINARIO

Origem: MS - MATO GROSSO DO SUL

Relator Atual: MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S)

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROC.(A/S)(ES)

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
RECDO.(A/S)

ROMULO AUGUSTO DUARTE

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. CONCURSO
PUBLICO. PREVISAO DE VAGAS EM EDITAL. DIREITO A NOMEAGAO
DOS CANDIDATOS APROVADOS.

I. DIREITO A NOMEAGCAO. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO
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NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. Dentro do prazo de
validade do concurso, a Administragao podera escolher o momento no qual
se realizara a nomeagdo, mas ndo podera dispor sobre a propria homeagao,
a qual, de acordo com o edital, passa a constituir um direito do concursando
aprovado e, dessa forma, um dever imposto ao poder publico. Uma vez
publicado o edital do concurso com numero especifico de vagas, o ato da
Administragdo que declara os candidatos aprovados no certame cria um
dever de nomeagdo para a propria Administragdo e, portanto, um direito a
nomeagéo titularizado pelo candidato aprovado dentro desse numero de
vagas.

Il. ADMINISTRACAO PUBLICA. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA.
BOA-FE. PROTECAO A CONFIANCA. O dever de boa-fé da Administragdo
Puablica exige o respeito incondicional as regras do edital, inclusive quanto a
previsdo das vagas do concurso publico. Isso igualmente decorre de um
necessario e incondicional respeito a seguranga juridica como principio do
Estado de Direito. Tem-se, aqui, o principio da seguranga juridica como
principio de protegdo a confianga. Quando a Administragdo tora publico um
edital de concurso, convocando todos os cidaddos a participarem de
selegdo para o preenchimento de determinadas vagas no servigo publico,
ela impreterivelmente gera uma expectativa quanto ao seu comportamento
segundo as regras previstas nesse edital. Aqueles cidadaos que decidem se
inscrever e participar do certame publico depositam sua confianga no
Estado administrador, que deve atuar de forma responsavel quanto as
normas do edital e observar o principio da seguranga juridica como guia de
comportamento. Isso quer dizer, em outros termos, que o comportamento
da Administracdo Publica no decorrer do concurso publico deve se pautar
pela boa-fé, tanto no sentido objetivo quanto no aspecto subjetivo de
respeito a confianga nela depositada por todos os cidadaos.

. _SITUACOES EXCEPCIONAIS. NECESSIDADE DE MOTIVACAOQ.
CONTROLE PELO PODER JUDICIARIO. Quando se afirna que a
Administracdo Publica tem a obrigacdo de nomear os aprovados dentro do
numero de vagas previsto no edital, deve-se levar em consideracdo a
possibilidade de situagcbes excepcionalissimas que justifiquem solugées
diferenciadas, devidamente motivadas de acordo com o interesse publico.
Né&o se pode ignorar que determinadas situagcbes excepcionais podem exigir
a recusa da Administragdo Publica de nomear novos servidores. Para
justificar o excepcionalissimo ndo cumprimento do dever de nomeagdo por
parte da Administracdo Publica, é necessario que a situacdo justificadora
seja dotada das sequintes caracteristicas: a) Superveniéncia: os eventuais
fatos ensejadores de uma situacdo excepcional devem ser necessariamente
posteriores a publicacdo do edital do certame publico: b) Imprevisibilidade: a
situacdo deve ser determinada por circunstadncias extraordinarias,
imprevisiveis a época da publicacdo do edital: c¢) Gravidade: os
acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis devem ser extremamente
graves, implicando onerosidade excessiva, dificuldade ou mesmo
impossibilidade de cumprimento efetivo das regras do edital; d)
Necessidade: a solugdo drastica e excepcional de ndo cumprimento do
dever de nomeacdo deve ser extremamente necessaria, de forma que a
Administracdo somente pode adotar tal medida quando absolutamente néao
existirem outros meios menos gravosos para lidar com a situagéo
excepcional e imprevisivel. De toda forma, a recusa de nomear candidato
aprovado dentro do numero de vagas deve ser devidamente motivada e,
dessa forma, passivel de controle pelo Poder Judiciario.

IV. FORCA NORMATIVA DO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO. Esse
entendimento, na medida em que atesta a existéncia de um direito subjetivo

kgm

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 2A4AA-688F4-7C484



a nomeagdo, reconhece e preserva da melhor forma a forgca normativa do
principio do concurso publico, que vincula diretamente a Administragdo. E
preciso reconhecer que a efetividade da exigéncia constitucional do
concurso publico, como uma incomensuravel conquista da cidadania no
Brasil, permanece condicionada a observancia, pelo Poder Publico, de
normas de organizagcdo e procedimento e, principalmente, de garantias
fundamentais que possibilitem o seu pleno exercicio pelos cidaddos. O
reconhecimento de um direito subjetivo a nomeagao deve passar a impor
limites a atuagdo da Administragdo Publica e dela exigir o estrito
cumprimento das normas que regem 0s certames, com especial
observancia dos deveres de boa-fé e incondicional respeito a confianga dos
cidadaos. O principio constitucional do concurso publico é fortalecido
quando o Poder Publico assegura e observa as garantias fundamentais que
viabilizam a efetividade desse principio. Ao lado das garantias de
publicidade, isonomia, transparéncia, impessoalidade, entre outras, o direito
a nomeagdo representa também uma garantia fundamental da plena
efetividade do principio do concurso publico.

V. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO

Diante do posicionamento acima exarado, tenho certo que o provimento dos
cargos, de fato, depende da andlise discricionaria da Administracdo Publica,
contudo a conveniéncia e oportunidade respalda-se no dever da boa-fé, do
respeito aos direitos fundamentais e aos principios da eficiéncia,
impessoalidade, moralidade e da protegcao da confianga, tdo caros ao Estado
de Direito, como se denota do entendimento que vem sendo mantido
firmemente pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos do RE 837311/PI, Rel.

Min. Luiz Fux 14.10.2015, estando assim delineado no Informativo 803:

"O Plenario, por maioria, hegou provimento a recurso extraordinario em que
se discutia a existéncia de direito subjetivo a nomeagdo de candidatos
aprovados fora do numero de vagas previstas no edital de concurso publico,
no caso de surgimento de novas vagas durante o prazo de validade do
certame. A Corte afirmou que, a partir de 1988, com a promulgagcédo da
Constituicdo da Republica, o concurso publico de provas e titulos teria se
consolidado como um primoroso instrumento democratico para a sele¢cao
republicana e impessoal para cargos e empregos publicos. Assim, teria sido
estabelecido, constitucionalmente, o melhor mecanismo para a
Administracdo assegurar, dentre outros, 0s principios da isonomia e da
impessoalidade na concorréncia entre aqueles que almejassem servir ao
Estado. Sua ideia decorreria da necessidade de se garantir que assumisse
determinado cargo aquele individuo que, competindo em iguais condigbes
com todos os candidatos (CF, art. 5° ‘“caput’), estivesse, em tese, melhor
preparado. Vedar-se-ia, desse modo, a pratica inaceitavel de o Poder
Pudblico conceder privilégios a alguns ou de dispensar tratamento
discriminatério e arbitrario a outros. Outrossim, a Administragdo, ao iniciar
um processo seletivo, manifestaria uma evidente intengdo e necessidade de
preencher determinados cargos publicos, submetendo-se as determinagdes
dos editais que publicasse, o que tornaria relevante o prévio planejamento
na sua confecgdo, a fim de que houvesse uma perfeita adequagédo entre o
quantitativo de pessoal necessario e o numero de vagas a serem providas
nos termos do instrumento convocatério. Por outro lado, o chamado
“cadastro de excedentes” revelar-se-ia medida apropriada para possibilitar o
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aproveitamento célere e eficiente daqueles ja aprovados, sem a
necessidade de abertura de novo concurso, na medida em que o
administrador publico ndo poderia estimar, durante a validade do concurso,
de forma precisa, quantos cargos ficariam vagos, e quantos seriam
necessarios para determinada reparticdo. Na linha da jurisprudéncia do
STF, em relagao aos candidatos aprovados dentro do numero de vagas
previstas em edital, a Administracdo poderia, dentro do prazo de
validade do processo seletivo, escolher o momento em que se
realizaria a nomeagao, mas nao poderia dispor sobre a proépria
nomeacgao. Essa Ultima passaria a constituir um direito do concursando
aprovado e, dessa forma, um dever imposto ao Poder Publico. Apesar
disso, ndo se poderia dizer o mesmo daqueles aprovados fora do numero
de vagas previstas em edital, ou seja, dentro do cadastro de reserva. Esses
candidatos possuiriam mera expectativa de direito a nomeacgao, situagio
que, apenas excepcionalmente, se convolaria em direito subjetivo.
O plenario destacou que incumbiria a Administracdo, no ambito de seu
espagco de discricionariedade, avaliar, de forma racional e eficiente, a
conveniéncia e oportunidade de novas convocagdes durante a validade do
certame. Assim, o surgimento de novas vagas durante o prazo de
validade de concurso nao geraria, automaticamente, um direito a
nomeagao dos candidatos aprovados fora das vagas do edital, nem
mesmo que novo concurso fosse aberto durante a validade do
primeiro. O provimento dos cargos dependeria de andlise discriciondria
da Administragdo Publica, moldada pelo crivo de conveniéncia e
oportunidade. A despeito da vacéancia dos cargos e da publicagdo do novo
edital durante a validade do concurso, poderiam surgir circunstancias e
legitimas razbes de interesse publico que justificassem a inocorréncia da
nomeagdo no curto prazo, de modo a obstaculizar eventual pretensdo de
reconhecimento do direito subjetivo a nomeagdo dos aprovados em
colocagdo além do numero de vagas. A referida discricionariedade,
porém, seria aquela consentdanea com o Direito Administrativo
contempordneo, ou seja, nao seria livre e irrestrita, mas vinculada a
certas premissas. Ou seja, deveria basear-se no dever de boa-fé da
Administracdo Publica, além de pautar-se por um incondicional
respeito aos direitos fundamentais e aos principios da eficiéncia, da
impessoalidade, da moralidade e da prote¢cdo da confianga, todos
inerentes ao Estado de Direito. Em suma, se seria verdade que a
nomeacgao dos candidatos aprovados em concurso publico, além do
numero de vagas do edital, estaria sujeita a discricionariedade da
Administracdo Publica, ndo menos verdadeiro seria que essa
discricionariedade deveria ser exercida legitimamente. Desse modo,
nenhum candidato, estivesse ele dentro ou fora do numero de vagas do
edital, poderia ficar refém de condutas que, deliberadamente, deixassem
escoar, desnecessariamente e, por vezes, de modo reprovavel, o prazo de
validade do concurso para que fossem nomeados, apenas, os aprovados
em novo concurso. Se a Administragdo decidisse preencher imediatamente
determinadas vagas por meio do necessario concurso, e existissem
candidatos aprovados em cadastro de reserva de concurso valido, o
principio da boa-fé vincularia a discricionariedade da Administragao e lhe
imporia 0 necessario preenchimento das vagas pelos aprovados no certame
ainda em validade. Desse modo, quem fosse aprovado em concurso além
das vagas previstas no edital ndo ostentaria um direito subjetivo de ser
nomeado, mesmo que aberto novo edital durante a validade do certame
(CF, art. 37, IV). Possuiria, ao revés, mera expectativa de direito que
seria convolada em direito adquirido a nomeagcao, apenas, na
excepcional circunstancia de ficar demonstrado, de forma inequivoca,
a necessidade de novas nomeacées durante a validade do concurso.
Uma coisa seria a vacancia do cargo, outra a vacancia acompanhada
do manifesto comportamento da Administracao destinado a prover os
cargos durante a validade do concurso, e isso, contudo, nao ficaria
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caracterizado pela mera publicacdo de novo edital de concurso.
O Plenario ressaltou que a aprovagao em concurso publico s6 originaria
direito subjetivo a nomeagdo: a) quando ela ocorresse dentro do
numero de vagas previstas no edital; b) quando houvesse pretericao
na nomeagdo por inobservdncia da ordem de classificacgdo no
concurso; e c¢) quando surgissem novas vagas durante a validade do
concurso e, excepcionalmente, a Administracao Publica, mesmo apos
reconhecer, de forma inequivoca e demonstrada casuisticamente, a
necessidade do provimento das vagas durante a validade do concurso,
deixasse o referido prazo escoar para nomear candidatos de concurso
superveniente, o que teria ocorrido na espécie. O Ministro Edson Fachin,
ao também negar provimento ao recurso, considerou, no entanto, que a
necessidade de observancia da eficiéncia administrativa e do adequado
manejo dos recursos publicos, ensejaria o dever de a administragdo
convocar todos os candidatos aprovados em concursos publicos, até o
preenchimento de todas as vagas, ressalvados motivos financeiros e razbes
de eficiéncia administrativa. A Ministra Rosa Weber apontou a necessidade
de se observar o principio da discricionariedade vinculada ao Direito, na
medida em que, no caso em comento, quando aberto novo edital de
concurso, ja seriam conhecidos o0s classificados no certame anterior.
Vencidos os Ministros Roberto Barroso, Teori Zavascki e Gilmar Mendes,
que davam provimento ao recurso por entenderem inexistente o direito
subjetivo a nomeagao dos candidatos aprovados em concurso publico fora
do numero de vagas previstas em edital, salvo em caso de preterigdo. Em
sequida, o julgamento foi suspenso para posterior fixagdo de tese de
repercusséo geral.
RE 837311/PI, rel. Min. Luiz Fux, 14.10.2015. (RE-837311)

Nessa linha de pensamento, ressalto que no presente caso, o Agravado em
sua pega de defesa acostada nos autos TC 9109/2017, alega que a
continuidade nas convocagdes do concurso publico ndo pode ser realizada, em
razdo de que esta Corte de Contas emitiu Alerta nas contas do Municipio de
Alfredo Chaves, cautelarmente esperando o fechamento do exercicio de 2017
e o inicio de 2018, editando o Decreto n° 1137-N/2017.

Analisando o alerta emitido por este Tribunal constante das Decisées TC
3955/2017 (Processo TC 6685/2017) e TC 2707/2017 (processo TC
3796/2017, trata de tendéncia ao descumprimento de metas estabelecidas na
Lei de Diretrizes Or¢camentarias, o que difere do descumprimento do Relatdrio
de Gestao Fiscal que objetiva o controle, o0 monitoramento e a publicidade do
cumprimento, por parte dos entes federativos, dos limites estabelecidos pela

LRF dentre eles de Despesas com Pessoal.
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Observo, ainda, no Decreto n° 1137-N/2017 em seu artigo 2° excepciona as

despesas com pessoal, verbis:

Art. 2°. O contingenciamento de que trata o artigo anterior sera

de 15% (quinze por cento) da despesa orgada, exceto as

despesas com:

l- Pessoal e Encargos Sociais;

- Beneficios previdenciarios; amortizagdo, juros e
encargos da divida;

- PASEP;

IV-  Pagamento de precatorios e sentengas judiciais;

V- Demais  despesas que constituam  obrigagdo

constitucional e legal.
Nao bastasse, como bem sopesado pelo Nucleo de Recursos em consulta a
LDO (569/2016) referente ao exercicio de 2017, as despesas de pessoal foram

excluidas das limitagcbes de empenho a teor do inciso |, §2° do artigo 24.

Feitas estas ponderagdes, ndo merece prosperar a afirmag¢ao do ora Agravado.

Il - CONCLUSAO:

Ante o exposto, acompanhando o entendimento técnico e ministerial cuja

fundamentacao integra esse voto independente de transcricao VOTO no

sentido de que o Colegiado aprove a seguinte proposta de deliberagao que

submeto a consideragéo.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro Relator
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DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da 22

Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

1- CONHECER do presente Agravo restando presentes os pressupostos
recursais;

2- REJEITAR a preliminar de suspensao do processo de Representagao —
TC 9109/2017 arguida pelo Agravado, nos termos deste voto;

3- DAR PROVIMENTO ao presente Agravo, concedendo efeito ativo
DETERMINANDO ao chefe do executivo de Alfredo Chaves que no
prazo de 30 (trinta) dias nomeie, na forma proposta pela area técnica, no
minimo, dois procuradores efetivos aprovados em concurso publico
levado a efeito pela municipalidade, observada a ordem de classificacao
e demais aspectos atinentes ao certame, sob pena de multa diaria de R$
1.000 (hum mil reais) nos moldes do artigo 135,§ 2° da LC 621/2012;

4- ENCAMINHAR apés cumprido o “item 3” dessa decisao, a comprovacgao
da publicacdo e do efetivo cumprimento da presente decisdao a esta
Corte, no prazo de 05 (cinco) dias, conforme previsto no art. 307, § 4°,
do RITCCES.

5- DETERMINAR o seguimento do Rito Sumario aos autos TC 9109/2017;

6- NOTIFICAR a Procuradoria Geral do Municipio para que se abstenha
em realizar e designar servidor comissionado para assumir a
representacao judicial e extrajudicial do municipio, como também, abster
de demandar qualquer acdo de cobranca de divida ativa, atividades
desempenhadas especificamente por Procurador efetivo, consoante art.
132 da Constituicdo Federal, art. 122 da Constituicdo Estadual e arts. 6°,
8° e 18° da Lei Municipal n° 346/2011;

7- DAR CIENCIA aos interessados;

8- APENSAR aos autos TC 9109/2017.
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