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EXCELENTiISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo procurador abaixo
transcrito, no uso de suas atribuigbes institucionais, manifesta-se nos seguintes termos.

Trata-se exame, para fins de fiscalizagéo e registro, do ato de admissédo de Francisco Borges de
Oliveira Neto no cargo de Técnico Legislativo Sénior | (Secretaria Legislativa/Secretaria
Administrativa), da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, classificado em 29° lugar no
respectivo concurso.

O NRP, mediante a Instrugdo Técnica Preliminar 00646/2016-6[1] e a Instrugao Técnica
Conclusiva 03756/2016-8[2], opinou pelo registro do ato.

Néo obstante, consoante Decisdao 03492/2017-4[3], o processo foi baixado em diligéncia para que o
Orgéao de Origem prestasse os indispensaveis esclarecimentos para fins de verificar a legalidade da
acumulacao aventada.

Ato seguinte, o NRP, por meio da Instrug¢do Técnica Preliminar 00160/2018-9[4], opinou pelo
sobrestamento do feito até decisao definitiva do Procedimento Administrativo Disciplinar.

Pois bem.

1 — DAS PRELIMINARES E PREJUDICIAIS DE MERITO:
1.1 — Da revisao de prejulgado:

Colhe-se do art. 122, § 4°, da LC n. 621/2012 c/c art. 233, § 4°, do RITCEES que “o parecer em
consulta possui carater normativo e constitui prejulgamento da tese, nas ndo de fato ou caso concreto”.
Ademais, complementa que “ndo obstante a existéncia de prejulgado sobre matéria objeto de consulta,
podera o Tribunal de Contas alterar ou revogar decisdo anterior, pelo voto favoravel da maioria absoluta
de seus membros, computando-se o voto do Presidente” (art. 233, § 5°, do RITCEES).
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Desta forma, “por iniciativa fundamentada do Presidente, do Conselheiro, do Ministério Publico junto ao
Tribunal ou a requerimento do legitimado, o Tribunal podera reexaminar matéria objeto de consulta”
(art. 238 do RITCEES).

Nesta toada, observa-se que o Parecer Consulta TC-026/2005 trouxe a seguinte intelecgao em relagéo
ao art. 37, inciso XVI, da Carta Magna:

PARECER/CONSULTA TC-026/2005

PROCESSO - TC-2653/2005

INTERESSADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO
ASSUNTO - CONSULTA

POSSIBILIDADE DE SERVIDOR LICENCIADO SEM VENCIMENTOS OCUPAR OUTRO CARGO
PUBLICO OU OUTRA FUNGAO GRATIFICADA OU DE CONFIANGA - VEDAGAO
CONSTITUCIONAL EXCLUSIVA A ACUMULAGAO REMUNERADA DE CARGOS, EMPREGOS
E FUNGOES.

[...] RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em
sesséo realizada no dia dezesseis de agosto de dois mil e cinco, por unanimidade, acolhendo o
voto do Relator, Conselheiro Dailson Laranja, preliminarmente, conhecer da consulta, para, no
mérito, respondé-la nos termos da Instrugdo Técnica n°® 230/2005 da 82 Controladoria Técnica,
firmada pelo Chefe da 82 Controladoria Técnica, Sr. José Augusto Martins Meirelles Filho, abaixo
transcrita:

[...] DO MERITO A consulta ora formulada diz respeito a possibilidade de acumulacdo de cargos
publicos, considerando que o servidor que pretende ocupar cargo ou fungdo em Municipio diverso
encontra-se em licenga para trato de assuntos de interesses particulares. O ponto nodal da questado que
ora se imp0e € a analise da legalidade de servidor licenciado sem vencimentos de cargo publico exercido
em o6rgdo da administragdo direta ou indireta tomar posse em outro cargo ou exercer fungao de
confianga, sem incidir no exercicio cumulativo vedado pelo Artigo 37, XVI da Constituicdo Federal. A
licenca € uma espécie de suspensado do trabalho realizado pelo servidor publico, em razao de
requerimento do proprio servidor, desde que incida este em uma das causas expressamente previstas
em lei. Durante a licenga o servidor ndo perde o vinculo com a administragdo publica, em razdo do cargo
por ele originalmente ocupado. As regras para a concessao de licenga devem estar previstas no estatuto
pessoal de cada servidor. A Lei Complementar n° 46/94, que rege os servidores publicos estaduais, por
exemplo, dispde em seu Artigo 146 e paragrafos o seguinte: “Artigo 146. A critério da administragéo,
podera ser concedido ao servidor publico estavel licenga para o trato de interesses particulares, sem
remuneracé&o, pelo prazo maximo de até dez anos”. Assim, atendidos os requisitos previstos no Estatuto
proprio, o servidor publico podera ser licenciado para tratar de assuntos de interesses particulares,
ficando provisoriamente afastado do servigo publico sem receber remuneragéo. A questdo que ora se
examina é a seguinte: nao havendo remuneragéo pelo cargo de origem e estando temporariamente
suspenso o vinculo, poderia o servidor ocupar outro cargo publico em comissao ou fungdo gratificada? A
Constituicdo da Republica veda a acumulagdo remunerada de cargos publicos, excepcionando as
hipéteses taxativamente previstas em lei, conforme prevé o Artigo 37, XVI “in litteris™: “Artigo 37. A
Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: XVI. E vedada a acumulagdo remunerada de cargos
publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no
inciso XlI: a) a de dois cargos de professor; b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou
cientifico; c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profisses
regulamentadas” Conforme se verifica pela propria leitura do dispositivo constitucional, a vedagéo refere-
se exclusivamente a acumulacao remunerada de cargos, empregos e funcdes. O objetivo da
vedagao constitucional, conforme se demonstra, seria impedir a cumulagédo de remuneragédo de mais de
um cargo publico, em prejuizo ao bom desempenho das fung¢des publicas. Neste sentido, manifestou-se
José dos Santos Carvalho Filho, na obra “Manual de Direito Administrativo”, que passo a transcrever: “A
vedacédo atinge, por conseguinte, a acumulagdo remunerada de cargos, empregos e fungées na
Administragdo Direta e Indireta, seja dentro de cada uma, seja entre os dois setores da Administragédo
em si. O fundamento da proibigdo é impedir que o cumulo de fungdes publicas faga com que o servidor
ndo execute qualquer delas com a necessaria eficiéncia. Além disso, porém, pode-se observar que o
Constituinte quis também impedir a cumulagdo de ganhos em detrimento da boa execugéo das tarefas
publicas... Note-se que a vedacdao refere-se a acumulacdo remunerada. Em consegqiiéncia, se a
acumulacao so6 encerra a percepcao de vencimentos por uma das fontes, nao incide a regra
constitucional proibitiva” (grifo nosso). No mesmo sentido manifestou-se Maria Sylvia Zanella Di
Pietro: “E importante assinalar que a vedagdo sé existe quando ambos os cargos, empregos ou fungées
forem remunerados”. Conforme se depreende dos textos acima transcritos e da literalidade da
Constituicdo Federal, nada obsta a acumulagdo de cargos, desde que ndo haja acumulo de
remuneragao. Nao sendo a licenga para trato de assuntos particulares remunerada, o servidor licenciado
nao estaria impedido de ocupar outro cargo publico, ja que estaria sendo remunerado apenas pelo
segundo, o que logicamente excluiria a vedagao constitucional. Cabe salientar contudo, que o vinculo do
servidor licenciado estaria apenas suspenso, podendo o servidor retornar, a qualquer tempo, ao érgéo de
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origem, por conveniéncia da Administragdo, ou mesmo quando encerrado o prazo da licenga, devendo
neste caso, se desligar imediatamente do cargo comissionado ocupado, uma vez que, voltando a
receber remuneragéo pelo cargo de origem nao poderia cumular as duas remuneragdes. Quanto ao
questionamento formulado pelo ora Consulente acerca da possibilidade do servidor licenciado ocupar
fungdo de confianga no servigo publico, devo em primeiro lugar, explicitar a diferenca existente entre
cargo publico e fungdo publica gratificada. Conforme define José dos Santos Carvalho Filho, “in verbis”:
“Cargo publico é o lugar dentro da organizagdo funcional da Administragédo Direta e de suas autarquias e
fundagbes publicas que, ocupado por servidor publico, tem fungbes especificas e remuneragéo fixadas
em lei ou diploma a ele equivalente. A fungéo publica é a atividade em si mesma, ou seja, fungdo é
sinénimo de atribuicdo e corresponde as inimeras tarefas que constituem o objeto dos servigos
prestados pelos servidores publicos. Nesse sentido, fala-se em fungdo de apoio, fungéo de diregéo,
fungéo técnica. O sistema funcional, contudo, admite uma situagdo anémala denominada de fungao
gratificada, pela qual o servidor, sem um vinculo permanente, percebe remuneragdo pelo desempenho
de atividade. A Constituicdo também usa o termo fungdo de confianga, ao se referir as fungbes
especificas praticadas por servidores efetivos que desfrutam da confianga dos seus superiores,
recebendo para tal uma gratificagcdo”. Neste sentido, cabe esclarecer que, estando o servidor licenciado,
poderia ele ocupar outro cargo publico ou mesmo outra fungdo gratificada ou de confiancga.
CONCLUSAO Deste modo, considerando o ordenamento patrio aplicavel ao presente caso e a
fundamentagao exposta, opinamos para, no mérito, responder ao questionado nos termos elencados
neste feito. Esse € o nosso entendimento.

No entanto, considerando a relevancia juridica da matéria no &mbito da Administragdo Publica, nao é
possivel persistir a interpretagao dada a norma juridica, eis que traz uma ressalva nao prevista
na Carta Magna.

A propdsito, denota-se do enunciado sumular n. 246 do TCU que “o fato de o servidor licenciar-se, sem
vencimentos, do cargo publico ou emprego que exer¢ca em 6rgédo ou entidade da administragéo direta
ou indireta ndo o habilita a tomar posse em outro cargo ou emprego publico, sem incidir no exercicio
cumulativo vedado pelo artigo 37 da Constituicdo Federal, pois que o instituto da acumulagao de cargos
se dirige a titularidade de cargos, empregos e fungbes publicos, e ndo apenas a percepgdo de
vantagens pecuniarias’.

Nestes termos, extrai-se do Acordao 1457/2013 — Plenario, do TCU, que “o instituto da acumulagdo de
cargos se dirige a titularidade de cargos, empregos e fung¢des publicas, e ndo apenas a percepg¢do de
vantagens pecuniarias, sendo que o servidor licenciado sem vencimento fica impossibilitado de tomar
posse em outro cargo ou emprego publico ndo acumulavel”.

Do mesmo modo, o Acordao 10956/2015 — Segunda Camara, do TCU, dispde que “é ilegal a
acumulagéo de dois cargos de professor em regime de dedicagdo exclusiva, pois esse regime afasta a
compatibilidade de horario com qualquer oura atividade remunerada. O fato de o servidor estra
licenciado em um dos cargos de professor com dedicagao exclusiva ndo torna a acumulagao legal, ja
que o instituto de acumulagdo de cargos se dirige a titularidade de cargos, empregos e fungbes
publicas, ndo apenas a percepg¢do de vantagens pecuniarias (Sumula TCU 246)”.

Observa-se, ainda, que o Acérdao 10005/2016 — Segunda Camara, do TCU, trouxe como hipdtese
excepcional de inaplicagdo da Sumula n. 246 TCU o caso de acumulacido do cargo de secretario
municipal, com status de agente politico, com o de professor licenciado sem remuneragao. Vé-se:

“a referida acumulagéo (com a licenga sem remuneragéo) pode ser vista, sim, como regular, ndo sé
porque, sob o aspecto formal, se trata do cargo de secretario de prefeitura de capital, com
verdadeiro status de agente politico (CF88, art. 56, 1) , afastando, com isso, a aplicacdo da Sumula
n° 246 do TCU, mas também, e principalmente, porque, sob o aspecto material, ndo seria razoavel
vedar o exercicio dessa relevante funcdo publica municipal pelo professor universitario (afastado
sem remuneragdo), fingindo esquecer de toda a valiosa contribuicdo que a sua experiéncia
académica pode trazer para a boa gestao publica em prol da municipalidade”.

Desta forma, nédo se deve fazer uma interpretacao extensiva na norma constitucional de forma a criar
uma hipdétese excepcional.

A propdsito, oportuno transcrever o ja tdo citado verbete de Hely Lopes Meireles[5] de que “na
Administragcdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administracdo particular é
licito fazer tudo que a lei nao proibe, na Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza”.
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Ao mesmo tempo, cabe destacar o posicionamento do Supremo Tribunal Federal acerca da aplicacao
das regras de acumulacao de cargos disposta na Carta Magna, independentemente da concessao de
licenga sem vencimentos para um dos cargos publicos ocupados.

MS 27955/DF — DISTRITO FEDERAL
MANDADO DE SEGURANCA
Relator(a): Min. Roberto Barroso
Julgamento: 13/04/2018

DECISAO:

Ementa: Direito administrativo. Mandado de seguranga. Ato do CNJ. Cumulagéo de delegagéo de
serventia extrajudicial com cargo publico. Servidor em licenga ndo remunerada.

1. Apesar de ndo ocuparem efetivo cargo publico, a fungao exercida pelos titulares de serventias
extrajudiciais possui inegavel natureza publica.

2. Dessa forma, aplicavel ao caso a vedagao prevista no inciso XVII do art. 37 da Constituigao
Federal, que estende a proibigdo de cumulagao também para as fungéo publicas.

3. A impossibilidade de acumulacédo de cargos., empregos e fungdées se mantém, mesmo
tendo sido concedida licenca para o servidor. A concesséao de qualquer licenca, ainda que
nao remunerada, “nao descaracteriza o vinculo juridico do servidor com a Administragao”
(RE 382.389-AgR. Segunda Turma, Rel. Min. Ellen Gracie).

4. Seguranga denegada.

1. Adoto o relatério elaborado pelo Min. Joaquim Barbosa, relator originario do feito, na decisdo que
apreciou o pedido liminar (fls. 179/183):

“Trata-se de mandado de seguranga impetrado por Manuela Albuquerque de Oliveira, Semiramis
Ferreira Santiago de Araujo, Samai Carneiro Soares e Pablo Vitério Castro de Melo contra acérdao
prolatado pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ no PCA 200810000028350.

Como se |é na cépia do acérdao tido por ato coator, o CNJ foi instado a examinar pretensao de
‘desconstituicdo do ato de outorga da delegacéo do 1° Oficio da Comarca de Bezerros a Manuela
Albuquerque de Oliveira, candidata aprovada no concurso publico para ingresso em atividade notarial e
de registro, iniciado com a publicagéo do Edital n® 1/2001’ (Fls. 170).
Narram os impetrantes que o CNJ, em 31.03.2009, ao examinar o procedimento de controle
administrativo referenciado, determinou ao ‘Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco que
notificasse MANUELA ALBUQUERQUE DE OLIVEIRA para que, no prazo de 10 (dez) dias, fizesse
opcao pelo cargo efetivo ou pela delegagdo para o Cartério do 1° Oficio da Comarca de Bezerros-PE,
sob a fundamentacao contida no PCA 188, que encontra-se sub judice junto a esse Excelso Tribunal,
sob a relatoria de Vossa Exceléncia [refere-se ao relator deste mandado de seguranga e do Mandado de
Seguranga 27.000] (Fls. 03).
O respectivo voto porta a seguinte ementa:
‘EMENTA: SERVENTIA EXTRAJUDICIAL. DELEGATARIO. SERVIDOR PUBLICO AFASTADO EM LICENCA
NAO REMUNERADA. INCOMPATIBILIDADE.
Nos termos do artigo 25 da Lei n° 8.935/1994, a condigédo de servidor publico, ainda que em licenca néo-
remunerada, € incompativel com o exercicio das atividades decorrentes de delegagdo de serventia
extrajudicial. No entanto, ndo caracterizada ma-fé na acumulagéo, deve-se conceder prazo para que o servidor
opte pela atividade, sanando-se a irregularidade. Inteligéncia do artigo 133 da Lei n® 8.112/1990.
Procedimento de Controle Administrativo de que se conhece e a que se da provimento parcial.’
Segundo alegam, a deciséo viola o ‘direito de encaminhar uma carreira, seja ela no servigo publico ou no
exercicio da atividade notarial, ja que ndo poderia haver segurancga juridica na decisdo que eles, os
impetrantes, fossem instados a tomar pelo TJPE’ (Fls. 11).
Para firmar o fumus boni juris, registram a aparente instabilidade da orientagdo jurisprudencial sobre o
tema, dada a existéncia de ‘decisGes administrativas, no dmbito do CNJ, diversas em seu entendimento
e aplicagdo’, bem como a circunstancia de a matéria estar versada no MS 27.000, de minha relatoria
(Fls. 10).
Apontam, ainda, que o art. 25 da Lei 8.935/1994 deve ser interpretado de modo a proibir o exercicio
concomitante da atividade notarial e de registro com o exercicio de qualquer cargo, emprego ou fungéo
publicos, ainda que em comissdo. Como entendem que a concessao de licenga para trato de interesse
particular, ndo remunerada, interrompe o exercicio do cargo (Fls. 06), ndo haveria o impedimento
observado pelo CNJ.
Quanto ao periculum in mora, afirmam que o exercicio da opgao pela exoneragédo implica dano
irreparavel, pois a validade da prépria outorga notarial também esta sob o crivo do CNJ (PCA
2008.10.00.00.028374 — Fls. 10).
Quanto a legitimidade e ao interesse processual, afirma-se que ‘os impetrantes Manuela Albuquerque de
oliveira [sic], Semiramis Ferreira Santiago de Araujo e Pablo Vitério Castro de Melo ja foram, inclusive,
notificados pelo TJPE para fazerem a opgdo, o que denota que houve uma extensao administrativa da
decisdo, que dizia respeito apenas a Manuela Albuquerque de Oliveira’ (Fls. 03).
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Ante o exposto, pedem a concessado de medida liminar, ‘para suspender os efeitos da decisédo proferida
no PCA 200810000028350 até julgamento final deste mandamus, aplicando-se a mesma medida as
decisdes e providéncias administrativas tomadas pelo TJIPE em cumprimento aquele julgado’ (Fls. 11).

E o relatorio.”

2. O mandado de seguranga nao foi conhecido em relagéo aos pleitos apresentados por Semiramis
Ferreira Santiago de Araljo, Samai Carneiro Soares e Pablo Vitério Castro de Melo, ao fundamento
de que “o ato tido por coator envolve tdo somente a impetrante Manuela Albuquerque de Oliveira”
(fls. 181). Quanto a impetrante remanescente, o pedido liminar foi parcialmente concedido, nos
seguintes termos (fls. 182/183):

“Em relagdo a impetrante Manuela Albuquerque de Oliveira, concedo parcialmente a medida liminar
pleiteada, para suspender temporariamente os efeitos da decisédo proferida no PCA 200810000028350,
de modo que a impetrante ndo seja compelida a realizar a op¢ao pelo cargo de servidora do Tribunal de
Justica de Pernambuco ou pela outorga da delegacao do 1° Oficio da Comarca de Bezerros. Ressalto
que a aplicagédo desta decisao liminar fica vinculada a manutencgéo da licengca sem vencimentos, para
trato de interesse particular, que a impetrante alega gozar (Fls. 03). Ressalto, também, que a aplicagédo
desta decisao liminar fica vinculada até o momento em que o CNJ examinar definitivamente a validade
da outorga concedida a impetrante, no noticiado PCA 200810000028374.”

3. O CNJ informou que o PCA 200810000028374 (mencionado na decisao liminar), que tinha por
objeto a validade da outorga da delegagédo da impetrante, foi arquivado por perda de objeto, uma
vez que a decisdo proferida no PCA 200810000028350 (objeto deste writ) reconheceu a validade
da outorga concedida a impetrante (fls. 190-194).

4. Na peticao n° 46.673/2009, a impetrante postulou a concessao de nova liminar, para suspender
os efeitos das decisdes proferidas nos PCAs 200810000028374 e 200810000028350. Alegou que,
mesmo com o arquivamento do PCA 200810000028374, “o dever de optar pelo servico judicial ou
pelo servigo extrajudicial [...] permanece com o véu da temeridade, uma vez que tal forcosa escolha
incidiria na irreversibilidade da medida”. Afirmou que a “validade da outorga da impetrante ndo
afasta o dano e nem facilita sua reparacéo” (fls. 367).

5. O Ministro Joaquim Barbosa reconsiderou parcialmente a decisao liminar. Confira-se a parte
dispositiva da nova deciséo (fls. 375/376):

“Portanto, reconsidero o pedido de medida liminar tdo-somente na parte em que vincula os efeitos da
cautelar a analise pelo CNJ do PCA 200810000028374. Como o CNJ ndo conheceu do pedido formulado
nesse PCA 200810000028374, é incabivel a impetragdo do presente mandado de seguranga neste
ponto.

Do exposto, mantendo os fundamentos da decisao de fls. 179-183, concedo parcialmente a medida
liminar pleiteada, apenas para suspender temporariamente os efeitos da deciséo proferida no PCA
200810000028350, de modo que a impetrante nao seja compelida a realizar a opgao pelo cargo de
servidora do Tribunal de Justica de Pernambuco ou pela outorga da delegagéo do 1° Oficio da Comarca
de Bezerros, até o julgamento final do presente mandado de seguranga. Ressalto que a aplicagéo desta
decisao continua vinculada a manutengéo da licenga sem vencimentos, para trato de interesse particular,
que a impetrante alega gozar (fls. 03).”

6. O parecer ministerial é pela denegagao da seguranga (fls. 383/386).

7. Foi substituida a relatoria, nos termos do art. 38, do RISTF. Em 25.07.2017, diante do tempo
transcorrido desde do ajuizamento do mandado de seguranga, intimei a impetrante a informar, no
prazo de 10 dias, se ainda ocupava cargo publico no Tribunal de Justiga do Estado de Pernambuco
e, em caso positivo, se ainda se encontrava em licenga ndo remunerada. O prazo decorreu sem
manifestagdo da impetrante, conforme certificado as fls. 390.

8. E o relatério. Decido.

9. De inicio, anoto que, embora a parte impetrante ndo tenha respondido ao despacho de
25.05.2017, verifiquei que, em 20.12.2017, foi deferido, pelo Presidente do Tribunal de Justi¢ca do
Estado e Pernambuco, seu pedido de prorrogagéo da licenga para trato de interesse particular (ver:
https://justotal.com/diarios/tjpe-21-12-2017-pg-29. Acesso em: 25.01.2018), de modo que
permanece o interesse de agir.

10. No mérito, a questéo cinge-se em decidir se é possivel a cumulagéo de delegagéo de serventia
cartorial extrajudicial com um cargo publico (no caso, técnico judiciario do TJ/PE), de cujo exercicio
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o servidor encontra-se afastado em razao de licenga, sem remuneracgédo, para trato de interesse
particular. Para formulagao da concluséo final, entdo, mostra-se necessario que sejam respondidas
duas questdes: (i) o exercicio da fungéo de serventia extrajudicial por particular caracteriza uma
funcéo publica para fins de aplicagdo da regra que veda a cumulagao de fungdes publicas? (ii) &
possivel a cumulagdo de uma fungéo publica com um cargo publico em que o servidor publico
esteja afastado sem remuneracéao?

11. Quanto a primeira questéo, a resposta é no sentido de que o titular de servigo cartorario exerce
efetiva funcéo publica, devendo ser respeitada a regra constitucional que veda a cumulagéo de
cargos, empregos e fungdes publicas. E verdade que o Supremo Tribunal Federal j& assentou que
os “servigos de registros publicos, cartorarios e notariais sdo exercidos em carater privado por
delegacéo do Poder Publico” e, por consequéncia, que os notéarios e os registradores “ndo sao
titulares de cargo publico efetivo, tampouco ocupam cargo publico” (ADI 2.602/MG, redator p/ o
acorddo Min. Eros Grau). No entanto, apesar de ndo ocuparem efetivo cargo publico, a fungdo
exercida pelos titulares de serventias extrajudiciais possui inegavel natureza publica. Os servigos de
registros publicos, cartorarios e notariais sdo delegagdes de uma atividade cuja titularidade é do
Estado, havendo, assim, uma intrinseca natureza publica em suas atividades. Dessa forma,
entendo aplicavel ao caso, ndo a vedacgéo do inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal, senao
aquela prevista no inciso XVII do mesmo artigo, que estende a proibicdo de cumulacdo também
para as fungéo publicas. O mesmo 6bice, inclusive, consta no art. 25 da Lei n°® 8.935/1994, devendo
ser reconhecida a impossibilidade de a impetrante acumular o cargo publico de técnica judiciaria
com a fungéo exercida por conta da titularidade de serventia extrajudicial.

12. Quanto a segunda questdo, entendo que a impossibilidade de acumulacéo de cargos,
empregos e funcdes se mantém, mesmo tendo sido concedida licenca ndo remunerada para
a impetrante em relagdo ao seu cargo de técnico judiciario. A Constituicdo Federal nao
estabeleceu qualquer distincdo a respeito do exercicio ou ndo do cargo, vedando em termos
bastante amplos a cumulagéo de cargos, empregos e fungées. Por outro lado, néo se pode
esquecer que a concessdo de qualquer licenca, ainda que ndo remunerada, “ndo
descaracteriza o vinculo juridico do servidor com a Administracdao” (RE 382.389-AgR,
Seqgunda Turma, Rel. Min. Ellen Gracie). No RE 810.350, inclusive, reconheci a
impossibilidade de cumulacéo de cargos publicos, mesmo que houvesse o afastamento ndo
remunerado em um dos vinculos (DJe 04.09.2014), devendo ser mantido o mesmo
entendimento e fundamento para este caso concreto.

13. Seria ilégico que todos os servidores publicos pudessem assumir outros cargos,
empregos ou funcdes publicas simplesmente requerendo uma licenca ndo remunerada no
cargo antecedente. Nao se pode aceitar a existéncia de inimeros cargos publicos que nao
estejam em exercicio efetivo por conta de uma impossibilidade juridica de tal exercicio. A
auséncia de exercicio da funcdo por tempo demasiadamente amplo e de forma
indeterminada pode trazer reais prejuizos para a Administracdo Publica, ja que ficara
impossibilitada de dar novo provimento aos cargos publicos necessarios para o
atingimentos de seus objetivos institucionais.

14. Diante do exposto, com base no art. 205 do RI/STF, denego a seguranga, revogando a liminar
anteriormente concedida. Custas pela impetrante. Sem honorarios advocaticios (art. 25 dalLei n°®
12.016/2009 e Sumula 512/STF).

Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 13 de abril de 2018.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO
Relator

RE 810350/SP — SAO PAULO
RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. Roberto Barroso
Julgamento: 04/08/2014

DECISAO:

Trata-se de recurso extraordinario interposto contra acérdao do Tribunal Regional Federal da 32
Regido, assim ementado (fls. 203):
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“MANDADO DE SEGURANCA. CARGO PUBLICO. ACUMULACAO. VEDACAO CONSTITUCIONAL.
POSSIBILIDADE DE TRIPLICE VINCULACAO. QUANDO OCORRENTE AFASTAMENTO EM
RELACAO A UM DELES. REMUNERAGAO LIMITADA A PREVISAO DO ART. 37, XVI E XVII.

A vedagao constitucional contida no art. 37, XVI e XVII, imbrica-se a acumulagao remunerada de cargos
e fungdes.

No caso, embora se reconhega a existéncia de triplice vinculagdo com o servigo publico, em dois cargos
de médico e um de professor, o impetrante esta afastado de um deles, percebendo remuneragao apenas
em relagdo a um cargo de médico e um de professor.

Restricdo de direito que néo pode ser interpretada ampliativamente, convalescendo-se a acumulagao
enquanto persistir o quadro atual.

Apelo da Uniédo e remessa oficial a que se nega provimento.”

O recurso busca fundamento no art. 102, lll, a, da Constituicdo Federal. A parte recorrente alega
violagdo ao art. 37, XVI e XVII, da Constituicdo. Sustenta que “o servidor ocupa ilegalmente trés
cargos publicos: médico do extinto INAMPS, hoje Nucleo Estadual do Ministério da Saude em Sao
Paulo; médico perante a Secretaria de Estado da Saude, e Professor da Fundag&o Municipal de
Ensino Superior em Marilia (...) o fato do recorrido estar em gozo de licengca sem vencimentos junto
a Secretaria do Estado de Saude, ndo impede que sua situagdo se enquadre em cumulagéo ilicita”
(fls. 212/213).

O recurso extraordinario deve ser provido.

O Tribunal de origem entendeu que “a cumulagdo vedada é do exercicio remunerado do cargo,
nada dispondo a norma constitucional acerca da multiplicidade de vinculos” (fls. 199-verso).

Ocorre que ndo é essa a interpretagdo dada a norma constitucional pelo Supremo Tribunal Federal.
Com efeito, a Constituigdo determina, como regra, que o acumulo de cargos publicos é ilicito.
Porém, a propria Carta prevé como excegdes as hipoteses elencadas no art. 37, XVI.
Excepcionalmente, portanto, permite-se acumulagao: “a) a de dois cargos de professor; b) a de um
cargo de professor com outro técnico ou cientifico; ¢) a de dois cargos ou empregos privativos de
profissionais da saude, com profissées regulamentadas”.

O caso ora tratado ndo recai nas excegbes previstas. Nota-se que em nenhum momento a
Constituicdo prevé a possibilidade de triplice cumulagéo de cargos ou empregos publicos. O fato
de o recorrido estar licenciada de um dos cargos nao pode ser considerado como uma
ressalva a regra, tendo em vista que as excegdes devem ter previsdo expressa. Nessa linha,
veja-se o RE 382.389- AgR, julgado sob a relatoria da Ministra Ellen Gracie:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CUMULACAO DE PROVENTOS COM VENCIMENTOS. ART.
11 DA EC N° 20/98. INAPLICABILIDADE.

1. As recorrentes pretendem continuar recebendo, cumulativamente, os proventos de aposentadoria com
os vencimentos do cargo da ativa. Alegam que foram beneficiadas pela excegdo criada no art. 11 da EC
20/98.

2. A EC 20/98 vedou a percepgao simultadnea de proventos de aposentadoria com a remuneragao de
cargo, emprego ou fungéo publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo. Por
outro lado, reconheceu o direito daqueles servidores aposentados que, até a data da promulgacéo dessa
emenda, retornaram a atividade.

3. Nao é o caso das recorrentes. Elas ndo ingressaram novamente no servigo publico, mas ocuparam
indevidamente dois cargos publicos em atividade. Embora néo recebessem os vencimentos de um deles,
pois gozaram de sucessivas licengas para tratar de interesse particular, tal circunstancia nao as torna
beneficiarias da referida regra transitéria. O gozo de licenga ndo descaracteriza o vinculo juridico do
servidor com a Administragéo.

4. Recurso extraordinario conhecido e improvido.” (grifei)

Diante do exposto, com base no art. 557, § 1°-A, do CPC e no art. 21, §1° do RI/STF, dou
provimento ao recurso extraordinario para cassar a seguranga, tendo em vista a
inconstitucionalidade de triplice cumulagéo de cargos publicos. Determino ao recorrido que informe
o cargo pelo qual opta por excluir da acumulagéo, devendo ser dele exonerado. Custas pela parte
vencida. Sem honorarios advocaticios, nos termos da Sumula 512/STF.

Publique-se.
Brasilia, 04 de agosto de 2014.

Ministro Luis Roberto Barroso
Relator
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INFORMATIVO N° 416

TiTULO
EC 20/98 e Acumulagao de Cargos - 1

PROCESSO

RE - 382389

ARTIGO

A Constituicdo da Republica de 1988 somente permite a acumulagao de proventos e de
vencimentos quando se tratar de cargos acumulaveis na atividade. Com base nesse entendimento,
a Turma manteve ac6rddo do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais que denegara
mandado de seguranga em que se pretendia a percep¢do concomitante dos proventos de
aposentadoria de inspetor escolar com a remuneragédo do cargo de supervisor pedagdgico que
atualmente ocupado pelas recorrentes. No caso concreto, as recorrentes, durante o exercicio do
cargo efetivo de inspetor escolar, foram nomeadas para o cargo de supervisor pedagdégico, em
decorréncia da aprovagao em novo concurso publico. Ante a impossibilidade de acumulacéao
remunerada dos dois cargos técnicos, licenciaram-se, sem vencimentos, do cargo de supervisor.
Posteriormente, aposentaram-se no cargo de inspetor €, em seguida, reassumiram as fun¢ées do
cargo de supervisor, acumulando proventos e vencimentos. A Administragcdo Publica concluira pela
ilegalidade das acumulagées. Alegava-se, na espécie, que a situagao das recorrentes estaria
amparada pela excegéo prevista no art. 11 da EC 20/98, porquanto anterior ao advento da citada
Emenda. Inicialmente, ressaltou-se que o disposto no referido artigo deve ser interpretado
restritivamente, haja vista cuidar-se de excec¢éo a regra que veda o recebimento simultadneo de
proventos e vencimentos. Entendeu-se que ndo ocorrera novo ingresso no servigo publico,
mas ilegitima acumulacao de cargos na ativa, uma vez que a licenca para tratar de interesse
particular ndo descaracteriza o vinculo juridico do servidor com a Administragéo.
Precedentes citados: RE 163204/SP (DJU de 31.3.95) e RE 300220/CE (DJU de 22.3.2002). RE
382389/MG, rel. Min. Ellen Gracie, 14.2.2006. (RE-382389)

Destarte, a interpretacdo constante no Parecer Consulta TC-026/2005 deve ser revisada, nos
termos do art. 238 do RITCEES, de forma a preponderar somente as hipoteses taxativas de
acumulacéo de cargos publicos prevista no art. 37, inciso XVI, da CF/1988, uma vez que a licenga sem
vencimentos nao descaracteriza o vinculo juridico do servidor com a Administragdo Publica.

2 - DO MERITO:

Quanto ao mérito, diante da declaragao de fl. 6, constata-se a ocorréncia de acumulagado de cargos
publicos, quais sejam: Técnico Legislativo Sénior | (Secretaria Legislativa/Secretaria Administrativa) e
Professor PB — Lingua Inglesa.

Depreende-se da leitura dos dispositivos constitucionais constantes no art. 37, inciso XVI, alineas “a” a

[TPR]

c”, o imperativo da vedagao a acumulagao de cargos.
Art. 37.[..]

XVI - é vedada a acumulagao remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas;

Deste modo, a regra geral € a vedagado de acumulagao, sendo esta, caso ocorra, compreendida como
medida de carater excepcional, tdo-somente concebida dentro dos estritos parametros elencados pela
Carta de Outubro.
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Assim, em apreciagdo ao caso concreto, conclui-se que a acumulacao é indevida, ja que ndo se
enquadra em nenhuma daquelas hipoteses excepcionais, pouco importando se o servidor esteja
licenciado ou ndo, sem vencimento, em um dos cargos publicos.

Ademais, pelas documentagdes que instruem o processo, mais especificamente aquelas juntadas apos
a realizacgéo de diligéncia (fls. 69 e segs.), observa-se que o Orgdo de Origem ndo adotou qualquer
medida para findar a acumulagéo ilicita de cargos publicos, quer proporcionando ao servidor apresentar
a opgao por um dos cargos, quer instaurando procedimento administrativo disciplinar.

Portanto, ndo se mostra razoavel a proposicao do NRP de sobrestamento do feito até a decisao final do
Procedimento Administrativo Disciplinar, uma vez que nao se tem informagéo da sua instauragao.

Posto isso, o Ministério Publico de Contas pugna:

1 — preliminarmente, na forma do art. 122, § 5°, da LC n. 621/2012[6] c/c arts. 233, § 5°, e 238 do
RITCEES][7], com reserva de plenario, seja reexaminada a matéria objeto do Parecer Consulta TC-
026/2005, de forma a preponderar somente as hipoteses taxativas de acumulagéo de cargos publicos
prevista no art. 37, inciso XVI, da CF/1988, uma vez que a licenga sem vencimentos nao descaracteriza
o vinculo juridico do servidor com a Administragdo Publica; e

2 — quanto ao mérito, pela DENEGAGAO do registro do ato, com a consectaria determinacdo ao 6rgéo
de origem que adote as medidas para a cessao do vinculo ilegal e de todo e qualquer pagamento dele
decorrente, nos termos do art. 118 da LC n. 621/2013[8] c/c art. 226 do RITCEES[9].

Reserva-se, ainda, este Parquet ao direito de manifestar-se oralmente em sesséo de julgamento, na
forma do inciso IlI[10] do art. 41 da Lei n. 8.625/1993, bem como no paragrafo unico[11] do art. 53 da
LC n. 621/2012

Vitdria, 19 de junho de 2018.

LUCIANO VIEIRA
Procurador-Geral
Ministério Publico de Contas

[1] Fls. 38/42.

[2] Fls. 47/49.

[3] Fls. 65/68.

[4] FlIs. 108/110.

[5] In Direito Administrativo Brasileiro. 30 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005.

[6] Art. 122. [...] § 5° N&o obstante a existéncia de prejulgado sobre matéria objeto de consulta, podera o Tribunal de Contas alterar ou revogar parecer em
consulta anterior pela maioria absoluta de seus membros.

[7] Art. 233. [...] § 5° Nao obstante a existéncia de prejulgado sobre matéria objeto de consulta, podera o Tribunal alterar ou revogar decisdo anterior, pelo voto
favoravel da maioria absoluta dos seus membros, computando-se o voto do Presidente.

Art. 238. Por iniciativa fundamentada do Presidente, de Conselheiro, do Ministério Publico junto ao Tribunal ou a requerimento de legitimado, o Tribunal podera
reexaminar matéria objeto de consulta.

[8] Art. 118. Quando o Tribunal de Contas considerar ilegal ato de admissao de pessoal, o érgédo de origem deverd, observada a legislagdo pertinente, adotar as
medidas regularizadoras cabiveis, fazendo cessar todo e qualquer pagamento decorrente do ato impugnado.

[9] Art. 226. Quando o Tribunal considerar ilegal ato de admisséo de pessoal, o 6rgdo de origem devera, observada a legislagéo pertinente, adotar as medidas
regularizadoras cabiveis, fazendo cessar todo e qualquer pagamento decorrente do ato impugnado.

[10] Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua fungdo, além de outras previstas na Lei Orgéanica: [...] Il - ter vista
dos autos apds distribuicdo as Turmas ou Camaras e intervir nas sessoes de julgamento, para sustentagio oral ou esclarecimento de matéria de fato;

[11] Art. 53. Sao partes no processo o responsavel e o interessado, que poderdo praticar os atos processuais diretamente ou por intermédio de procurador
regularmente constituido. Paragrafo unico. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas terd os mesmos poderes e 6nus processuais do responsavel e do
interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.
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