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EXCELENTiSSIMQ SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
pelo Procurador que esta subscreve, no exercicio do poder-dever constitucional e legal, vem,
perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 130 da Constituicdo da Republica c/c art. 3°,
incisos | e VI, da Lei Complementar n°. 451/2008, oferecer

REPRESENTAGCAO

Em face de
ORLY GOMES DA SILVA — ex-Prefeito de Guarapari,

em razao da pratica de grave infragao a norma legal, mediante a utilizacao de
recursos publicos em finalidade diversa a estabelecida na legislagdo, consoante se passa a
demonstrar a seguir.

O Ministério Publico de Contas, por meio de documentos encaminhados pela
Procuradora Geral do Municipio de Guarapari, ANA PAULA COSTA DA SILVA, tomou conhecimento
da existéncia de ilicitos na destinagao dos recursos vinculados a conta n. 17.457.664 do Banco
Banestes.

Da documentagao colacionada ao caderno informativo! denota-se que a Prefeitura
de Guarapari utilizou, ao longo dos exercicios de 2013 a 2015, os recursos vinculados a conta
n.17457.664 para pagamentos estranhos a finalidade almejada, em limpida afronta ao art. 2° da Lei
Municipal n. 2.832/2008, in verbis:

! Documentagio anexa como pega complementar.
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Na espécie, constata-se que os valores apurados na alienagéo de imovel, situado
na Avenida José de Anchieta, deveria ser utilizado, exclusivamente, para aquisicdo de imodvel
objetivando a construgao do Edificio Sede da Prefeitura e ndo em servigos ou objetos outros.

Verifica-se, consoante despacho exarado pelo Secretario Municipal da Fazenda
de Guarapari, Watson de Araujo Monteiro, liquidagdo de despesas com verbas vinculadas a fim
especifico, ensejando afronta a legalidade e a finalidade do normativo acima citado:
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A Lei n. 2.832/2008 é clara em seu art. 2° quanto a delimitagao da aplicacao dos
recursos, havendo predeterminado as aplicagcbes especificas, ndo podendo os recursos serem
utilizados para transferéncias e pagamentos de MDE 25%?2, Dual Engenharia Ltda., INSS, Concrevit,
Horizonte Construtora®, MT Solugbes e Servigos?, iluminagdo publica, quitagdo de ISS, consoante
extratos bancarios anexos a esta representagao®.

Houve, assim, abuso de poder, na modalidade desvio de finalidade, haja vista a
utilizagao dos recursos em finalidade diversa da prevista na lei de regéncia.

Transcrevem-se abaixo julgados do Tribunal de Contas da Unido a respeito do
desvio de finalidade, verbis:

- Em principio, cabe enfatizar que “o desvio de objeto se configura quando o convenente,
sem autorizagdo prévia do concedente, executa agdes nao previstas no plano de trabalho
da avenga, mas, em alguma medida, preserva o fim a que se destinam os recursos. O
desvio de finalidade ocorre quando os recursos sao aplicados em finalidade diversa
daquela anteriormente pactuada ou ainda quando o escopo especifico da avenga
nado é atendido em decorréncia de irregularidades na execugao do ajuste” (TCU,
Acordao 1798/2016 — Primeira Camara, Rel. Marcos Bemquerer).

- A propésito, “o desvio de finalidade pode ocorrer tanto no emprego dos recursos
do ajuste em objeto diverso daquele pactuado quanto na destinacdo do objeto

2Fls. 23,29 ¢ 77/78.

3 Fls.

4Fls. 35e47.

5 Cheques 0016, 0017, 0013, 0014, 0015, 00115, 00117, 00116, 00241 e 00242.
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pactuado em finalidade diversa para a qual foi construido e/ou adquirido” (TCU,
Acérdao 846/2013 — Segunda Camara, Rel. José Jorge).

Noutra oportunidade, manifestou também o egrégio TCU:
[...] voto

5. Coloco-me de acordo, entdo, com a proposta formulada, pois, de fato, a jurisprudéncia
deste tribunal é firme no sentido de que o desvio de finalidade na aplicagao de
recursos oriundos de convénio enseja o julgamento das contas pela irregularidade
com a condenagdo do municipio e a aplicacdo de multa ao gestor municipal.

6. Por derradeiro, cabe consignar que, por engano, constou do acérdao que rejeitou as
alegacdes de defesa do municipio que a data do débito no valor de R$ 4.800,0 seria dia
2/7/2007. No entanto, a data correta seria 2/7/2004, conforme demonstra o extrato
bancario juntado aos autos. (Relator Aroldo Cedraz Processo: TC 013.649/2005-2 -
Acordao n. 2136/2008 - TCU - 22 Camara - Tomada de Contas Especial Sala das Sessoes,
em 15 de julho de 2008).

Relatoério

[...] 14. Neste diapasao, urge destacar ainda gque a jurisprudéncia desta Corte de
Contas é pacifica no sentido de que compete ao gestor comprovar a boa e regular
aplicacdo dos recursos ptublicos, cabendo-lhe o dnus da prova. Esse entendimento
estd presente nos seguintes julgados: Acérdaos TCU n°s 11/97 - Plenario; 87/97 -
Segunda Céamara; 234/95 - Segunda Camara; 291/96 - Segunda Camara; 380/95 -
Segunda Camara; e Decisdes n°s 200/93 - Plenario; 225/95 - Segunda Camara; 545/92 -
Plenario. Vale citar elucidativo trecho do voto proferido pelo insigne Ministro Adylson Motta
nos autos do TC n°® 929.531/1998-1 (Decis&o n° 225/2000 - Segunda Camara):

'A ndo-comprovacio da lisura no trato de recursos publicos recebidos autoriza, a
meu ver, a presuncao de irreqularidade na sua aplicacdo. Ressalto que o 6nus da
prova da idoneidade no empreqo dos recursos, no dmbito administrativo, recai sobre
o gestor, obrigando-se este a comprovar que os mesmos foram regularmente aplicados
quando da realizacdo do interesse publico. Alids, a jurisprudéncia deste Tribunal
consolidou tal entendimento no Enunciado de Decisédo n° 176, verbis: 'Compete ao gestor
comprovar a boa e regular aplicagcao dos recursos publicos, cabendo-lhe o 6nus da prova'.
Grifos nossos [...]

[...] O desvio de finalidade ocorre quando os recursos sdo aplicados em finalidade
diversa daquela anteriormente pactuada ou ainda quando o escopo especifico da
avenga néo é atendido em decorréncia de irregularidades na execugéo do ajuste” (TCU,
Acérdéo 1798/2016 — Primeira Camara, Rel. Marcos Bemquerer).

A propésito, “o desvio de finalidade pode ocorrer tanto no emprego dos recursos
do ajuste em objeto diverso daquele pactuado quanto na destinagdo do objeto pactuado em
finalidade diversa para a qual foi construido e/ou adquirido” (TCU, Acérdao 846/2013 — Segunda
Cémara, Rel. José Jorge).

Acerca do tema, convém, ainda, fazer mencdo ao Acérddo TC-818/2017 —
Plenario®, dessa Corte de Contas, que se posiciona no sentido de que o _desvio de finalidade
ocorre quando o agente busca fim diverso do interesse publico, pratica atos com motivos
estranhos ao interesse publico ou quando o interesse, ainda que publico, é distinto daquele
previsto na reqgra de competéncia do fim especifico.

¢ Informativo de Jurisprudéncia n. 65.
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3. Aplicagdo de recursos de convénio com desvio de finalidade em beneficio de ente
convenente e dever de ressarcimento do débito.

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela SEAG na Prefeitura de
Mantendpolis, para apuracdao de desvio de finalidade de recursos provenientes do
Convénio 034/2007, que tinha por objeto a aquisicido de um caminhdo trucado com
capacidade de 15 (quinze) toneladas de carga, porém foi indevidamente utilizado pela
prefeitura na realizagdo de pagamentos diversos. Conforme analise do relator restou
caracterizado desvio de finalidade, observando gue “este ocorre quando o agente
busca fim diverso do interesse publico ou pratica atos com motivos estranhos ao
interesse publico seja por motivo pessoal, politico, de terceiro ou ocorre quando,
mesmo sendo o interesse publico, o interesse é distinto daquele previsto na regra
de competéncia do fim especifico”. Quanto ao dever de ressarcimento dos recursos,
acrescentou: “nas situagbes em que um ente politico se beneficia da aplicagao irregular,
cogente a responsabilizagéo direta deste, com sua condenagéo a restituicdo dos valores.
Nessa linha, considerando que a utilizagdo dos recursos recebidos, mesmo de forma
diversa daquela pactuada, importou beneficio ao ente, uma vez que tais importancias
foram transferidas aos cofres municipais para pagamentos diversos, o Municipio devera
ser condenado ao ressarcimento do débito”. No tocante a responsabilizagdo do gestor,
pontuou: “ndo havendo indicio de ocorréncia de locupletamento, o entendimento pacifico
no TCU é de que, embora ndo sejam condenados a restituicdo dos valores, devam ter
suas contas julgadas irregulares, com aplicagdo de multa”. Ressalvou, entretanto, que
essa medida ndo poderia ser adotada, eis que verificado o 6bito do gestor, sustentando
ser “aplicavel ao presente caso o Principio da Intranscendéncia que veda, com ancora no
art. 5°, XLV, da Carta Magna, que a pena, sang¢ao juridica personalissima, se transfira a
terceiros que nao o préprio causador do ilicito”. Assim, concluiu por julgar irregulares as
contas do ex-prefeito municipal e condenar a prefeitura municipal ao ressarcimento do
débito com os acréscimos legais pertinentes. O Plenario deliberou, a unanimidade, nos
termos do voto do relator. Acérddo TC-818/2017-Plenario, TC-3218/2012, relator
conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publicado em 04/09/2017.

Ademais, no Acordao 1227/2017-2, também dessa Casa de Contas, foi
determinando ao Municipio de Alegre a regular aplicagdo dos valores vinculados, bem como a
recomposicao a conta especifica da quantia utilizada em finalidade diversa, além de aplicagcao de
multa aos reponsaveis, como segue:

ACORDAO TC-1227/2017 - SEGUNDA CAMARA

PROCESSO: TC 4010/2012

CLASSIFICACAO: Representagao

UNIDADE GESTORA: Prefeitura Municipal de Alegre

REPRESENTANTE: Ministério Publico do Estado do Espirito Santo

RESPONSAVEL: José Guilherme Gongalves Aguilar

ADVOGADOS: Luis Guilherme Dutra Aguilar (OAB/ES 19.659), Rafael Vargas De Moraes
Cassa (OAB/ES 17.916) e Vinicius Pavesi Lopes (OAB/ES 10.586).

REPRESENTACAO EM FACE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ALEGRE -
APLICAGAO INDEVIDA DE RECURSOS DOS ROYALTIES DO PETROLEO -
PROCEDENCIA — MULTA - DETERMINAGAO — ARQUIVAR
[...]
1. ACORDAO:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos na Segunda Camara, ante as razdes
expostas pelo Relator:

1.1 Por Rejeitar as razbes de justificativas apresentadas pelo senhor José Guilherme
Gongalves De Aguilar, Prefeito Municipal no exercicio de 2010, em razdo da
irregularidade disposta no item disposta no item 3.1.1 da Instru¢cdo Técnica Conclusiva;
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1.2 Pela PROCEDENCIA DA REPRESENTAGAO, nos termos dos artigos 95, inciso Il c/c
artigo 99, §2°1 , da Lei Complementar n° 621/2012, diante da constatagado da seguinte
irregularidade:

3.1.1. Nao Aplicagao de Recursos em Despesas de Investimento
Base legal: infringéncia ao art. 3° da Lei 8.308/2006. (item 1.1 da ITI 197/2014)
Responsavel: José Guilherme Gongalves de Aguilar —Prefeito Municipal

1.3 Pela expedigdo de DETERMINAGAO na forma do art. 57, inciso ll2 , da Lei
Complementar n° 621/2012, para que o Municipio de Alegre, na pessoa de seu atual
Prefeito Municipal, proceda a regular aplicacdo dos valores vinculados, transferidos pelo
Governo Estadual, nos moldes previstos pelas leis vigentes e recomponha a conta
especifica _dos rovalties a quantia de R$ 202.000,00 (duzentos e dois mil reais),
equivalentes a 100.627,6775 VRTE3 , até o término do prazo do atual mandato (2017-
2020), devendo a area técnica acompanhar o cumprimento mediante MONITORAMENTO
na forma do art. 102, §2° da LC 621/20124 ;

1.4 Pela aplicagdo de multa pecuniaria ao responsavel, com amparo no artigo 62 da LC
32/93 e na forma do artigo 96, inciso Il, da Lei Complementar 32/93, por ser a legislagcao
aplicavel a época, no valor correspondente a 500 VRTE.

1.5 Dar ciéncia ao Representante e Representado.

[...]

5. Fica o responsavel obrigado a comprovar perante o Tribunal o recolhimento do débito
e/ou da multa aplicada, no prazo de trinta dias, contados a partir da publicagdo deste
Acordao, nos termos do art. 454, inciso |, do Regimento Interno deste Tribunal. Quando
cabivel recurso, os prazos para interposicdo encontram-se previstos no Titulo VIII do
mesmo diploma normativo.

Noutro giro, tragcando uma analogia com os recursos dos royalties/petroleo, o
Tribunal de Contas de Minas Gerais proferiu 0 seguinte entendimento em sede de parecer
consulta no que se refere a sua utilizagao:

Consulta n. 838.756

EMENTA: CONSULTA — PREFEITURA MUNICIPAL — |. RECURSOS DO FUNDO
ESPECIAL DE ROYALTIES/IPETROLEO — APLICACAO EM ENERGIA,
PAVIMENTACAO DE RODOVIAS, ABASTECIMENTO DE AGUA, RECUPERACAO E
PROTECAO AO MEIO AMBIENTE E SANEAMENTO BASICO — POSSIBILIDADE —
VEDACAO DO PAGAMENTO DE DIiVIDAS E QUADRO PERMANENTE DE PESSOAL —
EXCECOES DO ART. 8° DA LEI N. 7.990/89 — II. TERCEIRIZACAO DA EXECUCAO
DE SERVICOS — LICITACAO POR PRECO GLOBAL — POSSIBILIDADE, DESDE
QUE INVIAVEL O PARCELAMENTO DO OBJETO

1. As receitas recebidas a titulo de compensacgéao financeira advindas do Fundo Especial
de Royalties/Petréleo podem ser aplicadas em energia, pavimentag¢ao de rodovias,
abastecimento de agua, recuperagao e protecio ao meio ambiente e saneamento
basico, sendo vedada sua utilizacdo para pagamento de divida e no quadro
permanente de pessoal, excetuando-se o adimplemento dos débitos com a Uniao e
com entidades a ela ligadas, bem como sua aplicacédo para capitalizacdo de fundos
de previdéncia (art. 8° da Lei n. 7.990/89, com as alteracdes da Lei n.10.195/01).
2. A opgao pelo prego global na contratacdo de empresa terceirizada para realizar
servigos, objetivando a aquisigao de materiais e méo de obra, mediante licitacdo, somente
sera legitima quando inviavel o parcelamento do objeto, nos termos do § 1° do art. 23 da
Lei n. 8.666/93.

Mutatis mutandis, o mesmo entendimento deve ser aplicado ao presente caso.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 25, § 2°, veda expressamente a
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aplicagao de recursos transferidos em finalidade diversa da estabelecida no termo de convénio, por
exemplo, vejamos:

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a
entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de
cooperagao, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinacdo
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

[.]

§ 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada. (grifos nossos)

[.]

Outrossim, a Lei de Ag¢ao Popular - Lei n. 4.717/1965 - em seu artigo 2°, paragrafo
unico, preceitua ser nulo o ato administrativo no caso de ocorréncia de desvio de poder, nestes
termos:

Art. 2° S3do nulos os atos lesivos ao patrimbénio das entidades mencionadas no artigo
anterior, nos casos de:

[..]

e) desvio de finalidade.

Paragrafo unico. Para a conceituagao dos casos de nulidade observar-se-&do as seguintes
normas:

[...]

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim
diverso daguele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia.

A situagao ora apurada consubstancia, na licao de Diégenes Gasparini, desvio de
finalidade, motivo de nulidade, pois em suma:

O ato que favorece ou persegue interesses particulares, tanto quanto o que,
expressa ou tacitamente, propugna fim diverso do previsto na regra de
competéncia, sdo nulos por desvio de finalidade, conforme estatui o art. 2°
paragrafo unico, alinea e, da Lei Federal n°® 4.717/65, chamada Lei da Acao
Popular”.”

Trata-se, portanto, de grave violagdao a norma, conduta que configura, em tese,
o ato de improbidade administrativa descrito no art. 11, caput e inciso |, da Lei n. 8.429/92 e o
crime de responsabilidade tipificado no art. 1°, inciso lll, do Decreto-Lei n. 201/19678, e punivel
na forma do art. 135, Il, da LC n. 621/12.

Ante o exposto, requer o Ministério Publico de Contas:

1 — o conhecimento, recebimento e processamento desta representacao, na forma
do artigo 99, § 1°, inciso VI, da LC n°. 621/12 c/c artigos 181 e 182, inciso |V, e 264, inciso IV, do
RITCEES;

2 — cumpridos os procedimentos legais e regimentais de fiscalizacdo, seja o
responsavel, nos termos do art. 56, inciso Il, da LC 621/2012, citado para, querendo, deduzir defesa;

7 In Corrupgao, ética e moralidade administrativa. Coordenadores: Luis Manoel Fonseca Pires, Mauricio Zockun, Renata Porto Adri. Belo Horizonte:
Forum 2008. P. 95.

8 Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento
da Camara dos Vereadores: [...] Ill - desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas;
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3 — NO MERITO, seja julgada procedente, com a consectaria aplicacdo de multa
pecuniaria e outras sangdes cabiveis ao responsavel, bem como seja expedida determinagao ao
atual gestor para que proceda a devolugao dos recursos aplicados com desvio de finalidade a conta
especifica, nos termos da lei de regéncia, devidamente atualizados monetariamente e com
incidéncia de juros moratdrios.

Vitéria, 17 de maio de 2018.
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