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REPRESENTAGAO - CONHECER -
REJEITAR JUSTIFICATIVAS - MULTA -
EXTINGUIR COM RESOLUGAO DE MERITO -
DETERMINAGAO - ARQUIVAR

O CONSELHEIRO EM SUBSTITUIGAO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI:

Trata-se de Representacao formulada pelo Ministério Publico de Contas acerca da
auséncia de divulgacdo da aplicacdo e destinacdo dos recursos publicos transferidos
pelo Estado do Espirito Santo para a execugdo dos contratos de gestdo de hospitais

publicos estaduais firmados com Organiza¢des Sociais — OS’s.

Tem-se na inicial que no periodo compreendido entre os anos de 2011 e 2015 foram
firmados contratos de gestdo com entidades qualificadas como organizagéo social, com
0 objetivo de fomentar a execugdo de atividades e servigos atinentes a area de saude,
nos moldes preconizados nos arts. 1°, inciso IV, e 22 da Lei Complementar 489/2009,
indicando-se especificamente os seguintes compromissos: Contrato de Gestdo n°
331/2011, com a Associagdao Congregacao de Santa Catarina (ACSC) para gestao do
Hospital “Dr. Benicio Tavares Pereira (Hospital Estadual Central); o Contrato de Gestéo
n° 001/2012, com a Associagdo Evangélica Beneficente Espirito Santense (AEBES)
para gestdo do Hospital Dr. Jayme Santos Neves (HJSN) e o Contrato de Gestdo n°
001/2013, com o Instituto Americano de Pesquisa, Medicina e Saude Publica
(IAPEMESP), para gestdo do Hospital Sdo Lucas (HSL).

Aduz o Representante que as informagdes acerca dos contratos de gestdo devem
observar a publicidade inerente aos negocios da administragcéo publica, pois custeados
com recursos publicos, a teor dos principios constitucionais e dos normativos
insculpidos pela Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgao), pela Lei Estadual
9.871/2012 e pelo Decreto Estadual 3.152-R/2012, sustentado também em pilares

jurisprudenciais, com mencao a ADI 1.923/DF.

No intricado iter processual com manifestagbes técnicas, notificagcdes e diligéncias
cristalizam-se a retirada do Instituto Americano de Pesquisa, Medicina e Saude Publica

(IAPEMESP) do pdlo passivo, diante da intervengdo estadual naquele hospital e a
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inclusdo de PRO-SAUDE — Associacdo Beneficente de Assisténcia Hospitalar - Gestora
do Hospital Estadual de Urgéncia e Emergéncia (HEUE) e da Gerente de Controle,

Monitoramento e Avaliagdo de Servigos de Saude, Jaqueline Moffati Ozério de Oliveira.

Na Instrucdo Técnica Inicial 922/2016 sugere-se a citagdo dos responsaveis pela

irregularidade.

Realizadas as comunicagdes processuais, apresentadas justificativas e efetuadas as
analises, expediu-se a Instrugdo Técnica Conclusiva 1369/2017, cujos trechos s&o

transcritos a seguir a guisa de relatério (formatacao alterada e parte do texto suprimida):

1) DO INDICIO DE IRREGULARIDADE APONTADO NA ITI 922/2016 - AUSENCIA TOTAL,
OU ATENDIMENTO PARCIAL, DOS REQUISITOS MINIMOS EXIGIDOS PELA LEI
12.527/2011, QUE DEVEM SER PUBLICADOS EM SITES NA INTERNET,
IMPOSSIBILITANDO A SOCIEDADE E AOS ORGAOS DE CONTROLE O ACESSO A
INFORMAGAO PUBLICA. Critérios: Art. 2° e 8° da Lei 12.527/2011; Art. 8° da Lei
Estadual 9.871/2012 e Art. 7° do Decreto Estadual n° 3152-R, de 26 de novembro de 2012
e Art. 4° do Decreto n° 2636-R, de 15 de dezembro de 2010.

Responsaveis: ACSC - Associagcao e Congregacao de Santa Catarina (Contrato de

Gestdo n° 331/2011); — AEBES - Associagao Evangélica Beneficente Espirito Santense

(Contrato de Gestdo n° 001/2012); PRO-SAUDE Associacdo Beneficente de Assisténcia

Social e Hospitalar (Contrato de Gestao 001/2015).

Condutas: Deixar de divulgar informa¢cbes minimas necessarias para garantir 0 acesso a

informagéo de interesse coletivo, conforme exigido em lei. Nexo de causalidade: Com sua

conduta deixaram de assegurar um direito fundamental individual e coletivo, ndo cumpriram a

legislagdo e impossibilitou o0 acesso da sociedade e dos 6rgdos de controle ao acesso a

informacgé&o publica, acesso este que visa a instrumentalizar o exercicio da cidadania, pilar da

democracia.

Justificativas da Associacdo e Congreqgacao de Santa Catarina (ACSC): A Organizagdo

Social contratada aduziu as seguintes justificativas de defesa: a) reafirmou seu “entendimento

de que néo esta obrigada a divulgar todos os dados descritos no Anexo | da Instrugédo Técnica
Inicial, uma vez que ja realiza a divulgagdo no Diario Oficial do Estado’; b) “a entidade criou
uma pagina para a divulgagdo dos dados e documentos relacionados ao Contrato de Gestéo,
onde podem ser acessados através do link wwv.hec.org.br (aba denominada Portal da
Transparéncia), no qual, como demonstram as cdopias em anexo, sao divulgados os seguintes
documentos: 1) Manual de compras e posteriores alteragbes; 2) Balancetes mensais; 3)

Balangos Patrimoniais anuais; 4) Contrato de Gestdo e posteriores aditamentos; 5) CNPJ; 6)
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Estatuto Social; 7) Relagdo dos prestadores de servigos médicos; 8) Relatério da Comisséo de
Acompanhamento da SES/ES em relagcdo as certificagbes, prémios, trabalhos cientificos,
projetos e agbes desenvolvidas pelo HEC em 2015; 9) Edital do Processo de Sele¢éo da
Associagdo Congregagdo de Santa Catarina; 10) Edital de Convocagéao Publica para Parcerias
com Organizagbes Sociais de Saude para a gestdo do Hospital Estadual Central;, 11)
Relatérios anuais do cumprimento das metas contratuais; 12) Relatérios mensais do
cumprimento das metas contratuais;, 13) Organograma Institucional da Associagéo
Congregacédo de Santa Catarina; 14) Perguntas e Respostas Frequentes; 15) Projetos; 16)
Regulamentos’; ¢) o Decreto Estadual n° 3152-R, ao requlamentar a Lei Estadual n°® 9.871/12,
quanto aos “requisitos” a serem atendidos pelos sitios eletrénicos, estabeleceu, em seu art. 62,
que as entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recursos publicos para realizagdo
de agbes de interesse publico deverdo dar publicidade apenas as seguintes informagées: | -
copia do estatuto social atualizado da entidade; Il - relagdo nominal atualizada dos dirigentes
da entidade; e Ill - copia integral dos convénios, contratos, termos de parcerias, acordos,
ajustes ou instrumentos congéneres realizados com o Poder Executivo Estadual, respectivos
aditivos, e relatérios finais de prestagdo de contas, na forma da legislagdo aplicavel. Desse
modo, a Organizagéo Social estaria dispensada de divulgar em stitio eletrénico todas as outras

informagbes exigidas pela legislacdo nacional e estadual. Analise: Ndo procedem os

argumentos apresentados nas justificativas de defesa da Associagao e Congregacao de Santa
Catarina (ACSC), Organizacao Social contratada, pelos seguintes motivos: A) A Lei de Acesso
a Informacéo (Lei 12.527/2011), conforme dispde seu art. 1°, € uma lei de &mbito nacional, isto
€, aplicavel a todos os entes federativos (Unido, Estados, DF e Municipios). Por sua vez, seu

art. 2° caput prescreve expressamente que as entidades privadas sem fins lucrativos que

recebam, para realizacdo de agdes de interesse publico, recursos publicos mediante contrato

de gestdo, como é o caso da Associagao e Congregagao de Santa Catarina (ACSC), também

devem observar, no que couber, os dispositivos a Lei 12.527/2011. No mesmo sentido

encontra-se o art. 2° da Lei Estadual de Acesso a Informacgédo (Lei 9871/2012 — ES), que
determina a observancia de suas disposigdes por tais instituicbes sem fins lucrativos. Nesse
contexto, tanto a Lei Nacional 12.527/2011 (art. 8°, § 1° e § 2°) quanto a Lei Estadual

9871/2012 (art. 8°, § 1° e § 2°) estabelecem a obrigatoriedade de divulgar em sitio oficial na

rede mundial de computadores (§ 2° do art. 8°) informacdes minimas, enumeradas no § 1° do

art. 8°, sem fazer qualquer ressalva quanto a dispensa desta obrigatoriedade em caso de

divulgacdo de tais informacdes no Diario Oficial. Portanto, ndo procede o argumento da

Associagao e Congregacao de Santa Catarina (ACSC) no sentido de que estaria dispensada
da divulgacdo de tais informacdes na rede mundial de computadores em razao de té-las

divulgado no Diario Oficial. B) De fato, apés receber a notificagdo, a Associagdo e
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Congregacao de Santa Catarina (ACSC) promoveu a disponibilizagdo no sitio eletrénico do

Hospital Estadual Central (HEC) de boa parte das informacdes exigidas pela Lei Nacional

12.527/2011 e pela Lei Estadual 9871/2012. No entanto, verifica-se ainda a auséncia das

informacdes relacionadas nos itens “1.", “1.9” e “1.h” do Anexo | desta ITC, quais sejam: 1.f)

informacdes sobre fiscalizagbes, tomadas de contas e prestacdes de contas envolvendo o
contrato de gestdo, a cargo dos orgaos de controle interno e externo; 1.g) informagdes
processos seletivos realizados para a contratagcdo de pessoal, incluindo o edital de
chamamento publico, o nome completo do empregado, fungao, lotagao, jornada de trabalho,
remuneragcdo e vantagens individualizadas etc; e 1.h) informagdes concernentes a
procedimento de compras de bens e servicos e contratagbes celebradas (editais, anexo,

resultados, contrato etc). Além disso, também é necessario melhorar a funcionalidade do sitio

eletrénico para facilitar o acesso a informagéao com relacdo aos aspectos descritos nos itens
‘2.a%, “2.b”, “2.c”, “2.d", “2.e” e “2.h” do Anexo | desta ITC. C) Tanto a Lei Nacional 12.527/2011

quanto a Lei Estadual 9871/2012 dispéem que as informacdes de divulgacdo obrigatdria,

enumeradas no § 1° do art. 8° de ambas as leis, sdo exigéncias minimas. No entanto, o art. 62

do Decreto Estadual n° 3152-R, de 26 de novembro de 2012, a pretexto de regulamentar a Lei
Estadual 9871/2012, indevidamente, restringiu o rol de informacdes minimas de divulgacao

obrigatéria, impostas pela legislacdo nacional e estadual, somente com relacido as entidades

privadas sem fins lucrativos que recebem recursos publicos. Acontece que, se nem mesmo a

legislacao local estadual poderia estabelecer restricdo as informagdes minimas exigidas pela

legislacdo nacional, muito menos um decreto, que sequer tem o poder de inovar em direitos e

obrigagdes, poderia fazé-lo, pois estariam atuando fora do a&mbito de sua competéncia

legislativa delimitada pela norma nacional. Com efeito, a Lei Nacional de Acesso a Informacao

(Lei 12.527/2011), com o objetivo de estabelecer um padrédo minimo de uniformidade entre os

diversos Entes integrantes da Federacao, estipulou as informacées minimas de divulgacao

obrigatdria, cujo rol configura limitacdo a autonomia dos Entes Federativos no que tange a

impossibilidade de sua reducao por legislacdes locais (estaduais e municipais). Quando a Lei

Nacional 12.527/2011 e a Lei Estadual 9871/2012 estipulam que suas disposicdes aplicam-se

as entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recursos publicos mediante contrato de

gestdo, mas utilizam a expresséo “no que couber’, isto significa que a incidéncia de cada um

dos dispositivos legais deve ser aferida no caso concreto (e ndo em abstrato por um decreto)

diante da possibilidade material de uma instituicdo sem fins lucrativos atender determinada

medida, imposta pelas citadas leis, mediante um juizo de pertinéncia. Destaca-se que o

Decreto Estadual n° 3152-R, de 26 de novembro de 2012, é ilegal ndo apenas por reduzir o rol

de informacgdes minimas, a que as referidas instituicdes sem fins lucrativos estédo obrigadas a

divulgar, mas também por permitir, em seu art. 62, § 2° que tais instituicbes sejam
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dispensadas da obrigacdo de divulgar qualquer informacdo, constante do rol minimo previsto

em lei, mediante expressa justificagéo da entidade contratada e autorizagdo do 6rgao publico
contratante. Nao bastasse isso, o art. 63 do Decreto Estadual n® 3152-R desobriga ainda as
referidas instituicdes sem fins lucrativos de atender a qualquer pedido de informacao, dispondo

que apenas 0s 6rgaos publicos responsaveis pelo repasse de recursos publicos estardo

obrigados diretamente ao fornecimento de informacdes relativas ao contrato de gestédo. Dessa

forma, o art. 63 do Decreto Estadual n® 3152-R viola frontalmente o art. 33 da Lei Nacional

12.527/2011, que impde aos particulares (pessoas fisicas e entidades privadas) detentores de

informacdo publica, em razado de vinculo com o Poder Publico, o dever de observar o disposto

na citada lei, o que engloba o atendimento a pedido de acesso a informacéo, sob pena de

aplicacéo de sancdes. Por sua vez, o § 3° do art. 8° da Lei Estadual 9871/2012, ao mencionar

que os sitios eletrbnicos na rede mundial de computadores (internet) deverdo atender aos

“requisitos” fixados em regulamento, é evidente que tais “requisitos” se referem a aspectos de

funcionalidade do sitio, assim como aqueles descritos no § 3° do art. 8° da Lei Nacional
12.527/2011 (dispositivo legal equivalente ao § 3° do art. 8° da Lei Estadual 9871/2012), e ndo

as_informacdées minimas de divulgacdo obrigatdria, conforme pretende dar a entender o

defendente. Nesse contexto, entendemos que a irreqularidade deve ser mantida. No entanto,

deve ser afastada a aplicacdo da sancdo de multa ao jurisdicionado, tendo em vista a

existéncia dos arts. 62 e 63 do Decreto Estadual n® 3152-R, de 26 de novembro de 2012, que,
embora ilegais, acabam por restringir a eficacia das leis, a pretexto de regulamenta-las,
autorizando de forma indevida o comportamento omissivo do jurisdicionado, consistente na
auséncia de divulgagcédo das informagbes minimas exigidas nas leis. Entendemos que esta

situacdo retira a reprovabilidade da conduta omissiva do jurisdicionado, que justificaria a

aplicacdo de multa. Tracando um paralelo com o direito penal, a auséncia de previsdao na

legislacao (em sentido amplo) que obrigue o jurisdicionado a um determinado comportamento

(no caso, divulgar as informagdes), a principio, exclui a conduta omissiva desse jurisdicionado

do ambito de tipicidade material do ilicito administrativo, ressalvada a hipotese de haver

determinagdo em contrario do Judiciario ou do Tribunal de Contas. Em outras palavras, uma

conduta omissiva que a legislacdo administrativa (em sentido amplo) ndo considera ilicita, ndo

pode simultaneamente ser sancionada pela legislacdo. Ante o exposto, sugere-se, como

questéo prejudicial, que seja declarada a ilegalidade dos arts. 62 e 63 do Decreto Estadual n°
3152-R, de 26 de novembro de 2012, em face dos arts. 1°, 2° 8° e 33 da Lei Nacional
12.527/2011 e dos arts. 1° 2° 8° e 24 da Lei Estadual 9871/2012, negando-lhes
exequibilidade. Sugere-se ainda a manutencdo da irregularidade, com a expedicdo de

determinacdo para que a entidade Associagdo e Congregagao de Santa Catarina (ACSC)

promova a adequacao de seu sitio eletrénico ao disposto no art. 8°, § 1° a § 3° da Lei Nacional
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12.527/2011, no art. 8°, § 1° da Lei Estadual 9.871/2012 — ES, no art. 7°, caput e § 2° do
Decreto Estadual n° 3152-R — ES, de 26 de novembro de 2012, bem como ao disposto no
Anexo | desta ITC, mas que seja afastada a aplicacdo da sancao de multa a referida entidade.

Justificativas da Associacdao Evangélica Beneficente Espirito Santense — AEBES: A
Organizagdo Social contratada, aduziu as seguintes justificativas de defesa: a) “as

determinagdes constantes no ANEXO I, relativas aos itens 1.a; 1.c; 1.d; 1.e; encontram-se
plenamente disponibilizadas e devidamente atualizadas, através de seu sitio eletrénico’; b)
ndo esta obrigada a cumprir a recomendacdo constante no item "1.9", uma vez que: b.1)
‘possui regulamento proprio para contratacbes de pessoal, de modo a estabelecer regras
objetivas e impessoais para suas contratagbes, respeitando o nucleo essencial dos principios
definidos pela Constituicdo Federal’; b.2) “a disposicdo genérica da Lei 12.527/2011 sobre
transparéncia de dados ndo engloba a publicagdo de dados individualizados da remuneragéo
dos funcionarios, na medida em que se trata de dado afeto a intimidade e vida privada. Logo,
impossivel interpretacdo extensiva ou ampliativa da lei para restringir direito constitucional”;
b.3) ‘para garantir o dever de publicidade, outros dados gerais referentes a despesa de
pessoal (salarios, horas extras, gratificagdes, vale transporte, FGTS, PIS, Provisées, Curso e
Treinamento, etc.) estdo publicados, garantindo integralmente a observancia aos principios do
art. 37 da Constituicdo; c) ndo esta obrigada a cumprir as recomendagoées constantes nos itens
"1.h" e “1.i", tendo em vista que: c.1) “as Organizagbes Sociais, pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, gozam de autonomia administrativa, ndo se submetendo as regras
licitatorias, bastando, a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, expressamente insculpidos no artigo 37, caput, da Constituicao
Federal’”, o que proporciona “um significativo ganho de agilidade e qualidade na prestagéo de
servigo da Organizagdo Social, sendo toda a atividade gerida por ferramentas com foco em
resultado’; c.2) “esta sujeita contratualmente a uma comiss&o de monitoramento indicada pelo
Estado e que fiscaliza diuturnamente todos os editais, anexos, resultados, contratos e relagao
de terceirizados, motivo este, que evidencia a desnecessidade do atendimento a referida
recomendagédo’; d) “a Lei Complementar no 489, que regula a matéria no @mbito do Estado do
Espirito Santo, por sua vez, ndo prevé qualquer exigéncia de divulgacdo de edital de
chamamento publico para contratacdo de pessoal ou sequer, na aquisi¢do de bens e servigos,
motivo que, per si, evidencia a desnecessidade do atendimento a referida recomendagéo’; e)
“com relagdo as determinagdes contidas no item 2: "a", "b", "c¢", "d", "e", "f, "g e "h" da
Instrugdo Técnica Inicial, a Notificada informa que por se tratar de um item que gera impacto
econbmico financeiro para instituicdo, e ainda, o recurso para este fim ndo esta contemplado
em previsdo orgcamentaria, necessitaremos buscar reajuste deste repasse a fim de garantir a

sustentabilidade financeira bem como atendimento desta Instru¢do Técnica”. Nesse sentido, “a

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 797Bl-BDB98-E0421



Proc. TC 9957/2015
Fls.

AEBES encaminhou em 08 de margo de 2016, oficio n° 13/2016 (Anexo I) a Comisséo de
Controle, Monitoramento e Avaliagao de Servigco de Saude da SESA, apresentando planilha de
projeto especial para investimento e desenvolvimento de sitio especifico para o Hospital
Estadual Dr. Jayme Santos Neves, contudo, ndo obteve resposta até a presente data”; f) o
Contrato de Gestao 001/2012 “nao prevé qualquer obrigacdo de disponibilizar informag¢bes
previstas nesta Instru¢cdo Técnica, a ndo observancia destas atividades ndo corresponde a

uma conduta irregular por parte desta instituicdo”. Analise: Nao procedem os arqgumentos

apresentados nas justificativas de defesa da Associacdo Evangélica Beneficente Espirito
Santense — AEBES, Organizagcdo Social contratada, pelos sequintes motivos: A) Entendemos
que a determinagdo constante do item “1.a” do Anexo Il foi, de fato, integralmente atendida
pela organizagdo social. Por outro lado, entendemos que, em relagdo as determinagbes
constantes dos itens “1.c”, “1.d” e “1.e” do ANEXO Il da ITl 922/2016, a organizagdo social

ainda precisa complementar as informacdes para atendé-las integralmente, de acordo com as

orientagbes presentes nos itens “1.c”, “1.d” e “1.e” do ANEXO Il desta ITC; B) O STF ja

sedimentou o entendimento, inclusive em sede de repercussdo geral, de que é legitima a

divulgacéo individualizada da remuneracdo de agentes publicos, (transcreve-se a ARE ARE
652777/SP — Repercussdo Geral, SS 3902 AgR-segundo/SP)[...] as informagbes sobre a

remuneracéo de agentes publicos configuram informacdées de interesse coletivo ou geral, nos

termos da 12 parte do inciso XXXIIl do art. 5° da Constituicdo. Segundo o STF, tal dispositivo

constitucional ndo impoée qualquer limitacao ao acesso a informacées de interesse coletivo ou

geral, de modo que prevalece o principio da publicidade administrativa em detrimento ao

principio da protecdo a intimidade e a vida privada. As Organizacbes Sociais e, em especifico,

seus trabalhadores enquadram-se na categoria de particulares em colaboracdo com a

Administracdo Publica, a qual constitui uma das espécies de agentes publicos. Embora as

decisbes do STF, acima transcritas, digam respeito a servidores publicos, elas fazem

referéncia a condicao de agente publico de tais servidores, a qual também engloba os agentes

politicos e os particulares em colaboragdo (AEBES e seus trabalhadores), cujas informacbes

individuais sobre remuneracdo também devem ser divulgadas. Cabe ressaltar que a

necessidade de divulgar informacbes detalhadas sobre a remuneracdo individual dos

trabalhadores das Organizagbes Sociais decorre ndo apenas da condicdo de agente publico

(particulares em colaboracdo) destes, mas, sobretudo, do fato de suas remuneracoes

derivarem do repasse de recursos publicos, cuja destinagcéo constitui informacéo de interesse

coletivo ou geral, nos termos da 12 parte do inciso XXXIII do art. 5° da Constituicéo, e atrai a

aplicacdo do regime de direito publico, com a incidéncia de seus consectarios, incluindo os

principios da publicidade e da transparéncia. Nesse sentido, o art. 8° caput e § 1° da Lei

Nacional de Acesso a Informacgéo (Lei 12.527/2011) e da Lei Estadual de Acesso a Informagéo
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(Lei 9871/2012 — ES), aplicaveis as organizagées sociais por forga do art. 2° de ambas as leis,

estabelecem que as informacbes de interesse coletivo ou geral deverdo ser divulgadas,

independentemente de requerimentos, em sitio eletronico na rede mundial de computadores

(internet) e fixa um rol minimo de tais informagdes. Por sua vez, o Decreto Estadual n°® 3152-R,

de 26 de novembro de 2012, ao regulamentar os citados dispositivos legais, em seu art. 7°,

caput e § 2° VI, estabeleceu que as remuneracbes de agentes publicos constituem

informacbes de interesse coletivo ou gqeral que deverdo ser divulgadas de forma

individualizada em sitio eletrénico na rede mundial de computadores, [...] Pelos mesmos

fundamentos, informacées sobre procedimentos adotados para contratacbes de pessoal, que

serdo remunerados por repasses de recursos publicos, também constituem informacdées de

interesse _coletivo ou geral que deverdo ser divulgadas em stitio eletronico na rede mundial de

computadores (internet), independentemente de requerimentos. O argumento apresentado

pelo defendente de que ‘possui regulamento proprio para contratagées de pessoal’, com

‘regras objetivas e impessoais”’, ndo o exime do dever de divulgar tal requlamento, bem como

0s procedimentos especificos realizados para efetuar as contratacées de pessoal, com todos

os respectivos detalhes. C) O arqumento apresentado pelo defendente de que ndo se submete

as regras licitatérias, em fungcdo da autonomia administrativa que rege as organizagdes

sociais, ndo quarda pertinéncia com a acusacdo imputada na IT] 922/2016. Em nenhum

momento a pecga inicial _propugnou que as organizagbes sociais tém que seguir regras

licitatérias emanadas do poder publico, mas apenas que o0s procedimentos utilizados pela

organizacdo social para efetuar a aquisicdo de bens ou contratagdo de servigos devem ser

divulgados com todos os seus detalhes (editais, anexo, resultados, contrato etc), tomando por

base a Lei Nacional de Acesso a Informagéo (Lei 12.527/2011) e a Lei Estadual de Acesso a

Informacéo (Lei 9871/2012 — ES), em raz&o de constituirem informacdes de interesse coletivo

ou geral. Ademais, a alegacdo apresentada pelo defendente de que “esta sujeita

contratualmente a uma comissdo de monitoramento indicada pelo Estado”, que exerce a

fiscalizacdo da execucdo do contrato de gestdo, ndo exime a organizacdo social de divulgar as

informacoOes detalhadas acerca dos procedimentos realizados para aquisicoes de bens e

contratacées de servicos. Com efeito, a divulgacado de informacées em sitio eletrébnico na

internet constitui importante instrumento para viabilizar o exercicio do Controle Popular,

inaugurado pela CRFB/88 (art. 74, § 2°), como forma de possibilitar a participacdo ativa do

cidaddo no controle da gestdo da coisa publica, além de facilitar o exercicio do controle interno

e externo. D) A Lei Complementar 489/2009 — ES né&o tem por objeto disciplinar o direito de

acesso _a informacdo, o qual é tratado pela Lei Nacional 12.527/2011 e pela Lei Estadual

9871/2012 — ES, inclusive com relacdo as organizagcbes sociais. E) Como se observa, o

" n

defendente ndo se opde ao cumprimento das determinacbées contidas nos itens 2: "a" "b" "c"
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"d", "e", "f, "g e "h" da ITI 922/2016, apenas alega que necessita de mais recursos publicos

para viabiliza-lo. Logo, as determinacbes devem ser cumpridas, cabendo a organizagéo social

e ao poder publico estabelecerem a forma como serdo efetivados tais requisitos; F) Ao
contrario do alegado pelo defendente, o fato de o Contrato de Gestdo 001/2012 ndo prever
obrigacdo de disponibilizar informacées previstas na ITI 922/2016, por si s6, ndo afasta o

dever de divulga-las, uma vez que tal dever decorre da legislacdo (em sentido amplo).

Contudo, no presente caso concreto, deve ser afastada a aplicagcdo de multa ao jurisdicionado,

em razao da existéncia de incongruéncia na legislacéo estadual (em sentido amplo), descrita a
sequir. Com efeito, tanto a Lei Nacional 12.527/2011 quanto a Lei Estadual 9871/2012

dispbem que as informacbes de divulgacao obrigatéria, enumeradas no § 1° do art. 8° de

ambas as leis, sdo exigéncias minimas. No entanto, o art. 62 do Decreto Estadual n® 3152-R,

de 26 de novembro de 2012, a pretexto de regulamentar a Lei Estadual 9871/2012,

indevidamente, restringiu o rol de informagbées minimas de divulgacdo obrigatéria, impostas

pela legislacdo nacional e estadual, somente com relacdo as entidades privadas sem fins

lucrativos que recebem recursos publicos. Acontece que, se nem mesmo a legislacao local

estadual poderia estabelecer restricdo as informacbes minimas exigidas pela legislagdo

nacional, muito _menos um decreto, que sequer tem o poder de inovar em direitos e

obrigagcbes, poderia fazé-lo, pois estariam atuando fora do ambito de sua competéncia

legislativa_delimitada pela norma nacional. Tragando um paralelo com o direito penal, a

auséncia _de previsdo na legislacdo (em sentido amplo) que obrigue o jurisdicionado a um

determinado comportamento (no caso, divulgar as informagdées), a principio, exclui a conduta

omissiva desse jurisdicionado do ambito de tipicidade material do ilicito administrativo,

ressalvada a hipétese de haver determinagdo em contrario do Judiciario ou do Tribunal de

Contas. Em outras palavras, uma_conduta omissiva que a legislacdo administrativa (em

sentido amplo) ndo considera licita, ndo pode simultaneamente ser sancionada pela

legislacdo. Nesse contexto, entendemos que a irreqularidade deve ser mantida. No entanto,

deve ser afastada a aplicacdo da sancdo de multa ao jurisdicionado, tendo em vista a
existéncia dos arts. 62 e 63 do Decreto Estadual n° 31562-R, de 26 de novembro de 2012, que,

embora ilegais, acabam por restringir a eficacia das leis, a pretexto de regulamenta-las,

autorizando de forma indevida o comportamento omissivo do jurisdicionado, consistente na
auséncia de divulgacado das informagbées minimas exigidas nas leis. Entendemos que esta

situacdo retira a reprovabilidade da conduta omissiva do jurisdicionado, que justificaria a

aplicacdo de multa. Ante o exposto, sugere-se, como questao prejudicial, que seja declarada a

ileqgalidade dos arts. 62 e 63 do Decreto Estadual n° 3152-R, de 26 de novembro de 2012, em
face dos arts. 1° 2° 8° e 33 da Lei Nacional 12.527/2011 e dos arts. 1° 2° 8° e 24 da Lei

Estadual 9871/2012, negando-lhes exequibilidade. Sugere-se ainda a manutencdo da
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irreqularidade, com a expedicdo de determinacdo para que a entidade Associacdo Evangélica

Beneficente Espirito Santense — AEBES promova a adequacdo de seu sitio eletrénico ao
disposto no art. 8% § 1°a § 3° da Lei Nacional 12.527/2011, no art. 8% § 1° da Lei Estadual
9.871/2012 — ES, no art. 7° caput e § 2° do Decreto Estadual n° 3152-R — ES, de 26 de

novembro de 2012, bem como ao disposto no Anexo Il desta ITC, mas que seja afastada a

aplicacéo da sancéo de multa a referida entidade.

Justificativas_da_PRO-SAUDE _Associacdo _Beneficente _de _Assisténcia__Social _e

Hospitalar: A Organizagdo Social contratada, aduziu que: a) “a Pro-Satde assumiu a gestéo e
operacionalizagdo do Hospital Estadual de Urgéncia e Emergéncia (HEUE) em janeiro de
2016, de modo que foi necessario um periodo de transicdo e implantacdo das atividades do
nosocémio, além da adequacéo as exigéncias legais incidentes’; b) o sitio eletrénico encontra-
se atualizado, tendo sido atendidas as determinagbes constantes no Anexo Il da ITI 922/2016,
bem como na Lei Nacional 12.527/2011, na Lei Estadual 9.871/2012 — ES e no Decreto
Estadual n° 3152-R — ES. Andlise: De fato, a PRO-SAUDE Associacdo Beneficente de
Assisténcia Social e Hospitalar, Organizagdo Social contratada, promoveu a criagdo da pagina
‘transparéncia” dentro do sitio eletrénico da entidade “http.//www.prosaude.org.br/heuevitoria/
transparencia/”, no qual constam o atendimento e a atualizagdo de varios itens integrantes do

Anexo Il da ITI 922/2016. No entanto, para o aperfeicoamento da pagina ainda se faz

necessaria sua adequacdo as determinacdes propostas no Anexo lll desta ITC. Chamamos

atencdo com relagéo a dois itens especificos. Quanto a aquisi¢do de bens ou contratagdo de
servigos ndo ha a divulgacdo de todos os seus detalhes (editais, anexo, resultados, contrato

etc). De inicio, salienta-se que somente foram _disponibilizadas _informacdes sobre

procedimentos encerrados, mas ndo_sobre aqueles ‘em andamento” (primeira imagem

abaixo). Além disso, quanto aos procedimentos encerrados, apenas alqumas poucas

contratagcbées possuem link no item “edital” (segunda imagem abaixo) e, mesmo assim, quando

acionado nao aparece nenhum edital, (terceira imagem abaixo). Verifica-se ainda que nao

consta qualquer informacdo sobre “resultado” e “contrato” em relacdo a nenhum procedimento

de aquisigéo de bens ou contratagéo de servigos (segunda imagem abaixo). [...] Por sua vez,

quanto aos processos de sele¢do e contratagdo de pessoal, ndo constam informagdes

detalhadas sobre o edital de chamamento publico e o resultado dos processos seletivos

realizados, com o nome completo do empregado e as pontuagbes alcancadas pelos

candidatos. Também ndo constam informacées sobre a remuneracdo e vantagens

individualizadas auferidas por cada empregado. Apenas consta no link “programa e projetos” o

requlamento de sele¢do e contratagdo de pessoal, ao passo que no link “vagas em aberto”
constam apenas informagées sobre a quantidade de vagas oferecidas, carga horaria e data de

admisséo, [...] Por fim, entendemos que deve ser afastada a aplicacdo da sancéo de multa a
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este jurisdicionado, em razdo dos mesmos fundamentos que sugerimos a ndo aplicacdo de
multa as outras organizagbes sociais. Ante o0 exposto, sugere-se, como questao prejudicial,
que seja declarada a ilegalidade dos arts. 62 e 63 do Decreto Estadual n® 3162-R, de 26 de
novembro de 2012, em face dos arts. 1° 2° 8° e 33 da Lei Nacional 12.527/2011 e dos arts.
19, 29 8° e 24 da Lei Estadual 9871/2012, negando-lhes exequibilidade. Sugere-se ainda a

manutencao da irreqularidade, com a expedicdo de determinacdo para que a entidade PRO-

SAUDE Associagcdo Beneficente de Assisténcia Social e Hospitalar promova a adequacéo de
seu stitio eletrénico ao disposto no art. 8°, § 1°a § 3° da Lei Nacional 12.527/2011, no art. 8° §
1° da Lei Estadual 9.871/2012 — ES, no art. 7°, caput e § 2° do Decreto Estadual n° 3152-R —

ES, de 26 de novembro de 2012, bem como ao disposto no Anexo lll desta ITC, mas que seja

afastada a aplicac&o da sancéo de multa a referida entidade.

2) DO INDICIO DE IRREGULARIDADE APONTADO NA ITI 922/2016 - AUSENCIA TOTAL,
OU ATENDIMENTO PARCIAL, DOS REQUISITOS MINIMOS EXIGIDOS PELA LEI
12.527/2011, QUE DEVEM SER PUBLICADOS EM SITES NA INTERNET,
IMPOSSIBILITANDO A SOCIEDADE E AOS ORGAOS DE CONTROLE O ACESSO A
INFORMAGAO PUBLICA. Critérios: Art. 2° e 8° da Lei 12.527/2011; Art. 8° da Lei
Estadual 9.871/2012 e Art. 7° do Decreto Estadual n° 3152-R, de 26 de novembro de 2012
e Art. 4° do Decreto n° 2636-R, de 15 de dezembro de 2010.

Responsavel: Ricardo de Oliveira (Secretario de Saude):

Conduta: Deixar de exigir das Organizagbes Sociais contratadas: Associagdo Congregagao
de Santa Catarina (Gestora do Hospital Estadual Central), Associagao Evangélica Beneficente
Espirito Santense (Gestora do Hospital Dr. Jayme Santos Neves) e PRO-SAUDE Associagdo
Beneficente de Assisténcia Social e Hospitalar, (atual gestora do Hospital Estadual de
Urgéncia e Emergéncia) o cumprimento da determinag&o legal, bem como, ter se omitido
quanto a aplicagdo das penalidades previstas na Lei 12.527/2011. Nexo de causalidade: Com
Sua conduta omissiva, o Secretario de Saude, deixa de assegurar um direito fundamental
individual e coletivo, ndo cumpre a legislacdo e impossibilita 0 acesso da sociedade e dos
6rgéos de controle ao acesso a informagéo publica, acesso este, que visa a instrumentalizar o
exercicio da cidadania, pilar da democracia.

Justificativas do responsavel: O Secretario de Estado da Saude, Sr. Ricardo de Oliveira,
aduziu as seguintes justificativas de defesa: a) as competéncias do Secretario de Estado da
Saude sao estabelecidas no art. 15 da Lei Complementar 317/2005 — ES e no art. 46 da Lei
3043/75 — ES, sendo que o art. 28 da Lei Complementar 317/2005 — ES autoriza a delegagéao
de competéncias pelo Secretario aos Subsecretarios; b) “Com base na legislagao citada, foi
editada a Portaria 003-R, em que foram delegadas ao Subsecretario de Estado da Saude Para

Assuntos de Gestdo Hospitalar, dentre outros, poderes para autorizar a instalacdo e
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homologar os processos licitatérios, assim como decidir todas as questbes suscitadas em
procedimentos licitatorios, conforme se verifica do art. 3° do normativo em referéncia’; c) “A
complexidade da Secretaria de Estado da Satde pode ser medida pela representagéo grafica
de sua estrutura organizacional basica, constante do art. 36 e Anexo VI da Lei Complementar
407/2007, que por si s6 demonstra que se afigura desarrazoado pretender que o Secretario de
Estado da Saude possa conduzir, diretamente, todas estas atividades de forma tao
pormenorizada, nos diversos setores que compdéem a Secretaria, a ponto de conferir
pessoalmente cada procedimento adotado pelas organizagbes sociais contratadas para aferir
o cumprimento de determinag¢do legal, ou mesmo de dar impulso a atos administrativos
destinados a aplicagéo de penalidades’; d) “do ocupante do cargo de Secretario de Estado da
Saude, exigem-se as tarefas concernentes a gestdo estratégica das Politicas Publicas de
Saude, formulando diretrizes, objetivos e prioridades, o que demanda interlocu¢do permanente
com os mdltiplos atores que interferem na prestacao dos servigcos de saude, tanto na esfera
estadual, municipal e federal, no &mbito publico, quanto no dmbito das instituicbes filantropicas
e privadas que atuam neste segmento, assim como com dezenas -de organizagbes da
sociedade civil que de uma ou outra forma participam da gestdo dos servigos de saude’;
Analise: Nao procedem os arqumentos apresentados nas justificativas de defesa pelo
Secretario de Estado da Sautide, Sr. Ricardo de Oliveira. O art. 46, “a”, “f’e “m” da Lei Estadual

3043/75 — ES prescreve, dentre outras, as seguintes atribuicbes dos Secretarios de Estado:

Art. 46 - Séo atribuicbes de todos e de cada um dos Secretarios de Estado as previstas na

Constituicdo Estadual e as seguintes enumeradas: a) promover a administracdo geral da

Secretaria em estreita observancia das disposicées legais e normativas da administracao

publica estadual e, quando aplicavel, da federal; [...] f) fazer indicacées ao Governador para o

provimento de carqos em comisséo; prover as fungdes gratificadas, dar posse a funcionarios e

exercer o processo disciplinar no éambito da Secretaria; [...] m) autorizar a instalacdo e

homologacéo de processos de licitacdo, ou a sua dispensa, hos termos da legislagéo aplicavel

a matéria; Por sua vez, o Secretéario de Estado da Saude, por meio do art. 3° da Portaria 003-
R, de 12 de fevereiro de 2015, deleqou ao Subsecretario de Estado da Saude para assuntos

de Gestao Hospitalar, as sequintes atribuicbes: Art. 3° Delegar competéncia ao Subsecretario de

Estado da Saude Para Assuntos de Gestdo Hospitalar, para desempenhar, as seguintes atribuigbes: \I -
Autorizar empenho e pagamento de despesas vinculadas diretamente a Subsecretaria de Gestdo
Hospitalar, como dos Hospitais Publicos, Hemocentros, Nucleos de Especialidades Regionais e outras
relacionadas a area hospitalar. Il - Autorizar despesas relativas a suprimento de fundos, diarias,
transportes e outras despesas com deslocamento, a servigo, dos servidores vinculados diretamente a
Subsecretaria de Gestdo Hospitalar; 11l - Aprovar prestagdes de contas, referentes a conventos, diarias,
suprimento de fundos e instrumentos congéneres de atividades e servidores vinculados diretamente a

Subsecretaria de Gestao Hospitalar; |V - Baixar ordens de servigo e aprovar normas, planos de agéo,
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instrugbes e outros atos a serem executados por unidades e setores relacionados a area hospitalar; V -
Assinar contratos, convénios, acordos, ajustes, aditamentos e outros instrumentos congéneres de
atividades vinculadas diretamente a Subsecretaria para Assuntos de Gestdo Hospitalar; VI - Constituir e
Designar comissbées de atividades relacionadas a area hospitalar, exceto comissoées de licitagbes; VII -
Designar responsaveis para o acompanhamento de contratos, convénios e demais ajustes firmados com

terceiros vinculados a area hospitalar; VIl - Receber citagées, intimagbes e notificagbes nas agbes
judiciais propostas contra a Secretaria de Estado da Saude; Como se pode observar da simples

leitura do dispositivo, o art. 3° da Portaria 003-R, de 12 de fevereiro de 2015, ao contrario do

alegado pelo defendente, ndo promoveu a delegacdo ao Subsecretario de Estado da Saude

para assuntos de Gestéo Hospitalar, da atribuicdo do Secretéario de Estado da Saude prevista

no art. 46, “m” da Lei Estadual 3043/75 — ES, consistente em “autorizar a instalacédo e

homologacéo de processos de licitacdo, ou a sua dispensa, hos termos da legislagéo aplicavel

a matéria” (fls. 284/286). A delegagédo desta atribuicdo apenas foi realizada especificamente
em relacdo ao Subsecretario de Estado da Saude para assuntos de Administragcdo e de
Financiamento da Atengéo Basica a Saude, nos termos do art. 1°, Il da Portaria 003-R, de 12
de fevereiro de 2015 (fls. 284/286). Logo, o procedimento de dispensa de licitagdo (art. 24,

XXIV) para contratacdo de organizacbes sociais, por meio de chamamento publico, consiste

em atribuicdo que se manteve centralizada na pessoa do Secretario de Estado da Saude, Sr.
Ricardo de Oliveira, por for¢a do art. 46, “m” da Lei Estadual 3043/75 — ES. Esta constatagéo,
por si sO, é suficiente para afastar todas as alegacdes do defendente e imputar-lhe

responsabilidade. Contudo, no presente caso concreto, deve ser afastada a aplicacdo de multa

ao Secretario de Estado da Saude, Sr. Ricardo de Oliveira, em razdo da existéncia de uma

incongruéncia na leqislagdo estadual (em sentido amplo), descrita a seguir. Com efeito, tanto a

Lei Nacional 12.527/2011 quanto a Lei Estadual 9871/2012 dispbem que as informacbes de

divulgacdo obrigatéria, enumeradas no § 1° do art. 8° de ambas as leis, sdo exigéncias

minimas. No entanto, o art. 62 do Decreto Estadual n® 3152-R, de 26 de novembro de 2012, a

pretexto de regulamentar a Lei Estadual 9871/2012, indevidamente, restringiu o rol de

informagcbes minimas de divulgacdo obrigatéria, impostas pela legislagdo nacional e estadual,

somente com relacdo as entidades privadas sem fins lucrativos que recebem recursos

publicos. Acontece que, se nem mesmo a legislacdo local estadual poderia estabelecer

restricdo as informacbes minimas exigidas pela legislacéo nacional, muito menos um decreto,

que sequer tem o poder de inovar em direitos e obrigagbes, poderia fazé-lo, pois estariam

atuando fora do a@mbito de sua competéncia legislativa delimitada pela norma nacional. Com

efeito, a Lei Nacional de Acesso a Informagédo (Lei 12.527/2011), com o objetivo de

estabelecer um padrdo minimo de uniformidade entre os diversos Entes integrantes da

Federacéo, estipulou as informacbes minimas de divulgacdo obrigatdria, cujo rol configura

limitacdo a autonomia dos Entes Federativos no que tange a impossibilidade de sua reducdo
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por _legislagdes locais (estaduais e municipais). Quando a Lei Nacional 12.527/2011 e a Lei

Estadual 9871/2012 estipulam que suas disposicdes aplicam-se as entidades privadas sem

fins lucrativos que recebam recursos publicos mediante contrato de gestdo, mas utilizam a

expressao “no que couber’, isto significa que a incidéncia de cada um dos dispositivos legais

deve ser aferida no caso concreto (e ndo em abstrato por um decreto) diante da possibilidade

material de uma instituicdo sem fins lucrativos atender determinada medida, imposta pelas

citadas leis, mediante um juizo de pertinéncia. Destaca-se que o Decreto Estadual n° 3152-R,

de 26 de novembro de 2012, é ileqal ndo apenas por reduzir o rol de informacées minimas, a

que as referidas instituicbes sem fins lucrativos estao obrigadas a divulgar, mas também por

permitir, em seu art. 62, § 2° que tais instituicbes sejam dispensadas da obrigacdo de divulgar

qualquer informacg&o, constante do rol minimo previsto em lei, mediante expressa justificagdo

da entidade contratada e autorizagdo do 6rgdo publico contratante. Ndo bastasse isso, o art.
63 do Decreto Estadual n° 3152-R desobriga ainda as referidas instituicbes sem fins lucrativos

de atender a qualquer pedido de informacdo, dispondo que apenas os 6rqgdos publicos

responsaveis pelo repasse de recursos publicos estardo obrigados diretamente ao

fornecimento de informacdes relativas ao contrato de gestdo. Dessa forma, o art. 63 do
Decreto Estadual n° 3152-R viola frontalmente o art. 33 da Lei Nacional 12.527/2011, que

impbe aos particulares (pessoas fisicas e entidades privadas) detentores de informacao

publica, em razao de vinculo com o Poder Publico, o dever de observar o disposto na citada

lei, o que engloba o atendimento a pedido de acesso a informac&o, sob pena de aplicacéo de

sancbes. Nesse contexto, entendemos que a irreqularidade deve ser mantida. No entanto,

deve ser afastada a aplicacdo da sancdo de multa ao jurisdicionado, tendo em vista a
existéncia dos arts. 62 e 63 do Decreto Estadual n° 31562-R, de 26 de novembro de 2012, que,
embora ilegais, acabam por restringir a eficacia das leis, a pretexto de regulamenta-las,

autorizando de forma indevida o comportamento omissivo do jurisdicionado, consistente na
auséncia de divulgacédo das informagbées minimas exigidas nas leis. Entendemos que esta

situacdo retira a reprovabilidade da conduta omissiva do jurisdicionado, que justificaria a

aplicacdo de multa. Tragando um paralelo com o direito penal, a auséncia de previsdo na

legislacdo (em sentido amplo) que obrigue o jurisdicionado a um determinado comportamento

(no caso, divulgar as informagbes), a principio, exclui a conduta omissiva desse jurisdicionado

do ambito de tipicidade material do ilicito administrativo, ressalvada a hipbtese de haver

determinagdo em contrario do Judiciario ou do Tribunal de Contas. Em outras palavras, uma

conduta omissiva que a legislagdo administrativa (em sentido amplo) ndo considera ilicita, ndo

pode simultaneamente ser sancionada pela legislacédo. Ante o exposto, sugere-se, como

questao prejudicial, que seja declarada a ilegalidade dos arts. 62 e 63 do Decreto Estadual n°
3152-R, de 26 de novembro de 2012, em face dos arts. 1° 2° 8° e 33 da Lei Nacional
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12.527/2011 e dos arts. 1° 2° 8° e 24 da Lei Estadual 9871/2012, negando-lhes
exequibilidade. Sugere-se ainda a manutencdo da irreqularidade, com a expedicdo de

determinacdo para que o Secretario de Estado da Saude, Sr. Ricardo de Oliveira, fagca constar
nos proximos Editais de Licitagdo ou Chamamento Publico e nos Contratos de Gestdo, a

obrigacédo de as Organizacoes Sociais disponibilizarem em sitio eletrénico na rede mundial de

computadores (internet) as informacbes previstas no art. 8° § 1° a § 3° da Lei Nacional
12.527/2011, no art. 8° § 1° da Lei Estadual 9.871/2012 — ES e no art. 7°, caput e § 2° do
Decreto Estadual n° 3152-R — ES, de 26 de novembro de 2012, mas que seja afastada a

aplicacéo da sancdo de multa ao citado gestor.

3) DO INDICIO DE IRREGULARIDADE APONTADO NA ITI 922/2016 - AUSENCIA TOTAL,
OU ATENDIMENTO PARCIAL, DOS REQUISITOS MINIMOS EXIGIDOS PELA LEI
12.527/2011, QUE DEVEM SER PUBLICADOS EM SITES NA INTERNET,
IMPOSSIBILITANDO A SOCIEDADE E AOS ORGAOS DE CONTROLE O ACESSO A
INFORMAGCAO PUBLICA. Critérios: Art. 2° e 8° da Lei 12.527/2011; Art. 8° da Lei
Estadual 9.871/2012 e Art. 7° do Decreto Estadual n° 3152-R, de 26 de novembro de
2012 e Art. 4° do Decreto n° 2636-R, de 15 de dezembro de 2010.

Responsavel: Jaqueline Moffati Ozério de Oliveira (Gerente de Controle, Monitoramento

e Avaliagao de Servigos de Saude)

Conduta: Deixar de exigir das Organizagbes Sociais contratadas: Associacdo Congregacdo
de Santa Catarina (Gestora do Hospital Estadual Central), Associagdo Evangélica Beneficente
Espirito Santense (Gestora do Hospital Dr. Jayme Santos Neves) e PRO-SAUDE Associacdo
Beneficente de Assisténcia Social e Hospitalar, (atual gestora do Hospital Estadual de
Urgéncia e Emergéncia) o cumprimento da determinag&o legal.

Nexo de causalidade: Com sua conduta omissiva, a Gerente de Controle, Monitoramento e
Avaliagdo de Servigos de Saude, deixa de assegurar um direito fundamental individual e
coletivo, ndo cumpre a legislacdo e impossibilita 0 acesso da sociedade e dos 6rgdos de
controle ao acesso a informagao publica, acesso este, que visa a instrumentalizar o exercicio
da cidadania, pilar da democracia.

Justificativas da responsavel: A Gerente de Controle, Monitoramento e Avaliagdo de
Servigos de Saude, Sré. Jaqueline Moffati Ozério de Oliveira, aduziu as seguintes justificativas
de defesa: a) “ndo responde mais como Gerente de Controle, Monitoramento e Avaliagéo de
servicos de Saude desde 23/03/2016, conforme copia do Diario Oficial do Estado do Espirito
Santo, do dia 28/03/16”; b) “Apds receber copia do Termo de Notificagdo N° 194/2016 |...],
imediatamente  tomou as  seguintes  providéncias: = encaminhou  através da
CI/'SESA/SSAS/GCMASS/No 052/2016 a Geréncia de Contratualizagdo de Servigos de Saude,

cujo Nucleo Especial de Contratualizagdo com o Terceiro Setor é integrante, copia do Termo
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de Notificacdo n°® 194/2016, alertando para que faga constar nos proximos editais e Contratos
firmados com as organizagdes sociais a obrigatoriedade de aplicar os principios da publicidade
e transparéncia conforme previsto na Lei de Acesso a Informagé&o, atentando para o Anexo Il
do referido Termo de Notificagdo; Comunicou a Pré-Saude (que ndo havia sido notificada a
época) atual gestora do Hospital Estadual de Urgéncia e Emergéncia — HEUE através do
OF/SESA/GCMASS/No 013/2016 em 04/03/2016, a disponibilizar as informag¢bes conforme Lei
12.527, em decorréncia do Estado ter rompido o contrato de forma unilateral com o
IAPEMESP; Determinou aos membros do Grupo de Monitoramento e Avaliagédo da Execug&o
do CG do HEJSN (Hospital Estadual Jayme Santos Neves), HEC (Hospital Estadual Central) e
HEUE (Hospital Estadual de Urgéncia e Emergéncia) através da CI/SESA/SSAS/GCMASS/No.
062/2016, de 10 de margo de 2016, o acompanhamento da referida determinagé&o, conforme
lei do acesso a informagédo 12.527, de 18 de novembro de 2011 verificando se os hospitais ja
estdo implantando a deliberag@o, se existe veracidade das informagbes repassadas via web e
a frequéncia na atualizagdo dos dados’; c¢) sua “responsabilidade em relagdo ao assunto é
inerente ao cargo, sendo que esta responsabilidade vai até o periodo de meu desligamento da
GCMASS - 23/03/16”; d) “todas as medidas cabiveis a época foram tomadas pela Geréncia a
qual respondia, ndo havendo tempo habil para puni¢gbes e sim para orientagbes”. Anadlise: Nao

procedem os argumentos apresentados nas justificativas de defesa pela Gerente de Controle,

Monitoramento e Avaliagdo de Servigos de Saude, Sré. Jaqueline Moffati Ozdrio de Oliveira.
Como se observa, a propria defendente reconhece que as medidas de monitoramento e

aplicacdo de sangbes, cuja auséncia foi questionada na IT| 922/2016, eram também de

atribuicdo do cargo de Gerente de Controle, Monitoramento e Avaliacao de Servigos de Saude,

que ocupava a época. A atuacdo da Sr?. Jaqueline Moffati Ozério de Oliveira, apés o

recebimento de notificacdo desta Corte de Contas, até poderia ser levada em consideragcao

para efeito de quantificagdo de sangdo, mas ndo para eximi-la de responsabilidade. Contudo,

no presente caso concreto, deve ser afastada a aplicacdo de multa a Gerente de Controle,

Monitoramento e Avaliacdo de Servicos de Saude, Sré. Jaqueline Moffati Ozério de Oliveira,

em razdo da existéncia de uma incongruéncia na legislacéo estadual (em sentido amplo),

conforme ja descrito no tépico anterior com relagdo ao Secretario de Estado da Saude. Ante o

exposto, sugere-se, como questao prejudicial, que seja declarada a ilegalidade dos arts. 62 e
63 do Decreto Estadual n° 3152-R, de 26 de novembro de 2012, em face dos arts. 1° 2° 8°e
33 da Lei Nacional 12.527/2011 e dos arts. 1° 2° 8° e 24 da Lei Estadual 9871/2012,
negando-lhes exequibilidade. Sugere-se ainda a manutencdo da irreqularidade, com a

expedicdo de determinacdo para que o atual Gerente de Controle, Monitoramento e Avaliagdo

de Servigos de Saude faca constar nos proximos Editais de Licitacdo ou Chamamento Publico

e nos Contratos de Gestdo, a obrigacdo de as Organizacdes Sociais disponibilizarem em sitio
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eletrénico na rede mundial de computadores (internet) as informacdes previstas no art. 8° § 1°
a § 3° da Lei Nacional 12.527/2011, no art. 8°, § 1° da Lei Estadual 9.871/2012 — ES e no art.
7° caput e § 2° do Decreto Estadual n° 3152-R — ES, de 26 de novembro de 2012, mas que
Seja afastada a aplicacao da sancao de multa a Sr?. Jaqueline Moffati Ozério de Oliveira.

3 CONCLUSAO/RESPONSABILIDADE. 3.1. Por todo o exposto e com base no inciso I, do
artigo 95 c/c artigo 99, §2° da Lei Complementar Estadual n° 621/2012, sugere-se que seja

reconhecida a PROCEDENCIA da presente Representacao, tendo em vista o reconhecimento
da segquinte irreqularidade: Auséncia total, ou atendimento parcial, dos requisitos minimos
exigidos pela lei 12.527/2011, que devem ser publicados em sites na internet, impossibilitando
a sociedade e aos orgdos de controle o acesso a informag&o publica. Base legal: Art. 2° e 8°
da Lei 12.527/2011; Art. 8° da Lei Estadual 9.871/2012 e Art. 7° do Decreto Estadual n° 3152-
R, de 26 de novembro de 2012 e Art. 4° do Decreto n° 2636-R, de 15 de dezembro de 2010.
[...} 3.2.1 rejeitar as justificativas de defesa da Associagao e Congregacao de Santa Catarina —
ACSC, Organizacédo Social contratada, pela pratica de atos ilegais descritos no item 2, tépico

1, desta Instrugdo Técnica Conclusiva, mantendo-se a irreqularidade. No entanto, sugere-se

que seja afastada a aplicacdo da sancdo de multa a referida entidade pelos motivos ja

expostos na fundamentagcdo;, 3.2.2 rejeitar as justificativas de defesa da Associagao
Evangélica Beneficente Espirito Santense — AEBES, Organizagdo Social contratada, pela
prética de atos ilegais descritos no item 2, topico 2, desta Instrugdo Técnica Conclusiva,

mantendo-se a irreqularidade. No entanto, sugere-se que seja afastada a aplicagdo da sangao

de multa a referida entidade pelos motivos ja expostos na fundamentagéo; 3.2.3 rejeitar as
justificativas de defesa da PRO-SAUDE Associagdo Beneficente de Assisténcia Social e
Hospitalar, Organizagdo Social contratada, pela pratica de atos ilegais descritos no item 2,

tépico 3, desta Instrugdo Técnica Conclusiva, mantendo-se a irreqularidade. No entanto,

sugere-se que seja afastada a aplicagcdo da sancéo de multa a referida entidade pelos motivos

Jja expostos na fundamentacdo; 3.2.4 rejeitar as justificativas de defesa do Sr. Ricardo de
Oliveira, Secretario de Estado da Saude, pela prética de atos ilegais descritos no item 2, tépico

4, desta Instrugdo Técnica Conclusiva, mantendo-se a irreqularidade. No entanto, sugere-se

que seja afastada a aplicagdo da sancdo de multa ao referido gestor pelos motivos ja expostos

na fundamentagdo; 3.2.5 rejeitar as justificativas de defesa da Sr?. Jaqueline Moffati Ozério de
Oliveira, Gerente de Controle, Monitoramento e Avaliagcdo de Servigos de Saude, pela pratica
de atos ilegais descritos no item 2, tépico 5, desta Instrugéo Técnica Conclusiva, mantendo-se

a irreqularidade. No entanto, sugere-se que seja afastada a aplicacdo da sangdo de multa a

referida gestora pelos motivos ja expostos na fundamentagdo. 3.3 sugere-se, como questéo
prejudicial, que seja declarada a ileqalidade dos arts. 62 e 63 do Decreto Estadual n® 3152-R,
de 26 de novembro de 2012, em face dos arts. 1°, 2° 8° e 33 da Lei Nacional 12.527/2011 e
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dos arts. 1°, 2° 8° e 24 da Lei Estadual 9871/2012, negando-lhes exequibilidade; 3.4 sugere-

se, em relagdo a irregularidade descrita no item 2 desta Instru¢do Técnica Conclusiva, a

expedicdo das seguintes determinacdes: Que as Organizagbes Sociais Associacdo e

Congregacdo de Santa Catarina — ACSC, Associagdo Evangélica Beneficente Espirito
Santense — AEBES e PRO-SAUDE Associacdo Beneficente de Assisténcia Social e Hospitalar

promovam a adequacdo de seus respectivos sitios eletrbnicos na rede mundial de

computadores (internet) ao disposto no art. 8° § 1°a § 3° da Lei Nacional 12.527/2011, no art.
8° § 1° da Lei Estadual 9.871/2012 — ES, no art. 7° caput e § 2° do Decreto Estadual n°® 3152-

R — ES, de 26 de novembro de 2012, bem como ao disposto, respectivamente, nos Anexos I, Il

e lll desta ITC; Que os atuais ocupantes dos cargos de Secretario de Estado da Saude, de
Subsecretario de Estado da Saude para assuntos de Gestdo Hospitalar, de Gerente de
Controle, Monitoramento e Avaliagdo de Servigos de Saude e de Procurador-Geral do Estado

facam constar, nos préoximos Editais de Licitacdo ou Chamamento Publico e nos respectivos

Contratos de Gestdo, a obrigacdo de as Orqganizacdes Sociais disponibilizarem em sitio

eletrénico na rede mundial de computadores (internet) as informacdes exigidas no art. 8° § 1°

a § 3° da Lei Nacional 12.527/2011, no art. 8° § 1° da Lei Estadual 9.871/2012 — ES e no art.

7°, caput e § 2° do Decreto Estadual n° 31562-R — ES, de 26 de novembro de 2012.

O Ministério Publico de Contas manifesta-se através do Parecer 2384/2017 no sentido

de, verbis (formatacado alterada):

Quanto ao mérito, observa-se a completude da ITC 01369/2017-9 quanto a demonstragdo e
ratificacdo do aponte de irregularidade capitulado na instrugéo técnica inicial como “ Auséncia

total, ou atendimento parcial, dos requisitos minimos exigidos pela Lei 12.527/2011, que

devem ser publicados em sites na internet, impossibilitando o acesso da sociedade e dos

6rqéos de controle ao acesso a informacéo publica. ” Logo, procede a representagdo em todos

dos seus termos; contudo é possivel verificar, no caso, causa eximente de responsabilidade,
ha vista a flagrante ilegalidade dos arts. 62 e 63 do Decreto n. 3.152-R, de 26 de novembro de
2012, ndo sendo, portanto, imputaveis aos responsaveis as iras do art. 135 da LC n. 621/2012.
Alerta-se, nesta manifestacdo, quanto a necessidade de se manter a identidade do hospital
gerenciado, o que facilita o controle social. Isto porque as organizagbes sociais administram
equipamentos totalmente publicos. Logo, o fato de hospitais publicos estarem sendo
gerenciados por organizagbes sociais hdo muda a sua nhatureza e nem a sua identidade

perante a populagdo. Tal como é mantida a identidade do hospital na sua instalagéo fisica,
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devem as organizagbes sociais efetuar registro na internet de dominio proprio que identifique a
unidade hospitalar para a populagdo. E dizer, o cidaddo certamente ao efetuar busca de
informagdo na rede mundial de computadores o fara em nome do hospital e ndo da
organizagdo que o gerencia, pois € aquele que se apresenta mais visivelmente a ele e ndo
esta. Dessa forma procedeu a Associagdo e Congregagdo de Santa Catarina (ACSC) ao

registrar o dominio wwv.hec.org.br, que ao ser acessado traz a identidade do hospital com a

informagéo da organizagdo que o gerencia, [...]. Este € o modelo que deve ser replicado, pois
potencializa o controle social, objetivo maior da lei de acesso da informagé&o. Posto isso, pugna
o Ministério Publico de Contas: 1 — seja julgado procedente a representac&o, na forma dos
arts. 94, 95, inciso Il e 99, § 1°, inciso VI, e § 2°, da LC n. 621/2012; 2 — nos termos do art.
207, IV, do RITCESS sejam expedidas as seguintes determinagdes: a) aquelas propostas pela
Secex Denuncias a fl. 437 (itens 3.4.a e 3.4.b), fixando-se prazo razoavel para a adequagao
dos portais de transparéncia, conforme art. 208, caput, do RITCEEs; b) que as organizagao
sociais efetuem o registro de dominio na internet que identifique o hospital gerenciado para
manutencdo do portal de transparéncia deste, com informagédo da organizagao social que o
administra; ¢) que os atuais ocupantes dos cargos de Secretario de Estado da Saude, de
Subsecretario de Estado da Saude para assuntos de Gestdo Hospitalar, de Gerente de
Controle, Monitoramento e Avaliacdo de Servicos de Saude adotem as providéncias ora
mencionadas também em relagéo aos contratos de gestao que tenham sido celebrados, ou
que estejam em fase de celebragdo, apos a instrugao deste processo. 3 - com fulcro no art.
114, inciso lll, da LC n. 621/2012 c/c art. 208, “caput”e § 1° do RITCEES, assinale prazo para
o Poder Executivo Estadual adote as providéncias necessarias quanto aos arts. 62 e 63 do
Decreto n. 3152-R, de 26 de novembro de 2012, para que se amoldem aos normativos
constantes na Lei Federal n. 12.527/2011 e Lei Estadual n. 9.871/2012; 4 — sejam as
determinagdes expedidas nestes autos objeto de monitoramento, na forma do art. 194 e segs,

do RITCEES. E O RELATORIO.
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Inicialmente verifica-se a legitimidade do representante por forca do inscrito no inciso I
do § 1° do art. 99 da Lei Complementar Estadual 62/2012. Além disso, a
representacao preenche os requisitos de admissibilidade presentes nos incisos | a IV

do art. 94 da referida lei e é conhecida.

Administracdo Publica pode ser definida como uma estrutura hierarquizada, com
relacdo de subordinagdo entre 6rgdos e agentes e destinada a satisfagcdo das
necessidades coletivas. O conceito extraido do Direito Administrativo ensina que as
organizagbes publicas presentes naquela estrutura apresentam natureza diferente
daquelas das organizagdes privadas porque sao figuras juridicas criadas pelo Estado e
mantidas com recursos publicos, com poderes para regular agdes da sociedade, e
obrigacdo constitucional de satisfazer as necessidades basicas como: saude,

educacao, seguranga, dentre outras.

Em Direito Administrativo brasileiro, Hely Lopes Meirelles, 322 ed. Sdo Paulo, 2006, p.
64, tem-se uma sintese desse conceito:
Em sentido formal, a Administragdo Publica é o conjunto de o6rgdos instituidos para
consecugdo dos objetivos do Governo; em sentido material, é o conjunto das fungbes
necessarias aos servigos publicos em geral; em acepgdo operacional, é o desempenho
perene e sistematico, legal e técnico dos servigos do proprio Estado ou por ele assumido
em beneficio da coletividade. Numa visdo global, a Administragdo Publica é, pois, todo o

aparelhamento do Estado preordenado a realizagdo de seus servigos, visando a satisfagdo
das necessidades coletivas.

No entanto, a despeito dessa estratificacéo tipica e generalizante encontrada no Direito
Administrativo, estdo presentes na administragdo publica brasileira outros sistemas
relacionais de parceira publico/privada, com a transferéncia de determinados
segmentos tradicionais da atuacdo estatal para o setor privado, alinhando-se a
conceitos pautados pela l6gica de mercado, na tentativa de se imprimir racionalidade,
com a eficiéncia; autonomia, com a organizagdo independente; mantendo-se, no
entanto, o poder decisorio de politicas publicas nas maos do Estado, este definidor e
planejador de politicas publicas, consentaneo com mecanismos da administragcao

publica gerencial.

Especialmente no caso objeto do presente processo, a opgao de gerar governanga
publica por meio de publicizagao, instrumentalizado por meio de organizagdes sociais
cujas atividades sao dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento

tecnoldgico, a protegdo e preservagao do meio ambiente, a cultura e a saude, conforme
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previsto na Lei 9.637/1998, rompe essa linha rigorosa de separagao entre as fungdes
publico-privadas e, via de consequéncia, afeta a percepgdo da natureza juridica dos

atos praticados.

A opcao de executar esse modelo administrativo-gerencial, com a retirada da atuagao
direta do Estado de determinadas segmentos do servico publico, ndo corresponde
necessariamente renuncia aos principios modelares da administracdo publica fundados
na ordem constitucional, especialmente os relacionados a: indisponibilidade do
interesse publico, supremacia do interesse publico sobre o privado, continuidade do

servigo publico, estrita legalidade e publicidade.

Disso cuidou o legislador estadual no art. 23 da Lei Complementar 489/2009, que ao
dispor sobre a qualificagdo de entidades como organizagbes sociais, destaca a
necessaria observancia dos principios constitucionais de Direito Administrativo inscritos

no art. 37 da Constituigdo Federal como instrumento essencial nos contratos de gestao.

A formidavel fonte de poder decorrente da apropriacdo, controle e transferéncia dos
recursos publicos nesse tipo de operagdo evidencia a exigéncia de transparéncia na
sua execugao e a garantia do controle social como ferramenta simbiotica e essencial

nessa parceria publico-privada, necessaria na sua génese e operagao.

Nesse ponto, a Lei 12.527/2011, marco regulatério do acesso a informagdes previsto no
inciso XXXIIl do art. 5° no inciso Il do § 3° do art. 37 € no § 2° do art. 216 da
Constituicao Federal, prevé sua aplicacdo as entidades privadas sem fins lucrativos que
recebam, para realizacido de acdes de interesse publico, recursos publicos diretamente
do orgcamento ou mediante subvengdes sociais, contrato de gestédo, termo de parceria,
convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres, conforme se extrai no

seu art. 2° e na forma prevista em seu art. 8°.

Inobstante a existéncia do marco legal federal, a Lei Estadual 9.871/2012 replica
aqueles normativos, confirmando-se sua aplicagao as entidades privadas firmatarias de

contratos de gestédo e recebedoras de recursos publicos do orgamento estadual.

Assim, inexequivel os arts. 62 e 63 do Decreto 3252-R/2012, que a pretexto de

regulamentar a Lei 9.871/2012, impde restricdes incompativeis com a letra e o espirito
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extraido daquela lei, conforme destaque a seguir transcrito da Instrugdo Técnica

Conclusiva 1369/2017 (formatacéo alterada):

Quando a Lei Nacional 12.527/2011 e a Lei Estadual 9871/2012 estipulam que suas
disposi¢des aplicam-se as entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recursos

publicos mediante contrato de gestdo, mas utilizam a expressdo “no que couber”, isto

significa que a incidéncia de cada um dos dispositivos legais deve ser aferida no caso

concreto (e ndo em abstrato por um decreto) diante da possibilidade material de uma

instituicdo sem fins lucrativos atender determinada medida, imposta pelas citadas leis,

mediante um juizo de pertinéncia. Destaca-se que o Decreto Estadual n® 3152-R, de 26

de novembro de 2012, é ilegal nao apenas por reduzir o rol de informacées minimas, a

que as referidas instituicbes sem fins lucrativos estao obrigadas a divulgar, mas também

por permitir, em seu art. 62, § 2° que tais instituicbes sejam dispensadas da obrigacéo

de divulgar qualquer informacdo, constante do rol minimo previsto em lei, mediante

expressa justificagdo da entidade contratada e autorizagao do 6rgdo publico contratante.
Né&o bastasse isso, o art. 63 do Decreto Estadual n°® 3152-R desobriga ainda as referidas

instituicbes sem fins lucrativos de atender a qualquer pedido de informacéo, dispondo

que apenas 0s 0rqaos publicos responsaveis pelo repasse de recursos publicos estardo

obrigados diretamente ao fornecimento de informacdes relativas ao contrato de gestéo.

Dessa forma, o art. 63 do Decreto Estadual n® 3152-R viola frontalmente o art. 33 da Lei

Nacional 12.527/2011, que imp&e aos particulares (pessoas fisicas e entidades privadas)

detentores de informacé&o publica, em razao de vinculo com o Poder Publico, o dever de

observar o disposto na citada lei, 0 que engloba o atendimento a pedido de acesso a

informacao, sob pena de aplicacdo de sancgoes.

Fixado esse conceito, resta confirmada a obrigatoriedade dos contratados de divulgar
informagdes minimas necessarias para garantir o acesso a informagao de interesse
coletivo, conforme exigido nos arts. 2 e 8° da Lei 12.527/2001, art. 8° da Lei Estadual
9.871/2012 e art. 7° do Decreto Estadual 3152-R/2012.

De igual modo e, e pelo mesmo motivo, resta confirmado que Ricardo de Oliveira —
Secretario de Estado da Saude e Jaqueline Moffati Ozério de Oliveira — Gerente de
Controle, Monitoramento e Avaliagao de Servigos de Saude, ndo adotaram as medidas

corretivas necessarias a efetivagdo do mandamento legal.

Quanto a estes resta evidente a auséncia na Secretaria de Saude de instrumentos de

compliance como mecanismo fundamental para a governanga, especialmente quanto
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aos principios a serem observados pela Administragao Publica, inscritos no art. 37 da

Constituicao Federal.

Aplicar o modelo de administragdo publica gerencial na governanga publica envolve
meios e processos diferenciados daqueles usuais no servico publico e exige
transformacdo dos agentes publicos responsaveis pelos contratos de gestdo. Suas
atuacdes devem se materializar em atos que revelem a busca incessante da eficiéncia
e efetividade das agdes estatais publicizadas, numa visdo afeita aos negdcios privados,
sem olvidar das diretrizes que envolvem a governanga pautada na accountability e na

transparéncia, atributo do administrador publico.

Esse esforco mental ndo admite acomodacédo, seja de cunho ideolégico, partindo do
ideario de que a publicizacao per si € panaceia para resolver questdes administrativas;
seja da incapacidade administrativa de compreender os mecanismos de compliance
que suportam esses modelos, ou, também pela visdo panglossiana no encantamento

pelos feitos de sua prépria gestao.

Nesse contexto, a conduta dos gestores, chamados a responder na qualidade de
responsaveis, se deve a omissao de praticar um ato quando havia um dever juridico de
fazé-lo, em flagrante violagdo de leis e regulamentos. Ao assim proceder,
comprometeram a legitimidade do sistema de gestdo das organizagbes sociais,
impondo-lhes niveis de transparéncia aquém daqueles exigidos a Administragédo
Publica.

Ao ocupar cargos de diregdo na administracdo publica, seja agente politico ou
estritamente administrativo, assumem-se atribuicbes inerentes aquela atividade,
adequadamente estruturada numa cadeia de comando, com segregacao de fungdes e
hierarquizada, tal qual o modelo légico-funcional de matriz weberiano, mas com

responsabilidades compartilhas quando delegadas.

Neste caso, observa-se a existéncia de exagero retorico nas justificativas
apresentadas pelo Secretario Estadual da Saude por este atribuir ao Subsecretario de
Estado da Saude para Assuntos de Gestdo Hospitalar delegagdo para autorizar a

instalacdo e homologacdo de processos de licitagdo, ou a sua dispensa quando
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efetivamente esta atribuicdo nao lhe foi conferida, conforme transcricdo a seguir

extraida da Instrucdo Técnica Conclusiva 1369/2017 (formatacao alterada):

O art. 46, “a’, “f" e “m” da Lei Estadual 3043/75 — ES prescreve, dentre outras, as
sequintes atribuicbes dos Secretarios de Estado: Art. 46 - Sao atribuicdes de todos e de

cada um dos Secretarios de Estado as previstas na Constituicdo Estadual e as seguintes

enumeradas: a) promover a administracdo geral da Secretaria em estreita observancia

das disposi¢cbes legais e normativas da administragdo publica estadual e, quando

aplicavel, da federal; [...] f) fazer indicacbes ao Governador para o provimento de cargos

em_comissdo; prover as fungdes gratificadas, dar posse a funcionarios e exercer o

processo disciplinar no ambito da Secretaria; [...] m) autorizar a instalacdo e homologacéo

de processos de licitacdo, ou a sua dispensa, nos termos da legislagao aplicavel a

matéria; Por sua vez, o Secretario de Estado da Saude, por meio do art. 3° da Portaria
003-R, de 12 de fevereiro de 2015, deleqou ao Subsecretario de Estado da Saude para
assuntos de Gestdo Hospitalar, as sequintes atribuicées: Art. 3° Delegar competéncia ao

Subsecretario de Estado da Saude Para Assuntos de Gestdo Hospitalar, para
desempenhar, as seguintes atribui¢cdes: | - Autorizar empenho e pagamento de despesas
vinculadas diretamente a Subsecretaria de Gestdo Hospitalar, como dos Hospitais
Publicos, Hemocentros, Nucleos de Especialidades Regionais e outras relacionadas a
area hospitalar. Il - Autorizar despesas relativas a suprimento de fundos, diarias,
transportes e outras despesas com deslocamento, a servico, dos servidores vinculados
diretamente a Subsecretaria de Gestdo Hospitalar; lll - Aprovar prestacdes de contas,
referentes a conventos, diarias, suprimento de fundos e instrumentos congéneres de
atividades e servidores vinculados diretamente a Subsecretaria de Gestao Hospitalar; IV -
Baixar ordens de servico e aprovar normas, planos de acdo, instrucdes e outros atos a
serem executados por unidades e setores relacionados a area hospitalar; V - Assinar
contratos, convénios, acordos, ajustes, aditamentos e outros instrumentos congéneres de
atividades vinculadas diretamente a Subsecretaria para Assuntos de Gestao Hospitalar; VI
- Constituir e Designar comissbes de atividades relacionadas a area hospitalar, exceto
comissdes de licitagdes; VIl - Designar responsaveis para o acompanhamento de
contratos, convénios e demais ajustes firmados com terceiros vinculados a area
hospitalar; VIl - Receber citagdes, intimagdes e notificagbes nas agdes judiciais propostas
contra a Secretaria de Estado da Saude; Como se pode observar da simples leitura do

dispositivo, o art. 3° da Portaria 003-R, de 12 de fevereiro de 2015, ao contrario do

alegado pelo defendente, ndo promoveu a deleqgacdo ao Subsecretario de Estado da

Saude para assuntos de Gestdo Hospitalar, da atribuicdo do Secretario de Estado da
Saude prevista no art. 46, “m” da Lei Estadual 3043/75 — ES, consistente em “autorizar a
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instalacdo e homologacdo de processos de licitacdo, ou a sua dispensa, nos termos da

legislagdo aplicavel a matéria” (fls. 284/286). A delegagcdo desta atribuicdo apenas foi
realizada especificamente em relagdo ao Subsecretario de Estado da Saude para
assuntos de Administragéo e de Financiamento da Atengdo Basica a Saude, nos termos
do art. 1° Il da Portaria 003-R, de 12 de fevereiro de 2015 (fls. 284/286). Logo, o

procedimento de dispensa de licitacdo (art. 24, XXIV) para contratacdo de organizacbes

sociais, por meio de chamamento publico, consiste em atribuicdo que se manteve

centralizada na pessoa do Secretario de Estado da Saude, Sr. Ricardo de Oliveira, por

forca do art. 46, “m” da Lei Estadual 3043/75 — ES. Esta constatacdo, por si so, é

suficiente para afastar todas as alegacées do defendente e imputar-lhe responsabilidade.

Finalmente, conclui-se pela procedéncia da Representacdo sem que isso configure
adocao de medidas sancionadoras, mitigadas diante da diretriz inscrita nos arts. 62 e
63 do Decreto 3252-R/2012. Reforca esse entendimento o fato deste Tribunal ter
expedido instrumento normativo acerca da fiscalizacdo da formalizacdo e execucédo
dos contratos de gestdo e sequer mencionar os mecanismos de transparéncia
presentes na Lei Federal 12.527/2001 e na Lei Estadual 9.871/2012, conforme se
infere da leitura da Instrugdo Normativa TC n° 42/2017.

Diante do exposto, pelo permissivo conferido a este Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo para deliberar sobre a matéria e tomados complementarmente os
fundamentos faticos e de direito apresentados na Instrugdo Técnica Conclusiva ITC
1369/2017 e Parecer Ministerial 2384/2017, VOTO no sentido de que o Colegiado

aprove a seguinte minuta de ACORDAO que submeto a sua consideracéo.

JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Conselheiro em Substituicao
DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao Plenaria, ante as razdes

expostas pelo relator, em:

1- CONHECER da presente representacdo, vez que preenche os requisitos de
admissibilidade, na forma dos arts. 94 c/c 99, § 2° da Lei Complementar
Estadual 621/2012.
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2- NEGAR aplicacao aos arts. 62 e 63 do Decreto Estadual n° 3152-R, de 26 de
novembro de 2012, em face dos arts. 1° 2° 8° e 33 da Lei Nacional
12.527/2011 e dos arts. 1°, 2°, 8° e 24 da Lei Estadual 9871/2012, com fulcro no
art. 1° inciso XXXV da Lei Complementar 621/2012, negando-lhes

exequibilidade;

3- Considerar PROCEDENTE a Representagao com fulcro no art. 95, inciso Il c/c
art. 99, § 2° da referida Lei, em virtude da:

Auséncia total, ou atendimento parcial, dos requisitos minimos exigidos
pela lei 12.527/2011, que devem ser publicados em sites na internet,
impossibilitando a sociedade e aos 0rgdos de controle o acesso a
informacgé&o publica.

Base legal: Art. 2° e 8° da Lei 12.527/2011; Art. 8° da Lei Estadual
9.871/2012 e Art. 7° do Decreto Estadual n° 3152-R, de 26 de novembro
de 2012 e Art. 4° do Decreto n° 2636-R, de 15 de dezembro de 2010.
Agentes responsaveis: Associacdo e Congregacdo de Santa Catarina —
ACSC (Organizagéo Social), Associagdo Evangélica Beneficente Espirito
Santense — AEBES (Organizacdo Social), PRO-SAUDE Associacéo
Beneficente de Assisténcia Social e Hospitalar (Organizagdo Social), Sr.
Ricardo de Oliveira, (Secretario de Estado da Saude) e Sré. Jaqueline
Moffati Ozoério de Oliveira (Gerente de Controle, Monitoramento e

Avaliacdo de Servigos de Saude).

4- DEIXAR DE COMINAR multa aos responsaveis pelas razdes expostas no voto.

5 - DETERMINAR:

A) Que as Organizagdes Sociais Associacdo e Congregacdo de Santa
Catarina — ACSC, Associagao Evangélica Beneficente Espirito Santense —
AEBES e PRO-SAUDE Associacdo Beneficente de Assisténcia Social e
Hospitalar promovam a adequacao de seus respectivos sitios eletrbnicos na
rede mundial de computadores (internet) ao disposto no art. 8°, § 1°a § 3°
da Lei Nacional 12.527/2011, no art. 8° § 1° da Lei Estadual 9.871/2012 —
ES, no art. 7° caput e § 2° do Decreto Estadual n° 3152-R — ES, de 26 de

novembro de 2012, bem como ao disposto, respectivamente, nos Anexos |,
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I e Il da ITC1369/2017 e que efetuem o registro de dominio na internet
com identificagdo do hospital gerenciado, com informag¢do da organizagéo
social que o administra, conforme sugerido no Parecer Ministerial
2384/2017.

B) Que os atuais ocupantes dos cargos de Secretario de Estado da Saude, de
Subsecretario de Estado da Saude para assuntos de Gestao Hospitalar, de
Gerente de Controle, Monitoramento e Avaliagdo de Servicos de Saude e
de Procurador-Geral do Estado fagam constar, nos proximos Editais de
Licitagcdo ou Chamamento Publico e nos respectivos Contratos de Gestéo, a
obrigacdo de as Organizagdes Sociais disponibilizarem em sitio eletrénico
na rede mundial de computadores (internet) as informag¢des exigidas no art.
8° § 1°a § 3°da Lei Nacional 12.527/2011, no art. 8°, § 1° da Lei Estadual
9.871/2012 — ES e no art. 7°, caput e § 2° do Decreto Estadual n° 3152-R —
ES, de 26 de novembro de 2012.

C) Que os atuais ocupantes dos cargos de Secretario de Estado da Saude, de
Subsecretario de Estado da Saude para assuntos de Gestao Hospitalar, de
Gerente de Controle, Monitoramento e Avaliacdo de Servicos de Saude
adotem as providéncias ora mencionadas também em relagdo aos
contratos de gestdo que tenham sido celebrados, ou que estejam em fase
de celebragdo, apos a instrugdo deste processo, conforme sugerido no
Parecer Ministerial 2384/2017, fixando para tanto um prazo de 30 (trinta)

dias.

D) Que o Chefe do Executivo Estadual adote as providéncias necessarias
quanto aos arts. 62 e 63 do Decreto n. 3152-R, de 26 de novembro de
2012, para que se amoldem aos normativos constantes na Lei Federal n.
12.527/2011 e Lei Estadual n. 9.871/2012, conforme sugerido no Parecer
Ministerial 2384/2017, fixando para tanto o prazo de 30 (trinta) dias.

E) Que as determinagdes expedidas nestes autos objeto de monitoramento, na

forma do art. 194 e segs, do Regimento Interno.
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6- CIENTIFICAR o Secretario Geral de Controle Externo — SEGEX dos termos da
decisao proferida, especialmente quanto as referéncias a Instrucdo Normativa TC
n° 42/2017.

7- CIENTIFICAR o representante dessa decis&o, nos termos do art. 307, § 7°, do

Regimento Interno.
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