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Conforme Regimento Interno, compete ao Minis-
tério Publico junto ao Tribunal, em sua missdo de
guarda da lei e fiscal de sua execugdo, promover
a defesa da ordem juridica, representando contra
a ilegitimidade ou irregularidade de qualquer des-
pesa; emitir parecer escrito em todos os processos
sujeitos a apreciacdo do Tribunal, com exce¢do dos
processos administrativos internos;

Além de interpor os recursos e requerer as revi-
soes previstas em lei; juntar documentos, produ-
zir provas e requerer medidas ou diligéncias que

julgar necessdrias; comparecer as sessdes do Ple-

nario e das Camaras; prover as medidas necessa-
rias ao efetivo respeito ao ordenamento juridico;

O Regimento Interno determina também como
competéncia do Ministério Pablico junto ao Tribu-
nal encaminhar os titulos executivos emitidos pelo
Tribunal as respectivas procuradorias, a fim de que
os 6rgdos competentes adotem as providéncias ne-
cessdrias a execugdo das decisGes; dentre outras
competéncias.
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Atos do Ministério Publico de Contas

ATO RECOMENDATORIO 001, de 20 de junho de
2018.

Recomenda a interposi¢do de recurso pelas Procuradorias
de Contas em face de emissdo de Parecer Prévio em pro-
cesso de apreciagdo de contas quando excluida da analise
de mérito a apuragdo do cumprimento do disposto no art.
42 da Lei Complementar n2 101/2000.

0 PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CON-
TAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso de suas atri-
buigBes legais e constitucionais, com base no art. 49, |, da
Lei Complementar n. 451/2008 c/c art. 10, XIl, da Lei n.
8.625/93 e art. 10, XVII, da LC n. 95/97;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 127 e 130 da Consti-
tuicdo Federal, os quais preconizam que o “Ministério Pu-
blico é instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdi-
cional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridi-
ca, do regime democratico e dos interesses sociais e indivi-
duais indisponiveis”;

CONSIDERANDO que nos termos do disposto no art. 32, in-
ciso |, da Lei Complementar n. 451/2008 compete aos Pro-
curadores Especiais de Contas, além de outras atribui¢des
estabelecidas na Norma Interna do Ministério Publico Espe-
cial de Contas, promover a defesa da ordem juridica peran-
te o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo;
CONSIDERANDO que nos termos do disposto no art. 32, in-
ciso Ill, da Lei Complementar n. 451/2008 c/c o art. 152, in-
cisol, da LCn. 621/12, compete ao Ministério Publico Espe-
cial de Contas a interposicdo de recurso em face de decisdo
definitiva em processos de prestagdo de contas;
CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas do Estado do Es-
pirito Santo (TCEES) determinou a Secretaria Geral de Con-
trole Externo a realizacdo de estudo visando a consolidagdo
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dos critérios e orientages adotados para aferigdo do cum-
primento do art. 42 da Lei Complementar n2 101/2000 na
apreciagdo das contas;

CONSIDERANDO que ap6s delibera¢do do Plendrio do Tri-
bunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) res-
tou aprovada a Decisdo Normativa TC-001/2018, de 29 de
maio de 2018, no qual apenas ratificou os critérios e orien-
tacBes adotadas nos Pareceres em Consulta TC-025/2004,
TC-003/2005 e TC-012/2007, sistematizando-os em um
unico documento;

CONSIDERANDO que coube a Decisdo Normativa TC-
001/2018, de 29 de maio de 2018, apenas a tarefa de expli-
citar a interpretagdo ja adotada para verificagdo de cumpri-
mento do art. 42 da Lei Complementar n2 101/2000, pos-
suindo esséncia de ato declaratdrio, sem dbice para que a
sua incidéncia alcance os fatos ja regulados pelos atos en-
tdo interpretados, uma vez que a tarefa interpretativa da
Decisdo Normativa TC-001/2018 limita-se apenas a explici-
tar o sentido e o alcance das normas interpretadas;

CONSIDERANDO que a Decisdo TC-1828/2017, prolatada
no processo TC-4003/2013, apenas veicula a interpretaco
a ser adotada para entendimento da expressdo “contrair
obrigag¢do de despesa”, contida no artigo 42 da Lei Comple-
mentar n? 101/2000, restando evidente o seu carater retro-
ativo, uma vez que entendimento contrdrio ndo afastaria a
fiscalizagdo do art. 42 da Lei Complementar n2 101/2000,
mas apenas faria incidir a aplicagdo das normas entdo vi-
gentes ao tempo da prética dos atos, em razdo da aplicagdo
do principio do tempus regit actum, regulando, assim, a efi-
cacia da lei no tempo;

CONSIDERANDO que a Nota Técnica n? 001/2013, expedi-
da pela Secretaria Geral de Controle Externo, caracteriza-
-se como ato enunciativo, apenas reportando-se ao enten-
dimento que ja vinha sendo aplicado no setor publico em
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todas as suas esferas, nos termos do Manual de Contabi-
lidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e do Anexo 05
do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), ambos edita-
dos pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), drgdo com
a competéncia para a edi¢do de normas e padronizagdo da
execucdo da despesa publica aplicados a todos os 6rgdos e
entidades da Administragdo Publica;

CONSIDERANDO que a Nota Técnica n? 001/2013, expedida
pela Secretaria Geral de Controle Externo, ante seu carater
como ato enunciativo, apenas limitou-se a explicitar o en-
tendimento adotado por toda a Administragdo Publica, nos
termos em que ja veiculado pela Secretaria do Tesouro Na-
cional (STN), sem qualquer forga vinculativa de seu enun-
ciado, apenas servindo de orientagdo dirigidas as unidades
técnicas — como todo ato interno, na forma do artigo 47 da
Resolucdo TC n2 261/2013, visto que ndo é de competéncia
da Secretaria Geral de Controle Externo a expedigdo de atos
normativos com a finalidade de inovar na ordem juridica;

CONSIDERANDO que o Plenério desta Corte de Contas fir-
mou, por maioria, como razdo de decidir (ratio decidendi),
no julgamento do Processo TC n? 4003/2013, o entendi-
mento pela exclusdo da analise da irregularidade referen-
te ao art. 42 da Lei Complementar n2 101/2000 (comumen-
te denominada de “obrigagdes de despesas contraidas, nos
dois ultimos quadrimestres do mandato, sem disponibili-
dade financeira para o seu pagamento”), esquivando-se de
emitir uma decisdo de mérito acerca da matéria, configu-
rando flagrante inconstitucionalidade em razdo da rentincia
ao dever constitucional de prestar a adequada tutela ao in-
teresse publico, traduzindo-se tal competéncia constitucio-
nal em verdadeiro dever-poder, irrelegével pelo agente pu-
blico julgador, nos termos do art. 22, paragrafo tnico, inciso
1l, da Lein. 9.784/99;

CONSIDERANDO que a competéncia constitucional atri-
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buida ao Tribunal de Contas encontra-se condicionada ao
atendimento dos principios da indisponibilidade do interes-
se publico e da supremacia do interesse publico, consubs-
tanciado na obrigatoriedade do exercicio de sua competén-
cia constitucional, uma vez que encerra um imperativo de
ordem publica e interesse social, tornando o seu ndo exer-
cicio ou a sua renuncia em uma verdadeira ofensa ao bem
comum e/ou lesdo ao interesse publico, caracterizando um
verdadeiro abuso de poder;

RECOMENDA aos membros do Ministério Publico de Con-
tas que zelem pelo direito difuso a responsabilidade na ges-
tdo fiscal, envidando-se esforgos para a interposicdo do
competente recurso em face de Parecer Prévio sempre que
constatada que a irregularidade referente ao descumpri-
mento do art. 42 da Lei Complementar n2 101/2000 (co-
mumente denominada de “obriga¢8es de despesas contra-
idas, nos dois ultimos quadrimestres do mandato, sem dis-
ponibilidade financeira para o seu pagamento”) tenha si-
do excluida da andlise meritéria sem qualquer fundamen-
to constitucional e legal, com infringéncia ao devido pro-
cesso legal, conforme consubstanciado nos termos do Pa-
recer Prévio emitido nos autos do Processo TC 4003/2013
(leading case), que consagrou a indesejada pratica do deno-
minado non liquet (ou ndo resolugdo da causa), na contra-
médo da ampla consagragdo do amplo acesso a ordem juri-
dica justa e efetiva, consagrado pelo principio da primazia
do mérito, frustrando a autoridade do direito e despresti-
giando o interesse publico, de modo a comprometer o prin-
cipio republicano.
Vitéria, 20 de junho de 2018.
LUCIANO VIEIRA
Procurador-Geral
Ministério Publico de Contas
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