ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

EXCELENTiSSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO

SANTO

Decisao recorrida: Parecer/Consulta TC 08/2018 - Plenario

Processo de referéncia: 6755/2015

Consulente: Theodorico de Assis Ferrago

Unidade Gestora: Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo
Assunto: Consulta sobre aspectos do teto remuneratorio

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41, DE 2003: EXPOSIGCAO DE
MOTIVOS

[-]

86. Outra importante medida que ainda se oferece e que atinge
indiretamente o sistema previdenciario, diz respeito a fixagdao do
limite maximo para percep¢do de remuneragdo, proventos e
pensoes a que se refere o inciso Xl do art. 37 da Constituigao.
Segundo esse dispositivo, a remuneragcdo e o subsidio dos
ocupantes de cargos, fungbes e empregos publicos da administragdo
direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e
os proventos, pensées ou outra espécie remuneratodria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal.

[..]

88. O fato é que, passados quase cinco anos da edigcdo da Emenda
Constitucional n°. 19, de 1998, que fixou esse limite, sua
implementagdo nédo foi efetivada, propiciando que um numero
reduzido de servidores se apropriem de recursos do Estado em
valores que agridem o senso comum e a moralidade. Ha
beneficios que superam, isoladamente ou como resultado da
soma de proventos e/ou pensées e/ou remuneragoées, o patamar
de R$ 50 mil mensais.

89. [...] E flagrantemente imoral admitir alguém receber dos cofres
publicos beneficios pecunidarios nos patamares referidos,
enquanto a média dos beneficios do Regime Geral se situa ao
redor de R$ 362,00 mensais. E uma situacdo absurda, antiética e
que precisa ser corrigida’.

O Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas atribui¢cdes institucionais,

com fundamento nos artigos 152, inciso 112, 157%; e 166, § 1° e § 2° da Lei

Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-41-19-dezembro-2003-497025-
anexo-pl.pdf Acesso em: 13 jun. 2018.
2 Art. 152. Cabem os seguintes recursos nos processos em tramitagcdo no Tribunal de Contas:

[--]

Il - pedido de reexame;
3 Art. 157. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro_para interposigéo de recurso.
4 Art. 166. Cabe pedido de reexame, sem efeito suspensivo, da decisdo de mérito proferida em processos de fiscalizagéo e
de consulta.
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Complementar Estadual n°. 621/2012 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo — LOTCEES); no art. 3°, inciso lll, da Lei Complementar
Estadual n°. 451/2008% bem como nos artigos 408% do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo — RITCEES, exprimindo irresignagdo com os termos assentados pelo
Parecer/Consulta TC 08/2018 — Plenario (Processo TC 6755/2015), vem propor o

presente

PEDIDO DE REEXAME

COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA E
EFEITO SUSPENSIVO

em vista das razdes adiante aduzidas, requerendo que, apds o cumprimento das
formalidades legais e regimentais, seja o presente feito submetido a apreciagédo do

egrégio Plenario, na forma do art. 9°, inciso XllI, do RITCEES".

§ 1° Nas hipéteses em que a decisdo possa resultar grave lesdo ou lesdo de dificil reparagdo, o Tribunal podera,
excepcionalmente, por maioria absoluta de seus membros, a pedido do interessado, do sucessor ou do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, atribuir efeito suspensivo ao pedido de reexame.
§ 2° Nos processos de consulta, o pedido de reexame é cabivel exclusivamente ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas.

5 Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuigbes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas:
[--]

Il - interpor os recursos e requerer as revisoes previstas em lei;

6 Art. 408. Cabera pedido de reexame, sem efeito suspensivo, da decisdo de mérito proferida em processos de fiscalizagdo
e de consulta.
§ 1° Nas hipéteses em que a decisdo possa resultar grave lesdo ou lesdo de dificil reparacdo, o Tribunal podera,
excepcionalmente, por maioria absoluta de seus membros, a pedido do interessado, do sucessor ou do Ministério Publico
junto ao Tribunal, atribuir efeito suspensivo ao pedido de reexame.
§ 2° E cabivel a concessao de efeito suspensivo em pedido de reexame em face de parecer em consulta.
§ 3° Nos casos em que for concedido efeito suspensivo a item especifico da decisdo, devera ser dado prosseguimento a
execugao dos demais itens em processo apartado.
§ 4° Nos processos de consulta, o pedido de reexame sera interposto exclusivamente pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal.
§ 5° O prazo para interposi¢cdo do pedido de reexame é de trinta dias, contados na forma prevista na Lei Organica do
Tribunal.

7 Art. 9° Ao Plenario, 6rgdo maximo de deliberagao, dirigido pelo Presidente do Tribunal e composto por sete Conselheiros,
compete:

Xl - deliberar sobre os recursos de reconsideragao e os pedidos de reexame interpostos em processos do Tribunal;
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1 CABIMENTO, LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE RECURSAL

Preceitua o art. 166 da Lei Complementar n°. 621/12 que “cabe pedido de reexame,
sem efeito suspensivo, da decisdo de mérito proferida em processos de fiscalizagéo
e de consulta”, aplicando-lhe, no que couber “as disposi¢cbes dos artigos 164 e 165

desta Lei Complementar®”.

Por sua vez, prescreve o art. 408, §5° do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo que “o prazo para interposi¢céo do pedido de reexame é
de trinta dias, contados na forma prevista na Lei Orgédnica do Tribunal™,

especificamente em seu art. 677°.

De seu turno, dispde o art. 157 da Lei Complementar n°. 621/12 que “o Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para interposigéo de
recurso™, iniciando-se sua contagem, mediante entrega, de forma pessoal, dos

autos com vista ao érgao ministerial (art. 62, paragrafo unico)2.

Denota-se, a fl. 197, verso, que os autos ingressaram na Secretaria do Ministério
Publico de Contas no dia 10/05/2018, quinta-feira. Logo, a contagem do prazo para

a interposicdo deste Pedido de Reexame iniciou-se no primeiro dia util seguinte,

8 Art. 166. Cabe pedido de reexame, sem efeito suspensivo, da decisdo de mérito proferida em processos de fiscalizagéo e
de consulta.

§ 1° Nas hipoteses em que a decisdo possa resultar grave lesdo ou lesdo de dificil reparagdo, o Tribunal podera,
excepcionalmente, por maioria absoluta de seus membros, a pedido do interessado, do sucessor ou do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, atribuir efeito suspensivo ao pedido de reexame.

§ 2° Nos processos de consulta, o pedido de reexame é cabivel exclusivamente ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas.

§ 3° Ao pedido de reexame aplicam-se, no que couberem, as disposi¢des dos artigos 164 e 165 desta Lei Complementar.

9 Art. 408. Cabera pedido de reexame, sem efeito suspensivo, da decisdo de mérito proferida em processos de fiscalizagdo

e de consulta.

[--]

§ 5° O prazo para interposigéo do pedido de reexame é de trinta dias, contados na forma prevista na Lei Organica do
Tribunal.

10 Art. 67. Para efeito do disposto nesta Lei Complementar, os prazos serdo continuos, ndo se interrompendo nem se
suspendendo nos finais de semana e feriados, e serdo computados excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o dia do
vencimento, salvo disposicéo legal em contrario.

Paragrafo unico. Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util subsequente, se o inicio ou o término coincidir
com final de semana, feriado ou dia em que o Tribunal ndo esteja em funcionamento ou que tenha encerrado o expediente
antes da hora normal.

11 Art. 157. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para interposicéo de recurso.

12 Art. 62. A comunicagdo dos atos e decisdes presume-se perfeita com a publicagdo no Diario Oficial do Estado ou outro
meio de divulgagao oficial do Tribunal de Contas, salvo as excegdes previstas em lei.

Paragrafo unico. A comunicagéo dos atos e decisées ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em qualquer caso,
sera feita pessoalmente mediante a entrega dos autos com vista, sob pena de nulidade.
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11/05/2018, sexta-feira, com previsao de encerramento no dia 09/07/2018, segunda-

feira.

Perfaz-se, portanto, tempestivo o presente recurso.

Em idéntica senda, revela-se, estreme de duvidas, a legitimidade do Parquet de

Contas, bem assim seu interesse na interposicao deste Pedido de Reexame.

2 DOS FATOS

Os autos processuais, objeto deste Recurso, versam sobre Consulta formulada pelo

entdo Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo,

senhor Theodorico de Assis Ferrago, por meio da qual requereu respostas em

face das seguintes indagacgdes:

Docunent o assi nado digital mente.

a) Se o limite estabelecido no inciso Xl do
artigo 37 da Constituicdo Federal para fixagdo dos subsidios
dos desembargadores do Tribunal de Justica do Estado,
limitado em noventa inteiro e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, constitui limite para a fixacdo dos
subsidios dos membros do Tribunal de Contas, do Ministério
Publico, dos Procuradores e Defensores Publicos?

b) Se o0 subsidio dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal constitui limite para o pagamento de parcelas
relativas ao exercicio de cargos comissionados, de fungéo
gratificada e outras correlatadas, que superem o limite do item
anterior para os integrantes das carreiras nele mencionadas?

c) Se o teto aplicavel a essas carreiras, na
forma da resposta dos itens anteriores, deve ser aplicado nos
casos de acumulagéo licita de proventos de aposentadoria com
a remuneragédo devida pelo exercicio de cargos acumulaveis,
de cargos eletivos ou de cargos de comisséo, ressalvados no §
10, do art. 37, da Constituicdo Federal?

d) Para a aplicacdo do teto remuneratorio nos

casos mencionados no item anterior devem ser considerados
os valores de cada vinculo individualmente, aplicando-se neste

4
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caso um teto sobre cada um deles, ou cumulativamente,
aplicando-se neste caso o maior teto sobre a soma dos valores
de ambos os vinculos?

e) No mesmo sentido do item anterior, para
aplicagdo do teto remuneratorio, quais as parcelas que n&o
podem exceder o seu valor, embora ndo se somem entre si e
nem com a remuneragdo do més em que der o pagamento, a
exemplo daquelas correspondentes ao decimo terceiro salario,
do tergo constitucional de férias e da gratificagdo por encargo
de professor?

f) Em todas as hipoteses acima referidas,
quais s&o os casos que podem ultrapassar o teto remuneratorio
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, notadamente, as
parcelas de carater indenizatorio previstas na legislagéo
estadual, tendo em vista o disposto no § 11, do art. 37, da
Constituicdo Federal?

Finalizada a fase instrutoria, com a manifestacdo de todos os agentes competentes
para emitir opinamento no feito, iniciou-se a apreciagdo da matéria pelos
Conselheiros dessa Corte de Contas, os quais, com ampla divergéncia quanto aos
questionamentos de maior destaque (itens “C” e “D”), decidiram ao final da Sessao
Plenaria, por meio do Parecer/Consulta TC 08/2018 (fls. 129/195; Processo TC
6755/2015), da seguinte forma:

1. PARECER CONSULTA TC-08/2018

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DELIBERAM os conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo do
Plenario, a unanimidade, responder os itens A, B, E e F nos termos do voto
do relator, conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, que encampou
o voto-vista do conselheiro Domingos Augusto Taufner relativamente ao
item B e as ressalvas do item E, e por maioria, responder os itens C e D nos
termos do voto do relator, que acresceu ao seu voto os fundamentos
trazidos pelo conselheiro em substituicdo Marco Antonio da Silva
relativamente ao item C, conforme a seguir:

a) Quanto ao primeiro questionamento, adotando-se os termos do
Acordao TC n. 293/2012, o subteto de 90,25% do subsidio do ministro do
STF deve ser considerado para a fixagdo dos subsidios dos membros do
Ministério Publico (promotores de justica e procuradores de justica), dos
Procuradores do Estado e dos Defensores Publicos. Quanto aos membros
do Poder Judiciario e do Tribunal de Contas (por forga do art. 74, § 3°, da
Constituigdo Estadual), o referido subteto deve ser aplicado para a fixagao
do respectivo subsidio, ficando a remuneragao total sujeita ao teto geral
(subsidio de Ministro do STF);
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b) Quanto ao segundo questionamento, os adicionais remuneratérios
devido pelo exercicio de uma nova fungao nao poderao exceder o subsidio
de Ministro de STF, isso para magistrados, membros dos Tribunais de
Contas, do Ministério Publico, Defensores Publicos e Procuradores
Estaduais;

¢) Nas hipéteses de acumulagéo licita de proventos de aposentadoria com a
remuneragao devida pelo exercicio de cargos acumulaveis, de cargos
eletivos ou de cargos em comissédo, ressalvados no § 10, do art. 37, da
Constituigao Federal, deve-se utilizar a limitacdo do teto para cada um dos
vinculos separadamente, afastada a observancia do teto remuneratério
quanto ao somatorio dos ganhos do agente publico, em razdo de n&o haver
espacgo na ordem constitucional vigente para trabalho ndo remunerado, o
servidor publico faz jus a receber concomitantemente vencimentos ou
proventos decorrentes de acumulagédo de cargos autorizada pelo artigo 37,
inciso XVI, da Constituicdo Federal, estando ou ndo envolvidos entes
federados, fontes ou poderes distintos, ainda que a soma resulte em
montante superior ao teto especificado no artigo 37, inciso Xl, da
Constituicdo Federal, devendo incidir o referido limite constitucional sobre
cada um dos vinculos, na forma da jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de
Contas da Unido — TCU e do Supremo Tribunal Federal — STF;

d) Em relagdo ao quarto questionamento, conforme consta da Orientagéo
Técnica OTC 40/215, o questionamento foi respondido no item anterior,
devendo ser considerado cada vinculo individualmente, com seu teto
especifico, desprezando-se o fato de a soma deles superar o limite previsto
no art. 37, Xl, da CF;

e) Quanto ao quinto questionamento, ha parcelas cuja natureza especial
podem gerar remuneracao superior ao teto, como o décimo terceiro salério,
o terco constitucional de férias, o adiantamento de férias, o trabalho
extraordinario de servidores, o abono de permanéncia em servico (art. 40, §
19, CF) e a remuneracéo pelo exercicio do magistério. Entretanto, cada uma
delas individualmente nao podera suplantar o seu respectivo teto
remuneratorio;

f) Quanto ao sexto questionamento, deve-se admitir a percepgéo acima do
teto remuneratério dos direitos sociais do art. 39, § 3° da CF, além das
hipoteses de acumulagéo licita de remuneragdo, subsidio, proventos ou
pensdes, em que serdo considerados os tetos respectivos isoladamente.
Além desses, conforme a OTC 40/2015, a doutrina reconhece por
interpretacdo sistematica, a possibilidade de recebimento do abono de
permanéncia.

Cientifique-se o consulente. Arquivar apés o transito em julgado.

2. Quanto aos itens C e D, restaram vencidos o conselheiro em substituicao
Jodo Luiz Cotta Lovatti e os conselheiros Domingos Augusto Taufner e
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, que votaram pela aplicacao do
teto remuneratério geral ao somatério dos ganhos do agente publico
que perceba, simultaneamente, proventos de aposentadoria com
remuneracao de cargos eletivos ou cargos em comissao.

3. Data da Sesséao: 27/03/2017 - 82 Sessao Ordinaria do Plenario.

4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Sebastido
Carlos Ranna de Macedo (relator), Domingos Augusto Taufner, Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun e Sérgio Manoel Nader Borges.
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4.2. Conselheiros em substituicdo: Jodo Luiz Cotta Lovatti e Marco Antonio
da Silva. (Grifo nosso)
Por fim, os autos foram remetidos ao Ministério Publico de Contas que,
imediatamente, comunicou a Corte de Contas (Despacho 23760/2018, de 17 de
maio de 2018) e a Procuradoria da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito
Santo — Consulente (Oficio 98/2018/MPC, de 17 de maio de 2018) que seria
interposto Pedido de Reexame, com pedido de efeito suspensivo, em autos

apartados.

Passa-se a fundamentagéo.

3 DOS FUNDAMENTOS

Data venia o entendimento esposado pelo Plenario — Parecer/Consulta TC 08/2018
— cumpre ao Ministério Publico de Contas robustecer os elementos de convicgao
expostos no Parecer PPJC 2445/2017-8 (fls. 52/73; Processo TC 6755/2015) com o
fito de subsidiar nova manifestacdo desta Corte quanto aos itens “C”, “D” e “F” da

Consulta formulada.

3.1 DOS ITENS “C”, “D” e “F” DA CONSULTA

Base legal: art. 37, XI'3, XV'4, XVI'® e §10"° e art. 40, §11"7, da Constituigdo Federal

e art. 178 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias.

13 Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unizo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

[.]

XI - a remuneragéo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da administragcao direta,

autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensées ou outra

espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra

natureza, nao poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se
como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador
no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judicidrio, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional

n® 41, 19.12.2003) (grifou-se)
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Primeiramente, cabe registrar que a Consulta em tela oferece a essa Corte de
Contas a oportunidade singular de aclarar duvidas suscitadas acerca da
interpretacdo da tematica desafiadora do teto remuneratério, assentado na

Constituicao Federal, de inegavel relevancia econémica, politica, social e juridica.

Como se depreende do extenso debate até o momento transcorrido — cercado de
tecnicalidades — o Tribunal Contas do Estado do Espirito Santos se limitou a dedicar-
se, em suma, as posi¢cdes postas em controvérsia junto ao Supremo Tribunal

Federal, desconsiderando, igualmente, outros aspectos de singular importancia.

Assim, cumpre-nos atentar que vislumbrar a Constituicido apenas com base em
posicdes oferecidas pelo Poder Judiciario, especialmente em recentes julgados da
Suprema Corte (RE 602.043/MT'"® e RE 612.975/MT2°), nos obsta o avango em

busca de uma interpretagao constitucional democraticamente refletida.

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo irredutiveis, ressalvado o disposto
nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e 153, § 2° |; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998) (grifou-se)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios,
observado em qualquer caso o disposto no inciso XlI: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (grifou-se)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profisses regulamentadas; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

§ 10. E vedada a percepgao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142
com a remuneracdo de cargo, emprego ou fungdo publica, ressalvados os carqos acumuldveis na forma desta
Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em comissdao declarados em lei de livre nomeagido e
exoneragdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuigao
do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 41, 19.12.2003)

§ 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, Xl, a soma total dos proventos de inatividade, inclusive quando decorrentes da
acumulagéo de cargos ou empregos publicos, bem como de outras atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral
de previdéncia social, e ao montante resultante da adicao de proventos de inatividade com remuneragao de cargo
acumulavel na forma desta Constituigdo, cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneragao, e
de cargo eletivo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)

Art. 17. Os vencimentos, a remuneragdo, as vantagens e os adicionais, bem como os proventos de aposentadoria que
estejam sendo percebidos em desacordo com a Constituicdo serdo imediatamente reduzidos aos limites dela decorrentes,
ndo se admitindo, neste caso, invocagdo de direito adquirido ou percepgao de excesso a qualquer titulo. (Vide Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 1° E assegurado o exercicio cumulativo de dois cargos ou empregos privativos de médico que estejam sendo exercidos
por médico militar na administragéo publica direta ou indireta.

§ 2° E assegurado o exercicio cumulativo de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde que estejam
sendo exercidos na administragéo publica direta ou indireta.

19 TETO CONSTITUCIONAL — ACUMULAGAO DE CARGOS — ALCANCE. Nas situagdes juridicas em que a Constituigdo

Federal autoriza a acumulagdo de cargos, o teto remuneratério é considerado em relacdo a remuneragdo de cada um
deles, e néao ao somatorio do que recebido. Disponivel em:
http://stf.jus.br/portal/jurisprudenciallistarJurisprudencia.asp?s1=%28602043%2ENUME %2E+0U+602043%2EACMS%2E
%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/gg4re6g Acesso em: 06 de jun. 2018.
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De acordo com a prelegao do Professor Daniel Sarmento essa postura interpretativa
ocorre por varias razdes. “Em primeiro lugar porque, sob o dngulo descritivo, ela
menospreza a importante participacdo de outros agentes estatais, dos movimentos
sociais e da sociedade civil em geral na definigdo do sentido da Constituigdo, em
processos mais ou menos informais que se desenrolam em esferas como o
Parlamento e a opinido publica. Ndo se aprecia, ademais, a influéncia que tais
atores exercem sobre a formagdo e modificacdo do ethos cultural que constitui o
pano de fundo da jurisdigdo constitucional, do qual esta jamais consegue se
desprender completamente, apesar da sua alegada natureza contramajoritaria. Por
outro lado, a concepgéo judicialista da Constituicdo também peca sob o dngulo
prescritivo, por legitimar, ainda que por vias transversas, um verdadeiro governo de
juizes, em detrimento da soberania popular. Uma énfase exagerada na interpretagdo
judicial da Constituicdo, com as suas tecnicalidades e jargbes, tende a alienar o
cidaddo comum, tornando-o um mero espectador passivo dos debates sobre
questbes que afetam os destinos da sua comunidade politica. E sdo pouco
auspiciosas as chances de sucesso da empreitada constitucional, quando a cidada e
o cidaddo comuns ndo tomam a Constituicdo como algo que é seu, e que vale a

pena defender’ 21,

Diante disso, imprescindivel resgatar a influéncia natural do legislativo,
principalmente na condicdo de poder constituinte derivado; e do povo, titular do
poder constituinte originario (art. 1°, paragrafo unico, da CF/882%) e portador de um
senso comum inserido nas ideias consideradas corretas pela maior parte da

sociedade, segundo seu padrao ético-moral.

20 TETO CONSTITUCIONAL — ACUMULAGAO DE CARGOS — ALCANCE. Nas situages juridicas em que a Constituigao
Federal autoriza a acumulagéo de cargos, o teto remuneratério € considerado em relagdo a remuneragdo de cada um
deles, e nao ao somatorio do que recebido. Disponivel em:
http://stf.jus.br/portal/jurisprudenciallistardurisprudencia.asp?s1=%28612975%2ENUME %2E+0U+612975%2EACMS %2E
%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/j6In6za Acesso em: 06 jun. 2018.

21 SARMENTO, Daniel. 2011, Prefacio da obra Mutagdo Constitucional — A Constituicao viva de 1988, editora Lumen

Juris, 2011, produzida por Nadja Machado Botelho, entdo Procuradora da Republica no Estado do Espirito Santo.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,

constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[.-]

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos

termos desta Constituicao.

22
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Conforme expde Nadja Machado Botelho “A interpretagédo extrajudicial é inevitavel, a
questdo é saber quanta deferéncia os Poderes devem conceder-se reciprocamente

em cada caso”?3.

Cabe lembrar, pondo a margem eventuais duvidas, que ndo se desconhece a
posicdo hegemodnica do Supremo Tribunal Federal, detentor do status de guardiao
da Constituicao (art. 102 da CF/882%*). Entretanto, n&o significa, de forma automatica,
engessamento da autonomia da Corte de Contas, no exercicio da competéncia
descrita no art. 1222° da Lei Complementar n°. 621/2012, reproduzido pelo art. 23326
do RITCEES?.

Feitas as ponderacgdes introdutérias, cabe registrar que a interpretagcédo reducionista
assentada no Parecer/Consulta TC 08/2018 constitui reflexo da fundamentagéo no
sentido de que o abate-teto, incidindo sobre a soma de duas fontes remuneratérias
lictamente acumulaveis [aposentadoria acompanhada de remuneragdo/subsidio
devida pelo exercicio (i) de cargo acumulavel; (ii) de cargo eletivo; (iij) de cargo em
comisséo], possibilitaria o enriquecimento sem causa do Estado — por vezes
chamado de enriquecimento ilicito do Estado?® — e que nao haveria “espaco na

ordem constitucional vigente para trabalho ndo remunerado”?®, entendimento

23 BOTELHO. Nadja Machado. Mutagdo Constitucional. A Constituicdo viva de 1988. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011,
p.134.
Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicao, cabendo-lhe:

25 Art. 122. O Plenario decidira sobre consultas quanto as duvidas suscitadas na aplicagdo de dispositivos legais e
regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia, que lhe forem formuladas pelas seguintes autoridades:
26 Art. 233. O Plenario decidira sobre consultas quanto as duvidas suscitadas na aplicagdo de dispositivos legais e
regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia, que lhe forem formuladas pelas seguintes autoridades:
Registra-se que, em virtude do carater normativo da resposta a consulta, ha a possibilidade de ser proposta ADIn
contra seus termos. Sobre tal aspecto, confira: EMENTA: Agéo direta de inconstitucionalidade. Pedido de liminar. Decis&o
n° 819/96 do Plenario do Tribunal de Contas da Unido nos autos do Processo n° TC-007.925-4. - As decisées do Tribunal
de Contas da Unido proferidas em consultas tém carater normativo e constituem prejulgamento da tese, nos termos do § 2°
do artigo 1° da Lei n° 8.443/92. S&o, portanto, atos normativos. - Relevancia da argliicdo de inconstitucionalidade da
acumulagéo de proventos e vencimentos, quando a acumulag&o de vencimentos ndo é permitida na atividade. Precedentes
do Plenario do S.T.F. - Conveniéncia da concesséo da liminar. Medida liminar deferida para suspender a eficdcia, "ex
tunc"”, da Decisdo n° 819/96 prolatada pelo Plendrio do Tribunal de Contas nos autos do Processo n° TC-
007.925/96-4, até o julgamento final da presente agdo direta de inconstitucionalidade. (ADl 1691 MC/DF-DISTRITO
FEDERAL). Disponivel em:
http:/stf.jus. br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%281691%2ENUME % 2E+QU+1691%2EACMS % 2E %29&
base=baseAcordaos&uri=http://tinyurl.com/y9kwapc7 Acesso em: 05 de jun. 2018.
28 FI. 28; Processo TC 6755/2015.

29 c) Nas hipoteses de acumulagéo licita de proventos de aposentadoria com a remuneragéo devida pelo exercicio de cargos
acumulaveis, de cargos eletivos ou de cargos em comisséo, ressalvados no § 10, do art. 37, da Constituicdo Federal, deve-
se utilizar a limitagdo do teto para cada um dos vinculos separadamente, afastada a observancia do teto remuneratério
quanto ao somatorio dos ganhos do agente publico, em razdo de nao haver espaco na ordem constitucional vigente
para trabalho ndo remunerado, o servidor publico faz jus a receber concomitantemente vencimentos ou proventos
decorrentes de acumulagdo de cargos autorizada pelo artigo 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal, estando ou nao

24

27
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que, de certa forma, se baseia na analise da Suprema Corte em face dos referidos
Recursos Extraordinarios 602.043/MT3° e RE 612.975/MT3!, de mesma matéria de

fundo.

Registra-se, em tempo, que, nesses dois Recursos Extraordinarios analisados pelo
Supremo Tribunal Federal, apreciou-se o modo de incidéncia do teto constitucional
sobre o0s excepcionais casos constitucionalmente autorizados de acumulagao
remunerada de cargos publicos por agentes em atividade laboral (RE 602.043/MT —
acumulo de duas remuneracdes; RE 612.975/MT — acumulo de proventos de
aposentadoria com remuneragdo de cargo acumulavel, quando ambos s&o
referentes a cargos acumulaveis na ativa), conforme prescrito pelo art. 37, XVI, da

CF/88%? (e apenas em tal situagéo), in verbis:

XVI - é vedada a acumulagcdo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o
disposto no inciso XI: (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

a) a de dois cargos de professor; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissées regulamentadas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°

34, de 2001)

envolvidos entes federados, fontes ou poderes distintos, ainda que a soma resulte em montante superior ao teto
especificado no artigo 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal, devendo incidir o referido limite constitucional sobre cada um
dos vinculos, na forma da jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas da Unido — TCU e do Supremo Tribunal Federal —
STF; (grifo nosso) (Processo TC 6755/2015).
30 Disponivel em:
http://stf.jus.br/portal/jurisprudenciallistarJurisprudencia.asp?s1=%28602043%2ENUME %2E+0U+602043%2EACMS%2E
%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/gg4re6q Acesso em: 06 de jun. 2018.
Trecho do Voto do Ministro Ricardo Lewandowski: “Depois, também foi dito, sobretudo, pela Ministra Rosa, que é
nossa grande especialista na matéria, ha o principio da necessdria remuneragao do trabalho, que decorre do artigo 6°
da Carta Magna. E mais, nés temos claramente uma afronta ao principio da vedagao do enriquecimento sem causa, no
caso, do Estado: a pessoa trabalha por um quarto de século para o Estado, contribui para previdéncia social, e depois, na
hora de aposentar, ndo pode se aposentar integralmente, esta sujeito ao teto? Evidentemente, isso ndo é possivel do
ponto de vista constitucional.” (grifo nosso) Disponivel em:
http://stf.jus.br/portal/jurisprudenciallistarJurisprudencia.asp?s1=%28612975%2ENUME %2E+0U+612975%2EACMS%2E
%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/j6In6za Acesso em: 06 jun. 2018.
Decisao: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, vencido o Ministro Edson Fachin, apreciando o tema
377 da repercussdo geral, negou provimento ao recurso e fixou a seguinte tese de repercussdo geral: “Nos casos
autorizados constitucionalmente de acumulagdo de cargos, empregos e fungbes, a incidéncia do art. 37, inciso Xl, da
Constituicdo Federal pressupbe consideragdo de cada um dos vinculos formalizados, afastada a observéncia do teto
remuneratério quanto ao somatério dos ganhos do agente publico”. Presidiu o julgamento a Ministra Carmen Lucia.
Plenéario, 27.4.2017.

32
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De modo distinto, ao menos parcialmente, o que esta posto em questao pelo
consulente extrapola a amplitude tematica da decisdo emanada da Suprema Corte —
teto constitucional sobre o acumulo de provento de aposentadoria com

remuneragao/subsidio derivados de carqos acumulaveis na ativa (tal como objeto

do RE 612.975/MT) — pois envolvendo, ainda, as circunstancias decorrentes de
acumulo de proventos de aposentadoria com remuneragao/subsidio de mandato
eletivo e de cargo em comissao, situagdes, portanto, de ndo acumulagdo em

atividade.

Contudo, ainda sobre esses precedentes, o ministro Edson Fachin, no bojo do RE
612.975/MT, acolhendo o entendimento firmado pelo Plenario do Supremo Tribunal
Federal quando do julgamento do RE 609.381/GO?33, apresentou voto divergente —
mantendo, de certa forma, aceso o debate —, por meio do qual ressaltou que a
garantia da irredutibilidade somente se aplicaria caso o padrdo remuneratério
nominal tiver sido obtido de acordo com o direito, bem como compreendido dentro
do limite maximo fixado pela Constituicdo, e considerou como a melhor interpretacéao
do bloco de dispositivos sobre o tema (art. 37, XI3*, XV3 XVI3¢ e § 107 e art. 40, §

33 Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. TETO DE RETRIBUIGAO. EMENDA CONSTITUCIONAL 41/03.
EFICACIA IMEDIATA DOS LIMITES MAXIMOS NELA FIXADOS. EXCESSOS. PERCEPGAO NAO RESPALDADA PELA
GARANTIA DA IRREDUTIBILIDADE. 1. O teto de retribuicao estabelecido pela Emenda Constitucional 41/03 possui
eficacia imediata, submetendo as referéncias de valor maximo nele discriminadas todas as verbas de natureza
remuneratoria percebidas pelos servidores publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ainda que
adquiridas de acordo com regime legal anterior. 2. A observancia da norma de teto de retribuicao representa
verdadeira condigdo de legitimidade para o pagamento das remuneragées no servigo publico. Os valores que
ultrapassam os limites pré-estabelecidos para cada nivel federativo na Constituicao Federal constituem excesso
cujo pagamento ndo pode ser reclamado com amparo na garantia da irredutibilidade de vencimentos. 3. A
incidéncia da garantia constitucional da irredutibilidade exige a presenga cumulativa de pelo menos dois
requisitos: (a) que o padrdao remuneratério nominal tenha sido obtido conforme o direito, e ndo de maneira ilicita,
ainda que por equivoco da Administragao Publica; e (b) que o padrao remuneratério nominal esteja compreendido
dentro do limite maximo pré-definido pela Constituicao Federal. O pagamento de remuneragées superiores aos
tetos de retribuicdo de cada um dos niveis federativos traduz exemplo de violagdo qualificada do texto
constitucional. 4. Recurso extraordinario provido. Disponivel em:
http://stf.jus.br/portal/jurisprudenciallistarJurisprudencia.asp?s1=(609381.NUME.%20E%20RE.SCLA.)&base=baseAcordao
s Acesso em: 06 jun. 2018.

34 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

[..]

Xl - a remuneragéo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da administracéo direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra
espécie remuneratdria, percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, nao poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se
como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador
no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢ca, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
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1138, da Constituicdo Federal e art. 17%° do Ato das Disposigbes Constitucionais
Transitorias), a de que o teto remuneratério é “aplicavel ao conjunto das

remuneragoes percebidas de forma cumulativa”. Confira:

RECURSO EXTRAORDINARIO 612.975 MATO GROSSO
VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Saudo o bem langado relatério
proferido pelo e. Ministro Marco Aurélio.

No mérito, tenho que a solugdo é idéntica a que foi dada no ambito do RE
602.043. Isso porque, tendo o Tribunal ja fixado a interpretagdo sobre o
alcance da redacéao do art. 37, Xl, da CRFB e decidido sobre sua incidéncia
imediata sobre as remuneragdes com ele incompativeis, basta reconhecer
que, mesmo nos casos de cumulagado constitucionalmente admitida,
por expressa previsao do art. 37, XVI, do Texto Constitucional, deve-se
aplicar o teto sobre a somatoéria das remuneragoes.

No que tange a matéria de fundo, o Plenario deste Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do RE 609.381, Rel. Ministro Teori Zavascki definiu
qual deve ser o alcance e a interpretagao a ser dada ao disposto no art. 37,
XI, da Constituicdo Federal. O Texto Constitucional dispde que:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n°41, 19.12.2003)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos s&o irredutiveis, ressalvado o disposto
nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, Il, 153, Ill, e 153, § 2°, I; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998) (grifou-se)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios,
observado em gualquer caso o disposto no inciso XlI: (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profisses regulamentadas; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

§ 10. E vedada a percepgio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142
com a remuneracao de cargo, emprego ou fungdo publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta
Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e
exoneragao. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagoes, € assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribui¢cao
do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

35

36

37

38

§ 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, Xl, a soma total dos proventos de inatividade, inclusive quando decorrentes da
acumulagdo de cargos ou empregos publicos, bem como de outras atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral
de previdéncia social, e ao montante resultante da adicao de proventos de inatividade com remuneragao de cargo
acumulavel na forma desta Constituigdo, cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneragao, e
de cargo eletivo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)

Art. 17. Os vencimentos, a remuneragédo, as vantagens e os adicionais, bem como os proventos de aposentadoria que
estejam sendo percebidos em desacordo com a Constituicdo serdo imediatamente reduzidos aos limites dela decorrentes,
ndo se admitindo, neste caso, invocagéo de direito adquirido ou percepgao de excesso a qualquer titulo. (Vide Emenda
Constitucional n°® 41, 19.12.2003)

§ 1° E assegurado o exercicio cumulativo de dois cargos ou empregos privativos de médico que estejam sendo exercidos
por médico militar na administragéo publica direta ou indireta.

§ 2° E assegurado o exercicio cumulativo de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satide que estejam
sendo exercidos na administragéo publica direta ou indireta.

39
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obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XI - a remuneragao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungbes e
empregos publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional,
dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e
dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou n&o, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderédo exceder
0 subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados
Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, no dambito do Poder Judiciario,
aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos
Procuradores e aos Defensores Publicos;”

Ao interpretar o referido dispositivo, a Corte assentou que:

‘Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. TETO DE
RETRIBUICAO. EMENDA CONSTITUCIONAL 41/03. EFICACIA
IMEDIATA DOS LIMITES MAXIMOS NELA FIXADOS. EXCESSOS.
PERCEPCAO NAO RESPALDADA PELA GARANTIA DA
IRREDUTIBILIDADE. 1. O teto de retribuicdo estabelecido pela Emenda
Constitucional 41/03 possui eficacia imediata, submetendo as referéncias
de valor maximo nele discriminadas todas as verbas de natureza
remuneratéria percebidas pelos servidores publicos da Uniao,

Estados, Distrito Federal e Municipios, ainda que adquiridas de acordo
com regime legal anterior. 2. A observancia da norma de teto de
retribuicdo representa verdadeira condicdo de legitimidade para o
pagamento das remuneragdes no servigo publico. Os valores que
ultrapassam os limites preestabelecidos para cada nivel federativo na
Constituigdo Federal constituem excesso cujo pagamento n&o pode ser
reclamado com amparo na garantia da irredutibilidade de vencimentos.
3. A incidéncia da garantia constitucional da irredutibilidade exige a
presenga cumulativa de pelo menos dois requisitos: (a) que o padrao
remuneratério nominal tenha sido obtido conforme o direito, e ndo de
maneira ilicita, ainda que por equivoco da Administracdo Publica; e (b)
que o padrao remuneratério nominal esteja compreendido dentro do
limite maximo pré-definido pela Constituicdo Federal. O pagamento de
remuneragoes superiores aos tetos de retribuicio de cada um dos
niveis federativos traduz exemplo de violagao qualificada do texto
constitucional. 4. Recurso extraordinario provido.”

(RE 609.381, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado
em 02/10/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-242 DIVULG 10-12-2014 PUBLIC 11-12-2014)

Como se observa da leitura da ementa do acérdao, as principais teses
suscitadas pela recorrente foram definidas nesse decisum. A garantia de
irredutibilidade, por exemplo, s6 se aplica se o padrdo remuneratoério
nominal tenha sido obtido de acordo com o direito e se ele estiver
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compreendido dentro do limite maximo fixado pela CRFB. Ademais, nos
termos do art. 17 do ADCT, os valores que ultrapassam o teto remuneratério
devem ser ajustados, sem que o servidor possa alegar direito adquirido.
Finalmente, a alteragdo promovida pela Emenda Constitucional 41/03 tem
aplicagao imediata.

O caso dos autos, entretanto, comporta especificidade em relagdo a esse
precedente. Isso porque o requerido € servidor que acumula dois cargos de
médico. Sendo autorizada a acumulagdo, nos termos do art. 37, XVI, da
Constituigdo Federal, como, de forma soberana, reconheceu o acoérdao
recorrido, cumpre indagar se os servidores que se subsomem a esse
dispositivo legal devem também obedecer ao limite exposto no art. 37, Xl,
da CRFB.

A resposta é desenganadamente afirmativa.

No voto que proferi no RE 606.358, Rel. Ministra Rosa Weber, Pleno, DJe
07.04.2016, pude rememorar, seguindo o caminho indicado pelo Ministro
Teori Zavascki, o histérico da interpretagdo constitucional fixada pelo
Supremo Tribunal Federal relativamente ao teto remuneratério. Naquela
oportunidade, afirmei que:

“A redacao original do inciso XI do artigo 37 da Constituicdo ja previa a
necessidade de adequacéao ao teto remuneratério de qualquer parcela de
vencimentos ou proventos e nao fazia nenhuma ressalva quanto as
vantagens pessoais ou quaisquer outros adicionais.

A época, como bem ressaltou o Min. Teori, a controvérsia instaurada
perante esta Corte dizia respeito a compatibilidade entre esse dispositivo
e a redagao original do art. 39, §1°, o qual colocava a salvo da isonomia
de vencimentos, justamente, as vantagens de natureza individual e as
decorrentes da natureza ou local de trabalho; e por esse motivo, as
vantagens pessoais foram excluidas do teto remuneratério, conforme
precedente na ADI 14 e demais julgados que se seguiram a ele.

Com a Reforma Administrativa introduzida pela Emenda Constitucional
n° 19/98, tentou-se uma primeira corregao interpretativa do disposto na
redacdo original do texto constitucional, extirpando a previsdo da
isonomia de vencimentos e, ademais, modificando a redagéo do artigo 7,
XlI, tornando explicita a inclusdo das vantagens pessoais no teto
remuneratério. Nada obstante, como a lei de iniciativa conjunta dos
Chefes do Poder Executivo e do Judiciario, e dos Presidentes da
Camara e do Senado, para definicdo da remuneragao dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal jamais adveio, esta Corte manteve o
entendimento anteriormente exposto, no sentido de considerar excluidas
do limite as verbas de natureza pessoal.

Nova Emenda Constitucional, de n°® 41/2003, intentou colocar fim a
controvérsia, incluindo expressamente no teto remuneratério as
vantagens pessoais e, no art. 8°, dispondo que o teto a ser considerado
seria a maior remuneragao percebida por Ministro do Supremo Tribunal
Federal, até que fosse fixado por lei 0 valor do subsidio do cargo.

Essa analise leva a inarredavel conclusdo de que a EC n° 41/2003 nao
instituiu o teto remuneratério do servigo publico, ele existe desde a
promulgagdo da Constituicdo Federal, por expressa manifestagdo do
Constituinte originario.

Retornando ao caso em debate, questiona-se se, com a nova
conformacado do artigo 37, inciso X| da Constituicdo Federal, alterado
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pela Emenda Constitucional n® 41/2003, € possivel que as vantagens
pessoais adquiridas pelos servidores sejam excluidas do teto
remuneratério fixado no dispositivo em comento, pelo principio da
irredutibilidade dos vencimentos.”

Essa manifestacao traz um histérico sobre a interpretagdo que esta Corte,
no ambito do precedente firmado no RE 609.381, atribuiu ao instituto do teto
constitucional. Embora essa rememoragao permita avaliar o valor que o
constituinte originario atribui ao tema, € preciso reconhecer que o caso dos
autos apresenta particularidades.

De fato, como esta Corte reconheceu nos precedentes citados ha pouco, a
Constituigdo de 1988 trouxe inovagdes relativamente a aplicagado do teto
constitucional as hipoteses de cumulagao legal de cargos.

Na Constituicdo de 1967, a previsdo da possibilidade de acumulagao
constava do art. 97 da referida Carta, in verbis:

“Art 97 - E vedada a acumulacdo remunerada, exceto:

| - a de Juiz e um cargo de Professor;

Il - a de dois cargos de Professor;

lll - a de um cargo de Professor com outro técnico ou

cientifico;

IV - a de dois cargos privativos de Médico.

§ 1° - Em qualquer dos casos, a acumulagdo somente & permitida
quando haja correlagdo de matérias e compatibilidade de horarios.

§ 2° - A proibicdo de acumular se estende a cargos, fungdes ou
empregos em autarquias, empresas publicas e sociedades de economia
mista.

§ 3° - A proibigao de acumular proventos nao se aplica aos aposentados,
quanto ao exercicio de mandato eletivo, cargo em comissdo ou ao
contrato para prestagao de servigos técnicos ou especializados.”

Registre-se que, quando da alteragdo promovida pela Emenda de 1969, o
Texto Constitucional, agora em seu art. 99, manteve-se praticamente
idéntico: houve apenas o acréscimo de um paragrafo para permitir que “lei
complementar, de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, podera
estabelecer, no interésse do servigo publico, outras excegbes a proibi¢gao de
acumular, restritas a atividades de natureza técnica ou cientifica ou de
magistério, exigidas, em qualquer caso, correlagdo de matérias e
compatibilidade de horarios.”

Ao interpretar esse dispositivo, a Corte dedicou-se a reconhecer como
possiveis a acumulacdo de proventos e vencimentos quando os cargos,
funcbes ou empregos fossem acumulaveis na atividade, veja-se, v.g., o RE
81.729, Rel. Ministro Xavier de Albuquerque, Segunda Turma, DJ
19.09.1975. Com base nesse regime constitucional, o Supremo reconheceu
que aqueles que tinha se aposentado observando as regras da Constituicao
de 1969 tinham direito a percep¢do cumulada de proventos, veja-se, por
exemplo, o0 MS 24.952, Rel. Ministro Carlos Britto, Pleno, DJ 03.02.2006.

A redacdo original da Constituicdo de 1988 manteve disposicdes
semelhantes a redagdo dada pelo regime anterior. O artigo 37, XVI,
dispunha, em sua redacgao original, que:

“Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

(...)
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XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou

cientifico;

c) a de dois cargos privativos de médico;

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcgbes e
abrange autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de
economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico;”

Além disso, havia também as previsGes constantes do art. 95, paragrafo
unico, |, e art. 128, § 5°, Il, “d”, que previam, respectivamente, o seguinte:

“Art. 95. Os juizes gozam das seguintes garantias:

(...)

Paragrafo unico. Aos juizes é vedado:

| - exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou

fungéo, salvo uma de magistério;”

(...)

“Art. 128. O Ministério Publico abrange:

(...)

§ 5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja
iniciativa é facultada aos respectivos Procuradores-Gerais,
estabelecerdo a organizagao, as atribui¢cdes e o estatuto de cada
Ministério Publico, observadas, relativamente a seus membros:
(...)

Il - as seguintes vedacgoes:

(...)

d)exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fungéo publica,
salvo uma de magistério;”

Observe-se que ndo havia, nos textos desses dispositivos, qualquer
remisséo a previsao legal do teto remuneratdrio, constante do art. 37, Xl, da
Constituicdo Federal, cujo versao original era a seguinte:

“Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

(...)

Xl - a lei fixara o limite maximo e a relagdo de valores entre a maior € a
menor remuneracao dos servidores publicos, observados, como limites
maximos e no ambito dos respectivos Poderes, os valores percebidos
como remuneragdo, em espécie, a qualquer titulo, por membros do
Congresso Nacional, Ministros de Estado e Ministros do Supremo
Tribunal Federal e seus correspondentes nos Estados, no Distrito
Federal e nos Territdrios, €, nos Municipios, os valores percebidos como
remuneragéo, em espécie, pelo Prefeito;”

Nao surpreende, portanto, que, quando do exame das questbes que
surgiram apés o advento do novo texto constitucional, a Corte mantivesse,
inicialmente, a mesma compreensao delineada anteriormente, ressalvada a
acumulagao de proventos e vencimentos ante proibicdo constante do art.
37, XVI. Confira-se:
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‘EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. PROVENTOS E VENCIMENTOS: ACUMULACAO. C.F., art.
37, XVI, XVII. I. - A acumulagado de proventos e vencimentos somente e
permitida quando se tratar de cargos, funcdes ou empregos acumulaveis
na atividade, na forma permitida pela Constituicdo. C.F., art. 37, XVI,
XVII; art. 95, paragrafo unico, |I. Na vigéncia da Constituicdo de 1946, art.
185, que continha norma igual a que esta inscrita no art. 37, XVI, CF/88,
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal era no sentido da
impossibilidade da acumulagao de proventos com vencimentos, salvo se
os cargos de que decorrem essas remuneragdes fossem acumulaveis. Il.
- Precedentes do STF: RE-81729-SP, ERE-68480, MS-19902, RE-
77237-SP, RE-76241-RJ. lll. - R.E. conhecido e provido.”

(RE 163204, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno,
julgado em 09/11/1994, DJ 31-03-1995 PP-07779 EMENT VOL-01781-
03 PP-00460 RTJ VOL-00166-01 PP-00267)

Registre-se que, quando da votagao deste importante precedente, o e.
Ministro Marco Aurelio divergiu da maioria, por entender que a Constituicao
de 1988 nao previu, expressamente, a proibicdo de acumulagdo entre
proventos e vencimentos.

O regime constitucional sofreu, porém, duas alteragbes fundamentais. A
primeira diz respeito & Emenda Constitucional n. 19 que alterou os incisos
Xl e XVI do art. 37 da Constituigdo:

“Art. 37 (...)

Xl - a remuneragao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungbes e
empregos publicos da administragcdo direta, autarquica e fundacional,
dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e
dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou n&o, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder
0 subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal;

(...)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer
caso o disposto no inciso XI;”

Como se observa da leitura do novo texto, a emenda relacionou diretamente
o dispositivo relativo ao teto constitucional (art. 37, Xl, CRFB), como o
regime das acumulacgbes (art. 37, XVI, da CRFB). A expressa remisséo,
assim como a previsdo de incidéncia do teto sobre a remuneragao e os
subsidios “percebidos cumulativamente ou néo, incluidas as vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza” sao as diretrizes de interpretacao
que a Constituicdo oferece para a hipotese dos autos.

Registre-se, ademais, que mesmo a Emenda Constitucional 41, de 19 de
dezembro de 2003, n&o alterou o texto normativo a ser interpretado. Com
efeito, prevé a nova redacgao do art. 37, Xl, da CRFB:

“Xl - a remuneragéo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungbes e
empregos publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional,
dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e
dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou n&o, incluidas as
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vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderédo exceder
0 subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados
Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciario,
aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos
Procuradores e aos Defensores Publicos;”

Como bem destacou o e. Ministro Teori Zavascki, no julgamento do RE
609.381:

“o teto de retribuigdo (a) continuou a incluir as vantagens pessoais ou de
qualquer natureza (assim como tinha pretendido fazer a Emenda
Constitucional 19/98); (b) voltou a depender de iniciativas politicas
isoladas para a sua fixagao; e (c) produziu eficacia imediata, porquanto o
art. 8° da EC 41/03 determinou que, enquanto nio fixado o valor do
subsidio, “sera considerado, para os fins do limite fixado naquele inciso,
o valor da maior remuneragao atribuida por lei na data da publicagéo
desta Emenda a Ministro do Supremo Tribunal Federal, a titulo de
vencimento, representacdo mensal e de parcela recebida em razdo de
tempo de servigo”. De modo semelhante ao que dispunha a EC 19/98, o
art. 9° da EC 41/03 determinou fosse aplicado o disposto no art. 17 do
ADCT *“aos vencimentos, remunerac¢des e subsidios dos ocupantes de
cargos, fungdes e empregos publicos da administracao direta, autarquica
e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes
ou outra espécie remuneratéria percebidos cumulativamente ou nao,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza.”

O Ministro Teori Zavascki rememorou ainda o voto proferido pelo e. Ministro
Cezar Peluso no MS 24.875, Rel. Ministro Sepulveda Pertence, DJ
06.10.2006, no qual Sua Exceléncia assentou:

“O texto original da Constituicdo estabeleceu trés coisas: primeiro, fixou
um limite de remuneracdo para a magistratura; segundo, incluiu, na
apuracéo desse limite, qualquer parcela correspondente da estrutura da
remuneragdo, ou seja, prescreveu textualmente que esse limite
consideraria qualquer parcela, a qualquer titulo, do que fosse percebido
por Ministros do Supremo Tribunal Federal. Relembro, observados como
limite maximo dos respectivos poderes, os valores percebidos como
remuneragao em espécie, a qualquer titulo, por Ministro do Supremo
Tribunal Federal. Terceiro, ndo admitiu, para efeito de observancia deste
teto, a subsisténcia de direitos adquiridos na ordem juridico-
constitucional anterior.

Estes trés pontos, a meu ver, ndo foram alterados nem pela Emenda n°
19, nem pela Emenda n°® 41. Tiro algumas consequéncias: quando a
Constituigdo, no texto primitivo, inciso Xl do artigo 37, se referia a valor
recebido a qualquer titulo, isso significava que abrangia n&o apenas as
parcelas preexistentes, mas também toda parcela que fosse criada apés
o advento da Constituicdo, sob pena de outra interpretagao permitir uma
fraude, uma burla ao proprio texto constitucional. O que a Constituicao
estava querendo tratar, a meu ver, e com o devido respeito, era que
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parcelas ou valores, a qualquer titulo decorrentes da legislagdo anterior
ou de legislacéo infraconstitucional subsequente, estavam incluidos na
apuragdo do valor do limite constitucionalmente fixado. Tanto estava
que, em relagdo as vantagens preexistentes, ndo deixou nenhuma
duvida, e o artigo 17, embora exaurido temporalmente, significava que as
remuneragdes excedentes do teto deveriam ser decotadas
imediatamente para se ajustar ao texto constitucional. Evidentemente se
tratava de norma ftransitéria, porque se referia as vantagens
preexistentes. E excluiu, por isso mesmo, a invocacdo de direito
adquirido.

Quanto as vantagens novas, a evidéncia n&o era o caso de estabelecer
nenhum dispositivo de carater transitério, até porque a prépria norma do
inciso Xl ja previa que qualquer vantagem criada por norma
infraconstitucional deveria, nos termos dessa limitagdo, compor o teto da
remuneragao.

A mim me parece, com o devido respeito, que a Emenda 19/98 em nada
alterou esses trés pontos. Ela, pura e simplesmente, modificou o critério
de apuracdo desse teto e repetiu a formula, que ja estava na redagao
original, prevendo: “incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer
outra natureza”

E tampouco a Emenda 41/03 introduziu qualquer alteragao, porque
tornou a incluir vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza.

Ora, o perfil da disciplina constitucional, a despeito da mudanca dos
critérios de apuragdo desse limite, a partir dos quais os subsidios
absorveriam todas essas parcelas que ja estavam incluidas na definicao
e na estrutura desse limite, ndo alterou, em nenhum momento, a
situacdo da magistratura. Desde o inicio, as limitacdes da magistratura
eram as mesmas.

Pouco importa que, na pratica, elas ndo tenham sido alteradas. A
verdade é que o texto constitucional ndo sofreu alteragdo substancial em
relacdo a redacdo primitiva e as duas emendas que tornaram a regular o
assunto.

Ora, diante disso, ndo vejo como possa ser oposto direito adquirido, nem
em termos de vantagens preexistentes, por forga da regra expressa do
art. 17 do ADCT, porque nenhum dos textos constitucionais permitiu que
qualquer vantagem, ainda que criada superveniente pela legislacédo
subalterna, poderia escapar a este teto.

Dai, quando o eminente Relator se escusou de entrar nas &aguas
procelosas da questdo do alcance da garantia do direito adquirido
perante emendas constitucionais, eu diria que — nem chego perto dessas
aguas, passo longe — a vantagem tratada aqui foi repristinada por uma
Lei de 1990, donde esta vantagem nao ficou fora da composic¢ao do teto:
estava abrangida pela norma constitucional!

De modo que nao ha, a meu ver, necessidade de se recorrer a discussao
de direitos adquiridos, de fonte infra ou de fonte constitucional, porque
essa vantagem, de carater pessoal, superveniente, encontrou no proprio
texto constitucional entdo vigente, que era o primitivo, a limitagdo de que
ela também nio escaparia a apuragéo do teto.”

Acolhendo a argumentacéo trazida pelo Ministro Cezar Peluso, o Ministro
Teori Zavascki afirmou, entao, que:
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“De fato, na linha daquilo que ja havia sido observado pelo Min. Cezar
Peluso no voto proferido no MS 24.875, o preceito constitucional do teto
de retribuicdo possui comando normativo claro e eficiente, que veda o
pagamento de excessos, ainda que adquiridos apos a promulgacédo da
Constituicdo Federal de 1988. Assim, mesmo que a norma do art. 9° da
EC 41/03 venha a ser invalidada, a mensagem enunciada pela
Constituicdo sera a mesma. Vale dizer: os excessos que transbordam o
valor do teto sao inconstitucionais, e ndo escapam ao comando redutor
estabelecido pelo art. 37, Xl, da CF.

Em suma, ao conceder a seguranga para permitir que os recorridos
continuassem a perceber verbas de natureza remuneratéria além dos
limites do teto aplicavel aos Estados-membros apés a EC 41/03,
endossando um regime de retribuicdo que destoa da norma
constitucional do teto de retribuigdo, o acérdao recorrido infringiu o inciso
Xl do art. 37 da CF, razao pela qual deve ser reformado.”

Por essa razao, como ja assentado no inicio desta manifestagdo, no que se
refere aos dois temas da repercussao geral, a saber, o alcance da EC n.
41/2003 e, no tempo, do artigo 17 do ADCT, ja houve, a rigor, entendimento
pacificado por esta Corte. Resta, ainda, a examinar se o dispositivo
constante do art. 37, Xl, da CRFB, aplica-se também as hipéteses de
cumulagao.

Neste ponto, a parte final do art. 37, XVI, da CRFB parece nao deixar
duvidas de que, mesmo nos casos de percep¢do cumulativa, deve-se
observar “em qualquer caso o disposto no inciso XI”. Noutras palavras, a
interpretacdo dada por esta Corte ao regime do teto remuneratério é
também aplicavel ao conjunto das remuneragées percebidas de forma
cumulativa.

Tal posicionamento é também acompanhado pela doutrina. José dos
Santos Carvalho Filho aduz, por exemplo, que (CARVALHO FILHO, José
dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 30% ed. Sado Paulo: Atlas,
2016, p. 701):

“A EC n. 19/1998, alterando o inciso XVI do art. 37 da CF, estabeleceu
uma outra condigdo nos casos de permissividade: a observancia de que
0os ganhos acumulados ndo excedam o teto remuneratério previsto no
art. 37, XI, da Lei Maior. A alteragdo, convém ressaltar, ndo impede a
situagao juridica em si da acumulagédo dos cargos ou empregos; 0 que a
referida Emenda vedou foi a percepgdo de ganhos cujo montante
ultrapasse o teto previsto no art. 37, Xl, da CF. Desse modo, parece-nos
que, a luz do novo texto constitucional, sera possivel a acumulagéo se
em um dos cargos ou empregos, ou até em ambos, o servidor tiver
redugao remuneratéria de forma a ser observado o teto estipendial fixado
na lei’.

No mesmo sentido, Valerio Mazzuoli e Waldir Alves, afirmam que
(MAZZUOLI, Valerio; ALVES, Waldir. Acumulagéo de cargos publicos. Sao
Paulo: Editora RT, 2013, p. 55):

“‘Em suma, o que dispde a regra constitucional € que a remuneragéo
provinda da acumulag¢ado de dois cargos publicos ndao pode ultrapassar o
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal. Ou seja, a permissao constitucional de acumulagéo de cargos
nao autoriza o recebimento de remuneragbes acumuladas superiores ao
teto constitucional.”
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Haveria, ainda, outra razdo a corroborar a interpretagdo literal.
Posteriormente a Emenda Constitucional 19/98, que, na linha dos
precedentes indicados, instituiu a aplicagdo do regime do teto
remuneratério, o constituinte reformador, por meio da Emenda
Constitucional 20/98, também estendeu aos proventos recebidos pelos
servidores inativos o teto remuneratério. Tal dispositivo decorreu da
insercdo do antigo § 8° do art. 40 (“Observado o disposto no art. 37, XI, os
proventos de aposentadoria e as pensbes serdo revistos na mesma
propor¢dao e na mesma data, sempre que se modificar a remuneragao dos
servidores em atividade, sendo também estendidos aos aposentados e aos
pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos
aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da
transformagéo ou reclassificagdo do cargo ou funcdo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concesséo da penséao, na
forma da lei”) do Texto Constitucional. A mesma emenda ainda acrescentou
0§ 11 ao art. 40:

“§ 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, Xl, a soma total dos proventos
de inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulagao de cargos
ou empregos publicos, bem como de outras atividades sujeitas a
contribuicdo para o regime geral de previdéncia social, € ao montante
resultante da adicdo de proventos de inatividade com remuneracéo de
cargo acumulavel na forma desta Constituigdo, cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragéo, e de cargo eletivo.”

E preciso registrar que, conquanto redigida em termos distintos, a redacao
foi feita em época em que ainda vigia a paridade remuneratoria entre ativos
e inativos, nos termos do art. 40, § 8°, da CRFB. O sentido que se dessume
da norma é portanto inequivoco: a aplicagdo do art. 37, XI, da CRFB, em
qualquer dos casos previstos nas alineas do art. 37, XVI, da CRFB, deve
atingir a soma total dos proventos de inatividade, inclusive quando
decorrentes da acumulagao; o montante resultante da adigdo de proventos
de inatividade com remuneracdo de cargo acumulavel; e o montante
resultante da adigdo da remuneragédo dos cargos acumulaveis na forma do
art. 37, XVI, da CRFB.

Por fim, conquanto nao seja esta uma discuss&o posta nos presentes autos,
poder-se-ia questionar, em obiter dictum, como ficariam as remuneragdes
dos ocupantes de cargos publicos em pessoas de direito publico distintas,
como, por exemplo, servidores da Unido que acumulam cargos em Estados
e Municipios. No regime da Emenda Constitucional 19/98, a resposta seria
por meio da aplicagao do proprio art. 37, Xl, da CRFB, que fixou como limite
remuneratério o subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Ocorre que, com a Emenda 41, foram instituidos subtetos remuneratérios
para as distintas pessoas juridicas de direito publico. A duvida poderia,
entdo, ser oposta relativamente a que teto aplicar. E preciso, contudo,
relembrar a redagéo do art. 37, Xl, da CRFB, cujos termos indicam que o
teto geral é o subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

“Xl - a remuneragéo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungbes e
empregos publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional,
dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e
dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder
0 subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
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Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados
Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, no d&mbito do Poder Judiciario,
aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos
Procuradores e aos Defensores Publicos;”

Assim, caso a acumulagdo dé-se em distintas pessoas juridicas, deve-se
aplicar a regra geral do teto remuneratério, isto €, o subsidio dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal.

Ante o exposto, acolhendo o entendimento firmado pelo Plenario desta
Corte quando do julgamento do RE 609.381, dou provimento ao recurso
extraordinario para denegar a seguranga. E como voto.

[.]

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Eu, mais uma vez, reconheco a
coeréncia da argumentagdo, reconhego um certo paradoxo que emerge
dessa situagido em relagao aos préprios Ministros deste Tribunal.

Nada obstante, com toda a vénia, reconheco que estou fazendo
induvidosamente uma interpretagdo mais afeita a literalidade da
Constituicdo quando, ao final do inciso XVI, diz. observado em qualquer
caso o teto.

E, portanto, com todas as vénias, parece-me que a Constituicdo também
estabelece um limite ao préprio Tribunal.
(Grifo nosso)

Fora da instdncia da Suprema Corte, a questdo afeta a Consulta sub examine

também ganha contornos indefinidos.

Todavia, em abono a preservagao da Constituicdo, recentemente (21/05/2018), a 22
Vara da Justica Federal na Paraiba acolheu o pedido do Ministério Publico Federal e
determinou, liminarmente, que a Unido cumprisse o teto salarial no caso envolvendo
o Senador Cassio Rodrigues da Cunha Lima, que percebia R$ 23.500,82 (vinte e
trés mil, quinhentos reais e oitenta e dois centavos) a titulo de pensao especial
em face de sua condigcdo de ex-governador do estado da Paraiba, e ainda R$
33.763,00 (trinta e trés mil, setecentos e sessenta e trés reais) como senador da
Republica, perfazendo um total R$ 57.263,82 (cinquenta e sete mil, duzentos e

sessenta e trés reais e oitenta e dois centavos).

Conforme Decisado adiante transcrita, a norma constitucional que estabelece o teto

de remuneracdo dos agentes publicos estava sendo continuamente violada,
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acarretando dano ao erario*°, motivo pelo qual a Justica Federal determinou a Unido

(Senado Federal) que, no pagamento do subsidio do senador Cassio Rodrigues da

Cunha Lima, observasse o teto constitucional previsto no art. 37, Xl, “mediante a

limitagao do subsidio ao valor que, somado a pensao especial de ex-

governador do Estado da Paraiba (no valor atual de R$ 23.500,82), alcance o

teto remuneratodrio, hoje de R$ 33.763,00, valor a ser corrigido em caso de

alteracdo superveniente da legislagcdo correlata”. Confira a decisdo na integra*':

PROCESSO N°: 0804256-24.2014.4.05.8200 - AGAO CIVIL PUBLICA
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REU: CASSIO RODRIGUES DA CUNHA LIMA e outros

22 VARA FEDERAL - PB (JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO)

DECISAO
I. RELATORIO

Cuida-se de acg&o civil publica em que se pretende a adequagédo da
remuneragdo auferida pelo senador CASSIO RODRIGUES CUNHA LIMA
ao limite constitucional estabelecido.

A demanda fundamenta-se no Inquérito Civil Publico n° 1.24.000.
002249/2014-76, instaurado a partir de representacdo oferecida por um
particular, noticiando que o réu CASSIO RODRIGUES CUNHA LIMA
acumula indevidamente seus subsidios de senador, no valor de R$
26.723,13, com a pensao devida a ex-governador do Estado da Paraiba, no
valor de R$ 23.500,82.

Para o autor, ha clara lesdo do erario da Unido em razédo do desrespeito de
norma constitucional (art. 37, Xl), que fixa o teto da remuneragéo percebida
por todos aqueles que ocupam cargos e destaca que no teto remuneratorio
incluem-se as vantagens pessoais ou qualquer outra natureza, excluidas as
parcelas de carater indenizatérias previstas em lei e os direitos sociais
assegurados aos servidores publicos, como, por exemplo, férias, décimo
terceiro salario, remuneragao pelo servigo extraordinario etc.

Do relato da inicial, colhem-se as seguintes assertivas:

- no que diz respeito a remuneragdao de senador, informa o MPF que o
entendimento do Senado é no sentido de que, até editada lei criando e
regulamentando o sistema integrado de dados de que trata a Lei
10.887/2004, a aplicagcdo do teto constitucional levara em conta a
remuneragao individualmente auferida em cada vinculo com o poder
publico. Contudo, assevera o0 promovente, esse entendimento &
equivocado, pois a EC 41/2003 (art. 3°) ndo condicionou a efetividade da
norma constitucional (fixagdo do teto) a instituicdo do sistema integrado de
dados. Na verdade, entende o autor, o que precisa ser regulamentado é
esse sistema integrado de dados, criado com a Lei 10.887/2004, para que
se dé efetivo cumprimento a determinacao constitucional de limitagdo das

40 portal G1-PB. Salario do senador Cassio Cunha Lima deve ser ajustado ao teto, determina juiza. Disponivel em:
https://g1.globo.com/pb/paraiba/noticia/justica-determina-que-senado-cumpra-o-teto-no-salario-de-cassio-cunha-lima.ghtml

Acesso em: 06 jun. 2018.

4 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/juiza-manda-diminuir-salario-senador.pdf Acesso em: 07 jun. 2018.

Docunent o assi nado digital mente.
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remuneragdes ao teto. Até que isso ocorra, € dever da Administragcao
Publica cumprir a determinagao constitucional por outros meios, como, por
exemplo, exigir declaragcao de beneficiarios ou agdes de cooperagdes com
outros 6rgaos e entidades publicas;

- com relagdo a pensdo recebida pelo réu pelo exercicio do cargo de
governador do Estado da Paraiba, informa o promovente que, em situagao
semelhante, o STF declarou a inconstitucionalidade de tal beneficio
instituido no Estado do Mato Grosso (ADI 3853/ MS), pondo em duvida a
constitucionalidade da pensdo deferida ao ex-governador CASSIO
RODRIGUES DA CUNHA LIMA, tendo em vista que, no julgamento da ADI
n® 512-0/PB, foi declarada a revogagédo do art. 270 da Constituicdo do
Estado da Paraiba, em razdo da EC 20/98 da CF/1988, que aboliu a
aposentadoria por tempo de servigo, permitindo-a apenas por contribuigao;

- 0 MPF traz breve relato histérico das leis estaduais que fundamentaram o
pagamento de aposentadoria para ex-governadores, no periodo de 1980 até
1999, quando foi editada a Lei 6.718, de 12/01/1999, que extinguiu, a partir
de 01/02/1999, o Regime Previdenciario do Titular de Mandato Eletivo
Estadual, ressalvando os direitos adquiridos e a aposentadoria proporcional
prevista no art. 11 da Lei 5.714/93;

- apesar da extingdo do regime previdenciario acima citado, em 27/12/20086,
foi editada a Emenda Constitucional n® 21, que acrescentou o § 3° ao art. 54
da Constituicdo do Estado da Paraiba, servindo esse dispositivo de
fundamento para a concessdo da penséo recebida pelo réu e por varios
outros ex-governadores do estado, em decorréncia do exercicio "em carater
permanente” do cargo de governador do estado, fazendo jus a remuneragao
equivalente a do chefe do Executivo em exercicio;

- 0 STF ja entendeu que o exercicio de cargo de Governador do Estado ndo
pode se dar em "carater permanente" e ndo se pode alegar que a pensao
especial seja uma indenizagdo, pois, na ADI retro citada, entendeu-se que
essa "pensédo especial" na realidade € um pagamento efetuado pelo tesouro
estadual de forma graciosa, aproximando-se de uma aposentadoria;

- ainda néo foi declarada a inconstitucionalidade dessa pens&o, de modo
que, para aferir-se o teto constitucional da remuneragao auferida pelo réu,
deve-se considerar a pensdo, conjuntamente com os subsidios do réu pelo
cargo de senador.

- também ja se firmou no STF o entendimento de que a percepgédo de
proventos ou remuneragdo por servidores publicos acima do limite
estabelecido no art. 37, Xl, da CF/1988 enseja lesdo a ordem publica;

- em demanda semelhante (Acdo Civil Pdblica n° 0001146-
55.2011.4058200) houve o reconhecimento de que a pensdo de ex-
governador deve se compatibilizar ao teto remuneratério e foi determinado a
Unido que adequasse o pagamento do parlamentar envolvido na lide
(Senador Cicero de Lucena Filho, ex-governador do Estado da Paraiba),
para que a soma do subsidio do parlamentar com a pensdo de ex-
governador nao ultrapasse o teto constitucional. Também foi determinada a
devolugdo dos valores recebidos a maior pelo parlamentar, a partir do
ajuizamento da acao;

- no ambito do TRF da 5% Regido, tem-se adotado a tese de que a
percepcao do subsidio de parlamentar, quando cumulada, deve observar o
teto remuneratério, mas, por se tratar de verba de natureza alimentar e
havendo discussdo acerca de sua constitucionalidade, os valores recebidos
a maior nao precisam ser devolvidos, salvo aqueles recebidos apds o
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ajuizamento da agdo, em observancia ao principio da boa-fé (AC
200885000037956);

- conclui o autor que a acumulagédo da pensao especial com o subsidio de
parlamentar constitui afronta ao texto constitucional e vem acarretando
reiterada lesdo ao erario, estando caracterizado, em razao disso, o fumus
boni iuris e o periculum in mora que autorizam a concessao da antecipagao
de tutela para se determinar a Unido, por intermédio da Direcdo Geral do
Senado que: (i) tome do requerido CASSIO CUNHA LIMA declaragéo, sob
as penas da lei, de que observa o teto remuneratério; (i) adeque a
remuneragao do réu ao teto remuneratério, considerando a acumulagao de
proventos pagos pelo Estado da Paraiba com os subsidios de parlamentar,
levando em conta os valores recebidos conjuntamente, e ndo em separado,
como vem sendo feito pelo Senado Federal.

- informa ainda o MPF que esta demanda tem conexdo com a Agéo Popular
n°® 0803218-74.2014.405822, ajuizada por Francisco de Assis Pereira,
distribuida para a 22 Vara Federal em 15/09/2014. Nao ha litispendéncia
entre esses processos, pois, além da natureza diversa das agbes em
comento, elas possuem partes diferentes e pedidos igualmente dispares,
mas devem tramitar de forma conjunta em vista da conexdo de sua causa
de pedir (questionamento do recebimento de valores de pensdo com o
subsidio de parlamentar e a devolugdo dos recursos auferidos
irregularmente).

A inicial veio instruida com o Inquérito Civil n°® 1.24.000.002249/2014-76,
que traz as fls. 25/42, a defesa apresentada pelo réu CASSIO RODRIGUES
DA CUNHA LIMA, e as fichas financeiras da penséo por ele recebida do
Estado da Paraiba (fls. 96/102). Constam ainda outros documentos, dentre
eles, a inicial da Acao Civil Publica ajuizada com os mesmos fundamentos
em face dos ex-governadores do Estado da Paraiba CICERO DE LUCENA
FILHO, JOSE TARGINO MARANHAO, RONALDO JOSE DA CUNHA LIMA
e WILSON LEITE BRAGA (fls. 111/121).

Em 11/04/2015, a inicial foi indeferida pelo juizo, por falta de interesse de
agir (art. 295, Ill, do CPC/1973), conforme consta as fls. 155/163.

O Ministério Publico Federal interpds recurso apelatério (fls. 214/ 228) e
obteve éxito na anulagdo da sentenga, tendo sido determinado, pelo TRF da
52 Regido, o prosseguimento do feito (fls. 258/271).

Retornando os autos a este juizo, determinou-se a intimag&o da UNIAO e
do ESTADO DA PARAIBA para se pronunciarem sobre o pedido de
antecipacédo de tutela (fls. 284).

Também foi determinado que se oficiasse ao Senado Federal e ao Estado
da Paraiba, para prestarem as informagdes solicitadas pelo MPF na inicial
(informacgbes detalhadas da composi¢cdo da remuneracéo auferida pelo réu
como parlamentar e como pensionista do Estado da Paraiba).

Instada a falar sobre o pedido de antecipacéo de tutela, a UNIAO pugnou
pelo deferimento dos pedidos formulados na inicial e requereu o seu
ingresso na lide, mas no polo ativo, na condi¢cao de assistente litisconsorcial
do MPF, em virtude de ter figurado nessa condi¢do na agéo civil de n°
0001146-55.2011.4058200 (32 Vara de Joao Pessoa), citada pelo MPF na
inicial (fls. 294/295). Trouxe com o pedido a justificativa de fls. 296/305
(Parecer da Secretaria Geral de Contencioso, 6rgao superior da AGU).

O Estado da Paraiba também foi intimado (fls. 308), mas ndo se manifestou
sobre o pedido de medida antecipatdria.
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Vieram-me os autos conclusos.
E o relatério. Decido.
Il. FUNDAMENTAGAO

Pedido de tutela antecedente

De acordo com o narrado na inicial, a pensdo de ex-governador, recebida
pelo réu CASSIO RODRIGUES DA CUNHA LIMA cumulativamente com os
subsidios de senador, foi restabelecida em janeiro de 2013, a pedido do réu,
que solicitou na época o depdsito da pensdo na conta de sua ex-esposa,
Livania Maria da S. Farias.

A defesa do réu no inquérito civil sustentou a legalidade da pensao recebida
do Estado da Paraiba, com amparo em disposi¢do da Constituigdo Estadual
(art. 54, § 3°). Afirmou o réu que os subsidios recebidos do cofre estadual
diferem daquele previsto no art. 37, incisos X e Xll, e no § 4° do art. 39,
todos da CF/1988, tendo essa remuneragao carater de "pensdo especial",
gue nao se confunde com a pensédo previdenciaria, pois essa Ultima possui
natureza contributiva e solidaria do regime proprio dos servidores publicos
(art. 40 e 201 da CF/1988). Assevera que a pensdo ora impugnada tem
natureza juridica particular, sendo ela uma "pensdo especial de carater
indenizatorio".

Segundo noticiam os autos, tramita nesta 22 Vara a Acgdo Popular n°
0803218-74.2014.4058200, conexa com esta demanda, também com
pedido de antecipagao de tutela nos moldes semelhantes ao requerido pelo
MPF nesta agéo, cujo pleito foi indeferido, sob o fundamento de que o
pagamento da pensdo especial sujeita-se exclusivamente a legislagdo
estadual, que nado tem qualquer condicionante relativo a percepg¢do de
subsidios de outros cargos.

Com a devida vénia, penso que a situagao deve ser examinada sob outro
prisma.

O fundamento sustentado pelo MPF é o art. 37, Xl, da CF, com a redagéao
dada pela EC 41/2003, cujo teor é o seguinte:

"Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e
empregos publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional,
dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e
dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou n&o, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poder&o exceder
0 _subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no dmbito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados
Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario,
aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos
Procuradores e aos Defensores Publicos;" (sem grifos no original).

A norma é bastante abrangente, incluindo todo e qualquer valor
remuneratério percebido dos cofres publicos, ainda que se trate de
beneficios recebidos de fontes diversas, como a Fazenda estadual e a
federal.
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A alegacédo de que a pensdo especial de ex-governador tem natureza
indenizatéria ndo se sustenta, simplesmente porque nao ha prejuizo ou
dano a se indenizar, e é essa a esséncia da indenizagdo: a compensagao
por alguma perda sofrida pelo indenizado.

A assertiva de que essa pensao nao tem carater contributivo apenas reforga
a conclusdo de que o seu pagamento nao pode exceder o teto
constitucional, pois, se ela ndo é fundada em contribuicbes vertidas pelo
proéprio titular do beneficio e os outros segurados do "regime previdenciario”,
isso significa que os recursos para o seu pagamento sao retirados de outras
fontes, como os impostos pagos por toda a populagéo, e por isso mesmo se
justifica um rigido controle dos valores pagos, sujeitando-se ela ao teto
constitucional.

Se essa verba ndo tem natureza indenizatéria e tampouco previdenciaria,
representando uma espécie de "prémio" pelo exercicio pretérito do cargo
publico, ndo ha qualquer justificativa para que ndo se sujeite a uma
limitacdo imposta a outras verbas cujo pagamento encontra fundamentos
muito mais solidos e justificaveis, como os beneficios tipicamente
previdenciarios e a remuneragcdo de dois cargos acumulaveis exercidos
simultaneamente.

A Lei n° 10.887/2004, ao dispor que "Art. 30 Para os fins do disposto no
inciso XlI do art. 37 da Constituicao Federal, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios instituirdo sistema integrado de dados relativos as
remuneragdes, proventos e pensbes pagos aos respectivos servidores e
militares, ativos e inativos, e pensionistas, na forma do regulamento”, ndo
condicionou a observancia do teto constitucional a criagdo do banco de
dados que permita o controle das remuneragdes oriundas de fontes
diversas. De fato, a lei ordinaria ndo poderia estabelecer uma condi¢gao que
nao esta contida na Constituicdo. E a disposicéo legal trata apenas de uma
medida com finalidade operacional. E claro que, havendo um banco de
dados que reuna as remuneragdes e proventos pagos por todos os entes
federativos, torna-se mais facil dar efetividade ao teto constitucional, mas
isso nao significa que, antes de estabelecida essa ferramenta, esteja
vedada a adogdo de qualquer outra medida para evitar o pagamento de
valores além do devido.

Como registrado no relatério, esta demanda é semelhante a do processo n°
0001146-55.2011.4.05.8200, acao ajuizada pelo MPF em face de outros ex-
governadores paraibanos, a qual ja foi julgada em primeiro grau e também
pelo Tribunal Regional Federal da 5% Regido, por acérdao cuja ementa
merece transcri¢do e cujos fundamentos agrego a presente deciséo:

"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REMESSA OFICIAL E
APELAGCAO. AGCAO CIVIL PUBLICA. CUMULAGCAO DE "PENSAO
ESPECIAL" DE EX-GOVERNADOR PAGA PELO TESOURO
ESTADUAL COM BASE EM PREVISAO DA CONSTITUICAO DO
ESTADO-MEMBRO COM SUBSIDIO DE CARGO ELETIVO FEDERAL.
ABATE-TETO. INCIDENCIA DA REGRA DO TETO REMUNERATORIO
CONSTITUCIONAL (ART. 37, XI, DA CF/88, COM A REDACAO DA EC
N° 41/2003). RESSARCIMENTO DOS COFRES PUBLICOS FEDERAIS,
EM RELACAO AOS VALORES PAGOS A MAIOR. BOA-FE
CONFIGURADA ATE A DATA DE AJUIZAMENTO DA ACAO.
SENTENCA CONFIRMADA.

1. Remessa oficial e apelagao interposta contra sentenca exarada em
acéo civil publica ajuizada pelo MPF contra a UNIAO e ex- Governadores
do Estado da Paraiba que exerceram mandato parlamentar federal na
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Camara dos Deputados e no Senado da Republica, concluindo o Juizo
sentenciante que, para fins de aplicagdo do teto remuneratério
constitucional (art. 37, XlI, da CF/88, com a redacao da EC n°® 41/2003),
os valores de subsidio pelo cargo eletivo federal devem ser somados aos
recebidos a titulo de "pensdo especial" de ex-Governador,
reconhecendo, contudo, a sentenga, no que tange ao pedido de
restituicdo das quantias pagas extrateto, que o pagamento se deu por
erro da Administragdo, que entendia que a aplicagdo do teto estaria na
dependéncia de regramento legislativo e da criagdo do sistema integrado
de dados tratado na Lei n° 10.887/2004, afirmando a boa-fé dos réus, no
tocante aos montantes recebidos até a data do ajuizamento da agéo, a
partir dai impondo-se o ressarcimento dos cofres publicos federais.

2. Interpretando o art. 37, Xl, da CF/88, com a redacdo da EC n°

41/2003, em recurso extraordinario submetido a sistematica da
repercussdo geral, o STF definiu que o teto remuneratério nele fixado
tem eficacia imediata, submetendo aos seus limites maximos todas as
verbas de natureza remuneratoéria, ainda gque adquiridas sob a vigéncia
de normas legais anteriores, descabendo opor-se a esse teto sob as
alegacdes de direito adquirido ou de irredutibilidade de vencimentos
(Pleno, RE 609381/GO, Relator MINISTRO TEORI ZAVASCKI, julgado
em 02/10/2014, DJe 11/12/2014). Assim, cai logo por terra o argumento
do apelante de que a eficacia da norma do art. 37, XI, da CF/88, com a
redacdo da EC n° 41/2003, estaria condicionada ao requlamento do art.
3° da Lei n° 10.887/2004 e a implantacdo de um sistema integrado de
dados.

3. Nao merece reparos a sentenga, ao reconhecer, no instrumento
previsto no art. 3° da Lei n° 10.887/2004, apenas um mecanismo
burocratico, de natureza instrumental e acessoéria, facilitador da
identificacdo das situacbes de acumulagcdo de remuneragdes que
extrapolem do teto remuneratdrio constitucional. Outra ndo poderia ser a
conclusao, sob pena de se inverter a I6gica da hierarquia das normas e
de se atribuir a omissao regulamentadora infraconstitucional o poder de
conter norma constitucional de eficacia imediata, segundo reconhecido
pelo intérprete maximo da Constituicdo. Pelo raciocinio do apelante,
bastaria que jamais fosse regulamentado o art. 3° da Lei n° 10.887/2004,
nem implantado o sistema integrado de dados, para que, sob a alegacao
de dificuldades operacionais, se perpetuasse a situacdo de afronta ao
Texto Constitucional.

4. "Como a norma constitucional nao fez qualquer ressalva em relagao a
identidade ou diversidade da fonte pagadora e considerando que nao
cabe ao intérprete distinguir onde a norma ndo distinguiu, deve-se
entender que estdo incluidas no teto a totalidade das aludidas verbas
remuneratérias, independentemente de quem as paga" (TRF5, 2T,
AGTR 116926/PB Relator DESEMBARGADOR FEDERAL RUBENS
CANUTO, julgado em 27.09.2011, DJE 06.10.2011).

5. Perceba-se que, no ambito administrativo, a ndo implementagéo do
abate-teto se deu ndo sob o fundamento de que se trataria de fontes
pagadoras diferentes, mas sim pelo pressuposto de que inexistiriam
meios materiais de realiza-lo, dificuldades operacionais essas que
precisariam ser superadas para que se desse cumprimento ao art. 37,
Xl, da CF/88, com a redagao da EC n° 41/2003.

6. As decisbes do TCU, consistentes nos Acoérddos 1199/2009,
2274/2009, 564/2010 e 1994/2015 nado beneficiam o apelante: a) seja
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porque anteriores ao julgamento do RE 609381/GO pelo STF; b) seja
porque as decisdes do TCU nao sao vinculantes do Poder Judiciario e as
limitagdes proprias as atribuicbes da Corte de Contas ndo se impdem,
também, como limitadoras na atuagdo do Poder Judiciario, no exercicio
do controle jurisdicional de legalidade e de constitucionalidade; c) seja
porque nao tratam da situagédo peculiar do recorrente, que acumula o
subsidio de parlamentar federal com "pensdo especial" de ex-
Governador, paga pelo Tesouro Estadual com base em preceito da
Constituigdo do Estado da Paraiba, sem previsdo na CF/88.

7. Segundo o TCU, sinteticamente: a) no caso de acumulagéo de cargos
na ativa, tratando-se de qualquer das hipoteses do art. 37, XVI, da
CF/88, submete-se ao teto pela soma, devendo o teto remuneratério ser
observado de forma isolada para cada um dos cargos nos casos de
acumulagbes "obrigatérias" fixadas no préprio Texto Constitucional
(composigéo do CNJ, segundo o art. 103-B, ou do TSE, de acordo com o
art. 119) ou de acumulagdes "voluntarias”, no caso de juizes e
procuradores que exercem magistério publico, ex vi dos arts. 95,
paragrafo unico, |, e 128, § 5°, 1l, d, da CF/88; b) no caso de recebimento
de proventos com proventos ou de proventos com vencimentos devem
ser somados para fins de submissdo ao teto, por forca de norma
constitucional expressa (art. 40, § 11), inclusive em relagéo a juizes e
procuradores, conquanto, na ativa, possam acumular o magistério
publico, sem submissao ao teto; c) reconhece-se "6bice operacional"
apenas no caso de servidor publico em atividade nos dois vinculos
funcionais mantidos com a Administragdo Publica, sendo que, para os
demais casos "a auséncia do sistema integrado de dados previsto no art.
3° da Lei 10.887/2004, abrangendo todos os Poderes e esferas de
governo, nao constitui, em si mesmo, fator impeditivo para a aplicacao
do teto remuneratorio. Tal sistema, ante seu carater meramente
instrumental, acessorio, ndo pode ser erigido como obstaculo para o
cumprimento da norma constitucional, sobretudo em situagdes de
extrapolagdao do teto ja conhecidas pela Administragdo" (trecho do
Acordao TCU n°® 1994/2015 - Plenario).

8. O fato é que, conquanto ndo se possa considerar, tecnicamente, a
"pensdo especial" de ex-Governador como provento de inatividade,
porgue Governador de Estado ndo se aposenta no cargo, exercendo-o
transitoriamente (a proposito, confira-se STF, 1T, RE 252352/CE, Relator
MINISTRO. SEPULVEDA PERTENCE, Relator p/ Acérddo MINISTRO
ILMAR GALVAOQ, julgado em 17/08/1999, DJ 18/05/2001), ndo tem ela
previsdo constitucional especifica (na CF/88), da qual se possa inferir
que ela esta imune ao teto remuneratério, quando somada a outra

remuneracao.

9. Também nao favorecem o recorrente as regulamentagdes promovidas
pelo CNJ e pelo CNMP, em relagcdo as acumulagcbes e ao teto
remuneratério, em atencdo a normativa constitucional especifica (na
CF/88) para magistrados e membros do Ministério Publico, o que nao é o
caso.

10. Mostra-se acertada a sentenga, ao concluir que o percebimento dos
valores extrateto (de natureza alimentar) se deu de boa-fé, até a data do
ajuizamento da acao, tendo em conta que a percepcdo decorreu de
interpretacdo errénea atribuida a propria Administracdo (no caso, a
Camara dos Deputados e o Senado Federal), que entendeu que a
eficacia do mandamento constitucional do art. 37, Xl, da CF/88, com a
redacdo da EC n° 41/2003, estava condicionada a regulamentacao
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infraconstitucional e a implantagdo de sistema integrado de dados, nao
tendo os beneficiarios influido ou interferido na efetivagdo do pagamento
indevido e existindo duvida plausivel sobre a interpretagdo da norma
constitucional, no momento da autorizagdo do pagamento, tratando-se
de questao de particular complexidade.

11. Remessa oficial e apelagao desprovidas.”

E fato que, desde 2014, a situacdo de fato noticiada na inicial ja poderia ter
se alterado substacialmente, mas uma simples pesquisa nas paginas do
TCE/PB (sistema SAGRES) e do Senado Federal revelam que ainda estéo
em curso 0s pagamentos integrais tanto da pensdo especial quanto dos
subsidios do Senador. E o que consta das seguintes paginas, consultadas
na data de hoje:

- pensdo especial de ex-governador: R$ 23.500,82 - competéncia
03.2018(https://sagres.tce.pb.gov.br/estado_pessoal08.php?poder=1&ano=
2018&competencia=032018&descricao=Mar%26ccedil%3Bo&cargo=00000
1385&cargonome=EX+GOVERNADOR&tipo=PENSIONISTA&secretaria=P
ENSAO+DO+TESOURO);

- subsidio de Senador: R$ 33.763,00 - competéncia 04/2018 -
(http://www.senado.leg.br/transparencia/rh/servidores/remuneracao.asp?fco
digo=2974061&fvinculo=1&mes=01/04/2018).

Ressalto que, nesse ultimo endereco, o item relativo ao desconto obrigatério
por "Reverséo do Teto Constitucional" informa o valor "0,00", o que significa
que, até hoje, nenhuma adequacdo foi feita nos subsidios do réu para
adequacao ao teto constitucional.

Por sua vez, o teto constitucional atualmente é o previsto no art. 1° da Lei n°
13.091/2015, no valor de R$ 33.763,00. Logo, esta claro que o réu tem
recebido valores acima do teto constitucional, em violagdo ao disposto no
art. 37, Xl, da Constituicao Federal.

Diante disso, impde-se o reconhecimento da probabilidade do direito
alegado pelo MPF na inicial.

Analiso a presencga do perigo de dano.

O longo tempo de tramitagédo deste feito - agao ajuizada em 2014 - e mesmo
o tempo durante o qual perdura o pagamento dos subsidios cumulados com
a pensao sem limitagdo ao teto (o réu é Senador desde 2011), poderiam
sugerir que nao existe perigo na demora. Mas esse contexto apenas reforga
a necessidade do provimento jurisdicional antecedente, j& que a norma
constitucional é continuamente violada com a persisténcia do dano ao
erario. Justificar a inexisténcia de perigo de dano em razdo do prolongado
tempo desde que estabelecida essa situagado equivaleria a uma autorizagao
do Poder Judiciario para a continuidade do dano apontado.

Tampouco vislumbro perigo reverso, uma vez que o réu continuara
percebendo valor até o teto, que hoje corresponde a R$ 33.763,00, o que é
suficiente para lhe garantir a subsisténcia.

Assim, deve ser acolhido o pedido antecedente.

Cabe esclarecer que, tendo em vista a limitagdo do objeto desta demanda,
ndo ha outra opgéo além de se efetuar suspensdo do pagamento de parte
do subsidio de Senador do demandado, ja que ndo ha como a Unido efetuar
a cessacgao da pensao especial mantida pelo Estado da Paraiba. Ademais,
dispensavel a declaracdo do préprio réu de que observa o teto
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remuneratério, se esta é justamente a questdo controvertida nesta
demanda.

Pedido de ingresso da UNIAO no polo ativo da demanda

O pedido da UNIAO deve ser acolhido em parte, em razio de seu interesse
em obter o ressarcimento de valores que se reconhega eventualmente
terem sido pagos de forma indevida. Embora sua manifestacdo nestes autos
defenda a corregdo da pretensdo do MPF, de se limitar os valores pagos ao
réu ao teto constitucional, fato € que nenhuma providéncia nesse sentido
ocorreu na via administrativa, visto que o pagamento do subsidio de
Senador continua sendo feito integralmente, de forma cumulativa com a
pensdo, como exposto. Ou seja: apesar de defender em juizo o
entendimento de que deve haver limitagcdo ao teto, na via administrativa, o
Senado, 6rgao da Unido, continua pagando o subsidio integralmente.

Essa postura, além de incoerente, impede que este juizo reconhega o
interesse processual da Unidao quanto ao pedido relativo a obrigagdo de
fazer - limitar o subsidio do parlamentar ao teto constitucional -, havendo
esse interesse somente quanto a obrigagdo de pagar - ressarcimento de
valores recebidos indevidamente. Assim, deve a participacdo da UNIAO
assumir esse carater hibrido.

lll. DISPOSITIVO

Ante o exposto, DEFIRO em parte o pedido antecedente, pelo que
determino a UNIAO (Senado Federal) que, no pagamento do subsidio
do Senador CASSIO DA CUNHA LIMA, observe o teto constitucional
previsto no art. 37, XI, da Constituigdo, o que devera ser feito mediante
a limitagao do subsidio ao valor que, somado a pensao especial de ex-
governador do Estado da Paraiba (no valor atual de R$ 23.500,82),
alcance o teto remuneratorio, hoje de R$ 33.763,00, valor a ser corrigido
em caso de alteracao superveniente da legislagao correlata.

DEFIRO também em parte o pedido da UNIAO, pelo que a sua participagéo
na demanda deve se dar nestes termos: a) no polo passivo, quanto a
obrigacdo de fazer, no sentido de limitar o subsidio do réu ao teto
constitucional; b) no polo ativo, como assistente litisconsorcial do MPF,
quanto a obrigagao de pagar correspondente ao ressarcimento de valores
indevidamente pagos.

Procedam-se as anotagdes pertinentes no processo eletrénico relativamente
a inclusao da Unido também no polo ativo da demanda.

Intime-se a UNIAO para cumprimento desta decisdo, devendo comprovar o
fato no prazo de 15 dias. Para a mesma finalidade, oficie-se a Presidéncia
do Senado Federal.

Citem-se os demandados (CASSIO RODRIGUES DA CUNHA LIMA, o
ESTADO DA PARAIBA e a UNIAO) para contestar a agao, fazendo-lhes as
adverténcias de praxe. No ato citatério, advirtam-se os promovidos de que
deverdo, nessa mesma oportunidade, indicar as provas que pretende
produzir, sob pena de preclusdo, pois ndo havera nova intimacdo com tal
finalidade.

Apds, intimem-se 0 MPF e a UNIAQ para impugnar as contestagdes,
oportunidade em que deverado especificar, de forma justificada, as provas
que queiram produzir, também sob pena de preclusdo, pois ndo havera
nova intimacao para esse fim.

Ao final, conclusos os autos.
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Jodo Pessoa / PB, data conforme assinatura eletrénica.
WANESSA FIGUEIREDO DOS SANTOS LIMA
Juiz Federal Substituta da 2.2 Vara

(Grifo nosso)

Em idéntica vereda, o Tribunal de Contas da Unido exarou o Acérdao TCU

1199/2009? ao apreciar, igualmente ao TCE-ES, uma consulta sobre o tema:

Sumario:

CONSULTA. ACUMULAGAO DOS PROVENTOS DE APOSENTADORIA
COM OS SUBSIDIOS DE DEPUTADO FEDERAL, POR MEMBRO DO
PODER JUDICIARIO ESTADUAL APOSENTADO. CONHECIMENTO.
POSSIBILIDADE ATE O LIMITE DO TETO CONSTITUCIONAL.
Magistrado inativado, eleito membro do Congresso Nacional, podera
receber os proventos de aposentadoria cumulativamente com os subsidios
do cargo eletivo, respeitado o limite fixado, em espécie, para os subsidios
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Acodrdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se examina Consulta
formulada pelo entdo Presidente da Comissao de Turismo da Camara dos
Deputados, Deputado Federal Antonio Cambraia, sobre a possibilidade de
um magistrado, aposentado, que recebe os proventos de desembargador,
no teto maximo estadual, se eleito Deputado Federal, poder receber,
cumulativamente, os proventos da aposentadoria com os subsidios do cargo
eletivo,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sesséo Plenaria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da consulta formulada pelo entdo Presidente da Comissao de
Turismo da Camara dos Deputados, Deputado Federal Antonio Cambraia,
por atender aos requisitos de admissibilidade de que tratam os arts. 10,
XVII, da Lei n° 8.443/1992 e 264, inciso IV, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo/TCU;

9.2. responder ao consulente que o magistrado inativo, eleito membro do
Congresso Nacional, podera receber os proventos de aposentadoria,
cumulativamente com os subsidios do cargo eletivo, desde que respeitado
o limite fixado para os subsidios dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em espécie, na forma do inciso Xl e § 10, do art. 37, da
Constitui¢cao Federal;

9.3. informar ao Consulente que no dmbito do Poder Judiciario, com base
nas disposicdes da Lei n°® 11.143, de 26/7/2005, as rubricas que compdem o
teto remuneratério constitucional constam da Resolugao STF n°® 318, de
9/1/2006, c/c as Resolugdes do Conselho Nacional de Justica n°s 13 e 14,
ambas de 21/3/2006;

42 Disponivel em:

https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1199%2520ANOACOR
DAO%253A2009/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1/false Acesso em: 06
jun. 2018.
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9.4. encaminhar copia deste acérdao, bem como do relatério e do voto que
o fundamentam, ao Consulente, ao Presidente da atual Comissédo de
Turismo e Desportos da Camara dos Deputados, ao Presidente da Camara
dos Deputados e ao Presidente do Senado Federal;

9.5. arquivar os presentes autos. (Grifou-se)

Portanto, categoricamente, como demonstrado, inexiste uma ultima palavra acerca
da tematica. Nas palavras da jurista Nadja Machado Botelho “percebe-se que a
definitividade das decisbes judiciais ndo importa em imutabilidade e é salutar que
assim seja, eis que judicial review ndo implica em monopodlio da interpretagdo
constitucional, nem esse sistema é capaz de gerar certeza absoluta, podendo tais
decisbes serem alteradas pelo proprio judiciario ou serem objeto de reagdo por

outros Poderes ou pela sociedade™3.

Nesse contexto, que reflete divergéncia de entendimentos, necessario se faz
pavimentar as vias pelas quais caminham a esséncia da Constituicdo. Os desafios
sdo enormes, nao por que supostamente teriamos uma Constituicdo ruim — pelo
contrario, alias —, mas sim por conta da extensa parcela de poder conferida aqueles

portadores da misséo de interpreta-la.

Conforme proclamava o estadista aleméo Otto Von Bismarck, “Com leis ruins e
funcionarios bons ainda é possivel governar. Mas com funcionarios ruins as

melhores leis ndo servem para nada"+*.

A sociedade evolui e a Constituicdo, ainda que rigida, precisa estar propensa a
trilhar esse caminho evolutivo. Nessa perspectiva, insere-se o papel do poder
constituinte derivado reformador. Por meio dele, foram inseridas duas emendas que
modificaram a forma de tratamento do teto constitucional, ambas reverentes as

clausulas pétreas expressas e implicitas.

A primeira delas, a Emenda Constitucional n°. 19, de 1998, inseriu a expressao
“percebidos cumulativamente ou nao” na redagao originaria do art. 37, XI, da

43 BOTELHO. Nadja Machado. Mutagio Constitucional. A Constituigio viva de 1988. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011,
P.133/134.
44 Disponivel em: https://www.escritas.org/pt/otto-von-bismarck Acesso em: 06 jun. 2018.
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CF/88, que trata o teto remuneratorio, sendo reproduzida, posteriormente, pela

Emenda Constitucional n°. 41/2003, que |lhe conferiu a atual redagdo. Confira:

e Redacio originaria*: Art. 37. [...] XI - a lei fixara o limite maximo e a relagdo

de valores entre a maior e a menor remuneragdo dos servidores publicos,
observados, como limites maximos e no ambito dos respectivos Poderes, 0s
valores percebidos como remuneragcdo, em espécie, a qualquer titulo, por
membros do Congresso Nacional, Ministros de Estado e Ministros do
Supremo Tribunal Federal e seus correspondentes nos Estados, no Distrito
Federal e nos Territérios, e, nos Municipios, os valores percebidos como

remuneragédo, em espécie, pelo Prefeito.

e Redacio dada pela Emenda Constitucional n°. 19, de 04 de junho de

19984¢: Art. 37. [...] XI - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de
cargos, fungbes e empregos publicos da administragdo direta, autarquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos
demais agentes politicos e os proventos, pensées ou outra espécie

remuneratoria, percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as

vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o

subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

¢ Redacao dada pela Emenda Constitucional n°. 41, de 19 de dezembro de

2003%7: Art. 37. [...] XI - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de
cargos, fungbes e empregos publicos da administragdo direta, autarquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos
demais agentes politicos e os proventos, pensées ou outra espécie

remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as

vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o

45 Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1988/constituicao-1988-5-outubro-1988-322142-
publicacaooriginal-1-pl.html Acesso em: 06 jun. 2018.
46 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicac/Emendas/Emc/emc19.htm Acesso em: 06 jun. 2018.

47 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicac/emendas/emc/emc41.htm Acesso em: 06 jun. 2018.
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subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do
Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no d&mbito
do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de
Justigca, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério

Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos.

Na mesma oportunidade, o constituinte derivado, ainda por meio da Emenda
Constitucional n°. 19, de 1998, acrescentou a expressao ‘“observado em
qualquer caso o disposto no inciso XI’ ao final do inciso XVI do art. 37 —
permissivo constitucional da acumulagédo de cargos publicos em casos excepcionais
— de modo a deixar inequivoco a submissdo do regime de acumulagdes ao teto

remuneratorio, em qualquer situagao. Veja:

o Redacéo originaria®: Art. 37. [...] XVI - é vedada a acumulagdo remunerada

de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios: a) a de
dois cargos de professor; b) a de um cargo de professor com outro técnico ou

cientifico; ¢) a de dois cargos privativos de médico;

e Redacido dada pela Emenda Constitucional n°. 19, de 04 de junho de

19984 Art. 37. [...] XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos

publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado em

qualquer caso o disposto no inciso Xl: a) a de dois cargos de professor; b) a

de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico; c) a de dois cargos

privativos de médico;

48 Disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1988/constituicao-1988-5-outubro-1988-322142-
publicacaooriginal-1-pl.html Acesso em: 07 jun. 2018.

49 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicac/Emendas/Emc/emc19.htm Acesso em: 06 jun. 2018.
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Outra atuacdo do poder constituinte derivado com profundos reflexos na matéria
decorreu da Emenda Constitucional n°. 20, de 1998%°. Por meio do seu esforgo em
conferir maior justeza a ordem constitucional, acrescentou o §10 ao art. 37, bem
como o §11 ao art. 40, mais uma vez para esclarecer que todos os ganhos de um
agente publico, ainda que derivados da inatividade, quando somados (e n&o
individualmente considerados), devem respeitar o teto constitucional constante do
art. 37, XI. Confira:

e Redaciao dada pela Emenda Constitucional n°. 20, de 15 de dezembro de

1998: Art. 37 [...] § 10. E vedada a percepgdo simultanea de proventos de

aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a

remuneracao de cargo, emprego ou fungéo publica, ressalvados os cargos

acumulaveis na forma desta Constituicao, os cargos eletivos e os

cargos _em__comissdo declarados em lei de livre nomeagdo e

exoneracgao. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Art. 40. [...] § 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos
proventos de inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulagdo de
cargos ou empregos publicos, bem como de outras atividades sujeitas a
contribuicdo para o regime geral de previdéncia social, e ao montante
resultante da adicao de proventos de inatividade com remuneragao de

cargo acumulavel na forma desta Constituicdo, cargo em comissao

declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragcdo, e de cargo
eletivo. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 15/12/98)

Desses dispositivos vigentes é possivel extrair, dentre outras, a seguinte inferéncia:
o montante resultante da soma das verbas remuneratérias (remuneragao/subsidio +
remuneragao/subsidio; remuneragao/subsidio + proventos ou pensdes) de todos os
servidores e empregados publicos esta sujeita ao teto remuneratério geral do
funcionalismo publico, que, atualmente, € o subsidio dos Ministros do Supremo

Tribunal Federal, no valor bruto de R$ 33.763,00 (trinta e trés mil, setecentos e

50" Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicac/Emendas/Emc/emc20.htm#art37§10 Acesso em: 07 jun.
2018.

37

Docunent o assi nado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 1D7D9-72BCD- 8D4DE


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art37§10
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art40

38/ 62

ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

sessenta e trés reais)®'. Destarte, estabeleceu-se um teto geral maximo que nao
pode ser ultrapassado por nenhum outro Poder, em nenhuma das esferas da

federagcao, em qualquer caso.

Prescreveu-se, na decisao politica materializada na Constituicdo, uma condicionante
para o exercicio da fungdo publica, traduzida, grosso modo, da seguinte maneira:
caso deseje atuar como agente publico podera obter ganhos até o teto

constitucional, independentemente da natureza ou do numero de vinculos.

Nas precisas palavras dos juristas Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino “Os limites
se aplicam a soma de valores recebidos em quaisquer hipoéteses de acumulagao:
seja entre remuneragbes ou entre subsidios, seja de remuneragdo com subsidio ou,
ainda, de remuneracdo ou subsidio com proventos, pensées ou qualquer outra
espécie remuneratoria (art. 37, XI, e art. 40, § 11, da CF)”.52

De acordo com a hialina redacao constitucional, qualquer caso de acumulacédo — de
remuneracgoes, entre proventos entre si, ou de remuneragdo com proventos — esta

expressamente submetida ao teto constitucional estabelecido no inciso Xl do art. 37.

Assim, o somatério dos valores financeiros auferidos ndo podera ultrapassar os
limites previstos nesse dispositivo, porquanto ele atrai os demais (art. 37, XVI®® e

§10% e art. 40, §11%, todos da CF/88) para a sua orbita de valores; e ndo o

contrario.

51 Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/remuneracao/listarRemuneracao.asp?periodo=052018&ano=2018&mes=05&folha=1 Acesso em:
06 jun. 2018.

52 vicente Paulo, Marcelo Alexandrino. Direito Constitucional Descomplicado. 15 ed. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo:

Método: 2016, p. 380.

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horéarios,
observado em qualquer caso o disposto no inciso XlI: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a
remuneracdo de cargo, emprego ou fungdo publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os
cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeagéo e exoneragdo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, Xl, a soma total dos proventos de inatividade, inclusive quando decorrentes da
acumulacgdo de cargos ou empregos publicos, bem como de outras atividades sujeitas a contribuigdo para o regime geral
de previdéncia social, e ao montante resultante da adicdo de proventos de inatividade com remuneragdo de cargo
acumulavel na forma desta Constituigao, cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao, e de cargo
eletivo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)

53

54

55
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A ratificar o acima expendido, segundo o doutrinador José dos Santos Carvalho

Filho “(...) sujeita-se ao teto remuneratério qualquer tipo de remuneragdo dos

servidores, além de proventos e pensées, percebidos cumulativamente ou néo,

incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza”®.

No mesmo sentido, Matheus Carvalho®’:

Além disso, € indispensavel que a referida acumulacdo respeite o teto
remuneratério de pagamento de servidores previsto no art. 37, Xl da CF/88,
qual seja o subsidio do Ministro do Supremo Tribunal Federal. Em outras
palavras, a soma das remuneracdes referentes aos cargos acumulados néo
pode ultrapassar este valor.

[.]

Em todos os casos em que é admitida a acumulagdo de proventos de
aposentadoria do Regime Proprio de Previdéncia do servidor com
remuneragao ou subsidio de cargos em atividade, deve-se respeitar o limite
de remuneracgao, previsto no art. 37, XI da Constituicdo da Republica, ndo
se admitindo que a soma dos pagamentos extrapole este teto. (grifo nosso)

Por oportuno, cumpre-nos lembrar a seguinte maxima do direito: “Quando a lei é

clara, é preciso segui-la’®. Deveras, dura lex, sed lex®.

Ultrapassando a analise sistémica da Constituicao, sabe-se, entretanto, que a norma

juridica € o resultado da interpretacdo de um texto com base num contexto; e a

funcao do intérprete é desvendar o sentido do texto, sem contrariar sua esséncia®.

Inarredavel, a vista disso, perquirir a motivagado contextual do constituinte derivado

sobre o tema do teto remuneratorio e averiguar se ela ainda se encontra presente na

contemporaneidade. Numa verdadeira prelegcdo sobre os principios em voga,

expressamente ressaltou-se, a época, no bojo da exposi¢cdo de motivos da proposta

legislativa que resultou na Emenda Constitucional 41, de 2003%': “O fato é que,

56
57
58
59
60
61

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 31 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 809.
CARVALHO, Matheus. Manual de direito administrativo. 4 ed. Salvador: JusPODIVM, 2017, p. 846 e 847.
PERELMAN, Chaim. Légica Juridica. 22 ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2004, p. 25.

A lei é dura, mas € a lei (tradugao livre).

O intérprete ndo pode, logicamente, a pretexto de interpretar, produzir novos textos.

Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-4 1-19-dezembro-2003-497025-
norma-pl.html Acesso em: 28 mai. 2018. Nao menos esclarecedora é a exposicdo de motivos da emenda
constitucional n°. 20, de 1998: 32. Em relagdo ao regime proprio de previdéncia dos servidores publicos, a parte a
desconstitucionalizagdo de diversos itens, busca-se fundamentalmente desestimular aposentadorias precoces bem como
vedar o acumulo de aposentadorias e destas com outros rendimentos pagos pelo setor publico. Disponivel em:
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passados quase cinco anos da edicdao da Emenda Constitucional n°. 19, de
1998, que fixou esse limite, sua implementagao nao foi efetivada, propiciando
que um numero reduzido de servidores se apropriem de recursos do Estado
em valores que agridem o senso comum e a moralidade. Ha beneficios que

superam, isoladamente ou como resultado da soma de proventos e/ou

pensbes e/ou remuneracées, o patamar de R$ 50 mil mensais. [...] E

flagrantemente imoral admitir alguém receber dos cofres publicos beneficios
pecuniarios nos patamares referidos, enquanto a média dos beneficios do
Regime Geral se situa ao redor de R$ 362,00 mensais. E uma situacdo absurda,

antiética e que precisa ser corrigida’. Veja:

E.M.I. n° 29 — MPS/CCIVIL-PR
Em 29 de abril de 2003

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

[.]

86. Outra importante medida que ainda se oferece e que atinge
indiretamente o sistema previdenciario, diz respeito a fixagao do limite
maximo para percep¢ao de remuneragio, proventos e pensdes a que
se refere o inciso Xl do art. 37 da Constituigdo. Segundo esse
dispositivo, a remuneracéo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e
empregos publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria,
percebidos cumulativamente ou hao, incluidas as vantagens pessoais ou
de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

87. A implementagédo dessa medida vem sistematicamente esbarrando em
dificuldades politicas, haja vista o subsidio dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal depender de lei de iniciativa conjunta dos Presidentes da
Republica, da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Supremo
Tribunal, conforme dispde o inciso XV do art. 48 da Constituigao.

88. O fato é que, passados quase cinco anos da edicdo da Emenda
Constitucional n°. 19, de 1998, que fixou esse limite, sua implementacao
néo foi efetivada, propiciando que um numero reduzido de servidores se
apropriem de recursos do Estado em valores que agridem o senso
comum e a moralidade. Ha beneficios que superam, isoladamente ou
como resultado da soma de proventos e/ou pensdes e/ou
remuneragoes, o patamar de R$ 50 mil mensais.

89. Embora o impacto dessa medida nao seja substancial do ponto de vista
do equilibrio financeiro das contas publicas, ela se impde em face da

http://www.stf.jus.br/arquivo/biblioteca/pec/EmendasConstitucionais/EC20/Camara/EC020 cam_28051998 em.pdf Acesso
em: 07 jun. 2018.
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necessidade de se estabelecerem regras mais equénimes entre os
trabalhadores brasileiros. E flagrantemente imoral admitir alguém
receber dos cofres publicos beneficios pecuniarios nos patamares
referidos, enquanto a média dos beneficios do Regime Geral se situa
ao redor de R$ 362,00 mensais. E uma situacio absurda, antiética e

que precisa ser corrigida.

90. Nesse sentido, propde-se que seja considerada, para aplicagao
imediata, como limite maximo de remuneragdo, a maior remuneragao de
Ministro do Supremo Tribunal Federal, fixada por lei, a titulo vencimento,
representacdo mensal e vantagem decorrente de tempo de servigo,
incidindo tal valor sobre a totalidade das parcelas remuneratérias, nos
termos do proéprio inciso XI do art. 37 da Constituicdo. A fixagdo do subsidio
em parcela Unica, nos termos do § 4° do art. 39 da Constituicdo, a ser
considerado como teto definitivo, continuara a depender de lei especifica,
mas restitui-se a iniciativa desta Lei ao Supremo Tribunal Federal,
afastando-se o obstaculo politico que obstruiu a aplicacdo daquele
dispositivo constitucional, sem prejuizo do sistema de freios e contrapesos
decorrente do processo legislativo regular.

[.]

92. Fixado o limite de remuneragao determinado pelo inciso Xl do Art. 37 da
Constituigdo Federal, vislumbra-se a possibilidade de se aplicar o dispositivo
contido no art. 17 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias,
determinagédo imposta pelo Poder Constituinte Originario, jamais aplicada
pela auséncia da necessaria regulamentagdo infraconstitucional no que
tange, especificamente, aos limites de remuneracdo na Administracao
Publica.

93. O mencionado dispositivo prevé que os vencimentos, a remuneragao, as
vantagens e os adicionais, bem como os proventos de aposentadoria que
estejam sendo percebidos em desacordo com a Constituicdo serao
imediatamente reduzidos aos limites dela decorrentes, ndo se admitindo,
neste caso, invocacdo de direito adquirido ou percepgdo de excesso a
qualquer titulo.

[..]

96. Tem-se, portanto, a oportunidade impar de garantir a maxima
efetividade do conteudo do art. 17 dos Atos das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, haja vista que tal comando néo foi observado pela auséncia
dos limites requeridos. Logo, a medida que se estabelece o limite, a norma
deve ser aplicada, por ja estar superada a condigdo suspensiva que impedia
sua exequibilidade, com a fixagédo do limite previsto no inciso XI do art. 37
da Constituigdo, motivo pelo qual invocamos sua remissao como forma de
ndo deixar duvidas quanto a decisdo para que este comando seja
observado.

[..]

106. Essas, Excelentissimo Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam
o encaminhamento da Proposta de Emenda Constitucional que ora
submetemos a elevada apreciacao de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente, Ricardo Berzoini José Dirceu de Oliveira e Silva
Ministro de Estado da Previdéncia Social e Ministro de Estado Chefe da
Casa Civil da Presidéncia da Republica. (grifou-se)
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Constata-se entdo que, quinze anos apos a vigéncia da Emenda Constitucional n°
41/2003, o salario minimo possui o valor de R$ 954,00 (novecentos e cinquenta e
quatro reais)®?, flagrantemente incapaz de atender as necessidades vitais basicas
do trabalhador e de sua familia com moradia, alimentag¢ao, educacao, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social (art. 7°, IV, da CF/88%%). Por seu
turno, o maior beneficio pago pelo Regime Geral de Previdéncia Social é de R$

5.645,80 (cinco mil, seiscentos e quarenta e cinco reais e oitenta centavos)®.

Ademais, possuimos o status de pais com uma das piores desigualdades de
rendimento do mundo. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), 50% dos trabalhadores brasileiros recebem por més, em média,

15% menos que o salario minimo®°.

No setor publico igualmente se constata enormes disparidades. Por exemplo, a
média salarial dos servidores publicos estaduais, no Brasil, gira em torno de R$
5.300,00 (cinco mil e trezentos reais). No Estado do Espirito Santo, a remuneragao
média por servidor é préxima a R$ 6.100,00 (seis mil e cem reais), valor trés
vezes maior do que o ganho médio de um trabalhador da inciativa privada, que

é de aproximadamente R$ 1.866,00 (mil oitocentos e sessenta e seis reais)®.

Por sua vez, carreiras de alto escaldao do servigo publico, possuem, em tese, teto

remuneratério de R$ 33.763,00 (trinta e trés mil, setecentos e sessenta e trés

62
63

Disponivel em: https://www.salariominimo.net.br/ Acesso em: 13 jun. 2018.
Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigéo social:

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de
sua familia com moradia, alimentacdo, educagéo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

Disponivel em: http://www.previdencia.gov.br/2018/01/beneficios-indice-de-reajuste-para-sequrados-que-recebem-acima-
do-minimo-e-de-207-em-2018/ Acesso em: 07 jun. 2018.

Disponivel  em: https://g1.globo.com/economia/noticia/metade-dos-trabalhadores-brasileiros-tem-renda-menor-que-o-
salario-minimo-aponta-ibge.ghtml Acesso em: 07 jun. 2018.

Disponivel em:  https://www.gazetaonline.com.br/noticias/economia/2017/04/salario-de-servidor-no-espirito-santo-e-0-5-
mais-alto-do-pais-1014043504.html Acesso em: 07 jun. 2018.

64
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reais)®’, além de verbas de cunho indenizatério (ndo computadas no calculo do teto

constitucional, por forga do art. 37, §11°%).

Ante uma base remuneratodria tdo desigual, tanto na comparagado com a meédia no
ambito publico quanto na média na esfera privada, e que evidencia o quao dispar da
realidade de rendimentos de um brasileiro se revela o teto remuneratério, ndao ha
que se falar em igualdade de direitos. E justamente diante dessa flagrante
desigualdade que o teto remuneratério se encontra inserido, proporcionando
distribuicdo de renda, equidade de oportunidades e de bem-estar social, o que vai

muito além do superado preceito “dar a cada um o que é seu”.

Alids, diante da atual conjuntura de crise institucional (em que nos é oferecido uma
gama de exemplos sobre o que nao fazer, com oportunidade de aprendizado
inigualavel) revela-se importante travar uma luta argumentativa na defesa da
protecdo das garantias constitucionais do contribuinte, que alimenta, ao cabo, a

maquina publica.

Em tempo, registra-se que os salarios do alto escalao do setor publico consomem,

das receitas do pais, cerca de R$ 20 bilhées por ano®°.

Entretanto, notorio se revela que a crise que abate o pais ndo é decorréncia logica

da insuficiéncia financeira, mas da utilizagao indevida do dinheiro publico.
Pois bem.

Decerto, a argumentagao de que supostamente haveria enriquecimento sem causa
(ou ilicito) do Estado se esvai no momento em que percebemos que os valores em
jogo (moralidade e isonomia) estao protegidos pela propria Constituicdo. Ademais,

nao ha que se falar em ilicitude de uma conduta que, por sua vez, é guiada pela

67 Disponivel em: http://www.al.es.gov.br/novo portal/ Acesso em: 30 mai. 2018.

68 § 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso XI do caput deste artigo, as
parcelas de carater indenizatério previstas em lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

69 Disponivel em: https://istoe.com.br/o-pais-dos-privilegios/ Acesso em: 12 jun. 2018.
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sistematica constitucional. Assim, existindo ordem legal a amparar o enriquecimento

de uma das partes descabera classifica-lo como “sem causa”°.

Nao se pode ignorar que a garantia de irredutibilidade do subsidio e dos
vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos é excepcionada pela
regra do teto constitucional, isto €, a garantia de irredutibilidade ndo impede a
incidéncia do limite de gastos assentado no art. 37, Xl da CF/88, conforme prescreve
a norma de eficacia plena do art. 37, XV, da Lei Fundamental, in verbis:

Art. 37.[...]

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos

publicos séao irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste

artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, 11, 153, Ill, e 153, § 2°, |; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (grifou-se)

Sobre tal aspecto, o Superior Tribunal de Justi¢a ja decidiu no sentido de que ndo ha
direito adquirido a recebimento de remuneragao, proventos ou pensao acima do teto
constitucional, pois a garantia da irredutibilidade dos vencimentos nao prevalece

sobre o teto remuneratorio constitucional. Confira o precedente’":

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCURADOR DE
JUSTIGA APOSENTADO. ACUMULO COM CARGO EM COMISSAO.
OBSERVANCIA TETO REMUNERATORIO. INCISO XI. ARTIGO 37 DA
CF/88. EMENDA  CONSTITUCIONAL  20/1998. ARTIGO 11.
POSSIBILIDADE DE CUMULAR PROVENTOS E VENCIMENTOS COM A
OBSERVANCIA DO TETO REMUNERATORIO. INEXISTENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO A RECEBER CUMULATIVAMENTE
PROVENTOS E VENCIMENTOS ALEM DO TETO ESTIPULADO PELO
INCISO XI DO ARTIGO 37 DA CF/88. ACORDAO RECORRIDO QUE
DENEGOU A ORDEM MANTIDO. 1.Tendo o Supremo Tribunal Federal
reconhecido a constitucionalidade do artigo 37, Xl da CF/88, por
oportunidade do julgamento do Mandado de Seguranca n°® 24875/DF, nao
ha se falar em direito adquirido ou mesmo em ato juridico perfeito
quando a soma dos proventos cumulados com vencimentos
ultrapassa o teto remuneratoério.

2.Fixado o teto remuneratério dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
pela Lei n° 11.143/05, deve a cumulagdo de proventos e vencimentos
percebida pelo impetrante submeter-se a essa limitagao.

70 Celso Anténio Bandeira de Mello, citando WALINE, expde o principio do enriquecimento sem causa da seguinte forma:
“O fundamento da obrigacdo quase-contratual é a preocupagao com a justica comutativa, ou, mais precisamente, o desejo
de restabelecer o equilibrio entre dois patriménios, dos quais um se enriqueceu enquanto o outro empobreceu, sem que
nenhuma causa juridica valida pudesse justificar estes dois fenémenos correlativos”. Disponivel em:
file:///C:/Users/T203558/Downloads/enriqguecimento%20sem%20causa.pdf Acesso em: 08 jun. 2018.

Disponivel:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=746222&num_registro=2007019
15831&data=20080207 &formato=PDF Acesso em: 11 jun. 2018.

71
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3.0 teto remuneratério, que é a expressdo de valores, diretrizes,
balizamento resgatados pela moralidade publica, foi regulamentado no
ano de 2005 com o advento da Lei Federal 11.143/2005. No ambito do
Ministério Publico foi regulamentado pela Lei Federal 11.144/2005.
Portanto, o ato tido por coator ndo atenta a legalidade. A partir desse marco,
€ que me parece legal a limitagdo da acumulagdo remuneratéria ao teto
constitucional.

4. Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga conhecido, mas
desprovido, para manter o acérdao recorrido que denegou a ordem." (RMS
n® 24.855/RS, Relatora a Desembargadora Convocada JANE SILVA, DJU
de 11/12/2007).
Ademais, ha um grande equivoco na declaragdo de que ndo ha espago na ordem
constitucional vigente para trabalho ndo remunerado, como se fora uma verdade
incontestavel, irrefutavel, quando, em verdade, nem mesmo o direito a vida é
absoluto (art. 5°, XLVII, “a@”, da CF/8872). Todo direito comporta excegdes; nenhum

direito é absoluto.

O proprio conceito de agente publico descrito na Lei de Improbidade Administrativa e
no Coédigo Penal refere-se aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneragao, por eleicdo, nomeacgao, designagcado, contratagcdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nas entidades

publicas’s.

Cabe ainda ressaltar que sdo os rendimentos do agente publico que sofrem a
incidéncia do abate-teto; o cargo ou a fungdo desempenhada continua tendo uma

remuneracao que lhe é inerente.

Ainda que deturpada, na teoria, a compatibilidade entre trabalho e remuneracao,

favorece a prevaléncia, nessa relagao, do interesse coletivo ao invés do individual. E

72 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

XLVII - ndo havera penas:
a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

73 Lei 8.429/92:

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneragao, por eleicdo, nomeagdo, designagdo, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou fungdo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Codigo Penal:

Art. 327 - Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem, embora transitoriamente ou sem remuneragao,
exerce cargo, emprego ou fungdo publica.

45

Docunent o assi nado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 1D7D9-72BCD- 8D4DE



46/ 62

ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

o interesse coletivo sobressai para impedir que apenas um agente possa auferir

rendimentos superiores ao teto constitucional.

Além disso, inalterados os valores advindos da aposentadoria, a qual ndo demanda,
merecidamente, qualquer esforgo laboral adicional, caberia ao cidadao — mormente
na candidatura a cargo eletivo ou a cargos em comiss&o — a decis&o no sentido de

assim ocupa-lo.

Deveras, quando se desvirtua o texto constitucional, inevitavelmente enfraquece-se
nao s6 a prépria magna Constituicao, mas também um dos objetivos fundamentais
da nossa Republica, que é “construir uma sociedade livre, justa e solidaria”* (art. 3°,
|, da CF/887%). E no momento em que a Lei Fundamental ndo mais reflete os
dogmas e valores sociais preservados pela sociedade, acaba se tornando um

documento decorativo, uma “folha de papel”.

Portanto, assim se propde as seguintes respostas as perguntas objeto desse

Recurso (itens “C”, “D” e “F”):
Item C

Pergunta: Se o teto aplicavel a essas carreiras [membros do Ministério Publico, do
Poder Judiciario, do Tribunal de Contas e da Defensoria Publica], na forma da
resposta dos itens anteriores, deve ser aplicado nos casos de acumulagéo licita de
proventos de aposentadoria com a remuneragdo devida pelo exercicio de cargos
acumulaveis, de cargos eletivos ou de cargos de comissédo, ressalvados no § 10, do
art. 37, da Constituicao Federal?

Resposta: Em que pese a linha argumentativa delineada exaustivamente na

fundamentacdo deste Pedido de Reexame, que reflete plena convicgdo, mas

74 “Nitidamente, a Constituigdo brasileira aponta para a construgdo de um Estado Social de indole intervencionista, que deve

pautar-se por politicas publicas distributivas, questao que exsurge claramente da dicgdo do art. 3° do texto magno. Desse
modo, a nogdo de Constituicdo que se pretende preservar, nesta quadra da histéria, é aquela que contenha uma forga
normativa capaz de assegurar esse nucleo de modernidade tardia ndo cumprida. Esse nucleo consubstancia-se
exatamente nos fins do Estado estabelecidos no aludido at. 3° da Constituigdo”. STRECK, Lenio e MORAIS, Jose Luis
Bolzan de. Comentarios ao art. 3° In: CANOTILHO, J.J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; Comentarios a
Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013. p. 149.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
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considerando o entendimento juridico do Supremo Tribunal Federal, consoante
decisdo proferida nos Recursos Extraordinarios 602.043/MT® e 612.975/MT"7,
com repercusséo geral’®, no tocante aos cargos constitucionalmente acumulaveis na
ativa (art. 37, XVI, CF/88) — acumulo de duas remuneragdes; ou acumulo de
proventos de aposentadoria com remuneragao de cargo acumulavel, quando ambos
sdo referentes a cargos acumulaveis na ativa —, deve-se aplicar o abate-teto de
forma individualizada, isto &, sobre cada cargo; e, por sua vez, no que se refere ao
acumulo de proventos de aposentadoria com subsidio/remuneragao de cargo eletivo
ou cargo em comissao aplique-se o teto constitucional sobre a soma das duas fontes

remuneratorias, conforme exigido pelos artigos 37, X179, XV&, XVI#' e § 1082 e art.

76 TETO CONSTITUCIONAL — ACUMULAGCAO DE CARGOS — ALCANCE. Nas situagdes juridicas em que a Constituigao
Federal autoriza a acumulagéo de cargos, o teto remuneratério € considerado em relagdo a remuneragédo de cada um
deles, e nao ao somatorio do que recebido. Disponivel em:
http://stf.jus.br/portal/jurisprudenciallistarJurisprudencia.asp?s1=%28602043%2ENUME %2E+0OU+602043%2EACMS %2E
%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/gg4re6q Acesso em: 06 de jun. 2018.

77 TETO CONSTITUCIONAL — ACUMULACAO DE CARGOS — ALCANCE. Nas situagdes juridicas em que a Constituigdo
Federal autoriza a acumulagéo de cargos, o teto remuneratério é considerado em relagdo a remuneragéo de cada um
deles, e nao ao somatorio do que recebido. Disponivel em:
http://stf.jus.br/portal/jurisprudenciallistarJurisprudencia.asp?s1=%28612975%2ENUME %2E+0QU+612975%2EACMS %2E
%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/j6In6za Acesso em: 06 jun. 2018.

78 FINALIDADES
- Delimitar a competéncia do STF, no julgamento de recursos extraordinarios, as questdes constitucionais com relevancia
social, politica, econémica ou juridica, que transcendam os interesses subjetivos da causa.

- Uniformizar a interpretagao constitucional sem exigir que o STF decida multiplos casos idénticos sobre a mesma questao

constitucional. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaRepercussaoGeral&pagina=apresentacao Acesso em:
11 jun. 2018.

79 Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
[..]
Xl - a remuneragao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da administragao direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensées ou outra
espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se
como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador
no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢ca, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n°41, 19.12.2003) (grifou-se)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos s&o irredutiveis, ressalvado o disposto

nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, Il, 153, Ill, e 153, § 2°, |; (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n® 19, de 1998) (grifou-se)

81 XVI - ¢ vedada a acumulagédo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios,
observado em qualquer caso o disposto no inciso XlI: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (grifou-se)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes regulamentadas; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

82§ 10. E vedada a percepgdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142
com a remuneracdo de cargo, emprego ou fungdo publica, ressalvados os carqos acumulaveis na forma desta
Constituicdo, os carqgos eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeagdo e
exoneragdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
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40, § 118, da Constituicho Federal e art. 178 do Ato das Disposigdes

Constitucionais Transitorias, analisados em conjunto.
Item D

Pergunta: Para a aplicagdo do teto remuneratdrio nos casos mencionados no item
anterior devem ser considerados os valores de cada vinculo individualmente,
aplicando-se neste caso um teto sobre cada um deles, ou cumulativamente,
aplicando-se neste caso o maior teto sobre a soma dos valores de ambos o0s

vinculos?

Resposta: No caso de acumulo de proventos de aposentadoria com remuneracao
de cargo eletivo ou cargo em comissdo considera-se a incidéncia do teto
constitucional do art. 37, Xl, sobre a soma dos rendimentos. No que tange aos
cargos constitucionalmente acumulaveis na ativa (art. 37, XVI, CF/88), consoante o
posicionamento do Supremo Tribunal Federal, aplica-se o teto constitucional sobre

cada um dos vinculos, isto &, isoladamente.
Item F

Pergunta: Em todas as hipoteses acima referidas, quais sdo 0s casos que podem
ultrapassar o teto remuneratério dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
notadamente, as parcelas de carater indenizatério previstas na legislagdo estadual,

tendo em vista o disposto no § 11, do art. 37, da Constituicdo Federal?

85 Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagoes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuigao
do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 41, 19.12.2003)

[.]

§ 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, Xl, a soma total dos proventos de inatividade, inclusive quando decorrentes da
acumulagéo de cargos ou empregos publicos, bem como de outras atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral
de previdéncia social, e ao montante resultante da adicao de proventos de inatividade com remuneragao de cargo
acumulavel na forma desta Constitui¢cdo, cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneragao, e
de cargo eletivo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

8 Art. 17. Os vencimentos, a remuneragéo, as vantagens e os adicionais, bem como os proventos de aposentadoria que
estejam sendo percebidos em desacordo com a Constituicdo serdo imediatamente reduzidos aos limites dela decorrentes,
ndo se admitindo, neste caso, invocagéo de direito adquirido ou percepgao de excesso a qualquer titulo. (Vide Emenda
Constitucional n°® 41, 19.12.2003)

§ 1° E assegurado o exercicio cumulativo de dois cargos ou empregos privativos de médico que estejam sendo exercidos
por médico militar na administragéo publica direta ou indireta.

§ 2° E assegurado o exercicio cumulativo de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde que estejam
sendo exercidos na administragéo publica direta ou indireta.
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Resposta: Tendo em vista a necessidade de adequacéao redacional da resposta ao
item F, em prol da coeréncia interna dos fundamentos deste Recurso — notadamente
em face do exposto nos itens C e D —, propde-se a exclusdo do trecho “além das
hipoteses de acumulacéo licita de remuneragdo, subsidio, proventos ou pensées,
em que serdo considerados os tetos respectivos isoladamente”, de modo que essa
Corte de Contas interprete como autorizada a percepgcdao acima do teto
remuneratorio no seguinte molde: as verbas de natureza indenizatéria, os valores
advindos do exercicio de atribuicbes de direcdo ou chefia, os direitos sociais
contemplados pelo art. 39, § 3°, da CF/88% (tais como pagamento pelo servigo
extraordinario, décimo terceiro salario, adicional de férias, adicional noturno, entre

outros) e o0 abono de permanéncia.

4 DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

Base legal: art. 2°, XIlI, da Lei n°. 9784/1999, principios da boa-fé e segurancga
juridica, art. 1248 e 1258 da Lei Complementar 621/2012 (Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo — LOTCEES) e art. 376 do Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — RITCEES .

O Ministério Publico de Contas, ainda que por vias informais — reportagem do jornal

impresso A Gazeta (Espirito Santo), publicada no dia 16 de maio de 2018, a pagina

85 § 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIll, XV, XVI, XVII, XVIII,
XIX, XX, XXIl e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o
exigir. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 124. No inicio ou no curso de qualquer processo, havendo fundado receio de grave lesdo ao erario ou a direito
alheio e de risco de ineficacia da decisdo de mérito, o Tribunal de Contas podera, de oficio ou mediante provocagao, com
ou sem a oitiva da parte, determinar medidas cautelares.

Paragrafo unico. Em caso de comprovada urgéncia, as medidas cautelares poderdo ser determinadas por decisdo do
Relator, devendo ser submetidas a ratificagcdo do Tribunal de Contas na primeira sessdo subsequente, sob pena de perda
da eficacia, nos termos do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Art. 125. Sdo medidas cautelares, dentre outras previstas nesta Lei Complementar:

Il - a sustagdo da execucdo de ato ou de procedimento administrativo, até que se decida sobre o mérito da questéo
suscitada;

Art. 376. No inicio ou no curso de qualquer processo, o Tribunal podera, de oficio ou mediante provocagao, com ou sem a
oitiva da parte, determinar medidas cautelares, observado o rito sumario previsto nos arts. 306 a 312 deste Regimento,
desde que presentes os seguintes requisitos:

| - fundado receio de grave leséo ao erario ou a direito alheio; e

Il - risco de ineficacia da decisdo de mérito. Paragrafo unico. Em caso de comprovada urgéncia, as medidas cautelares
poderdo ser determinadas por decisdo do Relator ou do Presidente, na hipdtese do art. 20, inciso XXIl deste Regimento,
devendo ser submetidas a ratificagdo do Tribunal na primeira sessdo subsequente, sob pena de perda de eficacia da
deciséo.

86
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178 (Caderno de Politica) — tomou ciéncia da disposi¢do da Assembleia Legislativa
do Estado do Espirito Santo — Orgdo Consulente, em conferir efeitos retroativos ao
Parecer/Consulta TC 08/2018 — Plenario, ressarcindo as quantias que até entao
eram descontadas dos subsidios dos deputados estaduais (valores retroativos),
cerca de R$ 1.400.000,00 (um milhdo e quatrocentos mil reais) — conforme
noticiado — ante a nova interpretagao, ainda ndo transitada em julgado, do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo sobre o teto remuneratério. Confira:

O TRAMITE

Os calculos ja foram fei-
tos pela Assembleia e en-
caminhados para a direto-
ria financeira da Casa.
Nao ha definicio sobre
quando os pagamentos se-
rao feitos, nem se de uma
vez ou parcelados.

A Assembleia informou
que tem odinheiro disponi-
vel. “Os pagamentos serao
feitos quando a Secretaria
de Planejamento do Poder
Executivo abrir crédito su-
plementar para que a As-
sembleia possa realiza-los
com orcamento proprio.
Hoje a Casa tem disponivel
esse recurso, mas nao ha
previsdo orcamentdria pa-
ra executd-lo”, informou.

Em nota, a secretaria de
PlanejamentodoEstadoin-
formou que “o crédito esta
sendo analisado tecnica-
mente pela secretaria” e
que a “decisdo do mérito,
compete a Assembleia Le-
gislativa, pois trata-se de
um Poder independente.”

89 A espera de Suplementagdo — Assembleia vai gastar R$ 1,4 milhdo para pagar retroativos a deputados. A Gazeta —
jornal impresso — Caderno de Politica — Edigéo do dia 16 de maio de 2018.
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De antemao, registra-se: ndo se pode falar em erro da fonte pagadora, tampouco em
ilegalidade. Os descontos decorrentes do abate-teto eram efetuados de boa-fé pela
Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo e os agentes politicos, com o
mesmo animo, reconheciam os valores descontados, recebendo, ao final, apenas o

saldo liquido.

Diante disso, ainda que a nova interpretagdo sobre o teto constitucional prevaleca
apods a apreciacao desse Pedido de Reexame, indispensavel alertar, imediatamente,
sobre a impossibilidade de se efetuar pagamentos retroativos, visando compensar

um direito que, até entéo, inexistia, pois originario de outra interpretagao.

Na pratica, portanto, prevalece o principio da seguranga juridica sobre a mudanga
de orientagdo, nos moldes preconizados pelo art. 2°, Xlll, da Lei n°. 9784/1999°%, jn
verbis:
Art. 22 A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,

moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

XIIl - interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o

atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicacao retroativa de

nova interpretagao.
Conforme preleciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “O principio se justifica pelo fato
de ser comum, na esfera administrativa, haver mudanga de interpretagdo de
determinadas normas legais, com a consequente mudanga de orientagdo, em
carater normativo, afetando situagées ja reconhecidas e consolidadas na vigéncia de
orientagdo anterior. Essa possibilidade de mudanca de orientagdo € inevitavel,
porém gera inseguranga juridica, pois os interessados nunca sabem quando a sua
situagdo sera passivel de contestacdo pela propria Administracdo Publica. Dai a

regra que veda a aplicagao retroativa™!.

%0 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/I9784.htm . Acesso em 05 jul. 20118.
91 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 22 ed. So Paulo: Atlas, 2009, p. 84.
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Por certo, o Estado nao é garantidor universal, pois possui recursos limitados,
sendo inviavel, diante de uma nova interpretacdo, pretender modificar relagdes

juridicas que sempre foram pautadas pela boa-fé (de ambas as partes).

Da mesma forma que é incabivel o desconto de valores indevidamente pagos a
servidores em decorréncia de ma aplicagdo da lei pela Administracdo Publica®,
também se revela ilégico que, por outro lado, o Estado, em detrimento da seguranga
juridica e da boa-fé, faca retroagir o novo entendimento aos casos ja consolidados
pela interpretacdo anterior, considerada valida diante das circunstancias do

momento em que foi adotada.

Trata-se de protecdo a confianga, ou seja, de impedir a aplicagao retroativa de nova

interpretacéo.

Seguramente, ndo ha direito liquido e certo, o que, certamente ensejaria uma agao
mandamental (Mandado de Seguranca — art. 5°, LXIX, CF/88%). Alias, por isso

mesmo a autoridade consulente propés uma Consulta a este Tribunal de Contas.

Assim, diante do fundado receio de indevido pagamento de valores retroativos,
situagao ensejadora de dano de improvavel reparacgao, imprescindivel que a Corte de
Contas adote uma medida imediata, por intermédio de uma analise perfunctéria —

propiciada pela clareza inteligivel — do caso em comento.

92 Ementa: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. RECEBIMENTO DE BOA-FE. VPNI. COMPLEMENTAGAO DO SALARIO

MINIMO. MUDANGA DE PARADIGMA. VEDACAO DE APLICAGAO RETROATIVA DE NOVA INTERPRETAGAO.
RESTITUICAO. DESCABIMENTO. TRF-3 - APELACAO CIVEL AC 00001265320124036000 MS (TRF-3)
Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDORA PUBLICA FEDERAL. INCORPORAGAO DE QUINTOS
EFETIVADA, EM MAIO/1995, NOS TERMOS DA LEI 8.911 /94 (ART. 10). CESSAO. EXERCICIO DE FUNGAO DE
ASSESSORAMENTO NO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. PERCEPCAO DA VANTAGEM NA JUSTICA DO
TRABALHO - 52 REGIAO. "CORRELAGCAO DE ATRIBUIGOES": LEGITIMIDADE DO CRITERIO RECONHECIDA PELO
JUDICIARIO E PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ATO JURIDICO PERFEITO. ALTERAGCAO SUPERVENIENTE
DE INTERPRETAGAO DA NORMA (ABRIL/2000), A PRETEXTO DE APLICAR COMANDOS CONTIDOS NA
LEI NOVA (LEI N° 9.421 /96, ART. 15 ). INOCORRENCIA DA DECADENCIA ALEGADA. INCIDENCIA, TODAVIA, DA
VEDAGAO DE APLICAGAO RETROATIVA DA NOVA INTERPRETAGAO. LEI N° 9.784 /99, ARTS. 2° , PARAGRAFO
UNICO E 54 . PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO DIREITO ADQUIRIDO, DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS
E DA IRRETROATIVIDADE DAS NORMAS. CF/88 , ARTS. 5° e 37 . ISENCAO DE CUSTAS. VERBA HONORARIA
RAZOAVELMENTE FIXADA ( CPC , ART. 20 , PARAGRAFO 4° ). SENTENCA MANTIDA. TRF-1 - APELACAO CIVEL AC
34623 BA 2000.33.00.034623-7 (TRF-1)

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas
corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de
pessoa juridica no exercicio de atribuigées do Poder Publico;
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Em amparo a tutela do interesse publico, os artigos 124 e 125, inciso Il, ambos da
LOTCEES possibilitam ao Tribunal de Contas expedir medidas cautelares visando
a sustacdo da execucao de ato ou de procedimento administrativo (in casu, o
que viabilizara os pagamentos retroativos), até que se decida sobre o mérito da
questdo suscitada. Veja:
Art. 124. No inicio ou no curso de qualquer processo, havendo fundado
receio de grave lesdo ao erario ou a direito alheio e de risco de ineficacia da
decisdo de mérito, o Tribunal de Contas podera, de oficio ou mediante

provocagao, com ou sem a oitiva da parte, determinar medidas
cautelares.

Paragrafo unico. Em caso de comprovada urgéncia, as medidas cautelares
poderao ser determinadas por decisdo do Relator, devendo ser submetidas
a ratificacdo do Tribunal de Contas na primeira sessdo subsequente, sob
pena de perda da eficacia, nos termos do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo.

Art. 125. S3ao medidas cautelares, dentre outras previstas nesta Lei
Complementar:

Il - a sustagéo da execucao de ato ou de procedimento administrativo,
até que se decida sobre o mérito da questao suscitada; (grifo nosso)

Diante dessa regra, extrai-se dois pressupostos para a concessdo da medida

cautelar:
1. Fundado receio de grave lesdo ao erario ou a direito alheio;

2. Risco de ineficacia da decisao de mérito.

O primeiro pressuposto traduz a ideia de que determinado direito se encontra
evidentemente ameacgado, merecendo, destarte, a imediata protecao desta Corte de
Contas. A cognicao, neste caso, revela-se sumaria, ou seja, feita com base em um

juizo de plausibilidade, seguindo o rito previsto nos art. 306 a 312, do RITCEES.

Ante o noticiado, constata-se a clara possibilidade de que os jurisdicionados ja se
movimentem no sentido de ressarcir os valores descontados em virtude do abate-teto
a custa dos cofres publicos, dando quitagdo, como demonstrado, a um débito

inexistente.

Giro outro, no tocante ao risco de ineficacia da decisao de mérito, observa-se sua
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intima relagdo com a concepg¢éo de urgéncia, bastando a comprovagao de situagéo

objetiva de risco, atual ou iminente.

O risco de ineficacia da decisdo de mérito que se almeja evitar € decorrente do efeito
do tempo natural de julgamento deste Recurso, mormente caso ndo seja acolhido, em
tempo, o seu efeito suspensivo (desprovido da urgéncia que, por sua vez, € imanente

num pedido liminar).

Considerando o carater alimentar das verbas remuneratérias e a configuragdo de
recebimento de boa-fé, certamente os valores retroativos executados no transcorrer
desse processo serao de dificil e incerta reparagao, proporcionando dano efetivo ao

erario.

Deste modo, pugna-se, liminarmente, nos termos do art. 124% e 125°% da Lei
Complementar 621/2012 e do art. 376% do RITCEES - ante o fundado receio de
grave lesao ao erario com o indevido pagamento de valores retroativos, bem como
o risco de ineficacia da decisdo de mérito ao final desse recurso® -,

independentemente da apreciacdo do pedido de efeito suspensivo adiante

pormenorizado, que o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

DETERMINE a todos os Poderes do Estado do Espirito Santo, mormente ao
Consulente, a suspensao de quaisquer procedimentos administrativos visando
o pagamento de quantias retroativas sobre as quais outrora incidiram o abate-

teto, tendo em vista que as respostas do Parecer/Consulta TC 08/2018 devem

94 Art. 124. No inicio ou no curso de qualquer processo, havendo fundado receio de grave lesdo ao erario ou a direito
alheio e de risco de ineficacia da decisdo de mérito, o Tribunal de Contas podera, de oficio ou mediante provocagao, com
ou sem a oitiva da parte, determinar medidas cautelares.

Paragrafo unico. Em caso de comprovada urgéncia, as medidas cautelares poderdo ser determinadas por decisdo do
Relator, devendo ser submetidas a ratificagdo do Tribunal de Contas na primeira sessdo subsequente, sob pena de perda
da eficacia, nos termos do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

95 Art. 125. S0 medidas cautelares, dentre outras previstas nesta Lei Complementar:

Il - a sustagdo da execucdo de ato ou de procedimento administrativo, até que se decida sobre o mérito da questéo

suscitada;

Art. 376. No inicio ou no curso de qualquer processo, o Tribunal podera, de oficio ou mediante provocagao, com ou

sem a oitiva da parte, determinar medidas cautelares, observado o rito sumario previsto nos arts. 306 a 312 deste

Regimento, desde que presentes os seguintes requisitos:

| - fundado receio de grave leséo ao erario ou a direito alheio; e

Il - risco de ineficacia da decisdo de mérito. Paragrafo Unico. Em caso de comprovada urgéncia, as medidas cautelares

poderdo ser determinadas por decisdo do Relator ou do Presidente, na hipétese do art. 20, inciso XXIl deste Regimento,

devendo ser submetidas a ratificacdo do Tribunal na primeira sessdo subsequente, sob pena de perda de eficacia da
deciséo.

No tocante ao risco de ineficacia da decisdo de mérito, observa-se sua intima relagdo com a concepgéo de urgéncia,

bastando a comprovagédo de uma situagao objetiva de risco, atual ou iminente.
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produzir exclusivamente efeitos prospectivos (ex nunc), em atencdo ao magno

principio da seguranca juridica.

5 DO EFEITO SUSPENSIVO

Base legal: Art. 166, §1°, da Lei Complementar 621/2012%e art. 408° do RITCEES.

Em consonancia a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
e ao seu Regimento Interno, facil é constatar a possibilidade de suspensédo dos

efeitos da decisao recorrida.

Em amparo a tutela do interesse publico, segundo o art. 166, § 1°, do Lei
Complementar 621/2012, “Nas hipéteses em que a decisdo possa resultar grave
lesdo ou lesao de dificil reparagao, o Tribunal podera, excepcionalmente, por
maioria absoluta de seus membros, a pedido do interessado, do sucessor ou do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, atribuir efeito suspensivo ao

pedido de reexame’.

Desse dispositivo extrai-se que € cabivel atribuir efeito suspensivo ao Pedido de
Reexame quando a decisdo da Corte mostrar aptiddo para proporcionar ao erario

grave lesao ou lesao de dificil reparagao.

Conforme noticiado na midia jornalistica, a Consulta formulada pelo entéo

Presidente da Assembleia Legislativa possui impacto direto, além do Parlamento

98 Art. 166. Cabe pedido de reexame, sem efeito suspensivo, da decisdo de mérito proferida em processos de fiscalizagdo e
de consulta.
§ 1° Nas hipéteses em que a decisdo possa resultar grave lesdo ou lesdo de dificil reparagdo, o Tribunal podera,
excepcionalmente, por maioria absoluta de seus membros, a pedido do interessado, do sucessor ou do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, atribuir efeito suspensivo ao pedido de reexame.

Art. 408. Cabera pedido de reexame, sem efeito suspensivo, da decisdo de mérito proferida em processos de fiscalizagao
e de consulta.

§ 1° Nas hipéteses em que a decisdo possa resultar grave lesdo ou lesao de dificil reparagédo, o Tribunal poder3,
excepcionalmente, por maioria absoluta de seus membros, a pedido do interessado, do sucessor ou do Ministério Publico
junto ao Tribunal, atribuir efeito suspensivo ao pedido de reexame.

§ 2° E cabivel a concess3o de efeito suspensivo em pedido de reexame em face de parecer em consulta.

§ 3° Nos casos em que for concedido efeito suspensivo a item especifico da decisdo, devera ser dado prosseguimento a
execugao dos demais itens em processo apartado.

§ 4° Nos processos de consulta, o pedido de reexame sera interposto exclusivamente pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal.

§ 5° O prazo para interposi¢cao do pedido de reexame € de trinta dias, contados na forma prevista na Lei Orgéanica do
Tribunal.
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estadual, na folha de pagamento de todos os jurisdicionados desta Corte, na medida
em que chancela o pagamento, sem qualquer desconto decorrente do teto
remuneratério, dos subsidios de diversos agentes publicos, os quais, até o
momento, vinham suportando, sem questionamento, a incidéncia do limite

remuneratorio estipulado inequivocamente no art. 37, X1'%, da Constituigdo Federal.

Confira, exemplificativamente, a seguinte reportagem:

100 Art. 37. A administrag3o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniso, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

[]

Xl - a remuneragéo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da administragcao direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra
espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, nao poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se
como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador
no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional

n°41, 19.12.2003)
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J

Com a chegada de Rodney Miranda ao PRB, estd
descartada em definitivo a ida de André Garcia
para a sigla. “Faz algum tempo que eu jd ndo
cogitava essa hipétese”, esclarece o secretdario.

Enivaldo
liberado
para ganhar
acima do teto

Exclusivo: o deputado estadual Eni-
valdo dos Anjos (PSD) estd autorizado a
acumular o saldrio integral como de-
putado e a aposentadoria a que tem
direito por ter sido conselheiro do Tri-
bunal de Contas do Estado (TCES), fu-
rando, na soma dos pagamentos, o teto
constitucional. A decisdo foi tomada pe-
los conselheiros do préprio TCES, pelo
placar de 4 a 3, em sessdo plendria
realizada na ultima terca-feira.

Daqui para a frente, Enivaldo podera
receber, cumulativamente, as duas fon-
tes remuneratérias, sem sofrer o cha-
mado abate-teto. No total, o deputado
deve passar a ganhar algo em torno de
R$ 55,6 mil brutos por més (somatéria
dos R$ 30,3 mil da aposentadoria pelo
TCES com os R$ 25,3 mil que um
deputado estadual ganha atualmente).

Isso daqui para a frente. Ja retroa-
tivamente, Enivaldo poderd receber pelo
menos RS 830.103,70 (sem correcdo),
de uma tacada s6. Esse € o valor total
descontado dos contracheques do de-
putado pela administragiio da Assem-
bleia desde fevereiro de 2015, de acordo
com o Portal da Transparéncia da Casa.

Essa decisdo do TCES é importan-
tissima, pois abre um precedente que
pode ser seguido por muitos no Estado.

O tema é polémico. Para alguns, a
situagao configura pagamento de “super-
saldrio”, com autorizagio da Corte de
Contas — ja que o valor total supera o teto
estabelecido pela Constituicfio Federal.
Mas outros juristas entendem que ndo é
bem assim, pois as fontes remuneratorias
devem ser consideradas separadamente.

Certo € que, de acordo com a Carta
Magna, os rendimentos de qualquer
servidor ativo ou aposentado nio po-
dem exceder o saldrio dos ministros do

STF, hoje fixado em R$ 33,7 mil. E o
chamado teto constitucional.

Por isso, desde que Enivaldo assumiu
o atual mandato na Assembleia, em
2015, o contracheque do deputado sofre
um desconto de R$ 21.892,85 por més,
para que sua remuneracao total seja
mantida abaixo do teto legal. Desse mo-
do, ele s6 recebe R$ 2.822,53 para atuar
como deputado — além da aposentadoria
integral por ter sido conselheiro do TCES.

Até hoje, o abate-teto vem incidindo
sobre o saldrio do deputado porque, ini-
cialmente, a Procuradoria-Geral da pro-
pria Casa de Leis entendeu que a apo-
sentadoria deveria, sim, ser considerada
parcela remuneratéria, sendo levada em
conta, portanto, no cileulo do abate-teto.

Desde o primeiro momento, Enivaldo
discordou dessa interpretacio. Primeira-
mente, recorreu aos procuradores da As-
sembleia. O caso ganhou repercussio e,
diante do impasse, o entdo presidente da
Assembleia, Theodorico Ferrago (DEM),
encaminhou ao TCES uma consulta com-
posta por seis perguntas sobre o caso.

O ponto central da consulta era: afinal,
pagamento de aposentadoria deve ou ndo
ser considerado para efeito de calculo do
abate-teto? Um deputado pode ou nio
acumular saldrio integral com aposen-
tadoria integral, quando a soma dos dois
pagamentos supera o teto constitucional?

A consulta foi feita em cardter ge-
nérico, mas foi motivada pelo caso con-
creto de Enivaldo e, evidentemente, tem
aplicacao imediata ao mesmo. Se o TCES
decidisse que o actimulo nio é permi-
tido, a Assembleia deveria continuar aba-

“Prevaleceu a regra da
logica, porque nao
tem como obrigar uma
pessoa aposentada a
exercer qualquer
atividade de graca.”

ENIVALDO DOS ANJOS (PSD)

tendo o saldrio de Enivaldo. Se decidisse
que o actimulo € legal, a Assembleia
teria que passar a pagar o saldrio do
deputado na integra e, retroativamente,
tudo o que foi descontado de seus con-
tracheques desde fevereiro de 2015.
Agora, os conselheiros do TCES de-
cidiram pela segunda opcao: o actimulo
fica liberado, e Enivaldo fica autorizado
a receber a remuneracio bruta cumu-
lativa de R$ 55,6 mil por més. E mais os
R$ 830 mil, a titulo de retroativos, di-
nheiro o bastante para comprar um
apartamento de alto padrio na Praia do
Canto, com trés ou quatro quartos.
Como o caso é altamente controverso,
o julgamento no TCES foi marcado por
muitas divergéncias entre os sete con-
selheiros. Ao se debrucarem sobre a
principal das seis perguntas (aposenta-
doria deve ou néo entrar no abate-teto?),
eles decidiram pelo placar mais apertado
possivel: 4 a 3 a favor da autorizagio. O
presidente do TCES, Sérgio Aboudib,
precisou dar o ultimo e decisivo voto.
Assim, no dia em que avides passardo
a aterrissar no novo Aeroporto de Vitoria,
podemos dizer que o saldrio de Enivaldo
vai decolar. E nao tem mais que respeitar
nenhum teto de voo para pousar.

Com a palavra, Enivaldo
“Aposentadoria nio é salario. E direito
previdencidrio conquistado com os des-
contos ao longo do tempo de trabalho.”

“Tem que separar”

Na apertada decisao sobre a consulta da
Assembleia Legislativa ao TCES, o voto
vitorioso foi o do conselheiro relator,
Sebastido Carlos Ranna. Acompanhando
parecer da drea técnica do tribunal, ele
entendeu que, “nas hipéteses de acu-
mulacéo licita de proventos de aposen-
tadoria com a remuneracio devida pelo
exercicio de cargos acumuldveis, de car-
gos eletivos ou de cargos em comissao,
ressalvados no § 10, do art. 37, da Cons-
tituicdo Federal, deve-se utilizar a limi-
tacdo do teto para cada um dos vinculos
separadamente, afastada a observéncia
do teto remuneratdrio quanto ao soma-
torio dos ganhos do agente ptiblico”.

A votacao no Pleno

O voto de Ranna foi acompanhado por
trés outros conselheiros: Sérgio Borges,
Marco Anténio da Silva e o presidente
da Corte, Sérgio Aboudib, que deu o
Voto de Minerva. Contra o entendimento
do relator, votaram Domingos Taufner,
Rodrigo Chamoun e Jodo Luiz Cotta Lo-
vatti. Divergindo da érea técnica, o MP
de Contas opinou pela proibi¢io do acti-
mulo (posicio derrotada no julgamento).

“Assim nao quero”

Além de consultar o TCES, Theodorico
Ferrago provocou o Colégio de Procu-
radores da Assembleia a se posicionar.
Por 6 votos a 2, o 6rgao juridico da
Assembleia ja havia decidido que Eni-
valdo tem direito a receber o saldrio sem
cortes. O praprio Enivaldo, no entanto,
ndo chegou a requerer o pagamento do
salario integral. Na época, afirmou que
s6 tinha interesse em receber se fosse
pela via judicial. Em novembro de 2017,
ele reiterou a reportagem de A GAZETA
que preferia esperar a definicio do as-
sunto. Na Cimara, tramita o projeto de
lei do Extrateto, que visa a combater
supersaldrios, mas ainda nio foi pautado
para votacio em plendrio.

57/ 62

Com o devido respeito as opinides divergentes, a partir do momento em que o
Parecer/Consulta TC 08/2018 — Plenario autoriza a incidéncia do “abate teto”

de forma individualizada, nos casos de acumulagdo de proventos de

aposentadoria com a remuneragao devida pelo exercicio de cargos eletivos
(ressalvado o de vereador) ou de cargos em comissao, na mesma oportunidade
que afronta a Constituicdo Federal, também provoca reiterada e grave lesdo ao
erario, com dificil probabilidade de reparagao, mormente considerando que os

beneficiarios, com a simples alegacdo de boa-fé, ficardo isentos de ressarcir os
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cofres publicos no caso de a Corte de Contas alterar o seu posicionamento para,

enfim, respeitar a vontade do Poder Constituinte e da sociedade como um todo.

Presentes, portanto, os requisitos autorizadores bem como a clara possibilidade de
afronta ao texto constitucional, pugna-se pela concessao de efeito suspensivo ao

recurso sub examine.

7 DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas requer:
7.1 o conhecimento, recebimento e processamento do Pedido de Reexame;

7.2 LIMINARMENTE, com fundamento nos artigos art. 12497 e 125'92 da Lei
Complementar 621/2012 e no art. 376" do Regimento Interno do Tribunal de

Contas do Estado do Espirito Santo, independentemente da apreciacdo do

pedido de efeito suspensivo, que o Tribunal de Contas, com a urgéncia que o

caso merece, determine a todos os Poderes do Estado do Espirito Santo, mormente
ao Legislativo estadual, a suspensao de quaisquer procedimentos
administrativos visando o pagamento de quantias retroativas sobre as quais
outrora incidiram o abate-teto, tendo em vista que as respostas do
Parecer/Consulta TC 08/2018 devem produzir exclusivamente efeitos ex nunc, em

atencdo ao magno principio da seguranga juridica;

101 Art. 124. No inicio ou no curso de qualquer processo, havendo fundado receio de grave lesdo ao erario ou a direito
alheio e de risco de ineficacia da decisdo de mérito, o Tribunal de Contas podera, de oficio ou mediante provocagao, com
ou sem a oitiva da parte, determinar medidas cautelares.

Paragrafo unico. Em caso de comprovada urgéncia, as medidas cautelares poderdo ser determinadas por decisdo do
Relator, devendo ser submetidas a ratificagdo do Tribunal de Contas na primeira sessdo subsequente, sob pena de perda
da eficacia, nos termos do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Art. 125. Sdo medidas cautelares, dentre outras previstas nesta Lei Complementar:

Il - a sustagdo da execucdo de ato ou de procedimento administrativo, até que se decida sobre o mérito da questédo
suscitada;

Art. 376. No inicio ou no curso de qualquer processo, o Tribunal podera, de oficio ou mediante provocagao, com ou
sem a oitiva da parte, determinar medidas cautelares, observado o rito sumario previsto nos arts. 306 a 312 deste
Regimento, desde que presentes os seguintes requisitos:

| - fundado receio de grave leséo ao erario ou a direito alheio; e

Il - risco de ineficacia da decisdo de mérito. Paragrafo unico. Em caso de comprovada urgéncia, as medidas cautelares
poderao ser determinadas por decisdo do Relator ou do Presidente, na hipétese do art. 20, inciso XXIl deste Regimento,
devendo ser submetidas a ratificagdo do Tribunal na primeira sessdo subsequente, sob pena de perda de eficacia da
deciséo.
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Na eventualidade da ocorréncia de pagamentos com fundamento na atribuicdo de
efeitos pretéritos ao Parecer/Consulta TC 08/2018 — Plenario que, inclusive, nédo
transitara em julgado, bem como pagamentos anteriormente efetuados, por iniciativa
prépria, com auséncia de desconto (abate-teto), DETERMINE a instauragdo de
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL, com fundamento no art. 83, Ill, da Lei
Complementar n® 621/20121%4;

7.3 a CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO ao Pedido de Reexame, nos termos
do art. 408'% do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo e art. 166, §1°, da Lei Complementar 621/2012;

7.4 o PROVIMENTO do presente Pedido de Reexame, para reformar o
Parecer/Consulta TC 08/2018 — Plenario, alterando-se as respostas dos itens “C”,

“‘D” e “F”, conforme segue:

Item C - Pergunta: Se o teto aplicavel a essas carreiras [membros do
Ministério Publico, do Poder Judiciario, do Tribunal de Contas e da Defensoria
Publica], na forma da resposta dos itens anteriores, deve ser aplicado nos
casos de acumulagéo licita de proventos de aposentadoria com a remuneragao
devida pelo exercicio de cargos acumulaveis, de cargos eletivos ou de cargos

de comissao, ressalvados no § 10, do art. 37, da Constituicdo Federal?

104 Art. 83. A autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria, adotara providéncias com vistas
a instauragdo de tomada de contas especial para a apuragdo dos fatos, a identificagdo dos responsaveis e a quantificagao
do dano, quando caracterizadas:

lll - ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

105 Art. 408. Cabera pedido de reexame, sem efeito suspensivo, da decisdo de mérito proferida em processos de fiscalizagdo
e de consulta.
§ 1° Nas hipéteses em que a decisdo possa resultar grave lesdo ou lesao de dificil reparagédo, o Tribunal poder3,
excepcionalmente, por maioria absoluta de seus membros, a pedido do interessado, do sucessor ou do Ministério Publico
junto ao Tribunal, atribuir efeito suspensivo ao pedido de reexame.
§ 2° E cabivel a concess3o de efeito suspensivo em pedido de reexame em face de parecer em consulta.
§ 3° Nos casos em que for concedido efeito suspensivo a item especifico da decisdo, devera ser dado prosseguimento a
execugao dos demais itens em processo apartado.
§ 4° Nos processos de consulta, o pedido de reexame sera interposto exclusivamente pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal.
§ 5° O prazo para interposi¢cdo do pedido de reexame é de trinta dias, contados na forma prevista na Lei Organica do
Tribunal.

106 Art. 166. Cabe pedido de reexame, sem efeito suspensivo, da decisdo de mérito proferida em processos de fiscalizagéo e
de consulta.
§ 1° Nas hipoteses em que a decisdo possa resultar grave lesdo ou lesdo de dificil reparagdo, o Tribunal podera,
excepcionalmente, por maioria absoluta de seus membros, a pedido do interessado, do sucessor ou do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, atribuir efeito suspensivo ao pedido de reexame.
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Resposta: Em que pese a linha argumentativa delineada exaustivamente na
fundamentacdo deste Pedido de Reexame, que reflete plena convicgdo, mas
considerando o entendimento juridico do Supremo Tribunal Federal, consoante
decisdo proferida nos Recursos Extraordinarios 602.043/MT'" e
612.975/MT'%® com repercussdo geral'®, no tocante aos cargos
constitucionalmente acumulaveis na ativa (art. 37, XVI, CF/88) — acumulo de
duas remuneragdes; ou acumulo de proventos de aposentadoria com
remuneracao de cargo acumulavel, quando ambos sao referentes a cargos
acumulaveis na ativa — deve-se aplicar o abate-teto de forma individualizada,
isto €, sobre cada cargo; e, por sua vez, no que se refere ao acumulo de
proventos de aposentadoria com subsidio/remuneracédo de cargo eletivo ou
cargo em comissao aplique-se o teto constitucional sobre a soma das duas

fontes remuneratorias, conforme exigido pelos artigos 37, X110, X111 XVI'12 ¢

107 TETO CONSTITUCIONAL — ACUMULACAO DE CARGOS — ALCANCE. Nas situagdes juridicas em que a Constituigio
Federal autoriza a acumulagdo de cargos, o teto remuneratério € considerado em relagdo a remuneragéo de cada um
deles, e nao ao somatorio do que recebido. Disponivel em:
http://stf.jus.br/portal/jurisprudenciallistarJurisprudencia.asp?s1=%28602043%2ENUME %2E+0U+602043%2EACMS%2E
%298&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/gg4re6q Acesso em: 06 de jun. 2018.

108 TETO CONSTITUCIONAL — ACUMULAGAO DE CARGOS — ALCANCE. Nas situagdes juridicas em que a Constituigio
Federal autoriza a acumulagéo de cargos, o teto remuneratério é considerado em relagdo a remuneragdo de cada um
deles, e nao ao somatorio do que recebido. Disponivel em:
http://stf.jus.br/portal/jurisprudenciallistarJurisprudencia.asp?s1=%28612975%2ENUME %2E+0OU+612975%2EACMS%2E
%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/j6In6za Acesso em: 06 jun. 2018.

109 FINALIDADES
- Delimitar a competéncia do STF, no julgamento de recursos extraordinarios, as questdes constitucionais com relevancia
social, politica, econémica ou juridica, que transcendam os interesses subjetivos da causa.

- Uniformizar a interpretacédo constitucional sem exigir que o STF decida multiplos casos idénticos sobre a mesma questao

constitucional. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaRepercussaoGeral&pagina=apresentacao Acesso em:
11 jun. 2018.

110 Art. 37. A administragso publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

[..]

Xl - a remuneragao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da administragao direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra
espécie remuneratdria, percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, nao poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se
como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador
no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n°41, 19.12.2003) (grifou-se)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos s&o irredutiveis, ressalvado o disposto
nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, Il, 153, Ill, e 153, § 2°, |; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998) (grifou-se)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios,
observado em gualquer caso o disposto no inciso Xl: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998) (grifou-se)
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§ 10"® e art. 40, § 11'4, da Constituicdo Federal e art. 17'"® do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitorias, analisados em conjunto.

Item D - Pergunta: Para a aplicagdo do teto remuneratério nos casos
mencionados no item anterior devem ser considerados os valores de cada
vinculo individualmente, aplicando-se neste caso um teto sobre cada um deles,
ou cumulativamente, aplicando-se neste caso o maior teto sobre a soma dos

valores de ambos os vinculos?

Resposta: No caso de acumulo de proventos de aposentadoria com
remuneragao de cargo eletivo ou cargo em comissao considera-se a incidéncia
do teto constitucional do art. 37, Xl, sobre a soma dos rendimentos. No que
tange aos cargos constitucionalmente acumulaveis na ativa (art. 37, XVI,
CF/88), consoante o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, aplica-se o

teto constitucional sobre cada um dos vinculos, isto é, isoladamente.

Item F - Pergunta: Em todas as hipoteses acima referidas, quais sdo 0s casos
que podem ultrapassar o teto remuneratorio dos Ministros do Supremo Tribunal

Federal, notadamente, as parcelas de carater indenizatério previstas na

113

114

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profisses regulamentadas; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

§ 10. E vedada a percepgio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142
com a remuneracao de cargo, emprego ou fungdo publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta
Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e
exoneragao. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagoes, € assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuigcdo
do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, Xl, a soma total dos proventos de inatividade, inclusive quando decorrentes da
acumulagdo de cargos ou empregos publicos, bem como de outras atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral
de previdéncia social, e ao montante resultante da adicao de proventos de inatividade com remuneragao de cargo
acumulavel na forma desta Constituigdo, cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacgao e exoneragao, e
de cargo eletivo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)

Art. 17. Os vencimentos, a remuneragédo, as vantagens e os adicionais, bem como os proventos de aposentadoria que
estejam sendo percebidos em desacordo com a Constituicdo serdo imediatamente reduzidos aos limites dela decorrentes,
ndo se admitindo, neste caso, invocagédo de direito adquirido ou percepgéo de excesso a qualquer titulo. (Vide Emenda
Constitucional n°® 41, 19.12.2003)

§ 1° E assegurado o exercicio cumulativo de dois cargos ou empregos privativos de médico que estejam sendo exercidos
por médico militar na administragéo publica direta ou indireta.

§ 2° E assegurado o exercicio cumulativo de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satide que estejam
sendo exercidos na administragéo publica direta ou indireta.
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legislagdo estadual, tendo em vista o disposto no § 11, do art. 37, da

Constituicdo Federal?

Resposta: Tendo em vista a necessidade de adequacgado redacional da
resposta ao item F, em prol da coeréncia interna dos fundamentos deste
Recurso — notadamente em face do exposto nos itens C e D — propde-se a
exclusao do trecho “além das hipéteses de acumulagéo licita de remuneragéo,
subsidio, proventos ou pensbes, em que serdo considerados os tetos
respectivos isoladamente”, de modo que essa Corte de Contas interprete como
autorizada a percepgado acima do teto remuneratério no seguinte molde: as
verbas de natureza indenizatéria, os valores advindos do exercicio de
atribuicdes de direcado ou chefia, os direitos sociais contemplados pelo art. 39,
§ 3°, da CF/88''® (tais como pagamento pelo servico extraordinario, décimo
terceiro salario, adicional de férias, adicional noturno, entre outros) e o abono

de permanéncia.

7.5 na forma do art. 156 da LC n°. 621/2012""" seja o responsavel notificado para,

desejando, apresentar contrarrazdes ao presente Recurso.

Nesses termos, pede deferimento.

Vitdria, 05 de julho de 2018

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

116 § 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 72, IV, VII, VIII, IX, XII, XII1, XV, XVI, XVII, XV,
XIX, XX, XXl e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o
exigir. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

117 Art. 156. Nos recursos interpostos pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas é assegurado o contraditério,
mediante a concessdo de oportunidade para oferecimento de contrarrazbées recursais, quando se tratar de recurso
tendente a agravar a situagao do responsavel ou do interessado.
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