ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

12 Procuradoria de Contas

EXCELENTiSSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIiRITO SANTO,
pelo Procurador que esta subscreve, no exercicio do poder-dever constitucional e legal,
vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 130 da
Constituicdo da Republica c/c art. 3°, incisos | e VI, da Lei Complementar n°. 451/2008 c/c
art. 99, § 1° VI, da Lei Complementar n°. 621/12 e art. 8° da Resolugdo MPC/ES n°.
001/2011, oferecer

REPRESENTAGAO COM
PEDIDO DE PROVIMENTO CAUTELAR

em face de

VINICIUS JOSE SIMOES, brasileiro, Presidente da Camara Municipal de Vitéria,
inscrito no CPF sob o n.° 080.319.197-98, com enderecgo profissional na Avenida Marechal
Mascarenhas de Moraes, n.° 1788, Bento Ferreira, CEP.: 29050-940, Vitéria-ES, em razao
de graves ilegalidades visando, exclusivamente, sua promocg¢ao pessoal, afrontando

preceptivo constitucional, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.
I - DOS FATOS
.1 — Considerag6es Preliminares
Dentre as atribui¢gdes conferidas ao Ministério Publico pela Constituicdo Federal

estd a promocgao de agao civil publica para a protecéo do patrimdnio publico e da probidade

administrativa, conforme se verifica pelo disposto nos artigos 130 c/c 129, inciso .
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Cabe ao Parquet a salvaguarda da Carta Magna, tendo o dever de fiscalizar o
devido cumprimento por parte da Administracdo Publica dos principios a ela insitos,

conforme estabelece o artigo 37 que assim dispde:

“A administracao publica direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade (...)"

Deve a Administragao Publica, deste modo, guiar-se em todos os seus atos por

tais principios, principalmente no que tange a publicidade de seus atos, programas,

obras, servigos e campanhas, cabendo ao 6rgao ministerial sua fiscalizagao.

O paragrafo 1° do mencionado art. 37 da Constituicao da Republica

estabelece que:

“Art. 37, § 1° CF: A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos
orgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagao social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem

promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos”.

A inobservancia deste preceito constitucional e o desrespeito aos principios da
legalidade, impessoalidade e moralidade (protegidos na norma em foco) caracterizam a
promog¢ao pessoal do administrador publico, configurando, consequentemente, ato de

improbidade administrativa.
O espirito dessa norma nao é proibir a publicidade dos atos administrativos ou
de governo, mas, sim, vedar o culto ao personalismo, a promoc¢ao pessoal de

autoridades ou servidores publicos.

Oportuna a doutrina de Carmem Lucia Antunes Rocha’, verbis:

“(...) o principio da impessoalidade impede e proibe, assim, o subjetivismo da

Administracao Publica. A objetividade ndao permite que se mostre ou prevalega a

! Principios Constitucionais da Administragdo Publica, Livraria Del Rey Editora, Belo Horizonte, 1994, p148
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face ou a alma do administrador. Nem a do cidadao que a ela comparega ou com ela
se relacione. Nao ha Republica, como se tem na propria denominagéo desta forma de
governo, que nao seja publica, e ndo ha esta publicidade do Poder Publico no Estado em

que o subjetivismo presida as formas de atuagdo administrativa”.

Segundo Pinto Ferreira?:

“Trata-se de medida moralizadora, visando desgaste e uso de dinheiro publico em
propaganda, vedando a possibilidade de mencionar nomes, simbolos ou imagens

conducentes a promogao pessoal de autoridades ou servigos publicos”.

1.2 - DOS FATOS EM QUESTAO

A Camara Municipal de Vitdria espalhou por diversos pontos de Vitdria, outdoors
informando que esta ficou em primeiro lugar no ranking transparéncia, citando como fonte

essa egrégia Corte de Contas.

No entanto, o que se verifica é nitida promogao pessoal do Presidente da
Camara Municipal de Vitoria, de forma indireta e reflexa, pois utiliza de publicidade feita com
dinheiro publico em proveito préprio, ao aduzir indiretamente, ou de forma reflexa, que a
transparéncia é resultado de sua gestdo. Como sera demonstrado, a propaganda constante
no outdoor remete a pessoa do Presidente da Camara Municipal de Vitdria, Sr. Vinicius José
Simdes. Tal ato gera prejuizo ao erario e atenta contra os principios da Administracéo

Publica.

Vale ressaltar que o informe visa tdo somente enaltecer a gestao do requerido,
nao tendo qualquer carater educativo, informativo ou de orientacao social. Pretende apenas
personalizar sua passagem na administragdo publica municipal, perenizando seus feitos e
agregando dividendos eleitorais a sua figura publica, configurando ilegal promog¢ao politica

pessoal, cuja divulgagao é ligada por essa mensagem subliminar.

2 Comentérios & Constituigdo Brasileira, v. 1, Saraiva, 1995, p. 395.
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E dever do administrador informar e prestar contas aos cidaddos que o
elegeram. A transparéncia € principio constitucional a ser observado. Contudo, o que veda a
Lei Magna do pais é o culto a personalidade, o abuso travestido de divulgacdo de atos
impessoais de gestdo, € o desvio de finalidade consistente no abuso do aparato de
publicidade estatal para promover a persona politica do gestor, individualizando e
enaltecendo seus atos de governo como um investimento em bdnus eleitorais a serem

aproveitados em sua carreira politica, individual.

Com efeito, seguem as imagens abaixo que bem materializam a conduta

violadora ora denunciada:
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Ma gestda do Presidente Vinddus Smbes, 3 Cimara de Wereadares do Vitiria conguistou o primaing lugar em
trarsparénda na asditoria realizada pela Tribural de Consas do Estado do Espirio Santo [TCE-ES) Foram
avallados o5 portaks insttucionais de todas a5 cimaras do Estada, Em 2017, a Cémara de Vidria apresentau

25,7% de transpardncla, temdo passaca da 12¢ posicla, em 2015, coam 55% de transpardnois, pars o stual
primeirn lugar.

O Trioural de Contas analisou 217 Bens nas cimaras. Alguns 530 espedficos do Poder Legislaivo e estlo
relacionades coim a produclo legislatva @ a athidade pardamentar, mas nenbum esth reladonada com
wansferiincias cu receitas,

FHOI EMRGE R A CiLia RO MUFACIPAL

Winlcius Simdes ceketirou o resulade. "4 Cimara de Vicsria alcanpou isso com mudta trabalho, com maka
persisiéncia e eu tinha gue fazer isso para honrar a cdade de VRera que estd sendo represencada nos,
wreaciores. Era uma cbeigagio minha enquanto gestor”, afema

Ele relatow gue guando assumiu a presidénca do Legislativa, a CMY se encontrava em 12* lugar em
ranspariénda. “FReuni nossa equipe ¢ foemos um planegjamento, &5t b ecemas mea &, 3gora, o Tribunal de
Cantas anuncia quse 3 Cimara di Vitdea & 2 mais ransparente no Espirito Santo”, comemorois

O Presiderve ressaltou que essa conquisia & resukado de wm trabaliho gue fol Inkiado em cwiras gesibes,
i3S quie 3gora 3 Cimara de Vitdria chega 30 topo.

il NGGAREL wis-HennguedGUE T Oddooument osP 85 3%.0. 1 gina % 200 inicius friml W2

Retirado do site http://www.viniciussimoes.com.br na data de 23 de julho de 2018.
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Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICO

Das imagens supra, evidencia-se que o requerido contratou empresa para, sob o
palio de informe, apontar que a Camara Municipal de Vitéria é a mais transparente. Todavia,
referido ato visa tdo s6 enaltecer a sua gestdo em ilegal culto ao personalismo. Veja que o
préprio emprega, por meio de seu site, que “na gestdo do Presidente Vinicius Simdes, a
Caémara de Vereadores conquistou o primeiro lugar em transparéncia”. Os outdoors
possuem um unico proposito: promover a pessoa do Presidente da Camara de Vereadores

de Vitoria, nada mais.

Inquestionavel que a exposigdo, associando indiretamente sua imagem, se
presta a desempenhar o papel de marca registrada do atual Presidente da Camara de
Vereadores, vinculando o feito administrativo divulgado no material publicitario a seu nome e
a sua imagem. Ai, precisamente, reside a ilicitude, a imoralidade, a finalidade ilicita da
propaganda oficial, demonstrando que nao se trata de simbolo, logomarca, frase ou
expressao impessoais e oficiais para identificacdo do 6rgdo publico — Camara de
Vereadores de Vitéria —, mas para vinculagcdo a sua transitéria funcdo de agente maximo —
“O Presidente da Camara”. A promocao vinculada no outdoor atende unicamente a pessoa

da Presidéncia da Casa de Leis Municipal e a ninguém mais.

A manutencao de tal “informe” abre a brecha para que outras autoridades
utilizem desses subterfugios na tentativa baixa de burlar o preceptivo constitucional, pois

daqui_a pouco Prefeitos estampam imagens que a Prefeitura estd atendendo aos

limites constitucionais ou que a Prefeitura recebeu Parecer Prévio aprovando as

contas. Sao atitudes evidentes no intuito de vincular os servicos e obras de sua
Administracao a sua imagem e a sua carreira politica, como forma de propaganda individual

de seus feitos politicos.

Ainda que nao tenha utilizado imagens, nomes e outros meios que tenham a
potencialidade de despersonalizar a propaganda oficial, de forma indireta e reflexa, utilizou o

requerido, intuitivamente, os ganhos de tal ato visando sua exclusiva promogao.
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A colocacgao dos outdoors exalta a gestdo do requerido na cidade, promovendo-
0, tanto que utiliza o mesmo assunto em sua pagina pessoal na rede social, conforme o print

acima colacionado.

Partindo-se da maxima popular de que “n&o existe almogo gratis”, pergunta-se:
qual o sentido/interesse em espalhar outdoors se o préprio Tribunal de Contas do Estado do

Espirito Santo ja havia informado sobre a auditoria.

Talvez a resposta seja a foto copiada demonstrando que isso ocorreu na gestéao
do requerido. Ha clara utilizagdo de recursos publico em proveito proprio, evidenciado clara

promocao pessoal.

Constata-se, pois, que a gestdo administrativa do Presidente da Camara
Municipal de Vitoria, Vinicius José Simdes, procura utilizar a publicidade decorrente dos atos
administrativos para fazer sua propaganda pessoal, usando o dinheiro publico
indevidamente, justamente para que o povo capixaba — destinatario da mensagem — saiba
que foi em sua gestao que aquele feito foi realizado. Com esta propaganda pessoal, ha o
dispéndio ilegal de recursos publicos, formados, em sua maioria, pelas contribuicbes pagas

pelos administrados com impostos e outras receitas publicas.

A apuragdo total desse prejuizo deve ser constatada na propria instrugéo
processual, haja vista que, antecipando-se aos pedidos, desde ja requer a essa egrégia
Corte de Contas a notificacdo do responsavel para que junte aos autos as notas de
pagamento, com vistas a fazer cessar aquela promogao pessoal indevida e o gasto de

dinheiro publico em flagrante desvio de finalidade.

O expediente adotado pelo requerido viola frontalmente a Constituicao Federal
que, conforme apontado anteriormente, veda a promogao pessoal de autoridades ou
servidores. A Carta Maior autoriza apenas aquelas que tenham cunhos educativo,
informativo ou de orientacdo social (artigo 37, § 1° da Constituicdo Federal), como modo
difuso de prestacao de contas e de informagao sobre as atividades administrativas dirigidas

ao povo. Como ja dito, daqui a pouco veremos outdoors com gestores apresentando que o
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egrégio TCEES apreciou as contas e estas foram regulares, ou que analisou tal licitacdo no

municipio e deliberou estar correta, entre outros.

Ao vincular sua imagem, de forma indireta ou reflexa, o requerido violou as boas
regras da ética publica, pois utilizou sua competéncia para fins proibidos (promocgéao
pessoal), cometendo manifesto desvio de finalidade e afronta ao significado da
imputabilidade na medida em que as atividades e realizagcdes da Administragdo Publica sao
a elas imputadas e atribuidas e ndo a seus agentes. Como asseverado, a ninguém mais

interessa tal exposigéo que nao o sr. Vinicius José Simoes.

E possivel extrair, ainda que de forma subliminar, a assertiva de conotacdo de
promocao pessoal, uma vez que tem o objetivo de remeter o leitor da mensagem ao
Presidente da Camara Municipal de Vitéria, restando caracterizada, assim, a pratica de

promocao pessoal com a utilizacdo de recursos publicos.

Il. DA NECESSIDADE DE ANTECIPAGAO DOS EFEITOS DA TUTELA

Encontra-se amplamente demonstrado nos autos que instruem a Representacéo
que o Presidente da Camara Municipal de Vitoria, sr. Vinicius José Simbes, contratou
empresa que espalhou diversos outdoors no municipio demonstrando seu feito, de forma
indireta e subliminar, ocasionando, de forma inequivoca, a sua promogao pessoal com

recursos publicos.

O constante no outdoor leva ao conhecimento geral, de forma dissimulada, o
feito conquistado pelo requerido, levando a razées que concluem que o beneficiario indireto

e reflexo é tdo so6 a gestéo do Presidente da Camara Municipal de Vitoria.

Estar-se diante de tipico caso de promogéo pessoal implicita ou subliminar, de
modo que sua configuragao resta observada ndo somente pelo que consta no outdoor, mas
também por outras circunstancias, tais como imagens que aludem a sua gestdo em pagina

pessoal, fotografias, meios, e o alcance subliminar da divulgagao.
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A antecipacdo dos efeitos da tutela pretendida na inicial constitui inexoravel
laténcia no sentido de determinar ao requerido que se abstenha de manter e contratar a
colocagao de novos outdoors com recursos publicos da Camara de Vereadores de

Vitoria.

As provas colacionadas aos autos sdo inequivocas para demonstrar o fato
incontroverso da inexisténcia de informacdo de carater educativo, informativo ou de
orientagdo social, mas sim de promocado pessoal implicita ou subliminar, violando o

preceptivo constante no § 1° do art. 37 da Carta Republicana.

Portanto, demonstrados os requisitos para concessao da tutela antecipada, esta
€ medida que se impde para o restabelecimento da legalidade e o resguardo do interesse
social e coletivo tutelado pelas normas relativas a defesa do patriménio publico, razao pela
qual deve se determinar a abstengao de novas contratagcées para colocagao de
outdoors ou mesmo a manutenciao dos mesmos, sob pena de cominagdo de multa

diaria.

A nao concessao continuara promovendo o requerido e sua gestdo, de forma
implicita ou subliminar do seu feito, ndo havendo qualquer informacao de carater educativo,
informativo ou de orientac&o social.

VI - DOS PEDIDOS:

Em face do exposto, requer o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS:

1 - seja recebida e conhecida a presente Representacdo, com adogao do rito
sumario na forma do artigo 306 do RITCEES?;

3 Art. 306. Os processos em que houver fundado receio de grave lesdo ao erario ou a direito alheio e de risco de
ineficicia da decisdo observarao o rito sumario previsto neste Regimento.
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2 - LIMINARMENTE, seja DETERMINADO ao Presidente da Camara Municipal
de Vitéria, Sr. VINICIUS JOSE SIMOES, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00 (um mil

reais), que:

2.1 - imediatamente se abstenha de efetuar novas contratagcbées para

colocacgao de outdoors;

22 - em até 10 (dez) dias, a contar da sua notificagdo, providencie a

retirada/cancelamento de toda e qualquer forma de divulgacao do informe promocional.

2.3 — em até 30 (trinta) dias junte aos autos as notas de empenho, liquidagao e
pagamentos de todos os servigos contratados para colocagdo dos outdoors, visando a

ulterior liquidacdo do proveito ilicitamente acrescido ao patrimbnio e o prejuizo ao erario

publico municipal;

3 — Seja o representado CITADO para, querendo, responder aos termos da
presente Representagao, sob pena de confissdo quanto a matéria de fato e sob os efeitos

da revelia;

4 - Quanto ao MERITO, seja declarada a promog&o pessoal do agente, violador
do § 1° do art. 37 da Constituicao Federal, CONDENANDO o Excelentissimo Presidente da
Camara Municipal de Vitéria, Sr. VINICIUS JOSE SIMOES:

4.1 - a se abster de promover as divulgagcbes como a ora tratada — Promogéao
pessoal implicita/indireta/reflexa ou subliminar -, sob pena de n&o o fazendo, pagar multa
diaria de R$ 3.000,00 (trés mil) reais;

4.2 - a providenciar, no prazo de 30 dias, a retirada/cancelamento de toda e
qualquer forma de divulgagdo como a ora tratada nos autos - Promogédo pessoal
implicita/indireta/reflexa ou subliminar —, sob pena de ndo o fazendo, pagar multa diaria de
R$ 3.000,00 (trés mil) reais.
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5 — Seja encaminhada coépia dos autos ao Ministério Publico do Estado do
Espirito Santo para ciéncia e promoc¢ao do que entender cabivel quanto a eventuais atos de

improbidade administrativa.

Termos em que, pede deferimento.

Vitéria/ES, 09 de agosto de 2018.
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