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PROCESSOTC: 12062/2015-1

UNIDADE GESTORA: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE (SESA)
CLASSIFICAGAO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL INSTAURADA
RESPONSAVEIS: JAIR DEMUNER

MARCO CESAR DE PAIVA AGA

ASSOCIACAO BENEFICIENTE DOS FERROVIARIOS
ESTRADA DE FERRO VITORIA MINAS
ASSOCIAGAO CVIL CIDADANIA BRASIL (ACCB)

EMENTA
REPRESENTACAO - TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL INSTAURADA - SECRETARIA DE
ESTADO DA SAUDE - IRREGULAR -
RESSARCIMENTO - MULTA.

| - RELATORIO

Tratam os autos de Tomada de Contas Especial Instaurada pelo entdo Secretario de
Estado da Saude, Sr. José Tadeu Marino, em face do Convénio 001/2012 cujo o
objeto é apurar danos pertinente a ndo aplicagdo de recursos repassados para o
desenvolvimento de acgdes e servicos de saude no Hospital Ferroviarios, firmado
com a Associacao Beneficente Ferroviarios da Estrada de Ferro de Vitéria Minas —

Hospital Ferroviarios.

Em sintese a Instrugdo Técnica Inicial as fls. 95/101 encaminhou como proposta a
Citacao dos responsaveis para apresentagdo de esclarecimentos e documentos,
justificativas e alegagdes de defesa e/ou recolham, em carater solidario, a
importancia devida a pertinente a auséncia de Prestagdo de Contas do referido
convénio.

A Decisdao Monocratica 204/2017-1 as fls. 110/113 determinou a citacdo dos
responsaveis, entretanto os mesmos foram declarados revéis conforme consta

abaixo:
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Responsavel Termo de Citagdao Doc. Acostado fls.

Associacao Beneficente dos | 206/2017-9 Revel — Despacho 26394/2018-6
Ferroviarios da Estrada de Ferro
Vitéria a Minas

Jair Demuner 207/2017-3 Revel — Despacho 26394/2018-6

Associagdo Civil Cidadania Brasil - | 209/2017-2 e | Revel — Despacho 26394/2018-6
Publicagdo em Diario

AcCB Oficial 107/2018-9

Marco Cesar de Paiva Aga 210/2017-5 e | Revel — Despacho 26394/2018-6

Publicagdo em Diario
Oficial 107/2018-9

Por meio da [TC 2729/2018-5, a area técnica concluiu pela manutengcdo da
irregularidade apresentada com a imputagao de ressarcimento solidario em razao da
auséncia de prestacao de contas do convénio n° 01/2012, celebrado entre a
Secretaria de Estado da Saude e a Associacido Beneficente dos Ferroviarios da
Estrada de Ferro Vitoria a Minas (item .1 da ITI 67/2017-1).

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer 04847/2018-1 de fls. 197/207, da
lavra do Procurador-Geral Luciano Vieira, acompanhou ITC, sugerindo que fosse
reconhecida a irregularidade em face da existéncia de dano ao erario, conforme os

apontamentos listados na instrugdo técnica com seus respectivos responsaveis.

Il - FUNDAMENTAGCAO

Considerando o art. 70, paragrafo unico, da Constituicao Federal determina que:
Art. 70.1...]

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou

que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

Considerando que foi trazido pela area técnica, por meio da ITC 2729/2018-5, a
auséncia de prestagado de contas do convénio n° 001/2012, ocasionando injustificado
dano ao erario no montante de R$ 24.310.246,07 equivalentes a 8.229.881,20
VRTE, nos termos do art. 84, inciso ll, alinea “e”, da LC n. 621/2012.
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O Parecer do Ministério Publico de Contas 04847/2018/1 refere-se a infracdo ora
analisada como gravissima, considerando o inciso VI, art. 11 da Lei N° 8.429/1992
que versa sobre os Atos de Improbidade Administrativa que atentam contra os
principios da Administracdo Publica, qualquer acdo ou omissao que viole os deveres
de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigdes, dentre eles,

deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo.

Entre outros argumentos, ressaltou ainda o MPC que:

Por fim, ressalta-se que o convénio n. 001/2012 (fls. 46/55 do processo 60512571) foi
assinado em janeiro de 2012 para vigéncia por 15 meses[3], ou seja, produzindo efeitos para
apos a entrada em vigor da Lei Complementar n. 621/2012, que prevé em seu bojo a pena de
inabilitacdo e proibicdo de contratar com o Poder Publico aqueles que geram danos ao erario

€ sdo omissos em seu dever de prestar contas, como segue:

[...]JArt. 141. O Tribunal de Contas podera ainda determinar, cumulativamente ou nao
com outras sangdes previstas nesta Lei Complementar e no Regimento Interno, as

seguintes sancgoes:

| - inabilitagdo para o recebimento de transferéncias woluntarias, de &rgdos ou
entidades sujeitas a jurisdigcdo do Tribunal de Contas, nos casos de omissao no dever
de prestar contas, de desfalque ou o desvio de dinheiro, bens ou valores publicos ou
da pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antiecondbmico, excetuadas as

hipoteses previstas no § 3° do artigo 25da Lei Complementar Federal n° 101/00;

Il - proibicdo de contratagdo, pelo Poder Publico estadual ou municipal, por até cinco
anos, do agente publico responsabilizado pela pratica de grave infragdo, nos termos
do artigo 139, e do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do
mesmo ato, haja concorrido para a ocorréncia do dano ao erario apurado, no caso do

disposto nas alineas “e” e“f’ do inciso lll do artigo 84, observado o disposto nos

incisos | e Il do artigo 87.

§ 1° As entidades de direito privado que receberem recursos do Estado ou
Municipios, a qualquer titulo, serdo obrigadas a comprovar a aplicacdo das
importancias recebidas aos fins a que se destinarem, sob pena de suspensdo de

novos recebimentos, além das cominagdes cabiveis aos seus responsaweis legais.
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Em recente Acérdao TC-1534/2017, esse Tribunal de Contas aplicou a pena de inabilitagdo a
associagdo - PROFIS em razao de omissado na prestagdo de recursos repassados por ente

publico, sendo vejamos:
ACORDAO TC-1534/2017 — SEGUNDA CAMARA

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — PREFEITURA MUNICIPAL DE PANCAS -
CONTASIRREGULARES - AFASTAR RESSARCIMENTO - MULTA -
DETERMINACAO — INABILITAGCAO- CIENCIA — ARQUIVAR

[.]

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Prefeitura de Pancas,

em face Associacdo de Pais e Portadores de Fissuras Labiopalatais e

Disformias Craniofaciais do Estado do Espirito Santo — PROFIS, em razdo de

omissdo na prestacdo de contas e/ou devolucdo dos valores repassados a

entidade por meio de Convénio, o que gerou a citacdo dos responsdveis.

Neste processo, eu proferi o voto em sesséo anterior, divergindo da area técnica e
Ministério Publico de Contas, afastando o ressarcimento e multa e rejeitamos 0s

pedidos incidentais.

O nobre colega Conselheiro Jodo Luis Cotta Lovatti questionou o meu voto,
entendendo que caberia sim o ressarcimento e a multa. Adiei entdo para que pudesse

refletir melhor.

No tocante ao ressarcimento, entendo que a analise do contetido dos presentes autos
0s conduz a opinido de que os servigos executados pela referida entidade foram
executados. Falo isso pela presungdo de veracidade do que foi concluido pelos

servidores membros da TCE.

Todavia, a conduta tanto do Prefeito municipal quanto do contador e da entidade com
relagdo aos repasses de recursos e a Prestagdo de Contas foi negligente, houve
desrespeito a formalidades essenciais e aumentou o risco da ocorréncia de dano ao

erario.

Diante disso, reformulo meu voto anteriormente proferido e entendo pela

conduta irreqular _do prefeito, contador e da entidade PROFIS, devendo ser

objeto de multa, mantendo a condenacao da PROFIS pela inabilitacdo para o

recebimento e transferéncias voluntarias pelo prazo de cinco anos.
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Entretanto, ressalto que esta condenagado imposta a PROFIS ode nao ter um efeito
prético, pois ao que tudo indica a entidade esta paralisada ha um bom tempo.
Entretanto, tem um aspectopedagodgico, para que demais entidades cumpram a
legislagéo e prestem um bom servigo, pois esta Corte de Contas esta e continuara
vigilante

Ante todo o exposto, divergindo parcialmente do entendimento da Area Técnica e
Ministério Publico de Contas, VOTO para que seja adotada a deliberagdo que ora
submeto a apreciagdo deste Colegiado. DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

1. ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM  os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sesséo Colegiada,
ante as razbes expostas pelo Relator:

1.1 Discordar do opinamento técnico e ministerial para julgar irregulares as contas do
Sr. Luiz Pedro Schumacher —Prefeito do municipio de Pancas no exercicio de 2010
e do Sr Sérgio Augusto Barbosa —Contador.

1.2 Acompanhar o opinamento técnico e ministerial para julgar irrequlares as contas
da PROFIS.

1.3 Afastar o ressarcimento sugerido em solidariedade a PROFIS e aos Srs Luiz
Pedro Schumacher — Prefeito e Sérgio Augusto Barbosa — Contador, no valor de R$
R$ 4.909,00 equivalente a 2.324,66 VRTE;

1.4 Aplicar multa pecuniaria de 500 VRTE, aos seguintes responsaveis: Sr. Luiz
Pedro Schumacher —Prefeito, Sr. Sérgio Augusto Barbosa — Contador e PROFIS.
1.5Indeferir 0os  pedidos incidentais protocolados pelos Srs. Luiz Pedro
Schumacher — Prefeito e Sérgio Augusto Barbosa — Contador.

1.6 Determinar ao atual contador de Pancas para que se atente e seja mais criterioso
nas emissbées de pareceres em repasse financeiro. Devendo este ser favoravel
somente quando as entidades preencherem todos os requisitos para o recebimento.
1.7 Aplicar a PROFIS as penalidades de inabilitagdo para recebimento de
transferéncias voluntarias, de 6rgaos ou entidades sujeitas a jurisdigdo do Tribunal de
Contas e proibigao de contratagdo, pelo Poder Publico estadual ou municipal, pelo
prazo de cinco anos.

1.8 Dar ciéncia desta decisdo aos responsaveis;

1.9 Ap6s os tramites regimentais, arquivem-se 0s presentes autos.

2.Por maioria, nos termos do voto do relator. Parcialmente vencido o conselheiro em
substituigdo Jodo Luiz Cotta Lovatti que votou pela imputagcdo de ressarcimento,
acompanhando o entendimento técnico e ministerial.

3.Data da Sessé&o: 29/11/2017-39% Sesséo Ordinaria da 22 Cémara.

4.Especificagdo do quérum:

4.1.Conselheiros presentes: Sérgio Manoel Nader Borges (Presidente) e Domingos
Augusto Taufner

(Relator).

4.2. Conselheiro-substituto presente: Joéo Luiz Cotta Lovatti (em substituicéo).

5. Ficamos responsaveis obrigados a comprovar perante o Tribunal o recolhimento
do débito e/ou da multa aplicada, no prazo de trinta dias, contados a partir da
publicagdo deste Acordao, nos termos do art. 454, inciso I, do Regimento Interno
deste Tribunal. Quando

cabivel recurso, 0s prazos para interposigdo encontram-se previstos no Titulo VIII
do mesmo diploma normativo.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente
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De inicio, verifica-se que a omissao no dever de prestar contas impede a afericao
objetiva e técnica quanto a correta aplicagdo dos recursos transferidos para a
execugdo do convénio Convénio 001/2012. Na espécie, resta incontroversa a
auséncia nos autos da documentacdo comprobatéria da aplicagdo do recurso
conveniado, no valor equivalente a 8.229.881,20 VRTE, o que torna a rejeigdo das

contas a medida cabivel.

Nessa linha, constata-se que os autos carecem de elementos comprobatérios
capazes de evidenciar o correto emprego das verbas estaduais transferidas ao
convenente, o que faz presumir a irregularidade dos respectivos dispéndios, razdo
pela qual os responsaveis devem restituir ao concedente a quantia repassada, além
de sujeitar-se a imposicao de sangao, a teor dos art. 392 da LC 621/2012 c/c art.
139 do RITCEES.

Outrossim, depreende-se desse contexto que em razido da auséncia de
documentagao relativa as contas do convénio em apreco, levou esta Corte de
Contas a instaurar o presente processo. Lado outro, para que seja cabivel a
aplicagdo da sancado de inabilitagdo para o exercicio do cargo em comissao ou
funcdo de confianga na administracdo estadual, deve-se perquirir a gravidade da
infragao praticada pelo responsavel, podendo ser tanto por ato comissivo, quanto

por omissivo, que resulte em lesdo ao patriménio publico.

Outro ponto em destaque, é que a gravidade da infragdo praticada pelos
responsaveis nao configura gestao irresponsavel, ensejando a aplicagado da pena de
inabilitacdo para o exercicio de cargo de provimento em comissao ou fungdo de
confianga; inabilitar o recebimento de transferéncias voluntarias, de d&rgdos ou
entidades sujeitas a jurisdicado do Tribunal de Contas e proibigdo de contratagao,

pelo Poder Publico estadual ou municipal.

Nesse contexto, conforme preceitua nossa Lei Organica, e ainda o carater
pedagogico e preventivo que se almeja através da adog¢do da penalidade a ser

imputada, acompanho o opinamento ministerial.
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Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, acolhendo na integra a manifestagao técnica e ministerial, VOTO no
sentido de que o Plenario aprove a seguinte minuta de Acorddo que submeto a

consideracgao.

RODRIGO COELHO DO CARMO
Conselheiro Relator

ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessido Plenaria, ante as

razbes expostas pelo relator, em:

1- JULGAR IRREGULARES a presente tomada de contas especial, com fulcro

no art. 84, inciso lll, alineas, “a”, “c”, “€” e “f’, da LC n. 621/2012;

2- IMPUTAR RESSARCIMENTO no valor equivalente a 8.229.881,20 VRTE a
Jair Demuner, Marco Cesar de Paiva Aga, Associagao Beneficente dos
Ferroviarios da Estrada de Ferro Vitéria a Minas e a Associagdo Civil
Cidadania Brasil -ACCB, solidariamente, comprovando perante o Tribunal o
recolhimento da referida quantia ao Tesouro Estadual, a qual devera ser
atualizada monetariamente na data da efetiva quitacdo, na forma da
legislacdo em vigor, nos termos dos arts. 87, inciso V, e 134 da LC n.
621/2012 c/c art. 386 do RITCEES, em decorréncia dos prejuizos descritos no
item 2.1 da [TC 2729/2018-5;

3- APLICAR multa individual e R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), a Jair

Demuner, Marco Cesar de Paiva Aga, Associacao Beneficente dos
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Ferroviarios da Estrada de Ferro Vitéria a Minas e a Associagao Civil
Cidadania Brasil —ACCB com espeque nos arts. 87, inciso IV, e 135, incisos
I, e ll, da LC n. 621/2012 c/c art. 389, incisos LIl e lll, do RITCEES, em
razao da pratica de atos ilicitos que causaram grave infragdo as normas

legais e geraram dano ao erario em valor vultoso;

4- INABILITAR a Associagdao Beneficente dos Ferroviarios da Estrada de
Ferro Vitoria a Minas e a Associagao Civil Cidadania Brasil — ACCB para
o recebimento de transferéncias voluntarias, de 6rgaos ou entidades sujeitas
a jurisdicdo do Tribunal de Contas e proibicdo de contratagdo, pelo Poder
Publico estadual ou municipal, pelo prazo de 5 (cinco) anos, nos termos do
art. 141, incisos le ll, daLC n. 621/12.

5- INABILITAR os Senhores Jair Demuner e Marco Cesar de Paiva Aga o
exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga pelo prazo de 5

(cinco) anos, com fulcro no art. 139 da LC n. 621/12;
6- DAR ciéncia aos interessados;

7- REMETER os autos ao Ministério Publico de Contas, apés a confeccao

deste Acordao nos termos do art. 62, paragrafo unico da LC 621/2012;

8- DEVOLVER os autos originais a origem.
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