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1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Procede-se a elaboracdo da Instrugdao Técnica Conclusiva da Prestacdao de
Contas Anual, pertencente a Prefeitura Municipal de Barra de Sao Francisco,
referente ao exercicio de 2015, sob a responsabilidade do Sr. Luciano Henrique

Sordine Pereira.

Ressalta-se que a presente Instrugdo Técnica Conclusiva foi baseada nas

impropriedades apontadas na Instrugao Técnica Inicial 998/2016.
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2. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

21. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM FONTE DE RECURSOS
(ITEM 5.1.1 DO RTC 389/2016)

Inobservancia aos artigos 40, 41, 42, 43 e 85 da Lei Federal 4.320/1964 e art. 167,

inciso V, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Conforme relatado no RTC 389/2016:

Dentre as fontes de recursos utilizadas para a abertura de créditos
adicionais, conforme mencionado anteriormente e demonstrado a
seguir, observou-se que foram abertos, com base em superavit
financeiro, R$ 7.474.951,79:

Tabela 03.1: Créditos Adicionais - Fonte Superavit Financeiro

Lei Tipo Valor Total R$ | Fonte: superavit R$
586/2014 Suplementar 17.331.890,20 160.000,00
568/2014 Suplementar 655.725,72 655.725,72
605/2015 Suplementar 22.055.491,99 4.254.931,19
643/2015 Suplementar 40.000,00 40.000,00
644/2015 Suplementar 70.000,00 70.000,00
645/2015 Suplementar 148.800,00 148.800,00
647/2015 Suplementar 9.098.801,01 2.145.494,88
Total 49.400.708,92 7.474.951,79

Fonte: [Processo TC 4.669/2016 - Prestagéo de Contas Anual/2015]

Todavia, conforme informacbes extraidas do Processo TC
5.568/2015 (PCA 2014), o Municipio ndo apurou superavit financeiro
no exercicio anterior, apurou, na verdade, um déficit financeiro de R$
7.621.125,45. O fato verificado, portanto, se configura em indicativo
de irregularidade, uma vez que aponta o descumprimento das
disposicOes da Lei Federal 4.320/1964 (artigos 40, 41, 42, 43 e 85) e
do art. 167, inciso V, da Constituicido da Republica.

Desta forma, cabe ao gestor responsavel esclarecer quais as fontes
de recursos utilizadas para a abertura dos créditos adicionais
demonstrados, bem como encaminhar documentos que comprovem
as alegagobes apresentadas.

Devidamente citado, Termo de Citacdo 50042/2016, o Sr. Luciano Henrique Sordine
Pereira ndo apresentou justificativas quanto ao indicativo de irregularidade acima
apontado, sendo, portanto, considerado revel pelo Conselheiro Relator, conforme
Despacho 10261/2017.

Pelo exposto, opina-se no sentido de manter o indicativo de irregularidade.
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2.2. INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO A
LIMITAGAO DE EMPENHO (ITEM 5.2.1 DO RTC 389/2016)

Inobservancia ao artigo 9° da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) e 25 da LDO.

Conforme relatado no RTC 389/2016:

Observou-se que o municipio de Barra de Sao Francisco, em 2015,
nao atingiu as metas estabelecidas na LDO para resultado primario e
nominal (tabela 04).

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF) determina que a possibilidade de nao realizagdo das metas de
resultado primario e nominal estabelecidas na LDO requer do
responsavel a promocdo, por ato préprio e nos montantes
necessarios, da limitacdo de empenho e movimentacao financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias
(LDO), conforme transcri¢ao:

Art. 9° - Se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento
das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverao, por ato proprio e nos montantes necessarios,
nos frinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei
de diretrizes orgamentarias.

Por seu turno a LDO do municipio contém a previsdo em seu art. 25
de quais sdo os critérios a serem observados para a limitacdo de
empenhos e movimentacdo financeira, na hipétese do nao
atingimento das metas de resultado nominal e primario:
Art. 25. Na execugio do orgamento, verificado que o comportamento da receita
podera afetar o cumprimento das metas de resultado priméario e nominal, os Poderes
Legislativo e Executivo, de forma proporcional as suas dotagbes e observadas a
fonte de recursos, adotarao o mecanismo de limitagdo de empenhos e

movimentag&o financeira nos montantes necessarios, para as dotagdes abaixo (art.
9° da LRF):

| - projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias
voluntarias;

Il - obras em geral, desde que ainda n#o iniciadas;

Il - dotagéio para combustiveis, obras, servigos publicos e agricultura; e

IV - dotagéio para material de consumo e outros servigos de terceiros das diversas
atividades.

Paragrafo Gnico. Na avaliagdo do cumprimento das metas bimestrais de
arrecadagéo para implementagdo ou ndo do mecanismo da limitagdo de empenho e
movimentago financeira, sera considerado ainda o|resultado financeiro apurado no
Balanco Patrimonial do exercicio anterior. em cada fonte de recursos.

Tendo em vista que o municipio nao possui superavit financeiro
proveniente de exercicio anterior, encerrou o exercicio em analise
com déficit orgamentario e financeiro, recebeu pareceres de alerta
deste TCEES pelo ndao cumprimento das metas e possui em sua
LDO requisitos a serem observados diante de tal hipétese, propde-
se, nos termos do art. 9° da LRF e 25 da LDO, a citagdo do
responsavel para justificar-se, trazendo aos autos os atos que
implementaram a limitagdo de empenho e movimentagao financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.
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Devidamente citado, Termo de Citagdo 50042/2016, o Sr. Luciano Henrique Sordine
Pereira ndo apresentou justificativas quanto ao indicativo de irregularidade acima
apontado, sendo, portanto, considerado revel pelo Conselheiro Relator, conforme
Despacho 10261/2017.

Pelo exposto, opina-se no sentido de manter o indicativo de irregularidade.

2.3. APURAGAO DE DEFICIT ORGAMENTARIO E FINANCEIRO
EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS (ITEM 5.3.1 DO RTC
389/2016)

Inobservancia aos artigos 48, alinea “b”; 75, 76 e 77, da Lei Federal n° 4.320/1964;

artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da Lei Complementar n® 101/2000

Conforme relatado no RTC 389/2016:

No confronto entre os totais da Receita Arrecadada e da Despesa
Orcamentaria Executada, apurou-se Déficit Orgamentario no
montante de R$ 6.163.272,23, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 09: Resultado da execugdo orgamentaria Em R$ 1,00
Receita total arrecadada 98.667.578,81
Despesa total executada (empenhada) 104.830.851,04
Resultado da execugdo orgamentaria (déficit) -6.163.272,23

Fonte: [Processo TC 4.669/2016 - Prestagao de Contas Anual/2015]

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital
BALPAT), apurou-se, ainda, o seguinte déficit financeiro no exercicio:

ATIVO FINANCEIRO (A) R$ 15.065.554,00
PASSIVO FINANCEIRO (B) R$ 24.828.421,32
DEFICIT FINANCEIRO (C) = (A) - (B) R$ 9.762.867,32

Cabe registrar que no exercicio anterior (2014), conforme
informacodes extraidas do Processo TC 5.568/2015, o Municipio nao
obteve Superavit Financeiro que pudesse fazer face ao Déficit
Orgamentario apurado no exercicio em analise.

Diante do apresentado, propde-se a citacdo do Prefeito para que
apresente as justificativas e/ou documentos que esclaregam estes
indicativos de desequilibrio das contas publicas.

Devidamente citado, Termo de Citagao 50042/2016, o Sr. Luciano Henrique Sordine

Pereira ndo apresentou justificativas quanto ao indicativo de irregularidade acima
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apontado, sendo, portanto, considerado revel pelo Conselheiro Relator, conforme
Despacho 10261/2017.

Pelo exposto, opina-se no sentido de manter o indicativo de irregularidade.

2.4. REALIZAGAO DE DESPESA ORGAMENTARIA SEM PREVIO EMPENHO
(ITEM 5.3.2 DO RTC 389/2016)

Inobservancia ao artigo 167, Il da Constituicdo da Republica, e artigos. 59 e 60 da
Lei 4320/64.

Conforme relatado no RTC 389/2016:
Conforme consta da analise do exercicio anterior, de 2013 (TC
3358/2014), verificou-se que o municipio ndo contabilizou totalmente
a despesa de pessoal relacionada ao exercicio financeiro de
competéncia, causando dificuldade na apuracdo do indice de
aplicacéo de recursos em despesa com pessoal.

Desta forma, neste processo, na apuracao do indice de despesa com
pessoal (item 8.1.1), foi observado junto ao sistema CidadesWeb,
nas prestacdes de contas dos 1°, 2° e 3° bimestres de 2016, se a
mesma pratica foi utilizada em 2015.

Constatou-se em 2016 o lancamento em rubrica de despesas de
exercicios anteriores (319092) na soma de R$ 1.635.110,75,
pertinentes, principalmente, ao més de dezembro e ao 13° salario de
2015.

Observa-se que o més de dezembro e o 13° salario competem ao
exercicio financeiro de 2015 e deveriam ter sido reconhecidas na
despesa orcamentaria empenhada e liquidada em face do § 2° do
art. 18 da Lei Complementar Federal 101/2000.

§ 20 A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a
realizada no més em referéncia com as dos onze
imediatamente anteriores, adotando-se o0 regime de
competéncia.

Observa-se também que os servicos foram prestados pelos
servidores em 2015 sem que houvesse prévio empenho da despesa
correlata, importando no n&o reconhecimento da totalidade da
despesa or¢gamentaria do exercicio, o que contraria o art. 167, Il da
Constituicao da Republica e os arts. 59 e 60 da Lei 4320/64.

Nesse sentido, propde-se a citagao do responsavel para justificar-se.
Devidamente citado, Termo de Citacdo 50042/2016, o Sr. Luciano Henrique Sordine

Pereira ndo apresentou justificativas quanto ao indicativo de irregularidade acima
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apontado, sendo, portanto, considerado revel pelo Conselheiro Relator, conforme
Despacho 10261/2017.

Pelo exposto, opina-se no sentido de manter o indicativo de irregularidade.

2.5. INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE PARA PAGAMENTO (ITEM 7.1
DO RTC 389/2016)

Inobservancia ao artigo 55 da Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF).

Conforme relatado no RTC 389/2016:

Verificou-se do quadro demonstrativo dos restos a pagar (tabela 14)
e do balancete orgamentario da despesa (BALEXO) que houve no
exercicio de 2015 a inscricdo em restos a pagar ndo processados no
valor de R$ 3.994.197,80.

Entretanto, o municipio encerrou o exercicio com um déficit
financeiro de R$ 9.762.867,32, indicando que n&o havia
disponibilidade financeira para suportar tais inscri¢des, infringindo
assim o limite previsto no art. 55 da Lei Complementar 101/2000:

Art. 55. O relatério contera:

(..))

[Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

(..)

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:
(-.)

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo
da disponibilidade de caixa;

A irregularidade pode ser confirmada no proprio relatério de gestéo
fiscal do 3° quadrimestre de 2015 do municipio, encaminhado junto a
esta PCA (RGFRAP):
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Municiplo: Bara de 540 Franciscn
Poder: Executrvo
Periodo: 3* Quadrimesire - 2015
RGF - Aneea 5 { LRF, &t. 55, inciso IIT, inads 2" ) (R$ 1,00)
. DISP, DE CAIXA .
OBRIGAGOES FINANCEIRAS Li0. (ANTES DA EMP. NAQ LIQ.
- " .| canceLapos
IDENTIFICAGAQ DOS RECURSOS o = e e Ea | (NAO INSC.
P EMEO | e Lig. ko [ e emp. Ewin | pemars EXERC) (f=a- h “| PoR INSUR.
PAGOSDO  |LIQ. DE EXERC OBRIG. - FINANC.
““{Ch-]""” EXERC. {¢) ANT. () FINANC. (€] [b+c+d+e)) )

[TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (I) 12420.860,56) 562234290 131869242 1236.89433 2307.217.41 935,712,850 660,493, 13 00|
ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SALDE 45.031,17} 153361826 564.579.51 150,685 10 o000 2,308 560,82 176.523 44 0,00)
[MANLTENGAQ E DESERVOLVIMENTD DO ENSIND 84,34 136.798,13 AT 66.912.30 o000 £24 463,58} 55,129, 00 0,00)
6% IRSOS DO FUNDER [PROF. MAGISTERID) 48.812,95| 788.113.11 199.645,51 0m 1.068.493.37 2.007 489,04} 0 0,00
Mi% D0S RECURSOS DO FUNDES [DEMAIS DESPESAS) 0,00) 1711.27453 1.067.448 81 7amAT L2383 2.505.426,95] 170,260, 0,00)
JOUTROS RECURSOS VINCULADOS 12.322.041,10) 189253047 16523112 BB2.316,34 o 8.381.963,17} 754.580,67| 0,00
TOTAL DO RECURSOS NAQ VINCULADOS (II) 37243601 3.866.12690 3217.85140 1797.00629 0,00 -4.508.643,57) 1.130.917,55 00|
RECURSOS NAD VINCLILADOS 372.436,00) 3.866.226,50 121785140 1.797.006,29 o 8.508 548,57} 2330.917.55 0,00]
[TOTAL (1) = (1 + II) 12.793.305,58) 9.480.56980 5536.543,82 103290062 2307.21711 1.572.915,77) 1.891.410,68) 0,00
REGIME PROPRIO DE PREVID. SERVIDORES ¥ ET461T, 1) 000 695.091,39 000 159880343 1.419.271,13 1.704,00/ 0,00

Deve-se anotar que a apuracido por vinculo é uma especificagcao
contida no art. 8° paragrafo unico da LRF, qual seja, os recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao, ainda que
em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Ressalte-se que o ndo cumprimento do limite prejudica o municipio
de Barra de Sao Francisco, na medida em que é requisito para a
concessao de transferéncias voluntarias, conforme disposi¢cdes do
art. 25, § 1°, IV da LRF.

Diante do exposto, propbe-se a citacdo do responsavel para
apresentar justificativas.

Devidamente citado, Termo de Citagdo 50042/2016, o Sr. Luciano Henrique Sordine
Pereira ndo apresentou justificativas quanto ao indicativo de irregularidade acima
apontado, sendo, portanto, considerado revel pelo Conselheiro Relator, conforme
Despacho 10261/2017.

Pelo exposto, opina-se no sentido de manter o indicativo de irregularidade.

2.6. NAO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS DO
ENTE E RETIDA DE SERVIDORES E TERCEIROS (ITEM 7.2 DO RTC 389/2016)

Inobservancia ao artigo 195 da Constituicdo da Republica.
Conforme relatado no RTC 389/2016:

Do demonstrativo da divida flutuante (DEMDFL) e do balancete
orcamentario da despesa (BALEXO) verificou-se que a contribuigao
previdenciaria ndo tem sido recolhida regularmente, causando o
endividamento do municipio com as autarquias federal e municipal.
Inclusive, conforme item 7.4 deste relatério, identificou-se que a
despesa com pessoal nao foi toda reconhecida no exercicio e o
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municipio ndo possui plano de amortizacdo do déficit atuarial
estabelecido em lei.

Em relagdo a parte patronal, foi verificado saldo em restos a pagar
nas secretarias de administracdo e saude em percentuais relevantes,

a saber:
RPPS INSS
Liquidado (A)  |RP (B) % (B/A) |Liquidado (A) RP (B) % (BIA)
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRA(;AO R$999.547,34| R$ 162.844,31 16,29% R$ 757.465,44| R$ 158.984,38 20,99%
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE R$ 1.010.802,96| RS 441.440,28 43,67%

Em relagdo aos valores retidos de terceiros e dos servidores, 0s
demonstrativos contabeis evidenciam o seguinte:

Rubrica Saldo Inicial Inscrigdo (A)  [baixa Saldo final (B) % (BIA)
RPPS - RETENCOES SOBRE VENCIMENTOS E VANTAGENS | R$ 581.282,24| R$ 3.140.093,80| RS 3.093.667,48|  R$ 627.708,56| 19,99%
INSS R$ 3.868.081,63| R$ 1.730.470,74| RS 1.015.696,08| RS 4.582.856,29|264,83%
INSS - senigos de terceiros PF/PJ R$ 1.583.928,00 R$ 0,00 R$10.591,80] R$ 1.594.519,80

Do quadro acima, verificou-se um total de R$ 6.805.084,65 devidos
ao RPPS e ao INSS (R$ 627.708,56 + R$ 4.582.856,29 + R$
1.594.519,80), valor este relevante, passivel de incidéncia de juros e
multas. Sao0 4,6 milhdes devidos ao INSS retido de servidores, sendo
qgue a arrecadacao do exercicio foi de 1,7 milhdes. O INSS retido de
terceiros possui de saldo 1,6 milhdes, sendo proveniente de
exercicios anteriores.

Tendo em vista tratar-se de matéria constitucional, bem como o fato
de que reflete no endividamento do municipio, propde-se a citacédo
do responsavel para apresentar justificativas, trazendo aos autos as
medidas saneadoras acompanhadas de documentacéo
comprobatdria.

Devidamente citado, Termo de Citagao 50042/2016, o Sr. Luciano Henrique Sordine
Pereira ndo apresentou justificativas quanto ao indicativo de irregularidade acima
apontado, sendo, portanto, considerado revel pelo Conselheiro Relator, conforme
Despacho 10261/2017.

Pelo exposto, opina-se no sentido de manter o indicativo de irregularidade.

2.7. AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA INSTITUICAO DO FUNDO M. DE
SAUDE COMO UNIDADE GESTORA (ITEM 7.3 DO RTC 389/2016)

Inobservancia ao artigo 14 da Lei Complementar Federal 141/12

Conforme relatado no RTC 389/2016:

Observou-se dos demonstrativos consolidados do municipio,
encaminhados nesta prestacdo de contas, bem como dos dados
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encaminhados por meio das prestagcbes de contas bimestrais, junto
ao sistema CidadesWeb, que o0 municipio ndo possui fundo municipal
de saude instituido, o que contraria disposicbes da Lei
Complementar Federal 141/12.

Art. 14. O Fundo de Saude, instituido por lei e mantido em
funcionamento pela administracdo direta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, constituir-se-a
em unidade orgamentaria e gestora dos recursos destinados a
acdes e servigos publicos de saude, ressalvados os recursos
repassados diretamente as unidades vinculadas ao Ministério
da Saude.

Desta forma, sugere-se a citagdo do responsavel para justificar-se.
Devidamente citado, Termo de Citagdo 50042/2016, o Sr. Luciano Henrique Sordine
Pereira ndo apresentou justificativas quanto ao indicativo de irregularidade acima
apontado, sendo, portanto, considerado revel pelo Conselheiro Relator, conforme
Despacho 10261/2017.

Pelo exposto, opina-se no sentido de manter o indicativo de irregularidade.

2.8. AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA IMPLEMENTAGAO DO PLANO
DE AMORTIZAGAO DO DEFICIT TECNICO ATUARIAL DO RPPS (ITEM 7.4 DO
RTC 389/2016)

Inobservancia ao artigo 40 da Constituicdo da Republica, artigo 19 da Portaria MPS
n°® 403/2008.

Conforme relatado no RTC 389/2016:

Em consulta preliminar ao Demonstrativo do Resultado de Avaliagéo
Atuarial - DRAA do Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Barra de Sao Francisco, data-base de 31/12/2014,
apresentado como documentagcdo que compde a prestacdo de
contas anual de 2015 do IPAS (CidadesWeb), constatou-se a
apuracao de Déficit Atuarial no montante de R$ 199.457.466,14.

Consoante o parecer atuarial, foi apresentada sugestdo para
segregacao da massa, transcrita a seguir:

“(..))

Como alternativa para o financiamento do déficit podera ser
feito uma Segregagéo de Massa, criando um Plano Financeiro
de responsabilidade do Ente e outro Plano Previdenciario de
responsabilidade do Instituto, para o qual sera necessaria a
autorizacao expressa do Ministério da Previdéncia
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Estabelece o art. 19 da Portaria MPS n° 403/2008:

Art. 19. O plano de amortizagédo indicado no Parecer Atuarial
somente sera considerado implementado a partir do seu
estabelecimento em lei do ente federativo. (g.n.)

Por seu turno, dispde o art. 40 da Constituicdo da Republica:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, €& assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuigdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo.

Nao foi encontrada, em consulta ao sitio eletrébnico da Camara
Municipal de Barra de Sao Francisco, lei comprovando a
implementacdo do plano de amortizacdo que objetive o equilibrio
atuarial do regime proprio de previdéncia.

Sugere-se, portanto, citar o responsavel para que encaminhe
documentagdo comprobatdria das providéncias que tomou para dar
cumprimento integral a legislagdo previdenciaria, com vistas ao
equacionamento do déficit atuarial de R$ 199.457.466,14.

Devidamente citado, Termo de Citagdo 50042/2016, o Sr. Luciano Henrique Sordine
Pereira ndo apresentou justificativas quanto ao indicativo de irregularidade acima
apontado, sendo, portanto, considerado revel pelo Conselheiro Relator, conforme
Despacho 10261/2017.

Pelo exposto, opina-se no sentido de manter o indicativo de irregularidade.

29. DESCUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL COM DESPESA DE PESSOAL -
PODER EXECUTIVO (ITEM 8.1.1 DO RTC 389/2016)
Inobservancia a alinea b, inciso Ill, do Artigo 20 e artigo 22 da LC 101/2000
Conforme relatado no RTC 389/2016:
Foi constatado, que o Poder Executivo canalizou em despesa de
pessoal e encargos sociais o montante de R$ 53.992.787,44,

resultando, numa aplicagao de 57,33% em relagéo a receita corrente
liquida apurada para o exercicio (R$ 94.186.526,37). Ressalte-se
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que, conforme item 5.3.2 deste relatério, foi adicionado na despesa
com pessoal o valor de R$ 1.635.110,75, pertinente ao més de
dezembro e ao 13° salario de 2015, reconhecidos na despesa
orcamentaria somente em 2016, na rubrica 319092.

Conclui-se, portanto, que o Poder Executivo descumpriu o limite legal
de 54% estabelecido no artigo 20, inciso Ill, alinea “b” da Lei
Complementar n° 101/00, excedendo-o em R$ 3.132.063,20, que
equivale a 3,33% de excedente.

Foram emitidos pareceres de alerta ao responsavel nos 1°, 2° e 3°
quadrimestres de 2015 (Processos TC n°s 7748/2015, 12973/2015 e
6502/2016). Observa-se que cabe ao Prefeito tomar as providéncias
dispostas no art. 23 da Lei Complementar 101/00, observando ainda
0 que dispde o § 2° do art. 63 da mesma lei.

Nesse sentido, consultando-se os dados declaratorios encaminhados
via sistema LRFWEB e o resultado da apurac¢ao do indice, efetuado
por este TCEES na PCA, no encerramento dos exercicios de 2014 e
2015, tem-se o seguinte:

Periodo | Desp. Pessoal RCL % Fonte
Dados

declaratorios

3° quad/14 | 42.658.282,23 | 85.757.737,34 | 49,74% LRFWEB
Dez/14 47.359.766,29 | 86.297.498,18 | 54,88% PCA
Dados

declaratérios

1° quad/15 | 44.417.696,91 | 82.582.290,94 | 53,79% LRFWEB
Dados

declaratorios

2° quad/15 | 44.153.340,11 | 82.063.597,38 | 53,80% LRFWEB
Dados

declaratoérios

3° quad/15 | 49.222.852,70 | 91.543.865,45 | 53,77% LRFWEB
Dez/15 53.992.787,44 | 94.186.526,37 | 57,33% PCA

Conforme tabela acima, os dados informados no sistema LRFWEB,
pertinentes ao relatério de gestao fiscal do 3° quadrimestre de 2014
e de 2015 sao inconsistentes em relacdo aos valores apurados pelo
TCEES, em sede prestacao de contas anual.

Em dez/14 o responsavel declara um indice de 49,74%, ao passo
que o TCEES apurou 54,88%. Em dez/15 o responsavel declara um
indice de 53,77%, ao passo que o TCEES apurou 57,33%.

Inclusive, conforme consta do item 5.3.2, foi considerado na despesa
computavel de 2015 o langamento em despesa de exercicio anterior,
no exercicio de 2016, no valor R$ 1.635.110,75, conforme
identificado nas prestagbes de contas bimestrais homologadas junto
ao sistema CidadesWeb. Significa que o responsavel nao
reconheceu a totalidade das despesas computaveis no exercicio de
2015. De sorte que fica prejudicada a caracterizagédo da boa-fé do
responsavel e a possibilidade de se conhecer com um razoavel grau
de certeza em qual periodo iniciou o descumprimento da despesa de
pessoal, bem como a respectiva contagem do prazo para adequacgao
ao patamar legal.

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ I denti ficador: 396B3-66503- C54F6



Proc. TC | 4.669/2016
FI. 100

A seguir dados da apuragdo baseada nos dados declaratérios
encaminhados ao TCEES no 3° quadrimestre de 2014 e de 2015:

Relatdrio de Gestio Fiscal
Demonstrativo da Despesa com Pessoal
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
Mumicipio: Barra de S50 Framncisco
Poder: Executivo

Pericdo: 3° Quadrimestre - 2014

LR are EE dmeis L atiees “a"

DESFESA EXECUTADA (RS)
(Ulbmos 12 meses)
INSCRITA EM RP
DESPESA COM PESSOAL LIQUIDADA MNA
FROCESSADOS
DESPESA BRUTA COM PESSOAL 43.028.516,03 0, OOy
Pessoal Atvo 43.338.516,33 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 0,00 0,00
QOutras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizacio (Are. 18, §10 da LRF) 0,00 0,00
DESPESAS NAD COMPUTADAS (Art. 10, §1° da LRF) 1.280.234.70 0, D0y
(-} IndenizagSo por DemissSo e Incent. & Demissio Voluntiria 0,00 0,00
(-) Decorrentes de DecisSo Judicial de periodo anterior a0 da apuracio 0, 00| 0,00
(-} Despesas de Exercicios Anteriores de pericdo anterior ac da apuracio 1.280.234, 70| 0,00
(-) Inatives e Pensionistas com Recursos Vinculados 0,00 0,00
DESPESAS COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE 0.00 0.00
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP 42.658.282.23
APURACAQ DO CUMPRIMENTO D LIMITE LEGAL VALOR
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL B3.737.737.34
%o DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP SOBRE A RCL 4’9‘.74‘
LIM}TE MAXIMO (549 da RCL)(Indiso IIL alinea "b™, Art. 20 da 46.300.178,.16
LRF
::IRH:FE PRUDEMNCIAL {51,3% da RCL){Paragrafo danico, Art. 22- 43.003.710, 26
LIMITE PARA ALERTA (48.6% da RCL){Ast. 5%, § 1°, inciso II-LRF) 41.678.260,35

Relatorio de Gestdo Fiscal
Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Ovrcamentos Fiscal e da Seguridade Social

Municipio: Barra de S&o Francisco
Poder: Executivo

Periodo: 3° Quadrimestre - 2015

LRF, art. 55, incise I, alinea “a"

DESPESAS EXECUTADAS (RS)
(Ultimos 12 meses)
INSCRITAS EM RP|
T NAOQ
DESPESA COM PESSOAL LIQUIDADAS 1
() PROCESSADOS
®)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 52.220.887,46 0,00
Pessoal Ativo 52.220.887,46| 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 0,00 0,00
Qutras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizacdo (Art. 18, §1° da LRF) 0,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (Art. 19, §1° da LRF) (II) 2.998.034,76 0,00
(-) Indenizagdo por Demissdo e Incent. 3 Demissdo Voluntaria 0,00 0,00
(-) Decorrentes de Decis3do Judicial de periodo anterior ac da apuracdo 0,00 0,00
(-) Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragio 2.998.034,76| 0,00
(-) Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0,00 0,00
DESPESAS COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE (I1) 0,00 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (III = I + I1 - II) 49.222.852,70 0,00
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % SOBRE A RCL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 91.543.865,45 -
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (V = Illa + IIIb) 49.222.852,70 53,77
LIMITE MAXIMO (VI)(Inciso ITI, alinea "b", Art. 20 da LRF) 49.433.687,34| 54,00
t;l:;TE PRUDENCIAL (VII = 0,95 x VI)(Paragrafo tnico, Art. 22- 46.962.002,98 51,30
= o, inci: —
t:‘h:;:TE PARA ALERTA (VIII = 0,90 x VI)(Art. 59, § 19, inciso IT 44.490.318,61 48,60

Outro ponto que merece ser atacado é a questao do regime proéprio
de previdéncia do municipio, que possui 199 milhdes de déficit
atuarial ndo equacionado por lei municipal, matéria tratada no item
7.4 deste relatério.

A despesa com aposentadorias e pensdes no exercicio de 2015 foi
de R$ 9.176.627,69, valor este parcialmente considerado em gastos
com pessoal uma vez que o IPAS nao obteve recursos suficientes
para pagamento da totalidade de tal despesa. No caso da
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segregacao da massa, sugerida em avaliagdo atuarial como medida
de amortizagdo do déficit técnico, registre-se a necessidade de
enfrentamento da repercussdo na apuracao do indice de despesa
com pessoal, sob pena da inviabilidade econémica futura do
municipio, observados os termos da metodologia de calculo
estabelecida no Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional.

Ademais, destaca-se que o descumprimento da despesa com
pessoal sujeita o responsavel as penalidades previstas na Lei
10.028/00, as quais competem ao TCEES:

Art. 50 Constitui infragdo administrativa contra as leis de
finangas publicas:

| — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas o relatério de gestao fiscal, nos prazos e
condigdes estabelecidos em lei;

Il — propor lei de diretrizes orgamentarias anual que nao
contenha as metas fiscais na forma da lei;

Il — deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho
e movimentagdo financeira, nos casos e condigbes
estabelecidos em lei;

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos
da lei, a execugdo de medida para a redugdo do montante da
despesa total com pessoal que houver excedido a reparticdo
por Poder do limite maximo.

§ 10 A infragcdo prevista neste artigo € punida com multa de
trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que |Ihe der
causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade
pessoal.

§ 20 A infracdo a que se refere este artigo sera processada e
julgada pelo Tribunal de Contas a que competir a fiscalizagédo
contabil, financeira e orgamentaria da pessoa juridica de direito
publico envolvida.

Devidamente citado, Termo de Citagao 50042/2016, o Sr. Luciano Henrique Sordine
Pereira ndo apresentou justificativas quanto ao indicativo de irregularidade acima
apontado, sendo, portanto, considerado revel pelo Conselheiro Relator, conforme
Despacho 10261/2017.

Pelo exposto, opina-se no sentido de manter o indicativo de irregularidade.

2.10. AUSENCIA DE LEI CONCEDENDO AS ISENGOES FISCAIS PREVISTAS
NA LDO E AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DO ATENDIMENTO DOS
REQUISITOS DA LRF PARA A CONCESSAO DE RENUNCIA DE RECEITA (ITEM
8.4 DO RTC 389/2016)

Inobservancia ao § 6°, do artigo 150 da Constituicdo Federal e dos incisos | e Il do
artigo 14 da LRF.
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Conforme relatado no RTC 389/2016:

(...)

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias, aprovada para o
exercicio sob analise, constata-se a existéncia dos programas Idoso
e Empresa, cujo objeto é a isengdo de impostos (IPTU e ISS) e
taxas, sendo que a respectiva renuncia de receita prevista, em 2015,
foi de R$ 265.000,00. As medidas de compensacgdo previstas na
LDO sao a inclusdo de novos contribuintes com a revisao da planta
cadastral; o aperfeicoamento do setor de arrecadacao e a limitacao
da despesa orgada.

A seguir excerto tratando da renuncia da receita constante na LDO:

Prefei =
L refeitura Munu,rpgl de Barra de S3o Francisco

NTARIAS

mpensacio da Rendncia de Receita
AMF - Tabels 8 (LRF, art. 4°, §
e —
| Tributo

SETOR/ FR(ZCEI?AMJ I T
EFICIARIO I~

PRESA e

— " 12000000 T

|
_—
|ISENGAD ib0s0, EvpResn SR T = .
| ] | 25.000,00 30.000,00 ¢ 35.000,00 [LMITAGAO DA DESPESA ORCADA
| i —_ | | |

310.00000 | 355.000,00]
—20.00]  355.000,00]
0 Francisco-ES, 10 de Dezembro de 2014

P A
CUfgRENOUES.  sosE R nf“é,\msos,\
Cudadr CRE 17 g

- —
|
CARLDS RUBE
Presiéente
Exitede

NS DA SILVA
ipal

Em consulta ao sitio eletrbnico da Camara Municipal de Barra de
Sao Francisco nao se verificou a existéncia de lei concedendo as
isencdes previstas na LDO, o que contraria o § 6° do art. 150 da
Constituicao da Republica:

Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remisséao, relativos
a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, XII, g.

Neste ponto, vale destacar que o ndo atendimento a este requisito

sujeita o ente da Federagéao a restricao institucional de suspensao de

operacgdes de crédito.

Prosseguindo, dispde o art. 14 da LRF:

Art. 14. A concesséao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo_ menos uma das seguintes condigdes:
(Vide Medida Proviséria n° 2.159, de 2001) (Vide Lei n® 10.276,
de 2001)

| - demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na
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forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagado, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribuigao.

Depreende-se dos incisos | e Il que a renuncia de receita pode ser
compensada com a reducao de despesas (inciso |) e/ou o aumento
das receitas (inciso II).

Conforme ja se demonstrou no presente relatério, 0 municipio nao
atingiu as metas de resultado nominal e primario. Os balangos
orcamentario e patrimonial demonstram um resultado orgamentario e
financeiro deficitario no exercicio (BALEXO e BALPAT).

Verificou-se também (BALEXO) que os valores orgados para
arrecadacado de IPTU e ISS nao foram atingidos. Para IPTU foi
orcada receita de 1,39 milhdes, sendo que a arrecadagao ficou em
0,96 milhdes. No caso do ISS, foi orcada 3,80 milhdes e a
arrecadacao ficou em 3,30 milhdes.

Ou seja, as medidas de compensagao possiveis nao foram atingidas.

Por todo exposto, propde-se a citacdo do responsavel para que
justifique e apresente documentos probantes para os seguintes
indicios de irregularidades:

- Auséncia de lei concedendo as isengbes previstas na LDO
contrariando o § 6° do art. 150 da Constituicdo da Republica;

- Auséncia de demonstracdo do atendimento aos requisitos da LRF
para a concessao de renuncia de receita, previstos nos incisos | e Il
do art. 14.

Devidamente citado, Termo de Citacdo 50042/2016, o Sr. Luciano Henrique Sordine
Pereira ndo apresentou justificativas quanto aos indicativos de irregularidades acima
apontados, sendo, portanto, considerado revel pelo Conselheiro Relator, conforme
Despacho 10261/2017.

Pelo exposto, opina-se no sentido de manter o indicativo de irregularidade.

2.11. AUSENCIA DO PARECER DO CONSELHO DO FUNDEB SOBRE A
PRESTACAO DE CONTAS DE 2015 (ITEM 9.3 DO RTC 389/2016)

Inobservancia a Instrucdo Normativa TC 34/2015

Conforme relatado no RTC 389/2016:
(...)
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Verificou-se que o responsavel ndo encaminhou o Parecer do
Conselho do Fundeb sobre a prestacdo de contas de 2015. Desta
forma, propomos a citacdo do responsavel para justificar a omissao
no encaminhamento.

Devidamente citado, Termo de Citagdo 50042/2016, o Sr. Luciano Henrique Sordine
Pereira ndo apresentou justificativas quanto ao indicativo de irregularidade acima
apontado, sendo, portanto, considerado revel pelo Conselheiro Relator, conforme
Despacho 10261/2017.

Pelo exposto, opina-se no sentido de manter o indicativo de irregularidade.

2.12. AUSENCIA DO PARECER DO CONSELHO DA SAUDE SOBRE A
PRESTAGCAO DE CONTAS DE 2015 (ITEM 9.4 DO RTC 389/2016)

Inobservancia a Instrugdo Normativa TC 34/2015

Conforme relatado no RTC 389/2016:
(...)

Verificou-se que o responsavel ndo encaminhou o Parecer do
Conselho da Saude sobre a prestagao de contas de 2015. Desta
forma, propomos a citagao do responsavel para justificar a omissao
no encaminhamento.

Devidamente citado, Termo de Citagdo 50042/2016, o Sr. Luciano Henrique Sordine
Pereira ndo apresentou justificativas quanto ao indicativo de irregularidade acima
apontado, sendo, portanto, considerado revel pelo Conselheiro Relator, conforme
Despacho 10261/2017.

Pelo exposto, opina-se no sentido de manter o indicativo de irregularidade.

2.13. TRANSFERENCIA DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO ACIMA DO
LIMITE CONSTITUCIONAL (ITEM 10 DO RTC 389/2016)

Inobservancia ao art. 29-A, inciso | (redagao dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicao da Republica/1988.

Conforme relatado no RTC 389/2016:
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A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou, no Capitulo IV, do
Titulo Ill, que trata da organizacédo do Estado, sobre os municipios.

Em seu artigo 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder
Legislativo, estabeleceu, dentre outras condi¢des, o limite maximo
para despesas totais do Poder Legislativo e o limite maximo de
gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos
vereadores.

Com base na documentagado que integra a prestacdo de contas sob
analise, apurou-se os valores transferidos pelo Poder Executivo ao
Poder Legislativo, a titulo de duodécimo (planilha detalhada
Apéndice F deste relatério), no decorrer do exercicio de 2015,
conforme demonstrou-se sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 28: Transferéncias para 0 Poder Legislativo
Em R$ 1,00

Descrigcao Valor
Receita tributaria e transferéncias — 2012 (Art. 29-A 53.011.563,00
CF/88)

% maximo para o municipio 7%
Valor maximo permitido para transferéncia 3.710.809,41
Valor efetivamente transferido 3.725.529,40

Fonte: [Processo TC 4.669/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015]

Verifica-se da tabela acima que o limite constitucional nao foi
cumprido, tendo sido transferido a maior um valor de R$ 14.719,99,
motivo pelo qual propde-se a citagdo do responsavel.

Devidamente citado, Termo de Citagdo 50042/2016, o Sr. Luciano Henrique Sordine
Pereira ndo apresentou justificativas quanto ao indicativo de irregularidade acima
apontado, sendo, portanto, considerado revel pelo Conselheiro Relator, conforme
Despacho 10261/2017.

Pelo exposto, opina-se no sentido de manter o indicativo de irregularidade.

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdao de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de
Barra de Sao Francisco, exercicio de 2015, formalizada de acordo com a
Resolugdo TC 261/13 e alteracbes posteriores, sob a responsabilidade do Sr.

Luciano Henrique Sordine Pereira.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagao pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
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dirigido a Cémara Municipal de Barra de S&o Francisco, recomendando a
REJEICAOQ das contas do Sr. LUCIANO HENRIQUE SORDINE PEREIRA, Prefeito
Municipal durante o exercicio de 2015, nos termos do art. 80, inciso Ill, da Lei
Complementar 621/2012; e do art. 132, inciso lll, do Regimento Interno (Resolugao
TC 261/2013), tendo em vista a mantenga das seguintes irregularidades apontadas
no RT 389/2016:

5.1.1 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM FONTE DE
RECURSOS;

5.2.1 INOBSER‘VANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DO ART. 25 DA
LDO QUANTO A LIMITACAO DE EMPENHO;

5.3.1 APURACAO DE DE’FICIT OR(;AMENTARI,O E FINANCEIRO
EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS;

5.3.2 REALIZACAO DE DESPESA ORCAMENTARIA SEM PREVIO
EMPENHO;

7.1 INSCRICOES DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE PARA PAGAMENTO;

7.2 NAO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
DO ENTE E RETIDAS DE SERVIDORES E DE TERCEIROS;

7.3 AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A INSTITUICAO DO
FUNDO M. DE SAUDE COMO UNIDADE GESTORA;

7.4 AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A IMPLEMENTACAO DO
PLANO DE AMORTIZACAO DO DEFICIT TECNICO ATUARIAL DO
RPPS;

8.1.1. DESCUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL COM DESPESA DE
PESSOAL — PODER EXECUTIVO;

8.4 AUSENCIA DE LEI CONCEDENDO AS ISENCOES PREVISTAS NA
LDO;

8.4 AUSENCIA DE DEMONSTRAGCAO DO ATENDIMENTO DOS
REQUISITOS DA LRF PARA A CONCESSAO DE RENUNCIA DE
RECEITA;

9.3 AUSENCIA DO PARECER DO CONSELHO DO FUNDEB SOBRE A
PRESTACAO DE CONTAS DE 2015;

9.4 AUSENCIA DO PARECER DO CONSELHO DA SAUDE SOBRE A
PRESTACAO DE CONTAS DE 2015;
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10 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO
ACIMA DO LIMITE CONSTITUCIONAL.

Adicionalmente, em relagdo ao item 8.1.1 do RT 389/2016 - DESCUMPRIMENTO
DO LIMITE LEGAL COM DESPESA DE PESSOAL — PODER EXECUTIVO propbe-
se ao Plenario do TCEES que aplique a sang¢ao de sua competéncia prevista no art.
5°, 1V, § 1° da Lei 10.028/2000.

Vitéria — E.S, 24 de margo de 2017.

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO:
MARCIO BRASIL ULIANA — MAT.: 203.516
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