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AUDITORA MARCIA JACCOUD FREITAS

JOSE ELIAS DO NASCIMENTO MARCAL

1 - CONSIDERACOES INICIAIS

Procede-se a elaboracao da Instrucdo Contabil Conclusiva da Prestacdo de Contas

Anual, apresentada pelo Sr. José Elias do Nascimento Marcgal, ordenador de

despesas responsavel pela gestdo Instituto de Previdéncia dos Servidores do

Estado do Espirito Santo no exercicio de 2014.

As justificativas e/ou documentos encaminhados pelo citado para atender ao Termo

de Citacdo n° 288/2016, foram protocolados neste Egrégio Tribunal de Contas em
19/05/2016, sob o n® 7169/2016, observando o prazo concedido (fls.161/321).
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Mediante o exposto, segue a Instrucdo Contabil Conclusiva, baseada nas

impropriedades apontadas no Relatério Técnico Contabil n® 317/2014.

Em seguida vieram os autos a esta Secretaria de Controle Externo para andlise e
instrucao, conforme as impropriedades apontadas no Relat6rio Técnico Contabil n®
537/2015.

2 - QUANTO AOS INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES ABORDADOS NO RTC
537/2015

2.1 - AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA PARA OS FUNDOS
PREVISTOS NOS §§1° E 22 DO ART. 49 DA LEI COMPLEMENTAR 282/2004
(ITEM 3.1 DO RTC 537/2015)

Indicativo de Irregularidade: Inobservancia ao art. 54 da LC n® 282/2004 e ao
inciso 1 do § 2% do artigo 2°, art. 71 e 72 da Lei Federal n®. 4.320/64

A Lei Complementar n®. 282/2004 criou na estrutura do IPAJM dois fundos
contabeis que ndo se encontram previstos na Lei Orcamentaria Anual do exercicio
de 2014 do Governo do Estado do Espirito Santo (Lei Estadual n°. 10.164, de 03 de
janeiro de 2014).

Lei Complementar Estadual 282/2004

Art. 49. O IPAJM constituira um Fundo Financeiro e um Fundo
Previdenciario. [g.n]

Posteriormente, a prépria Lei Complementar n°. 282/2004 determina que o IPAJM
deve realizar a contabilidade por fundo, com vistas a dar pleno controle financeiro

e contabil de suas receitas:

Lei Complementar Estadual 282/2004

Art. 54. O IPAJM, para permitir pleno controle financeiro e contabil de
suas receitas, implantara gradualmente:

| - controle distinto de contas bancarias e contabilidade por fundo; [g.n]
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Fundos Especiais, nos termos dos artigos 71 e 72 da lei Federal n°. 4.320/64 exigem

gue a sua criacao seja realizada por lei, com a vinculacao de receitas a este

fundo com a finalidade de realizar objetivos determinados. Também determina

que a aplicacao destas receitas orgcamentarias vinculadas a esses fundos especiais
sejam realizadas através de dotacédo consignada na lei do orcamento.

Lei Federal n2. 4.320/64

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que
por lei se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servicos,
facultada a adog¢ao de normas peculiares de aplicacao.

Art. 72. A aplicagdo das receitas orcamentarias vinculadas a fundos
especiais far-se-a através de dotacdo consignada na Lei de Orcamento
ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinagdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo
positivo do fundo especial apurado em balanco sera transferido para o
exercicio sequinte, a crédito do mesmo fundo. [g.n]

Também é exigéncia legal realizada por meio do artigo 73 da Lei n°. 4.320/64, que o
saldo positivo do fundo especial deve ser transferido para o exercicio seguinte e
apurado através do balanco.

A Lei de Responsabilidade Fiscal ressalta ainda que os recursos legalmente

vinculados a finalidade especifica, o que se aplica nos casos dos Fundos, serao

utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em

exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Lei Complementar n®. 101/2000

Art. 8% [...]

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso. [g.n]

No comando dado através do inciso | do § 2° do artigo 2° da Lei Federal n® 4.320/64,
nao restam duvidas acerca da necessidade de previsao das receitas e despesas dos
fundos especiais nos orcamentos dos entes publicos, inclusive em demonstrativo

especifico:
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Lei Federal n%. 4.320/64

Art. 2° A Lei do Orcamento contera a discriminacao da receita e despesa de
forma a evidenciar a politica economica financeira e o programa de
trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade universalidade
e anualidade.

[..]

§ 2° Acompanharao a Lei de Orgamento:

| - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacdo dos
fundos especiais; [g.n]

Complementando, o artigo 8° c/c o artigo 50 da Lei Complementar n°. 101/2000
determinam que a escrituracao de fundos de recursos vinculados seja realizada de
forma individualiza, além de exigir a elaboracdo de demonstracdes contabeis
individuais dos fundos, de forma que evidenciem todas as suas as transacdes e

operagoes.
Lei Complementar n®. 101/2000

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracao das contas publicas observara as sequintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgao. fundo ou despesa obrigatdria figuem
identificados e escriturados de forma individualizada;

Il - as demonstracoes contabeis compreenderdo, isolada e
conjuntamente, as transacdées e operacdes de cada érgao, fundo ou
entidade da administracdo direta, autarquica e fundacional, inclusive
empresa estatal dependente; [g.n]

Depreende-se da interpretacdo conjunta da Lei Complementar Estadual n°.
282/2004 e das Leis Federais n®. 4.320/64 e 101/2000 (LRF), que os Fundos devem
ter escrituracdo contabil individualizada que permita a elaboracdo de demonstracoes
contabeis e apuracdo do resultado do exercicio, transferindo-o para o exercicio
seguinte. Ou seja, no orcamento do 6rgao IPAJM deveria estar contemplado os
Fundos:
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Orcamento do ES-Previdéncia

Orgdo: IPAJM

Dessa forma, e nos moldes de outros Fundos constantes na Lei Orgcamentaria
Anual', deve haver previsdo orcamentaria de receitas e despesas do Fundo
Financeiro e do Fundo Previdenciario, vinculados ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Estado do Espirito Santo, na LOA, visto que a Lei
Complementar n®. 282/2004 vinculou receitas e despesas a estes Fundos:

Lei Complementar Estadual 282/2004

Art. 49. O IPAJM constituira um Fundo Financeiro e um_ Fundo
Previdenciario.

§ 12 O Fundo Financeiro destinar-se-4 ao pagamento dos beneficios
previdenciarios aos segurados que tenham ingressado no servigo publico
estadual e aos que ja recebam beneficios previdenciarios do Estado, até a
data de publicagdo desta Lei Complementar, e aos seus respectivos
dependentes.

§ 2° O Fundo Previdenciario destinar-se-a ao pagamento dos beneficios
previdenciarios aos servidores titulares de cargo efetivo que ingressarem no
servigo publico estadual a partir da publicacao desta Lei Complementar, e aos
seus respectivos dependentes.

§ 32 As contribuicdes estabelecidas nos incisos I, Il e Ill do artigo 40, em
relacdo aos segurados previstos no § 12 deste artigo, serdo destinadas ao
Fundo Financeiro, enquanto que em relagdo aos segurados previstos no §
2°, serao _destinadas ao Fundo Previdenciario. (Nova redacdo dada pela
Lei Complementar n° 539/2009)

§ 4° As receitas decorrentes da compensacao financeira, relativas a
contagem reciproca de tempo de contribuicdo, de que trata o inciso VIII do
artigo 40, serdo destinadas ao Fundo Financeiro e ao Fundo

! Tais como as UGs 10.901 (Fundo Estadual de Drogas), 16.901 (Fundo de Modernizagédo e Incentivo a Cobranga da Divida
Ativa e de Reestruturagdo Administrativa da Procuradoria Geral do Estado), 18.901 (Fundo de Aparelhamento da Defensoria
Publica), 22.901 (Fundo de Modernizagdo e Desenvolvimento Fazendario), 27.901 (Fundo Metropolitano de Desenvolvimento
da Grande Vitéria), 27.902 (Fundo Estadual de Apoio ao Desenvolvimento Municipal), etc.
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Todavia, a despesa prevista na LOA do Governo do Estado para o exercicio de 2014
esta alocada ao 6rgao IPAJM e a uma unica unidade orcamentaria, ndo constando
previsdo orcamentaria das receitas e despesas que legalmente sdo alocadas ao

Fundo Financeiro e ao Fundo Previdenciario, conforme se pode constatar nos

quadros a seguir:

(01) Demonstrativo da Despesa por Poder, Orgdo, Unidade Orcamentaria, Grupo de
Natureza de Despesa e Fonte de Recursos (conforme LOA para o exercicio 2014, pagina 20
do DOE 06/01/2014)

Previdenciario, considerando a vinculagdo dos segurados determinada nos
§§ 12 e 2° deste artigo.”(NR) . (Acrescentado pela Lei Complementar n°

539/2009) [g.n]

Orgao/

Unidade Orcamentaria

Grupo de Despesas

Fonte: (0271)
Arrecadado pelo Orgao

60 - IPAJM
60.201 - IPAJM

1. Pessoal e Encargos Sociais

1.865.003.979

2. Juros e Encargos da Divida 200.000
3. Outras Despesas Correntes 37.820.094
4. Investimentos 5.530.000
6. Amortizagédo da Divida 3.005.000
9. Reserva de Contingéncia 245.468.489

TOTAL:

2.157.027.562

(02) Demonstrativo da Despesa por Orgdo e Fungéo — Esfera Fiscal e da Seguridade Social

(conforme LOA para o exercicio 2014, pagina 22 do DOE 06/01/2014)

Orgao/ Funcao Funcao Poder Executivo
04. Administragao 61.931.981
09. Previdéncia 1.845.967.381
60 - IPAJM
28. Encargos Especiais 3.659.711
99. Reserva de Contingéncia 245.468.489

TOTAL:

2.157.027.562

(03) Demonstrativo das Despesas por Programa (conforme LOA para o exercicio 2014,

pagina 34 do DOE 06/01/2014)

& Unidade Recursos de
Orgaa Orcamentaria e Todas as Fontes
60.201 0530- Beneficios Previdenciarios  aos 1.845.967.381
60 ' Segurados do RPPS
IPAJM IPAJM ) )
0609- Gestao e Desenvolvimento da Politica 300.000
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()rgéo Unidade

Orcamentaria

Programa

Recursos de
Todas as Fontes

Previdenciaria

0694- Melhoria da Gestdo Publica e 1.310.592
Valorizagao do Servidor

0800- Apoio Administrativo 60.321.389
0901- Operacdes Especiais: Cumprimento de 454,711
Sentencas Judiciais

0904- Operacdes Especiais: Divida Interna 3.205.000
9999-“ Reserva de Contingéncia 245.468.489

TOTAL:

2.157.027.562

(04) Demonstrativo da Despesa por Unidades conforme Vinculo com os Recursos (conforme

LOA para o exercicio 2014, pagina 190 do DOE 06/01/2014)

Orgao/Unidade Recursos de Outras
Orcamentaria =P Fontes T
60 - IPAJM 2.157.027.562 2.157.027.562
Seguridade Social
60.201 - IPAJM 2.157.027.562 2.157.027.562
Total Geral 2.157.027.562 2.157.027.562

(05) Demonstrativo da Despesa por Fonte, Consolidando Projetos, Atividades e Operacoes

Especiais (conforme LOA para o exercicio 2014, pagina 194 do DOE 06/01/2014)

Orgao: 60. Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito Santo
Unidade Orcamentaria: 60.201 Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito

Santo
Fonte Recursos de Todas as Fontes
Projetos Atividades OEZEr:gg?SS Total

(0271) Arrecadado pelo 6rgao 4.950.000 56.981.981 2.095.095.581 | 2.157.027.562
Resumo por Esfera
Total Fiscal - - - -
Total Seguridade 4.950.000 56.981.981 2.095.095.581 | 2.157.027.562

Total Geral 4.950.000 56.981.981 2.095.095.581 | 2.157.027.562
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Justificativa (fls. 162/163):

1)Com a devida vé&nia, em primeiro &€ bom informar que, a partir do exercicio de
2009, considerando o artigo 2° da Lei Complementar 282/2004, o orgamento do
IPAJM foi publicado por érgédo, incluinde o Fundo Financeiro, o Fundo
Previdenciario e o IPAJM, sendo que isto ocorreu, pelo entendimento de que, o
IPAJM como gestor (nico ndo deveria existir mais de uma unidade orgamentaria:

Art. 2° - Fica o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito
Santo, legalmente designado pela sigla IPAJM, entidade aufdmquica, com
personalidade juridica de direito publico infermo e autonomia administrativa,
financeira e patrimonial, em responsavel como gestor dnico pela
administragdo do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores do
Estado do Espirito Santo ( grifo nosso).

2)Ressaltamos que apesar da previsdo orgamentaria haver sido publicada de forma
consolidada, a execug@o da mesma foi realizada separadamente uma vez que o
Fundo Financeiro, Fundo Previdenciario e o IPAJM possuem Unidades
Gestoras (UG) distintas, com detalhamento de fontes especificas, UG 600210, UG
600211 e UG 600201, respectivamente.

3)Também ha de ser ressaltado que, no ANO DE 2014 iniciamos nossas atividades
no novo Sistema Integrado de Gestdo das Finangas Publicas do Espirito Santo
— SIGEFES, sendo que, excepcionalmente neste exercicio, os langamentos
contabeis referentes a previso orgamentaria da receita dos fundos foram lancados

de forma consolidada na UG 600201 do IPAJM, porém o lancamento foi retificado
em 13/05/2014 por meio de Notas de Eventos langadas pela Secretaria de
Estado de Planejamento (SEP), motivo pelo qual colacionamos o documento

2014EV0007 (o qual denominamos como sendo DOC. 01) como exemplo, no
entanto, todos os lancamentos de ajuste podem ser consultados na conta contébil
521110000 — Previs&o Inicial da Receita da UG 600201 (o qual denominamos como
DOC. 02).

4)Ja em relagéo a fixagio da despesa, foi contabilizada na conta contébil 622110000
— Crédito Disponivel em janeiro de 2014, por unidade gestora.

Desta forma, a contabilidade é executada de forma individualizada por fundo
permitindo a elaboragdo de demonstrativos contabeis e apuragéo do resultado do
exercicio, atendendo a Lei 4.320/64, LRF 101/2000.

5)Ainda temos a esclarecer que apesar do IPAJM ser considerado ‘“entidade
autarquica, com personalidade juridica de direito publico intemo e autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, em responsével como gestor tnico pela
administragdo do Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores do Estado
do Espirito Santo” mesmo assim, ndo é ele o gestor do sistema de orgamento do
Estado, sendo necessario que a Secretaria de Planejamento realize as devidas
adequacdes no orgcamento, de forma a evidenciar na Lei Orgamentaria Anual — LOA,
a previséo orcamentaria das receitas e despesas que legalmente sdo alocadas ao
Fundo Financeiro e ao Fundo Previdenciario.
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Analise:

O gestor alegou que, apesar da previsdo orgcamentaria haver sido publicada de
forma consolidada, a execucdo da mesma foi realizada separadamente. Alegou
também, que em 2014 passou a utilizar o novo Sistema de Gestao de Financas
Publicas do Governo Estadual, onde os langamentos contabeis referentes a previsao
orcamentaria foram efetuados de forma consolidada, e que o IPAJM né&o é o gestor
do sistema orcamentario do estado, sendo de responsabilidade da Secretaria de
Planejamento as alteracdées no orcamento, de forma a evidenciar na LOA a previsao
orcamentdria das receitas e despesas que legalmente sdo alocadas ao Fundo

Financeiro e ao Fundo Previdenciario.

Contudo, a justificativa da defesa alegando que: “apesar da previsdo orcamentaria
haver sido publicada de forma consolidada a execugcdo da mesma foi realizada
separadamente”, nao afasta o fato do IPAJM ter descumprido os dispositivos legais
previstos na Lei Complementar Estadual n®. 282/2004 e nas Leis Federais n°.
4.320/64 e 101/2000 (LRF). Estes dispositivos legais estabelecem que os Fundos
devem ter escrituracdo contabil individualizada, que permita a elaboracdo de
demonstracdes contabeis e apuracao do resultado do exercicio transferindo-o para o

exercicio seguinte.

Por fim, a defesa alegou que a responsabilidade dos lancamentos orcamentarios dos
fundos de forma consolidada era da Secretaria de Planejamento do Estado, por ser

esta responsavel pelo sistema orcamentério.

Entretanto, a defesa ndo apresentou a proposta orcamentaria original do IPAJM,
aprovada pelo Conselho de Administracdo, adequada a legislagdo, que foi
encaminhada a SEP. Além disto, o IPAJM, como entidade autarquica independente
e responsavel pela sua gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, nao
apresentou solicitacdo de alteracdo no sistema a Secretaria de Planejamento, para
que a previsdao orcamentaria das receitas e despesas dos fundos fosse realizada de

forma separada, de acordo com a determinacao da legislacéo vigente.
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O RPPS como autarquia tem autonomia e reponsabilidades decorrentes de sua
personalidade juridica. O conceito legal de autarquia esta no art. 5%, |, do Decreto-Lei
n.% 200/67, conforme segue:

Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servico autbnomo, criado por lei, com
personalidade juridica, patrimdénio e receita proprios, para
executar atividades tipicas da Administracdo Publica, que
requeiram, para seu melhor funcionamento, __gestao

administrativa e financeira descentralizada. (grifo nosso)

Como pessoa juridica de Direito Publico Interno, a autarquia traz insita, para a
consecucao de seus fins, uma parcela do poder estatal que lhe deu vida. Segundo
Hely Lopes Meirelles (2002, p.327) “Sendo um ente autébnomo, nao ha
subordinacao hierarquica da autarquia para com a entidade estatal a que
pertence, porque, se isto ocorresse, anularia seu carater autarquico”. O que ha
€ mera vinculacdo a entidade-matriz, que, por isso, passa a exercer um controle
legal, expresso no poder de correcao finalistica do servico autarquico. Ai uma
caracteristica marcante das autarquias, que pode ser expresso na auséncia de
qualquer controle hierarquico sob as mesmas, apenas com possibilidade de controle
com relacao a probidade administrativa em geral e a consecucao dos fins colimados.

Sendo assim, o Instituto de Previdéncia, que possui autonomia na gestdo dos
recursos destinados aos beneficios previdenciarios dos servidores do Estado, tem o
dever de observar a legislacdo vigente, ndo sendo possivel transferir sua
responsabilidade como 6rgao gestor da politica previdenciaria do estado.

Ressalta-se que as Leis Orcamentarias Anuais (LOA), para os exercicios de 2015 e
2016 (Leis Estaduais n® 10.347/2015 e 10.492/2016, respectivamente), utilizaram
somente uma fonte de recurso para o Orgdo 60 - Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado do ES; sendo fonte 0271 (Arrecadado pelo Org&o).

Ressalta-se também, que somente a Lei Orcamentaria Anual — LOA, para o
exercicio de 2017 (Lei Estadual 10.614, de 28/12/2016, DIO-ES de 29/12/2016),
realizou previsdo orcamentaria para as trés unidades gestoras do Orgdo 60 -
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do ES: R$ 81.500.000,00 para a
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UG 60201 (IPAJM), R$ 2.556.099.000,00 para a UG 60210 (Fundo Financeiro), e R$
601.964.000,00 para a UG 60211 (Fundo Previdenciario), totalizando R$
3.239.563.000,00.

Entretanto, a andlise da LOA Exercicio 2015, realizada pela area técnica, constante
do Processo TC 2397/2015 com os seguintes documentos: Relatorio de Anélise das
Leis — RAL 2/2015, Instrucdo Técnica de Monitoramento Fiscal - ITMF 24/2015 - e a
Decisao TC 126/2016 — Plenario, concluiu que a Lei Orgcamentaria Anual (LOA) para
o exercicio de 2015 atendeu, de forma parcial, os preceitos das Constituicdes
Federal e Estadual, bem como, da mesma forma, os dispositivos da LRF e da Lei
Federal 4.320/64. Também observou, parcialmente, as diretrizes estabelecidas pela
LDO (Lei 10.257/2014).

Essa andlise apontou recomendacoes e determinagdes a serem observadas nas
proximas LOAs, acatadas pelo Plenario desta Corte, conforme Deciséo TC
126/2016, prolatada nos autos do Processo TC 2397/2015. Dentre as determinagbes
deste Tribunal de Contas ao Executivo Estadual, destaca-se, com fundamento no

artigo 329, §7° do Regimento Interno, que na elaboracéo das proximas LOAs:

e Em cumprimento as determinagbes da Lei Federal n°. 4.320/64 da Lei
Complementar Federal n® 101/2000 (LRF) e da Lei Complementar Estadual n°.
282/2004 promova as adequacdes necessarias na elaboragdo do Or¢camento
da Seguridade Social, em especial, o0 orcamento do Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Estado do Espirito Santo, observando a necessaria
evidenciacdo segregada dos fundos, e apresente a previsdo orgcamentaria das
receitas e despesas do 6rgao (60) Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Estado do Espirito Santo com a separacdo por unidades orcamentarias:
(60201) Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito Santo,
(600210) Fundo Financeiro e (600211) Fundo Previdenciario.

Da mesma forma, o Relatério de Monitoramento n® 00010/2016 do RREO, referente
ao 1% Bimestre/2015, recomendou separacdo orgcamentaria dos planos

Previdenciario e Financeiro nas proximas Leis Orgcamentarias, conforme segue:
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Considerando a Resolucdo TC 278/2014 que disciplina a verificacdo, por meio de
monitoramento, do cumprimento das determinagdes e recomendacbes expedidas

pelo TCEES e dos resultados delas advindos;

Considerando que as recomendaces a sequir relacionadas, constantes da
Decisdo TC 4794/2015 - Plendrio, fls. 134, foram baixadas conforme Decisdo-
Plenario 126/2015 nos autos do Processo TC-2397/2015 (Lei Orcamentaria Anual
- 2015).

+ Recomendar

1. Na Elaboracdo das proximas Leis Orcamentdrias, a separagdo

orcamentaria dos planos Previdenciario e Financeiro, conforme disposto na
Portaria MPS n® 403, de 10 de dezembro de 2008 (Publicada no D.O.U. de
11/12/2008 e republicada no D.O.U. de 12/12/2008);

Diante do exposto, sugere-se o afastamento da irregularidade apontada em analise,
considerando que a determinacdo deste TCEES ao Governo do Estado, para
separacao orcamentaria dos fundos Previdenciario e Financeiro na LOA, s6 ocorreu

no exercicio de 2015.

Sugere-se ao relator que determine ao gestor do IPAJM que promova as
adequacbes necessarias para que o orcamento da previdéncia do Estado se
apresente de forma coerente com a sua realidade fatica, além de observar a

legislacao vigente.

Sugere-se também, dar ciéncia da decisdao deste Tribunal de Contas ao Conselho
de Administragao do IPAJM, considerando que, nos termos do art. 64, inciso | da Lei
Complementar Estadual 282/2004, é atribuicdo do Conselho de Administracdo do
instituto analisar e aprovar a proposta orgamentaria anual do Instituto, encaminhada
pelo Presidente Executivo.
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2.2 - PREVISAO NO ORCAMENTO ANUAL DO IPAJM DE RECEITA DE
SERVICOS ADMINISTRATIVOS SEM AMPARO LEGAL (TAXA DE
ADMINISTRACAO) (ITEM 3.1 DO RTC 537/2015)

Indicativo de Irregularidade: Inobservancia aos arts. 6°, 99, 30 e 51 da Lei Federal
n®. 4.320/64 e art. 12 da Lei Complementar Federal n®. 101/2000

A Lei Federal n® 4.320/64 que estatui normas gerais de Direito Financeiro para
elaboracédo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos

Municipios e do Distrito Federal, determina que todas as receitas e despesas devem
constar em seus or¢camentos e que as receitas derivadas (impostos, taxas e

contribuicoes) somente podem constar caso tenham leis que os instituam e

estejam inclusos na peca orcamentaria. Ademais, nenhum tributo podera ser

exigido ou aumentado sem lei o estabeleca.

Lei Federal n. 4.320/64

Art. 62 Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Orcamento
pelos seus totais, vedadas quaisquer dedugoes.

Art. 92 Tributo € a receita derivada instituida pelas entidades de direito
publico, compreendendo os impostos, as taxas e contribuicoes nos
termos da constituicdo e das leis vigentes em matéria financeira,
destinado-se o seu produto ao custeio de atividades gerais ou especificas
exercidas por essas entidades

Art. 30. A estimativa da receita tera por base as demonstracdes a que se
refere o artigo anterior a arrecadacao dos trés ultimos exercicios, pelo
menos bem como as circunstancias de ordem conjuntural e outras, que
possam afetar a produtividade de cada fonte de receita.

Art. 51. Nenhum tributo sera exigido ou aumentado sem que a lei o
estabeleca, nenhum serd cobrado em cada exercicio sem prévia
autorizacdo orcamentaria, ressalvados a tarifa aduaneira e o imposto
langado por motivo de guerra. [g.n]

Ademais, a Lei de Responsabilidade Fiscal determina que as previsées de receita
observardo as normas técnicas e legais, além dos efeitos das alteragbes na

legislacéo:

Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 12. As previses de receita observardo as normas técnicas e leqais.,
considerarao os efeitos das alteracdes na legislacédo, da variagdo do
indice de precos, do crescimento econémico ou de qualquer outro fator
relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugao nos
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No orcamento da receita do drgao/unidade orcamentaria (60.201) Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Estado, incluso na LOA do exercicio de 2014 (Lei
estadual n® 10.164/2014), consta a previsdo de receita orcamentaria na rubrica
“1.6.0.0.13.09 - Servigos Administrativos”, no montante de R$ 64.523.135 (sessenta

e quatro milhdes, quinhentos e vinte e trés mil cento e trinta e cinco reais), conforme

ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que se

referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas. [g.n]

se pode observar no quadro a seguir:

Resumo Geral da Receita (Lei Estadual n®. 10.164/2014, pagina 191 do DOE 06/01/2014)

— Orgao 60 — Unidade 60.201- IPAJM

Cadigo Especificacao Desdobramento Fonte E%it:gr?\ri?a
Receita Bruta 2.157.027.562

1.0.0.0.00.00 Receitas Correntes 421.030.166
1.2.0.0.00.00 Receita de Contribui¢des 311.661.007

1.2.1.0.00.00 Contribuicbes Sociais 311.661.007

1.2.1.0.29.00 Contribuicbes Previdenciaria do RPPS 311.661.007

1.2.1.0.29.01 Contribuigéo Patronal Ativo Civil 824.918

1.2.1.0.29.07 Contribuigéo Servidor Ativo Civil 204.747.911

1.2.1.0.29.08 Contribuigéo Servidor Ativo Militar 47.494.003

1.2.1.0.29.09 Contribuig@o Servidor Inativo Civil 32.527.757

1.2.1.0.29.10 Contribuig@o Servidor Inativo Militar 10.395.073

1.2.1.0.29.11 Contribuigéo Servidor Pensionista Civil 13.519.906

1.2.1.0.29.12 Contribuigéo Servidor Pensionista Militar 2.151.439

1.3.0.0.00.00 Receita Patrimonial 39.305.681

1.3.2.2.00.00 Dividendos 805

1.3.2.2.99.00 Outros Dividendos 805

1.3.2.2.99.00 Outros Dividendos 805

1.3.2.8.00.00 Remuneragao dos Investimentos do RPPS 39.304.876

1.3.2.8.10.00 Remuneragao Investimentos em Renda Fixa 37.155.127

1.3.2.8.20.00 Remuneragéo Invest. Renda Variavel 2.149.749

1.6.0.0.00.00 Receita de Servicos 64.523.135

1.6.0.0.13.00 Servigcos Administrativos 64.523.135

1.6.0.0.13.09 Servigos Administrativos 64.523.135

1.9.0.0.00.00 | Outras Receitas Correntes 5.540.343

1.9.2.2.00.00 Restituicoes 4.959.896

1.9.2.2.09.00 Ressarcimento Servidores Cedidos 35.899

1.9.2.2.09.00 Ressarcimento Servidores Cedidos 35.899

1.9.2.2.10.00 Compensagcéo Financeira entre RGPS e RPPS 4.923.997

1.9.2.2.10.01 Comp. Fin. entre RGPS e RPPS — Principal 4.923.997
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Cadigo Especificacao Desdobramento Fonte E%it:g;riifa

1.9.9.0.00.00 Receitas Diversas 580.447

1.9.9.0.99.00 Outras Receitas 580.447

1.9.9.0.99.99 Outras Receitas 580.447

2.0.0.0.00.00 Receitas de Capital 10.623
2.2.0.0.00.00 Alienagao de Bens Méveis 10.623

2.2.1.9.00.00 Alienacao de Outros Bens Méveis 10.623

2.2.1.9.99.00 Alienacao de Outros Bens Méveis 10.623

7.2.0.0.00.00 Receita de Contribui¢des 1.735.911.976
7.2.1.0.00.00 Contribuicdes Sociais 1.735.911.976
7.2.1.0.29.00 Contribuicdo para o Plano de Seguridade dos 1.735.911.976
Servidores Publicos
7.2.1.0.29.01 Contribuigao Patronal Ativo Civil 424.329.073
7.2.1.0.29.02 Contribuigao Patronal Ativo Militar 94.981.095
7.2.1.0.29.13 Contribuigéo Previdenciaria p/ Amortizagdo 1.216.601.808
do Déficit Atuarial
7.9.0.0.00.00 Outras Receitas Correntes 74.797
7.9.1.2.00.00 Multas e Juros das Contribuigdes 74.797
7.9.1.2.29.00 Multas e Juros das Contribuigdes para o 74.797
RPPS
7.9.1.2.29.01 Multas e Juros das Contribuicdes Patronais 74.797
TOTAL: 2.157.027.562 2.157.027.562

O relatério de Gestao do IPAJM (arquivo 06-03-RELGES), exercicio de 2014, nos

esclarece que houve um déficit de arrecadacdo na ordem de 63 milhdes em

decorréncia da previsdo da receita com taxa de administragdo junto a rubrica de

servicos administrativos, pois a taxa de administracdo é recebida por meio de

transferéncia extraorcamentaria.

Relatério de Gestao de 2014 — arquivo 06-03-RELGES

Quanto a Execucao do Orcamento — Das Receitas

Conforme o orgamento, do total previsto para arrecadar, a Unidade Gestora

[600201 — IPAJM] teve déficit de arrecadacao na ordem de 63 milhdes. Esse

déficit teve como resultado a previsao de receita com taxa de administracao

junto a servicos administrativos. Todavia, a taxa administrativa é recebida

pela UG 600201 como sub-repasse (451120300), extra orcamentdrio, ja que

o orgamentario foi reconhecido nos Fundos como contribuicao.
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Cabe esclarecer ainda, que segundo o Principio da Universalidade a Lei
orcamentaria anual deve compreender todas as receitas e todas as
despesas pelos seus totais e conjugado com o Principio do Equilibrio,
onde o total de despesa deve ser igual ao total da receita prevista, vem dai
a necessidade de constar na Lei Orcamentaria a receita com taxa
administrativa para que o orgamento possa conter todas as despesas para a
devida gestao dos fundos. Do contrario, as despesas nao contempladas no
orcamento s6 poderiam ser executadas apds a inclusdo por meio de
créditos adicionais especiais, dependente de prévia autorizacao legislativa,
ja que a Constituicao Federal veda a realizagao de despesas que excedam
os créditos orgcamentarios ou adicionais, art. 167:

Art. 167. Sao vedados:

I - O inicio de programas ou projetos nao incluidos na Lei orcamentaria
anual;

Il - A realizacao de despesas ou a assuncao de obrigacoes diretas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;

()
Nao consta no Balancete da Execugdo Orgamentéria (arquivo 06-15-BALEXO-01),
na UG 600.201 (IPAJM), nenhuma receita arrecadada no exercicio de 2014 na

rubrica de servigos administrativos (1.6.0.0.13.09).

Primeiramente, cabe esclarecer, que a Lei Complementar n®. 282/2004 nao criou no
seu Titulo Il, que trata do Custeio do Regime Préprio de Previdéncia, no Capitulo I,
que trata das Fontes de Custeio, uma RECEITA DE TAXA DE ADMINISTRACAO

para que houvesse a possibilidade de previsdo na lei orgamentéria anual. Entdo

vejamos as receitas criadas pela referida legislagédo e dispostas em seu artigo 40:

Lei Complementar n®. 282/2004

TITULO Il ) )

DO CUSTEIO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
CAPITULO |

DAS FONTES DE CUSTEIO

Art. 40. O Regime Proprio de Previdéncia de que trata esta Lei
Complementar, serd custeado mediante o0s seguintes recursos:

| - contribuicado mensal compulsoéria do sequrado ativo, no percentual de
11% (onze por cento), deduzida em folha de pagamento, incidente sobre a
totalidade da base de contribuicdo; (Nova redacdo dada pela Lei
Complementar n° 539/2009)
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Il - contribuicdo mensal compulséria dos aposentados e pensionistas,
no percentual de 11% (onze por cento), deduzida em folha de pagamento
de beneficios, incidente sobre o valor da parcela dos proventos ou da
pensdo que supere o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social; (Nova redacdo dada pela Lei
Complementar n° 539/2009)

Il - contribuicdo mensal compulséria do Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario e demais 6rgaos mencionados no artigo 4°, no percentual de
22% (vinte e dois por cento), incidente sobre a totalidade da base de
contribuicdo do respectivo segurado ativo, de que trata o inciso | deste
artigo. (Nova redacao dada pela Lei Complementar n° 539/2009)

IV - dotagbes orcamentarias que forem consignadas;

V - saldos de contas bancarias;

VI - rendimentos das aplicacdes financeiras e dividendos de acoes;
VIl - rendimentos mobiliario e imobiliario de qualquer natureza;

VIII - receitas decorrentes de compensagao financeira com outros regimes
de previdéncia;

IX - doagdes, subvencgdes, legados e bens ou direito de qualquer natureza;

X - outros ativos financeiros de qualquer natureza.

§ 12 Além das contribuicdes previstas neste artigo ficam o Poder Executivo
e demais Poderes e érgaos referidos no artigo 4° desta Lei Complementar,
responsaveis _pela complementacdo do valor _integral das
correspondentes folhas de pagamento dos beneficios previdenciarios,
sempre gque as receitas de contribuicoes forem insuficientes, dando-se
por extintos os débitos existentes, ainda que parcelados, decorrentes de
suas contribuicées dos exercicios anteriores a data de publicacdo desta Lei
Complementar. [g.n.]

Quando a Lei Complementar n®. 282/2004 trata da “taxa de Administracdo”, ela
estabelece um limite de gastos® para as despesas de manutencdo do regime

préprio de previdéncia:

Lei Complementar n®. 282/2004

Art. 52. A Taxa de Administracdo para cobertura de despesas de

manutencao do Regime Proprio de Previdéncia, a cargo do IPAJM, sera de
até 1,5% (um virgula cinco por cento) do valor das remuneragoes, proventos

e pensbes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio

20u seja, o artigo 52 da Lei Complementar n°. 282/2004 estabelece a forma do célculo do montante maximo a ser destinado
para fins da taxa de administragéo, a serem aplicados nas despesas administrativas (UG 600.201). Contudo, os recursos que
fardo frente a destinagdo dessa taxa tém origem na receita oriunda das fontes de custeio (artigo 40 da referida lei) do regime
previdenciario. Portanto, a taxa de administracdo € uma das possiveis destinagées das receitas de contribuicdes do RPPS
(recolhidas aos Fundos Financeiro e Previdenciario), a outra destinagao sé&o os beneficios.
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financeiro anterior. (NR) (Nova redacdo dada pela Lei Complementar n°
485/2009) [g.n.]

FONTES DE CUSTEIO

DESTINAGAO DAS RECEITAS

o -] 1
(art.12, §1¢, lll da Lei Fundo Financeiro

9.717/98) | (art. 49,512da
§| Lc 232/2004)

Beneficios Previdenciarios
(art. 51, 1da LC 282/2004)

nutencio do RPPS |
avildalLC

Dessa forma, ha que se compreender que a taxa de administracdo na Lei
Complementar n®. 282/2004 “popularmente” foi fixada por dentro (como parte da
receita de contribuigdes), constituindo-se um limitador de gastos, e nao por fora
(uma fonte de receita orcamentaria autbnoma). A op¢ao da Lei Complementar n®.
282/2004 foi criar a taxa por dentro.

Taxa de Administracao

Criada por “Dentro”

Art. 40. O RPPS, serd custeado
Art. 40. O RPPS, serd custeado mediante os seguintes recursos:
mediante 0s seguintes recursos:

a) 11% de receita de contribuicdo do

a) 11% de receita de contribuigdo servidor;
do servidor; b) 20% de receita de Contribuigdo
b) 22% de receita de Contribuicio Patronal;
Patronal; c) 2% de receita de servicos
[o) T administrativos;
o |

E um limitador para os gastos E uma receita do RPPS com vinculagao
administrativos especifica em despesas administrativas

Posteriormente cabe desmitificar que o principio do equilibrio, amplamente citado
pelo jurisdicionado no Relatério de Gestdo (arquivo 06-03-RELGES), deve ser
entendido juntamente com o principio da unidade, uma vez que o equilibrio
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orcamentario deve ser analisado no orgcamento dos entes, ou seja, do orcamento
anual do Governo do Estado, e ndo nos orcamentos parciais que, consolidados,
geram uma pecga unica, que € a LOA aprovada anualmente.

Desta sorte, e considerando que o Fundo Financeiro possui déficit financeiro que é
coberto mensalmente pelos Poderes, através de um repasse financeiro, é

tecnicamente impossivel que o orcamento do Instituto de Previdéncia do Estado do
Espirito Santo seja apresentado com equilibrio orcamentario. A titulo exemplificativo:

Unidade Receita Despesa_ Repasse Repasse
= Orgamentdria | Orgamentaria Recebido Concedido
105 105
F. FINANCEIRO 700(APORTE) 90 (IPAIM 1.100 1.100
E PREVID 500 50 10/(iPaIv) 500 500
Reservacont. 440
TOTAL: 2035 1.605 800 100 1.705 1.705
DEFICIT: RS 700 COBERTURA DEFICIT

FONTETESOURO

Observa-se que o IPAJM (UG: 600.201) possui algumas receitas orcamentarias que
ndo sao suficientes para a cobertura de suas despesas, visto que 0s recursos que
fazem cobertura para a manutengdo do RPPS sao derivadas das contribuicées

previdenciarias recolhidas aos Fundos. Dessa forma, esta unidade devera prever

as suas despesas orcamentarias maiores que as receitas, visto que no decorrer do

exercicio as suas despesas serdao suportadas por um repasse extraorcamentario.
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Administrativo

RECEITAS VINCULADAS TRANSFERENCIAS RECEBIDAS

Transferéncia Financeira
(% Taxa de

Administracdo)

A EXTRA
SIS

O Fundo Financeiro apresentara déficit orcamentéario, visto que as suas receitas
ndo sao capazes de suportar todas as suas despesas, e a outra parte delas sao
custeadas com a fonte tesouro. Desta forma, seu orcamento devera espelhar esta
realidade com parte das despesas orcamentarias previstas sendo custeadas com
fonte vinculada e a outra parte com os recursos do tesouro, que serao repassados

na forma de aporte e registrados na forma de repasse extraorgcamento.

| FUNDO FINANCEIRO

NA LEI ORCAMENTARIA NA EXECUCAQ ORCAMENTARIA

Receitas <
Despesas

DEFICIT Receitas = Despesas

e Aposentadorias
FONTE TESOURO J
Contribuictes

Aposentadorias

CGntfibUigﬁes

Compensacio e
Rendimentos

Compensacdoe
Rendimentos

Reclusao

Auxilio Reclusdo

Por fim, o orcamento do Fundo Previdenciario apresentara uma previsdao de
arrecadagao maior que as despesas. A diferenca devera ser registrada na conta de
reserva de contingencia do RPPS (subfuncao 997), com vistas a realizar a formagao

das reservas necessarias.
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FUNDO PREVIDENCIARIO

Receitas >
Despesas

SUPERAVIT Receitas = Despesas

L—J

Lembrando por fim, que, nos dois fundos (UG 600.210. e 600.211), uma parcela da
arrecadacao sera repassada a unidade administrativa (UG 600.201) na forma de
repasse para cobertura das despesas administrativas, e, por isso, seus orcamentos
ndo poderao apresentar o equilibrio entre as receitas e despesas.

Dessa forma, sugere-se ao relator que determine ao gestor do IPAJM que promova
as adequacdes necessarias para que o orcamento da previdéncia do Estado se
apresente de forma coerente com a sua realidade fatica, além de observar a
legislagdo vigente, mediante as seguintes acdes: 1) abster de prever a receita de
servicos (taxa de administracdo) na unidade administrativa (UG 600.201) do RPPS;
e 2) adicionar a previsdo orcamentaria na LOA do Estado dos Fundos Financeiro e
Previdenciario, ndo demonstrando equilibrio orcamentario em cada uma de suas trés
unidades gestoras e no orcamento consolidado, tendo em vista os procedimentos de

repasse que Sao necessarios.
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Justificativa (fls. 164):

1)Na elaboragéo da proposta orgamentaria do ano de 2014 e também na proposta
orgamentaria do ano 2015, considerando que a taxa de administragdo é recebida
de forma extra orgamentaria, elaboramos a proposta com equilibrio orgamentario
no 6rgéo, sendo que as receitas dos Fundos Financeiro e Previdencidrio
apresentavam-se maior que a despesa, e em contrapartida a despesa do IPAJM
apresentava-se maior que a receita. Donde esta diferenca era referente a taxa de
administracdo.

2)Ocorre que, ao langarmos a referida proposta no SIGEFES tivemos que registrar
a referida taxa de administragdo como receita orgamentaria na rubrica
1.6.0.0.13.09 - Servicos Administrativos, para obter o equilibrio orgamentario na
UG e por fonte de recursos detalhada.

3)E mais, conforme relatado no item a 3.1, em relagéo a gestdo do sistema de
orcamento compete a SEP proporcionar mecanismos para os devidos registros,
infelizmente a mudanga de procedimento somente podera ser realizada no
orgamento de 2017, pois nao temos de retroagir a alteragdo para o exercicio de
2014 devido ao encerramento do mesmo.

Analise:

Em sua justifica, o gestor reconheceu que a taxa de administracao foi registrada de
forma irregular no sistema para obtencéo do equilibrio orcamentério, e alegou que a
responsabilidade pelos registros no sistema é da Secretaria de Planejamento do
Estado, por ser esta responsavel pelo sistema orgcamentario e que o procedimento

de correcao so6 podera ser efetuado no exercicio de 2017.

Contudo, o RPPS como autarquia tem autonomia e reponsabilidades decorrentes de
sua personalidade juridica. O conceito legal de autarquia esta no art. 5° |, do

Decreto-Lei n.? 200/67, conforme segue:

Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servico autbnomo, criado por lei, com
personalidade juridica, patrimdénio e receita proprios, para
executar atividades tipicas da Administracdo Publica, que
requeiram, para seu melhor funcionamento, __ gestao

administrativa e financeira descentralizada. (grifo nosso)
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Como pessoa juridica de Direito Publico Interno, a autarquia traz insita, para a
consecucao de seus fins, uma parcela do poder estatal que lhe deu vida. Segundo
Hely Lopes Meirelles (2002, p.327) “Sendo um ente autébnomo, nao ha
subordinacao hierarquica da autarquia para com a entidade estatal a que
pertence, porque, se isto ocorresse, anularia seu carater autarquico”. O que ha
€ mera vinculacdo a entidade-matriz, que, por isso, passa a exercer um controle
legal, expresso no poder de correcao finalistica do servico autarquico. Ai uma
caracteristica marcante das autarquias, que pode ser expresso na auséncia de
qualquer controle hierarquico sob as mesmas, apenas com possibilidade de controle
com relacao a probidade administrativa em geral e a consecucao dos fins colimados.

Sendo assim, o IPAJM como entidade autérquica independente e responsavel pela
sua gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial ndo apresentou em sua defesa
documentacao probatéria que comunicou o fato e solicitou alteracdo no sistema a
Secretaria de Planejamento, para que o orcamento da previdéncia do Estado fosse

adequado a sua realidade.

Diante do exposto, sugere-se a manutencao da irregularidade apontada em analise,
considerando que o IPAJM nao apresentou em sua defesa documentagao probatéria
que comunicou o fato e solicitou alteracao no sistema a Secretaria de Planejamento,

para que o orgamento da previdéncia do Estado fosse adequado a sua realidade.

Sugere-se ao relator, que determine ao gestor do IPAJM que promova as
adequacbes necessarias para que o orcamento da previdéncia do Estado se
apresente de forma coerente com a sua realidade fatica, além de observar a
legislagdo vigente, mediante as seguintes acdes: 1) abster de prever a receita de
servicos (taxa de administracdo) na unidade administrativa (UG 600.201) do RPPS;
e 2) adicionar a previsdo orcamentaria na LOA do Estado dos Fundos Financeiro e
Previdenciario, ndo demonstrando equilibrio orcamentario em cada uma de suas trés
unidades gestoras e no orcamento consolidado, tendo em vista os procedimentos de

repasse que Sao necessarios.
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Sugere-se também ao relator, dar ciéncia da decisdo deste Tribunal de Contas ao
Conselho de Administracdo do IPAJM, considerando que, nos termos do art. 64,
inciso | da Lei Complementar Estadual 282/2004, é atribuicdo do Conselho de
Administracdo do instituto analisar e aprovar a proposta orcamentaria anual do

Instituto, encaminhada pelo Presidente Executivo.

2.3 - UTILIZACAO INDEVIDA DE RECURSOS DA TAXA DE ADMINISTRACAO
(ITEM 3.3 DO RTC 537/2015)

Indicativo de Irregularidade: Inobservancia ao inciso Ill do art.1° da Lei Federal n®.
9.717/98 e § 12 do art. 13 e art. 15 da Portaria MPS n°® 402/2008 e art. 51 da Lei
Complementar Estadual n®. 282/2004

A Legislacao Federal determina que as receitas de contribuicoes e os recursos
previdenciarios do RPPS somente podem ser utilizados para pagamento de
beneficios previdenciarios dos respectivos regimes e para as despesas
administrativas, observado os limites de gastos estabelecidos em parametros

gerais:

Lei Federal 9.717/98

Art. 12 Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverao ser organizados, baseados em
normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

lll - as contribuicoes e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciario
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as
contribuigées do pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos pensionistas,
somente poderdo ser utilizadas para pagamento de beneficios
previdenciarios dos respectivos regimes, ressalvadas as despesas
administrativas estabelecidas no art. 62, inciso VIII, desta Lei, observado
os limites de gastos estabelecidos em parametros gerais; [g.N.]

A Lei Federal n® 9.717/98 foi regulamentada pela Portaria MPS n®. 402/2008 que
disciplinou a forma de utilizacao dos recursos destinados a administracao do regime

préprio de previdéncia:
PORTARIA N° 402, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2008
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Secao V
Da Utilizagao dos Recursos Previdenciarios

Art. 13. Sdo considerados recursos previdenciarios as contribuicées e
quaisquer valores, bens, ativos e seus rendimentos vinculados ao
RPPS ou ao fundo de previdéncia de que trata o art. 11, inclusive a
totalidade dos créditos do ente instituidor, reconhecidos pelo regime de
origem, relativos a compensagéo financeira disciplinada na Lei no 9.796, de
5 de maio de 1999.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo serao utilizados apenas para o
pagamento dos beneficios previdenciarios e para a Taxa de
Administracido do RPPS, cujos critérios encontram-se estabelecidos
no art. 15

§ 2°. E vedada a utilizagdo dos recursos previdenciarios para finalidades
diversas daquelas referidas no § 1° deste artigo, dentre elas
consideradas:

| - 0 pagamento de beneficios que nao estejam incluidos, pela legislacao do
ente federativo, no plano de beneficios sob a responsabilidade do RPPS;

Il - o reajustamento dos beneficios de aposentadoria € pensdo em valor
superior ao que seria devido de acordo com o previsto no art. 40, § 80 da
Constituicao Federal ou no art. 70 da Emenda Constitucional no 41, de
20083;

Il - a transferéncia de recursos ou obrigagdes entre o Plano Financeiro e o
Plano Previdenciario, no caso de RPPS com segregacao da massa dos
segurados;

IV - a utilizacdo dos recursos destinados a taxa de administracio em
desacordo com os critérios estabelecidos no art. 15;

§ 3° A utilizagdo indevida dos recursos previdenciarios exigira o
ressarcimento ao RPPS dos valores correspondentes, com aplicacao de
indice oficial de atualizacao e de taxa de juros, respeitando-se como limite
minimo a meta atuarial.

Art. 15. Para cobertura das despesas do RPPS, podera ser estabelecida,
em lei, Taxa de Administracdo de até dois pontos percentuais do valor
total das remuneracgdes, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao
RPPS, relativo ao exercicio financeiro anterior, observando-se que:

| - sera destinada exclusivamente ao custeio das despesas correntes e de
capital necessdarias a organizacdo e ao funcionamento da unidade
gestora do RPPS, inclusive para a conservagao de seu patriménio;

Il - as despesas decorrentes das aplicacbes de recursos em ativos
financeiros ndo poderdo ser custeadas com os recursos da Taxa de
Administracdo, devendo ser suportadas com os proprios rendimentos das
aplicagodes;

Il - o RPPS podera constituir reserva com as sobras do custeio das
despesas do exercicio, cujos valores serao utilizados para os fins a que se
destina a Taxa de Administragao;

IV - para utilizar-se da faculdade prevista no inciso lll, o percentual da Taxa
de Administracao devera ser definido expressamente em texto legal;
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V - a aquisigdo ou construgao de bens iméveis com os recursos destinados
a Taxa de Administracdo restringe-se aos destinados ao uso proprio da
unidade gestora do RPPS;

VI - é vedada a utilizacdo dos bens adquiridos ou construidos para
investimento ou uso por outro 6rgao publico ou particular em atividades
assistenciais ou quaisquer outros fins ndo previstos no inciso |.

§ 1° Na hipdtese de a unidade gestora do RPPS possuir competéncias [g.n.]

Na previdéncia estadual, a Lei Complementar n°. 282/2004 definiu no artigo 51 as

despesas que poderao ser realizadas:

Lei Complementar n®. 282/2004
Art. 51. Compete ao IPAJM realizar as seguintes despesas:

| - de beneficios previdenciarios previstos nesta Lei Complementar;

Il - de pessoal do IPAJM, com seus respectivos encargos;

Il - de material permanente e de consumo, como todos 0s insumos
necessarios a manutencao do Regime Proprio;

IV - de manutencao e de aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo do
Regime Proprio;

V - com investimentos;

VI - com seguro de bens permanentes, para protecdo do patriménio do
Regime Proprio;

VIl - com outros encargos eventuais, vinculados as suas finalidades
essenciais.

Taxa de Administracdo na LC n2 282/2004

BASE DE CALCULO PARA GASTOS
ADMINISTRATIVOS
Utilizar exclusiva para: o
Valor das remuneragdes,

proventos e pensdes

De todos os segurados
Gastos vinculados ao RPPS
Administrativos

relativo ao exercicio financeiro
anterior

Limitados a 1,5%

w
o
a
o=
o
el
o
UT
O
©
==
(53
(S}
L
-
L
T

Constatou-se na analise da prestacado de contas a realizacao de algumas despesas
em desacordo com os parametros gerais de aplicacdo dos recursos da taxa de

administracao, conforme exposto a seguir.
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Justificativa (fls.165):

1)Quanto a suposta utilizagdo indevida de recursos da taxa de administracgao,
registre-se que, os recursos originarios da Taxa de Administragdgo em nenhum
momento ou procedimento ocorreram de forma irregular, sendo que, para o fim de
explicitar e contrapor a ocorréncia dessa suposta irregularidade, em nossas razdes
de justificativas seguintes, iremos demonstrar que a utilizagdo ocorreu a8 maneira
mais escorreita possivel, momento em que seguiu os ditames contidos Lei Federal

8.717/98 conforme sera demonstrado nos itens seguintes :

Analise:

A andlise deste item encontra-se detalhada nos itens seguintes 2.4 e 2.5 desta

Instrucao Contabil Conclusiva.

2.4 - PAGAMENTO DE APORTE PELO IPAJM AO FUNDO FINANCEIRO COM
RECURSOS DA TAXA DE ADMINISTRACAO (ITEM 3.3.1 DO RTC 537/2015)

Em consulta ao Sigefes (relatério PAG.16 - Pagamentos UG Natureza Subitem), foi
constatado que o IPAJM (600.201) esta efetuando pagamento de despesas ao
Fundo Financeiro (600.210) para cobertura do déficit atuarial, no montante de R$
6.183.306,87. Entretanto, nos termos do §1° do artigo 40 da Lei Complementar n°.
282/2004, essa despesa € de responsabilidade do Poder Executivo, e ndo esta na
competéncia do IPAJM conforme o artigo 51 da Lei Complementar n®. 282/2004.

Lei Complementar n°. 282/2004
Art. 40 - ...

§ 12 Além das contribuicbes previstas neste artigo ficam o Poder Executivo
e demais Poderes e érgaos referidos no artigo 4° desta Lei Complementar,
responsaveis pela complementacdo do valor _integral das
correspondentes folhas de pagamento dos beneficios previdenciarios,
sempre gque as receitas de contribuicoes forem insuficientes, dando-se
por extintos os débitos existentes, ainda que parcelados, decorrentes de
suas contribuicdes dos exercicios anteriores a data de publicacao desta Lei
Complementar.
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Justificativa (fls. 165/169):

1)Informamos que o IPAJM tem registro contabil do pagamento do aporte ao

Fundo Financeiro a partir do exercicio de 2008.

2)Naquela época o governo decidiu que o aporte financeiro do Poder Executivo seria

contabilizado evidenciando a Administragdo Indireta, por meio das autarquias, e

Administracdo Direta por meio da UG 800101 — SEGER, sendo contabilizados

separadamente a Educagdo, Seguranca Publica, Salde, conforme evidenciado

abaixo:

Conta Contadbil:

331511323 - CONTRIB COMPL AD FUNDO FINANCEIRO P/ APORTE

U.G. GESTAD NOME UG SALDO
100201 10201 RADIO E TELEVISAO ESPIRITO SANTO 5.0984,70
220202 22202 JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO ESPIRITO SA 55,687,486
280202 28202 DEPARTAMENTO DE IMPRENSA OFICIAL 4759.446,48
300201 30201 SUPERINTEND.PROJETOS POLARIZACAC INDUSTR £7.983,13
310201 31201 INST DEFESA AGROP FLOREST ESP BANTO 94,365,47
350207 35207 DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO 47.296,13
420101 00001 SECRETARIA DE ESTADD DA EDUCACAD 154.407.280,63
420120 00001 FUNDO MAN DES EDUC BAS VAL MAGISTERIO-FU 65.022.807,87
420201 42201 FACULDADE DE MUSICA DO ESPIRITO SANTO 84.001,32
440901 44501 FUNDO ESTADUAL DE SAUDE 794.709,59
450101 00001 SEC EST DA SEGURANCA PUBLICA E DEFESA 50 3.183.888,55
450102 00001 POLICIA CIVIL DO ESTADD DO ESPIRITO SANT 20.537.601,12
450103 00001 POLICIA MILITAR DO ESTADO DO ESPIRITO SA 150.053.982,81
450104 00001 CORFC DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADD DO 634.967,31
460201 46201 INST ATENDIMENTO SOCIC-EDUCATIVO DO ESP 682.041,61
600201 60201 INST PREV ASSISTENCIA SERVIDORES DO EST 1.996,276,08
800101 00001 ADMINISTRACAC GERAL A CARGO DA SEGER 114.865.747,26

TOTAL CONTA :

Conta Contabil

U.G.

513.023.177,32

512170401 - REPASSE PREVIDENCIARIO CONC.P/COBERT. DEFIC

GESTAO NOME UG

010101 00001 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

020101 00001 TRIBUNAL DE CONTAS DO EST. DO ESPIRITO §

030101 00001 TRIBUNAL DE JUSTICA DO EST. DO ESPIRITO

050101 00001 MINISTERIO PUBLICO

TOTAL CONTA :

5.503.123,75
14.080.260, 69
30.341.310, 74
9.557.979,18

559,452.674,3¢

3)Também podemos dizer que, a despesa de aporte é contabilizada na rubrica

319113 - Obrigacgdes Patronais, se enquadrando consequentemente no item ||
do art. 51 da LC 282/2004:
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Art. 51 = Compete ao IPAJM realizar as seguintes despesas:

PROC.N® 4962/201
) B RERTY @é
e X 200.4586

Il - De despesa de pessoal do IPAJM, com seus respectivos encargos.

4)Justificamos o langamento uma vez que no § 1° do art.40 da LC 282/2004

determina que o Poder Executivo e demais Poderes e érgdos referidos no
artigo 4° da lei citada, sdo responsdveis pela complementagdo do valor integral

das correspondentes folhas de pagamento dos beneficios previdencidrios, sempre

gue as receitas de contribuicées forem insuficientes...).

5)Sendo assim, e conforme pode ser constatado no artigo 4° determina o Poder
Executivo, incluidas suas autarquias e fundagbes, e os membros do Ministério
Publico.

6)No entanto, caso persista o entendimento que o Poder Executivo é
responsavel pelo pagamento do aporte do IPAJM, com a devida vénia,

entendemos que o procedimento deveri ser aplicado também as outras
autarguias do estado pois o IPAJM ¢é entidade autérquica, com personalidade

juridica de direito ptblico interno e autonomia administrativa, financeira e patrimonial,
e responsdvel como gestor (nico pela administragdo do Regime Proprio de

Previdéncia Social dos Servidores do Estado do Espirifo Santo.

7)Em relagdo a parte financeira, informamos que no exercicio de 2014 o Fundo
Financeiro transferiu para o IPAJM o montante de R$ 55.977.968,85 (cinquenta e
cinco milhdes, novecentos e setenta e sete mil, novecentos e sessenta e oito reais e
noventa e cinco centavos) referente a taxa de administr¢do, no entanto, por forga
do Decreto 1.434-R devolveu em 2015 o montante de R$ 15.058.448,63 ( quinze

milhdes, cinquenta e oito mil, quatrocentos e quarenta e oito reais e sessenta e
trés centavos) ao Fundo Financeiro, conforme 20150B00309 (o qual

denominamos como DOC. 03 ).

8)E mais, do valor devolvido e discriminado acima, temos a informar que R$ 11.
376.028,59 (onze milhGes, trezentos e setenta e seis mil, vinte e nove reais e
cinquenta e nove centavos) foi utilizado no rateio do aporte de do més de julho
de 2015, conforme demonstrativo a seguir:

G:\SecexPrevidencia\5 Informagdes dos RPPS por exercicio\2014\IPAJM\4962 15 ICC

Rua José Alexandre Buaiz , 157 — Enseada do Sué Vitéria, ES — CEP 29050-913 — Caixa Postal 246 — Telefone: (27) 3334-7600 — Telefax: (27) 3345-1533 — Site: http://www.tce.es.gov.br

Docunent o assi nado digital mente.

(FINAL).doc
Conferéncia emhttp://ww. tce.es.gov.br/ ldentificador: 8DB8B-B4625- BE430

29/ 105



[ 168  oess (P

6RGAO VALOR %
11.376.029,59 100,00%
ALES 147.250,30 1,29%
TCEES 178.366,96 1,57%
TIES 714.328,66 6,28%
MPES 133.678,30 1,18%
RTV 14.685,24 0,13%
1JSN 31.131,78 0,27%
SUPPIN 590,25 0,01%
JUCCES 9.496,10 0,08%
IPAIM 48.539,00 0,43%
DIO 15.767,27 0,14%
IDAF 34.224,97 0,30%
INCAPER 72.760,97 0,64%
DER 50.856,10 0,45%
o 4084.042,21  |3590%
FUNDEB
SESA 367.778,54 3,23%
SESP 75.830,99 0,67%
PCES 558.088,16 4,91%
PMES 2.600.364,61 22,86%
CBMES 67.027,37 0,59%
DETRAN 36.841,03 0,32%
IASES 37.204,54 0,33%
ENC. SEGER 2.091.758,74 18,39%
FAMES 4.417,49 0,04%
Obs.: RS 3.682.419,04 (trés milhBes seiscentos e oitenta e dois mil,
quatrocentos e dezenove reals e quatro centavos) foram reservados para

ressarcimento a SEFAZ por ter efetuandc pagamentos de precatérios do Fundo
Financeiro.

9)Sendo assim, se considerarmos os valores que foram utilizados no rateio do
aporte da SEDU/FUNDEB, SESA, SESA, SESP, PCES, PMES, CBMES e Encargos
da SEGER verificamos que o montante de R$ 9.845.890,62 ( nove milhGes,
oitocentos e quarenta e cinco mil, oitocentos e noventa reais e sessenta e dois
centavos) é superior ao valor que deveria ser ressarcido pelo Executivo
referente ao aporte pago pelo IPAJM, gque representa R$ 6.183.306,87 ( seis
milhdes, cento e oitenta e trés mil, trezentos e seis reais e oitenta e sete centavos),
ou seja, se o IPAJM for solicitar o ressarcimento do aporte, é certo que, a *
sobra de caixa” aumenta, momento em que sera necesséria uma nova devolugéo

PROC.N® 4962/20

1;
Fli169 20048 L@

em cumprimento ao Decreto citado. ‘ﬁ
Ll
&

10)Desta forma, entendemos que o procedimento adotado ndo causou prejuizo ao
IPAJM.
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Analise:

Em sua defesa, o Gestor justificou que os pagamentos efetuados ao Fundo
Financeiro séo referentes ao pagamento de aporte. Alegou que estes pagamentos
sao efetuados desta forma desde 2008 por todas as autarquias do governo estadual,
e que o governo do estado decidiu que o aporte financeiro do Poder Executivo seria
contabilizado evidenciando a administracéo indireta por meio das autarquias e a
administracao direta por meio da UG 800101-SEGER.

A defesa alegou que, a despesa de aporte foi contabilizada na rubrica 319113 —
Obrigacoes Patronais, se enquadrando no item Il do art. 51 da LC 282/2004,
justificando o langamento com base no § 1° do art. 40 da LC 282/2004, que
determina que o Poder executivo e demais dérgdos sdo responsaveis pela
complementacédo do valor integral da folha de pagamento, sempre que as receitas

de contribuicdes forem insuficientes.

A defesa ressalta também, que o art. 4% da LC 282/2004 vincula ao Regime Préprio

de Previdéncia o Poder Executivo e suas autarquias.

Constata-se que a Lei Complementar 282/2004, no art 40, § 1°, combinado com o
art. 4% I, a, estabeleceu que as autarquias do Poder Executivo sdo responsaveis
pela complementacdo do valor integral das correspondentes folhas de pagamento
dos beneficios previdenciarios, sempre que as receitas de contribuicoes forem

insuficientes, conforme segue:

Art. 4° - Estdo obrigatoriamente vinculados ao Regime Préprio de
Previdéncia do Estado, na condi¢éo de segurados:

| - os servidores publicos civis titulares de cargo efetivo ativos, os em
disponibilidade, os estaveis no servico publico e os inativos, do
Poder:

a) Executivo, nesse incluidas suas autarquias e fundacgdes, e os
membros do Ministério Publico; (grifo nosso)

Art. 40 — (...)
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§ 1° - Além das contribuicdes previstas neste artigo ficam o Poder
Executivo e demais Poderes e orqaos referidos no artigo 42 desta
Lei_Complementar, responsaveis pela complementagcdo do valor
integral das correspondentes folhas de pagamento dos beneficios
previdenciarios, sempre que as receitas de contribuicdes forem
insuficientes, dando-se por extintos os débitos existentes, ainda que
parcelados, decorrentes de suas contribuicbes dos exercicios
anteriores a data de publicacdo desta Lei Complementar. (grifo
NOSso)

Por sua vez, o art. 51, Il da mesma Lei Complementar, determina que o IPAJM deve

arcar com as suas despesas de pessoal e respectivos encargos, conforme segue:

Art. 51 - Compete ao IPAJM realizar as seguintes despesas:
| - de beneficios previdenciarios previstos nesta Lei Complementar;

Il - de pessoal do IPAJM, com seus respectivos encarqos;
(grifo nosso)

Entretanto, € importante ressaltar que a irregularidade apontada em analise nao esta
discutindo a forma de contabilizacdo, mas sim a utilizagcdo de recursos da taxa de

administracdo para pagamento de aporte ao fundo financeiro.

O Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) 72 edicao, no subitem 04.01.02.02,
estabelece que as despesas custeadas com os recursos repassados pelo tesouro do

ente para fazer face ao déficit do exercicio (déficit financeiro) sdo gasto com pessoal.

Para os RPPS que ainda nado tenham promovido o equilibrio
financeiro e atuarial e apresentem déficits financeiros em todos os
exercicios, as despesas custeadas com 0s recursos repassados pelo
tesouro do ente para fazer face ao déficit do exercicio (déficit
financeiro) ou repassados para constituicao de reserva financeira nao
podem ser deduzidas para o calculo da despesa com pessoal liquida.
Essas despesas constituem a parcela da despesa com inativos

de responsabilidade do ente federado, e, portanto, devem fazer

parte do cOmputo da despesa total com pessoal.

Sendo assim, por se tratar de gasto com pessoal, os recursos da taxa de
administracdo poderiam ter sido utilizados para pagamento de aporte ao fundo
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financeiro, com fundamento no inciso Il do artigo 51 da Lei Complementar n°.
282/2004.

Diante do exposto, sugere-se o afastamento da irregularidade apontada em analise,
considerando que o IPAJM comprovou que utilizou dos recursos da taxa de

administracdo de acordo com a legislacao vigente.

2.5 - PAGAMENTO DE PERICIAS MEDICAS DE BENEFICIOS NAO PREVISTOS
NA LEI COMPLEMENTAR N¢2. 282/2004 (ITEM 3.3.2 DO RTC 537/2015)

O § 2° do art. 13 da Portaria MPS n®. 402/2008 determina que seja vedada a
utilizagdo dos recursos previdenciarios para o pagamento de beneficios que nao
estejam incluidos, pela legislacdo do ente federativo, no plano de beneficios sob a
responsabilidade do RPPS:

Portaria MPS n®. 402/2008

§ 2°. E vedada a utilizagdo dos recursos previdenciarios para finalidades
diversas daquelas referidas no § 1° deste artigo, dentre elas
consideradas:

| - o pagamento de beneficios que nao estejam incluidos, pela legislagao
do ente federativo, no plano de beneficios sob a responsabilidade do
RPPS;

A Lei Complementar n®. 282/2004 em seu artigo 3° definiu seu plano de beneficios que

contempla aposentadoria, pensao e auxilio recluséo:

Art. 32 O Regime Proprio de Previdéncia de que trata esta Lei
Complementar tem por objetivo assegurar aos seus beneficiarios:

| - quanto ao segurado em atividade:
a) aposentadoria voluntaria;

b) aposentadoria compulsoria;

¢) aposentadoria por invalidez;

Il - quanto ao dependente:
a) pensao por morte;
b) auxilio-recluséao.

O Decreto Estadual n®. 2.298-R, de 15 de julho de 2009, dispbe sobre os
procedimentos de concessdo de licencas médicas para os servidores publicos
estatutarios, comissionados e designados temporarios, e determina que as licengas

previstas nos artigos 129 a 142 da Lei Complementar n2. 46, de 31 de janeiro de
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1994, € a inspecado para ingresso ho servico publico, no ambito da Administragao

Publica Estadual, caberao ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do
Espirito Santo (IPAJM):

DECRETO N.2 2297-R, DE 15 DE JULHO DE 2009

Dispbe sobre procedimentos para concessao de licengcas médicas para os
servidores publicos estatutarios efetivos, comissionados e designados
temporarios.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso da
atribuicao que Ihe confere o artigo 91, inciso lll, da Constituicao Estadual
es

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer novos procedimentos
operacionais para os afastamentos de servidores em virtude de
licencas previstas nos artigos 129 a 142 da Lei Complementar n2. 46,
de 31 de janeiro de 1994, e inspecao para ingresso no servigco publico, no
ambito da Administracdo Publica Estadual;

[..]

Art. 12 A concesséo de licenca aos servidores publicos, subordinadas
ao Regime Juridico Estatutario, detentores de cargo efetivo ou efetivo
ocupante de cargo em comissao, para tratamento da propria saude, por
acidente em servico, doencga profissional, por gestacdo e de natureza
gravidica, por motivo de doenca em pessoa da familia e a_de inspecéao
para_ingresso no_servico publico, mediante aprovacdo em concurso
publico, obedecera ao estabelecido neste Decreto.

Art. 2° Cabera ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado do Espirito Santo — IPAJM, por meio da Geréncia
de Pericia Médica e Social, apds avaliacao do médico perito, conceder as
licencgas:

| — para tratamento da prépria saude;

Il — para acompanhar pessoa da familia;
[Il — por gestacgao;

IV — de natureza gravidica;

V — por acidente em servico;

V|- por doencga ocupacional.

No entanto, todas essas licengas, previstas no Decreto Estadual n®. 2.298-R/2009, e

as de inspec¢do para ingresso no servigo publico ndo estdo previstas no plano de

beneficios da Lei Complementar n®. 282/2004 para serem custeadas com recursos

da taxa de administragéo.
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De acordo com o § 3° do artigo 13 da Portaria MPS N°. 402/2008, a utilizacao
indevida dos recursos previdenciarios exigira o ressarcimento ao RPPS dos

valores correspondentes, com aplicacao de indice oficial de atualizacdo e de

taxa de juros, respeitando-se como limite minimo a meta atuarial.

PORTARIA N° 402, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2008

Secao V
Da Utilizagao dos Recursos Previdenciérios

Art. 13. Sdo considerados recursos previdenciarios as contribuicées e
quaisquer valores, bens, ativos e seus rendimentos vinculados ao
RPPS ou ao fundo de previdéncia de que trata o art. 11, inclusive a
totalidade dos créditos do ente instituidor, reconhecidos pelo regime de
origem, relativos a compensagéo financeira disciplinada na Lei no 9.796, de
5 de maio de 1999.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo serao utilizados apenas para o
pagamento dos beneficios previdenciarios e para a Taxa de
Administracido do RPPS, cujos critérios encontram-se estabelecidos
no art. 15

§ 2°. E vedada a utilizagdo dos recursos previdenciarios para finalidades
diversas daquelas referidas no § 1° deste artigo, dentre elas
consideradas:

| - o pagamento de beneficios que nao estejam incluidos, pela legislagao
do ente federativo, no plano de beneficios sob a responsabilidade do RPPS;

[..]

§ 3° A utilizagdo indevida dos recursos previdenciarios exigira o
ressarcimento ao RPPS dos valores correspondentes, com aplicacao de
indice oficial de atualizacao e de taxa de juros, respeitando-se como limite
minimo a meta atuarial. [g.n.]

Consta no relatério de gestao (arquivo 06-03-RELGES) o pagamento no valor de R$
515.317,58 (quinhentos e quinze mil, trezentos e dezessete reais e cinquenta e oito
centavos) referente a servigos de pericia médica pagos ao exercicio de 2014, e o
valor de R$ 26.734,12, pago como Restos a Pagar do orgamento de 2013.

Considerando que as pericias médicas realizadas com base nos artigos 129 a 142

da Lei Complementar n. 46/1994, ndo podem ser custeadas com recursos da taxa

de administracdo, foi sugerido ao relator que solicitasse ao Instituto de Previdéncia a
apresentacao de forma segregada dos valores pagos referentes ao contrato de
pericias médicas, discriminando as pericias pagas como beneficios da Lei
Complementar n° 282/2004 e da Lei Complementar n°46/1994, para fins de
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realizacdao de ressarcimento dos recursos previdenciarios pelo Governo do Estado,
desde a vigéncia do Decreto n.? 2297-R, de 15 de julho de 2009.

Justificativa (fls. 169/171):

1)Em primeiro, devemos esclarecer que, no § 2° do artigo 13 da Portaria n°
402/2008, citado pelo TCEES, é vedada a utilizacdo de recursos previdencidrios
para finalidades diversas das referidas no § 1° do mesmo artigo.

2)No § 1° da Portaria MPS 402/2008 autoriza a utilizagéo dos recursos apenas para
pagamento de beneficios e para a taxa de administracao.

3)O art. 15 define os critérios para utilizagao dos recursos da taxa. Ressaltamos que
no inciso | do art. 15 existe a definigdo que a taxa de administragio seri
destinada “exclusivamente ao custeio das despesas correntes e de capital
necessaria a organizagao e ao funcionamento da unidade gestora do RPPS”,

4)Portanto, a referida unidade gestora realiza diversas despesas relacionadas
a gestado previdenciaria como por exemplo as pericias médicas, estudos atuariais,
recadastramentos, que permitem ter um diagnostico da situagdo previdencidria dos

servidores vinculados ao RPPS na condigdo de segurado.

5)De mais a mais, e conforme mencionado no item 3.3.1, entendemos que o
procedimento adotado ndo causou prejuizo financeiro ao IPAJM, tendo em vista que
o ressarcimento do valor citado seria incluido na “sobra de caixa” para o devido
rateio em 2015.

6)informamos que para atendimento a citagdo seria necessaria além da
discriminacdo dos atendimentos de pericia médica pagas como beneficios da Lei
Complementar n° 282/2004 e da Lei Complementar n°® 46/1994, seria necessario a
discriminagdo destes servidores por Poder, para solicitarmos o referido

ressarcimento.

7)informamos ainda que além dos médicos credenciados, o IPAJM possui no

seu quadro de servidores médicos efetivos que também realizam o servico de

pericia médica tanto para ativos quanto para inativos/pensionistas.

8)Sendo assim, caso persista o entendimento de ressarcimento, o IPAJM deveria
criar procedimentos também para os atendimentos realizados pelos médicos
efetivos.
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Analise:

Em suas justificativas, a defesa ressaltou que o § 1° da Portaria MPS 403/2008
autoriza a utilizacdo de recursos apenas para pagamento de beneficios e para taxa
de administragéo, e que o inciso | do art. 15, da mesma Portaria, definiu que a taxa
de administracao seja destinada exclusivamente ao custeio de despesas correntes e
de capital necessarias a organizacao e ao funcionamento da unidade gestora o
RPPS.

A defesa alegou que o IPAJM realiza diversas despesas relacionadas a gestao
previdenciaria, como por exemplo: Pericias médicas, estudos atuariais,
recadastramentos, que permitem ter um diagndstico da situacao previdenciaria dos
servidores vinculados ao RPPS, e que o procedimento adotado ndo causou prejuizo
financeiro ao IPAJM, tendo em vista que o ressarcimento do valor citado seria
incluido na sobra de caixa para devido rateio em 2015.

A defesa alegou também, que para atendimento da citacdo seria necessaria a
discriminacao dos atendimentos pagos como beneficios da LC 282/2004 e LC
46/1994, e ainda a discriminacao dos servidores por Poder.

Por fim, a defesa alegou que além de médicos credenciados o IPAJM possui
médicos efetivos que realizam pericias para os servidores ativos, inativos e
pensionistas, e que seria necessaria a criacdo de procedimentos para 0sS
atendimentos realizados pelos médicos efetivos.

Contudo, o § 1° do art. 13 da Portaria MPS 402/2008 estabelece que os recursos
previdenciarios s6 poderao ser utilizados para pagamento de beneficios e taxa de

administracdo, conforme segue:

Art. 13. Sdo considerados recursos previdenciarios as contribuicbes
e quaisquer valores, bens, ativos e seus rendimentos vinculados ao
RPPS ou ao fundo de previdéncia de que trata o art. 11, inclusive a
totalidade dos créditos do ente instituidor, reconhecidos pelo regime
de origem, relativos a compensacao financeira disciplinada na Lei n®
9.796, de 5 de maio de 1999.
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§ 1° Os recursos de que trata este artigo serdo utilizados apenas
para o pagamento dos beneficios previdencidrios e para a Taxa
de Administracdo do RPPS, cujos critérios encontram-se
estabelecidos no art. 15. (Redacao dada pela Portaria MPS n° 21, de
14/01/2014) (grifo nosso)

Ja o Inciso | do § 2°, do mesmo artigo, veda a utilizacao dos recursos previdenciarios
para pagamento de beneficios que n&o estejam incluidos no plano de beneficios do
RPPS, conforme segue:

§ 2°. E vedada a utilizacdo dos recursos previdenciarios para
finalidades diversas daquelas referidas no § 1° deste artigo,
dentre elas consideradas:

| - o pagamento de beneficios que nao_estejam incluidos, pela
legislacdo do ente federativo, no plano de beneficios sob a
responsabilidade do RPPS;

O plano de beneficios do IPAJM foi estabelecido no art. 3% da LC 282/2004,
autorizando somente o RPPS a realizar pericias médicas necessarias para a

concessao de seus beneficios:

Art. 32 O Regime Proprio de Previdéncia de que trata esta Lei
Complementar tem por objetivo assegurar aos seus beneficiarios:

| - quanto ao segurado em atividade:
a) aposentadoria voluntaria;

b) aposentadoria compulséria;

c) aposentadoria por invalidez;

Il - quanto ao dependente:
a) pensao por morte;
b) auxilio-reclusao.

O Decreto Estadual n®. 2.298-R, de 15 de julho de 2009, dispbe sobre os
procedimentos de concessdo de licencas médicas para os servidores publicos
estatutarios, comissionados e designados temporarios, e determinou que as licencas

previstas nos artigos 129 a 142 da Lei Complementar n2. 46. de 31 de janeiro de

1994, e a inspecado para ingresso ho servico publico, no ambito da Administracao

Publica Estadual, caberiam ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do
Espirito Santo.
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Entretanto, todas essas licengas, previstas no Decreto Estadual n®. 2.298-R/2009, e
as de inspecdo para ingresso no servigco publico ndo estdo previstas no plano de
beneficios da Lei Complementar n®. 282/2004, para serem custeadas com recursos

da taxa de administragéo.

Sendo assim, as pericias médicas referentes as licencas previstas nos artigos 129 a
142 da Lei Complementar n°. 46 ndo podem ser custeadas com recursos da

previdéncia. As referidas licengas séo:

| - tratamento da prépria saude;
Il - acidente em servico ou doenca profissional;
lIl - gestacao, a lactacédo e adocéo;

IV - motivo de doenca em pessoa da familia;

De acordo com o § 3° do artigo 13 da Portaria MPS N°. 402/2008, a utilizacao
indevida dos recursos previdenciarios exigira o ressarcimento ao RPPS dos

valores correspondentes, com aplicacao de indice oficial de atualizacdo e de

taxa de juros, respeitando-se como limite minimo a meta atuarial.

PORTARIA N° 402, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2008

Secao V
Da Utilizagao dos Recursos Previdenciarios

Art. 13. Sado considerados recursos previdenciarios as
contribuicées e quaisquer valores, bens, ativos e seus
rendimentos vinculados ao RPPS ou ao fundo de previdéncia de
que trata o art. 11, inclusive a totalidade dos créditos do ente
instituidor, reconhecidos pelo regime de origem, relativos a
compensagao financeira disciplinada na Lei no 9.796, de 5 de maio
de 1999.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo serao utilizados apenas
para o pagamento dos beneficios previdenciarios e para a Taxa
de Administracido do RPPS, cujos critérios encontram-se
estabelecidos no art. 15

§ 2°. E vedada a utilizacdo dos recursos previdenciarios para
finalidades diversas daquelas referidas no § 1° deste artigo,
dentre elas consideradas:
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| - o pagamento de beneficios que nao estejam incluidos, pela
legislagdo do ente federativo, no plano de beneficios sob a
responsabilidade do RPPS;

[..]

§ 3° A utilizacdo indevida dos recursos previdenciarios exigira o
ressarcimento _ao RPPS dos valores correspondentes, com
aplicagdo de indice oficial de atualizacdo e de taxa de juros,
respeitando-se como limite minimo a meta atuarial. [g.n.]

Ressalta-se também, que o gestor ndo atendeu a solicitacdo deste Tribunal de
Contas, ao néo apresentar de forma segregada os valores pagos referentes ao
contrato de pericias médicas, discriminando as pericias pagas como beneficios da
Lei Complementar n° 282/2004 e da Lei Complementar n°46/1994, para fins de
realizacdao de ressarcimento dos recursos previdenciarios pelo Governo do Estado,
desde a vigéncia do Decreto n.? 2297-R, de 15 de julho de 2009.

Diante do exposto, sugere-se a manutencao da inconformidade apontada em
analise, considerando o pagamento indevido das pericias referentes as licengas
previstas nos artigos 129 a 142 da Lei Complementar n° 46/1994.

Sugere-se a determinacao de aplicacao de multa, considerando o descumprimento
do Termo de Citagdo n°® 288/2016, que solicitou que fosse apresentado de forma
segregada os valores pagos, referentes ao contrato de pericias médicas,
discriminando as pericias pagas como beneficios da Lei Complementar n°® 282/2004
e da Lei Complementar n°46/1994, para fins de realizacdo de ressarcimento dos
recursos previdenciarios pelo Governo do Estado, desde a vigéncia do Decreto n.°
2297-R, de 15 de julho de 2009.

Sugere-se também a determinacao de abertura procedimento administrativo, com
vistas a apurar o valor devido e a ser ressarcido pelos entes, referente aos
pagamentos indevidos das pericias por licengas previstas nos artigos 129 a 142 da
Lei Complementar n° 46/1994, ocorridos no periodo de 2004 a 2017, conforme § 3°
do artigo 13 da Portaria MPS N°. 402/2008.
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2.6 - RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS DE PASEP (ITEM 3.4 DO RTC
537/2015)
Indicativo de Irregularidade: Inobservancia ao artigo 63 da Lei Federal n®. 4.320/64

Na relacao dos Restos a Pagar Nao Processados, consta o empenho 2014NE00151
em favor da Secretaria da Receita Federal do Brasil no valor de R$ 2.555.064,13
(dois milhdes quinhentos e cinquenta e cinco mil e sessenta e quatro reais e treze

centavos) que representa 57% do total dos Restos a Pagar Nao Processados.

Entretanto, considerando a competéncia desta despesa ser do exercicio de 2014, e

s

que sua apuracao (liquidacao) € realizada pelo proprio 6rgdo no periodo da sua

competéncia, a mesma deveria ter sido liquidada dentro do exercicio.

Dessa forma, em observancia ao artigo 63 da Lei Federal n® 4.320/64, solicita-se
esclarecimentos quanto a inscricio deste empenho em restos a pagar nao

processados.

Justificativa (fls. 171/172):

1)Considerando o artigo 24 do Decreto de Encerramento de 2014, Decreto n° 3689-
R, informamos que o prazo para encerramento do exercicio de 2014 foi o dia 07 de
janeiro de 2015, a data citada foi determinada em face de elaboragéo dos relatérios
Resumido de Execugdo Orgamentéria e de Gestéo Fiscal, conforme determina o
caput do art. 52 e 0 § 2° do art. 55 da Lei Complementar n° 101/2000 pela
Secretaria da Fazenda.

2)Em primeiro, é bom dizer que, na data citada, quarto dia util de janeiro de 2015,

este instituto ainda ndo possuia os extratos bancérios com as informactes

consolidadas dos rendimentos referente ao més de dezembro de 2014,

principaimente os extratos bancarios referentes as aplicagdes do Fundo

Previdenciario.

3)Desta forma, por serem valores relevantes solicitamos a abertura do exercicio
posterior a data do dia 07/01/2015 para o devido registro da receita. No entanto,
devido aos langamentos citados referente a receita, a néo tivemos tempo habil para
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elaborar os relatérios de apuragdo do PASEP dentro do periodo permitido para
langamentos.

4)Ressaltamos que apesar do valor do PASEP n&o ter sido liquidado na
competéncia, o mesmo foi inscrito em Restos a Pagar niao Processados sendo
demonstrados efetivamente na execucdo da despesa no Balanco
Orcamentario.

Analise:

O gestor alegou que na data de encerramento do exercicio de 2014 nao possuia 0s
extratos bancarios com as informacdes consolidadas dos rendimentos referentes ao
més de dezembro de 2014. Portanto, devido a falta de informagbées n&o tiveram
tempo habil para elaboracdo do relatério do PASEP dentro do periodo permitido
para os langamentos, realizando a inscricao dos valores devidos em Restos a Pagar

Nao Processados.

O art. 2° da Lei 9715/1998 estabelece a forma de apuragédo da contribuicao para o
PIS/PASEP, conforme segue:

Art. 22 - A contribuicdo para o PIS/PASEP sera apurada
mensalmente:

| - pelas pessoas juridicas de direito privado e as que lhes sao
equiparadas pela legislacdo do imposto de renda, inclusive as
empresas publicas e as sociedades de economia mista e suas
subsidiarias, com base no faturamento do més;

[..]

Il - pelas pessoas juridicas de direito publico interno, com base no
valor _mensal das receitas correntes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas. (grifo nosso)

Apesar da justificativa apresentada pela defesa, alegando que o IPAJM né&o possuia
os extratos bancarios das aplicacées do Fundo Previdenciario com as informagdes
do més de dezembro/2014, registra-se que com o advento da internet, os extratos
bancérios poderiam ter sido acessados de forma online e impressos pelo IPAJM a
qualquer tempo.
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Diante do exposto, sugere-se a manutencao da inconformidade apontada em

analise, pelo fato do IPAJM né&o haver liquidado a obrigacdo do PASEP no exercicio

de 2014.
2.7 - APLICACAO

RTC 537/20015)

Indicativo de Irregularidade: Inobservancia do art. 1%, § 19, inciso |l, da Portaria

MPS n®. 746, de 27 de dezembro de 2011

O orcamento da receita do IPAJM (UG 600.201) apresenta uma previsdo de
arrecadagcao na rubrica 7.2.1.0.29.13 - Contribuicao Previdenciaria para

IMEDIATA DA RECEITA DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA PARA AMORTIZACAO DO DEFICIT ATUARIAL (ITEM 3.5 DO

Amortizacao do Déficit Atuarial no montante de R$ 1.216.601.808,00 (um bilhao,
duzentos e dezesseis milhdes, seiscentos e um mil, oitocentos e oito reais), tendo
o montante de R$

sido arrecadado no Fundo Financeiro

mil e setecentos e cinquenta reais e vinte centavos).

Resumo Geral da Receita (Lei Estadual n®. 10.164/2014, pag. 191 do DOE 06/01/2014)

(UG 600.210)
1.309.624.750.20 (um bilhdo, trezentos e nove milhdes, seiscentos e vinte e quatro

Cadigo Especificacao Desdobramento Fonte E%?:gr(:\ri?a
Receita Bruta 2.157.027.562
1.0.0.0.00.00 Receitas Correntes 421.030.166
1.2.0.0.00.00 Receita de Contribui¢des 311.661.007
1.3.0.0.00.00 Receita Patrimonial 39.305.681
1.6.0.0.00.00 Receita de Servicos 64.523.135
1.9.0.0.00.00 Outras Receitas Correntes 5.540.343
2.0.0.0.00.00 Receitas de Capital 10.623
2.2.0.0.00.00 Alienacao de Bens Méveis 10.623
7.2.0.0.00.00 Receita de Contribui¢des 1.735.911.976
7.2.1.0.00.00 Contribuicbes Sociais 1.735.911.976
7.2.1.0.29.00 Contribuicao para o Plano de 1.735.911.976
Seguridade dos Servidores Publicos
7.2.1.0.29.01 Contribuigéo Patronal Ativo Civil 424.329.073
7.2.1.0.29.02 Contribuigao Patronal Ativo 94.981.095
Militar
7.2.1.0.29.13 Contribuicao Previdenciaria p/ 1.216.601.808
Amortizagao do Déficit Atuarial
7.9.0.0.00.00 Outras Receitas Correntes 74.797
7.9.1.2.00.00 Multas e Juros das Contribui¢des 74.797
7.9.1.2.29.00 Multas e Juros das Contribui¢oes 74.797
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Codigo Especificacao Desdobramento Fonte E%?:gr(:!rii:a
para o RPPS
7.9.1.2.29.01 Multas e Juros das Contribuigbes 74.797
Patronais
TOTAL: 2.157.027.562 2.157.027.562

A Portaria MPS n®. n® 746, de 27 de dezembro de 2011, estabelece que 0s recursos

repassados pelo ente a titulo de “Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do

Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS” sejam controlados separadamente

dos demais recursos de forma a evidenciar a vinculagcado para qual foram instituidos

e permanecam _devidamente aplicados em conformidade com as nhormas

vigentes, no minimo, por 05 (cinco) anos.

PORTARIA N¢ 746, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2011

Dispée sobre cobertura de déficit atuarial dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social - RPPS por aporte.

O MINISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL, no uso da
atribuicdo que lhe confere o art. 87, paragrafo Unico, inciso Il da
Constituicao e tendo em vista o disposto nos arts. 7° € 92 da Lei n® 9.717, de
27 de novembro de 1998, resolve:

Art. 12 O Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social - RPPS instituido pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios em conformidade com a Lei n® 9.717, de 27 de novembro de
1998, de que trata a Portaria Conjunta STN/SOF n® 02, de 19 de agosto de
2010 deveré atender as seguintes condigdes:

| - se caracterize como despesa orcamentaria com aportes destinados,
exclusivamente, a cobertura do déficit atuarial do RPPS conforme plano de
amortizacao estabelecido em lei especifica do respectivo ente federativo; e

Il - sejam os recursos decorrentes do Aporte para Cobertura de Déficit
Atuarial do RPPS utilizados para o pagamento de beneficios previdenciarios
dos segurados vinculados ao Plano Previdenciario de que trata o art. 2°,
inciso XX, da Portaria MPS n® 403, de 10 de dezembro de 2008.

§ 12 Os Aportes para Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS ficarao sob a
responsabilidade da Unidade Gestora, devendo:

| - ser controlados separadamente dos demais recursos de forma a
evidenciar a vinculagao para qual foram instituidos; e

Il - permanecer devidamente aplicados em conformidade com as
normas vigentes, no minimo, por 05 (cinco) anos.

§ 22 Para fins desta Portaria ndo se caracterizam como Aporte os repasses
feitos a Unidade Gestora em decorréncia de aliquota de contribuigdo normal
e suplementar.
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Art. 22 A Secretaria de Politicas de Previdéncia Social do Ministério da
Previdéncia Social adotara as medidas necessarias ao cumprimento desta
Portaria.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao. [g.n.]

A Secretaria do Tesouro Nacional evidenciou de maneira brilhante o funcionamento
desta Portaria na reunido do Grupo Técnico de Procedimentos Contabeis (GTCON)?
e também fez a diferenciagcdo dos efeitos contabeis e fiscais do repasse para
cobertura do déficit atuarial e do déficit financeiro

Equacionamento do Déficit dos RPPS

Déficit
Financeiro

Déficit

Atuarial
Segregacao de Massas
'rTsanRQNAcmum_ RPPS - Regime Proprio de Prev-idéncia
ENTE PUBLICO
Contabilizagao Fiscal
DTP: E despesa com
pessoal.
Aliquota Suplementar .
3.1.91.xx Deducéo : E deduzida

quando ocorrer o
pagamento da
despesa vinculada.

DTP: N&o é despesa

com pessoal.
Aporte Periédico .
3.3.91.97 Deducéo : E deduzida
quando ocorrer o
pagamento da

despesa vinculada.

% Brasilia, ESAF, 13/04/2011. Reunido conjunta dos grupos técnicos de padronizagao de relatérios (GTREL) e de contabilidade
(GTCON).
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: j TesouRONACIONAL RPPS - Regime Proprio de Previdéncia

ENTE PUBLICO

Contabilizacao Fiscal

. DTP: E despesa com
Déficit pessoal

Financeiro Interferéncia
Financeira

Deducao : Nao pode

ser deduzido como

pagamento de

despesa vinculada.

Constatou-se no Balanco Patrimonial (arquivo 06-08-BALPAT-02) que o Fundo
Financeiro (UG 600.210) apresenta no Ativo Circulante um_ montante de R$

71.586.808.52 (setenta e um milhdes, quinhentos e oitenta e seis mil, oitocentos e

oito reais e cinquenta e dois centavos) a titulo de “Investimentos e Aplicacdes

Temporarias a Curto Prazo”, e ndo apresenta saldo nesta mesma conta no grupo

do Ativo Nao Circulante, que seriam as aplicacbes com previsado de resgate superior

a doze meses.

Desta forma, conclui-se que os recursos repassados ao Fundo Financeiro a titulo de
“Contribuicao Previdenciaria para Amortizacao do Déficit Atuarial’ esta sendo

utilizado dentro do mesmo exercicio, visto que o saldo repassado no exercicio de
2014 nao encontra arrimo nos saldos das contas de “investimentos e aplicacdes
temporarias” de curto ou de longo prazo, evidenciados no Balango Patrimonial do
Fundo Financeiro, contrariando, assim, o prazo minimo de 5 (cinco) anos, conforme
determinacéao legal contida no art. 1%, § 19, inciso Il, da Portaria MPS n®. 746, de 27
de dezembro de 2011. Como esses recursos nao estdo sendo aplicados pelo
periodo requerido, mas, sim, utilizados para pagamento das despesas no exercicio,
constituem-se um aporte financeiro e nao atuarial.
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Justificativa (fls. 172/175):

1)Informamos que no exercicio de 2008 o Repasse Previdenciario para
Cobertura de Déficit era contabilizado na conta contébil 472170401 - REPASSE

PREV. P/ COBERTURA DEFICIT, conforme demonstrado no plano de contas
(LISTACONTA) e detalhamento da conta citada (DETACONTA) a seguir:

SIAFEMZ008~-TABELAS, PLANCONTA, LISCONTA ( LISTA CONTA CONTABIL )
CONSULTA EM 22/03/2016 AS 14:45 CONTA NOME
472170000 REPASSE PREV. PARA COBERTURA DEFICIT
472170400 REPASSE PREV. PARA COBERTURA DEFICIT
AT2LT0401 ... vivenesnranaaaas REP.FPREV.COBERT.DEFICIT
476000000 RECEITA DE SERVICOS
476001300 SERVICOS ADMINISTRATIVOS

£ e B e R =t = e TAXA ADMINISTRACRO SERVICO IPAIM

SIAFEMZ00B-CONTAB, CONSULTAS, DETACONTA ( DETALHA CONTA CONTABIL )

CONSULTA EM 22/03/2016 AS 14:08 TELA: 001 PROG.N® 4962/201

UNIDADE GESTORA : 600910 - FUNDO EINANCEIRO E Fl 173  zo0ass -':'

GESTAO : B0501 — FUNDC PREVIDENCIARIO

POSICAO : DEZEMBRO - ABERTC

CONTA ¢ 472170401 - REP.PREV.COBERT.DEFICIT

LI CONTA CORRENTE CONTABIL 8 ALDO B

o1 501.743.534, 64C
TOTAL : 501.743.534, 64C

2)Na sequéncia, ha de ser observado que, o exercicio de 2009, a conta contabil
472170401 - REPASSE PREV. P/ COBERTURA DEFICIT, foi desativada no
SIAFEM, passando a contabilizagcdo do referido repasse na conta contabil
472102913 - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PARA AMORTIZAGAO DEFICIT
ATUARIAL

—_ SIAFEMZ009-TABELAS, PLANCONTA, LISCONTA | LISTA CONTA CONTABIL )

CONSULTA EM 22/03/2016 AS 14:38
CONTA NOME

472100000 CONTRIBUICOES SOCIAIS
472102900 CONTRIB. P/ PLANO DE SEG SOCIAL SERV PUBLICC
4HZLOZOOL . 5 vwsim wiwine s ssssessss CONTRIBUICAC PATRCNARL DE SERVIDOR ATIVO CIVIL
ATZLO2H02 2 aiiw e vnis Wk na CONTRIBUICAC PATRONAL SERVIDOR ATIVO MILITAR
RT2IDXBOT. o oo v simim psimibminissw CONTRIBUICAC PATRONAL SERVIDOR INATIVO CIVIL
472102904 CONTRIE PATRONAL SERVIDOR INATIVO MILITAR
472102805 CONTRIB PATRONAL SERVIDOR PENSICNISTA CIVIL
ATZR020E . o500 wwmwiniva waass wisn CONTRIB PATRONAL SERVIDOR PENSIONISTA MILITAR
ATFRIDDONDT 50 e e aal il CONTRIE PREVID PARA AMORT DEFICIT ATUARIAL
472170000 REPASSE PREV. P/ COBERTURA DEFICIT I
472170400 REPASSE PREV. P/ COBERTURA DEFICIT I
AT21T0401 . civviermnanmarnans REPASSE PREV. P/ COBERTURA DEFICIT I

473000000 RECEITA PATRIMONIAL

473200000 RECEITAS DE VALORES MOBILIARIOS
473220000 DIVIDENDOS

473229900 ...iunn e e OUTROS DIVIDENDOS

475000000 RECEITA INDUSTRIAL

__ SIAFEM2009-CONTAB,CONSULTAS,BALANCETE ( BALANCETE CONTABIL ) /7
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CONSULTA EM 22/03/2016 AS 14:07 TELA: 001 URIDADE GESTORA : 600210 - FUNDO
FINANCEIRO
GESTAOD ¢ 60201 =~ INST PREV ASSISTENCIA SERVIDORES DO EST ES
POSICAO : DEZEMBRO - ABERTO
CONTA : 472102913 - CONTRIB PREVID PARA AMORT DEFICIT ATUARIAL
LI CONTAR CORRENTE CONTABIL SALDO R§
01 572.705.003,08C
TOTAL : 572.705.003,08C
LINHA(LI) PARA DETALHAR : __ DATA INICIAL : o DATA FINAL :

3)Sendo assim, a partir de 2009 com a conta contébil 472170401 - REPASSE
REVIEDENCIARIA PARA COBERTURA DEFICIT desativada para registros
contabeis, foi necessirio a contabilizagdo na conta contabil 472102913 -
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PARA AMORTIZAGAO DEFICIT ATUARIAL,
justificamos o procedimento uma vez que o Fundo Financeiro ndo poderia

contabilizar como interferéncia financeira os valores recebidos por meio de execucéo

orcamentaria do Poder Executivo.

4)No exercicio de 2014, por meio do SIGEFES, a contabilizacdo do aporte
financeiro na conta contabil Contribui¢&o Previdencidria para Amortizagéo do Déficit
Atuarial é contabilizada de forma patrimonial no Fundo Financeiro no momento

que a Unidade Gestora reconhece a obrigagdo e orcamentariamente no momento

que realiza o pagamento.

Diante do exposto, entendemos que para o Fundo
Financeiro realizar a contabilizagdo do Aporte Financeiro como Interferéncia
Financeira, depende de definicio do Poder Executivo sobre a forma de
contabilizagdo do mesmo, se de forma orgamentiria ou por interferéncia
financeira, assim, ha de ser considerado que, nao depende do IPAJM a mudanga
de procedimento. Sendo assim, por forca das razbes de Justificativas acima,
solicitamos que ocorra o afastamento da irregularidade apontada, posto que,

Analise:

Em sua justifica, o gestor alegou que a conta contabil REPASSE PREV. P/
COBERTURA DEFICT anteriormente utilizada para registro dos repasses
previdenciarios para cobertura do déficit foi desativada em 2009 e que, portanto, o
IPAJM passou a utilizar a conta CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PARA
AMORTIZACAO DO DEFICIT ATUARIAL, e mais uma vez, alegou que &
responsabilidade do Poder Executivo Estadual a forma de contabilizacdo do aporte
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financeiro recebido pelo IPAJM e que ndo depende do instituto a mudanca do

procedimento.

O gestor, em suas justificativas, confirmou que o IPAJM vem desde 2009
contabilizando de forma indevida a receita para cobertura do déficit atuarial na conta
contabil 472102913.

De acordo com os arts. 18 e 20 da Portaria MPS 403/2008, a receita para cobertura
do déficit atuarial se destina a cobrir as necessidades de custeio, atuarialmente
calculadas, destinadas a cobertura do tempo de servico passado, ao
equacionamento de déficits gerados pela auséncia ou insuficiéncia de aliquotas de
contribuicdo, inadequacédo da metodologia ou hip6teses atuariais ou outras causas
que ocasionaram a insuficiéncia de ativos necessarios as coberturas das reservas

matematicas previdenciarias.

Conforme a lei 4.320/64 art.11 § 12 sdo Receitas Correntes as receitas tributarias, de
contribui¢coes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico
ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas
Correntes.

Na verdade, o IPAJM descaracterizou a natureza do aporte repassado ao Fundo
Financeiro a titulo de “Contribuicdo Previdenciaria para Amortizacdo do Déficit
Atuarial” ao utiliza-lo dentro do mesmo exercicio. Além disto, o IPAJM, como
entidade autarquica independente e responsavel pela sua gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial, ndo apresentou, em sua defesa a solicitacdo de alteracédo
no sistema a Secretaria de Fazenda, para que o orcamento da previdéncia do
Estado se apresente de forma coerente com a sua realidade.

O RPPS como autarquia tem autonomia e reponsabilidades decorrentes de sua
personalidade juridica. O conceito legal de autarquia esté no art. 5%, |, do Decreto-Lei
n.% 200/67, conforme segue:
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Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servico autbnomo, criado por lei, com
personalidade juridica, patrimdénio e receita proprios, para
executar atividades tipicas da Administracdo Publica, que
requeiram, para seu melhor funcionamento, __gestao

administrativa e financeira descentralizada. (grifo nosso)

Como pessoa juridica de Direito Publico Interno, a autarquia traz, para a consecucao
de seus fins, uma parcela do poder estatal que lhe deu vida. Segundo Hely Lopes
Meirelles (2002, p.327) “Sendo um ente autébnomo, nao ha subordinacao
hierarquica da autarquia para com a entidade estatal a que pertence, porque,
se isto ocorresse, anularia seu carater autarquico”. O que ha é mera vinculacao
a entidade-matriz, que, por isso, passa a exercer um controle legal, expresso no
poder de correcdo finalistica do servico autarquico. Ai uma caracteristica marcante
das autarquias, que pode ser expresso na auséncia de qualquer controle hierarquico
sob as mesmas, apenas com possibilidade de controle com relacdo a probidade

administrativa em geral e a consecuc¢ao dos fins colimados.

Portanto, caberia ao IPAJM assumir o papel de condutor da politica previdenciaria,
atuando para que a gestao previdenciaria fosse cumprida em conformidade com a

legislacao vigente.

Diante do exposto, sugere-se a manutencdo da inconformidade apurada em
analise, considerando que o IPAJM classificou indevidamente a receita de
contribuicdo para amortizacdo do déficit atuarial na conta contdbil 472102913 —
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PARA AMORTIZACAO DO DEFICIT
ATUARIAL.

Sugere-se também, dar ciéncia da decisdao deste Tribunal de Contas ao Conselho
de Administragao do IPAJM, considerando que, nos termos do art. 64, inciso | da Lei
Complementar Estadual 282/2004, é atribuicdo do Conselho de Administracdo do
instituto analisar e aprovar a proposta orgcamentaria anual do Instituto, encaminhada

pelo Presidente Executivo.
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2.8 - AUSENCIA DE UTILIZACAO DA FONTE TESOURO NO ORCAMENTO DA
DESPESA DO FUNDO FINANCEIRO (ITEM 3.6 DO RT 537/2015)

Indicativo de Irregularidade: Inobservancia ao §1° do art. 40 da Lei Complementar
n®. 282/2004 e ao principio de evidenciacdo (arts. 89 e 90 da Lei Federal n°.
4.320/64)

A Lei Complementar n®. 282/2004 estabelece que o Poder Executivo e os demais
Poderes e 6rgdaos complementem o pagamento das folhas de pagamento do fundo
financeiro, cujas receitas de contribuicbes nao forem suficientes para arcar com tal

despesa:

Lei Complementar n°. 282/2004

Art. 40 - ...

§ 12 Além das contribuicdes previstas neste artigo ficam o Poder Executivo
e demais Poderes e érgaos referidos no artigo 4° desta Lei Complementar,
responsaveis _pela complementacdo do valor _integral das

correspondentes folhas de pagamento dos beneficios previdencidrios,

sempre que as receitas de contribuicées forem insuficientes, dando-se

por extintos os débitos existentes, ainda que parcelados, decorrentes de
suas contribuicées dos exercicios anteriores a data de publicacdo desta Lei
Complementar. [g.n.]

Desse regramento legal depreende-se que parte da folha de pagamento dos
beneficios previdenciarios do Fundo Financeiro é custeada com recursos

vinculados e outra parte é custeada com recursos do Tesouro (cuja fonte é

101), no entanto, o orcamento da despesa nao evidencia essa realidade, visto que é
utilizada somente a fonte “0271 — Arrecadado pelo érgao”, conforme se observa no

quadro anexo a Lei Orcamentaria do exercicio de 2014:

(05) Demonstrativo da Despesa por Fonte, Consolidando Projetos, Atividades e Operacoes
Especiais (LOA para o exercicio de 2014, pagina 194 do DOE 06/01/2014)
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Orgao: 60. Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito Santo

Unidade Orgcamentaria: 60.201 Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito
Santo

Recursos de Todas as Fontes

Fonte Operagoes

Projetos Atividades E e Total
speciais

(0271) Arrecadado pelo érgao 4.950.000 56.981.981 2.095.095.581 | 2.157.027.562

Resumo por Esfera

Total Fiscal - - - -
Total Seguridade 4.950.000 56.981.981 2.095.095.581 | 2.157.027.562
Total Geral 4.950.000 56.981.981 2.095.095.581 | 2.157.027.562

Divergente da forma em que o orgcamento vem sendo apresentado, constata-se na
legislacdo que o Fundo Financeiro tem as seguintes fontes de recursos que

financiam as suas despesas:

Fontes de Recursos

FUNDO FINANCEIRO

Tesouro

I

e |

~

A Lei Federal n®. 4.320/64 estabelece que a contabilidade observe em seus registros
o principio da evidenciacdo dos fatos ligados a administracdo orcamentaria,

financeira, patrimonial e industrial, com vistas a permitir o acompanhamento, analise

e interpretacdo dos resultados econémicos e financeiros:

Lei Federal n. 4.320/64

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a
permitrem o acompanhamento da execucdao orcamentaria, o
conhecimento da composicdo patrimonial, a determinacdo dos custos dos
servigos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a analise e a
interpretacéo dos resultados econémicos e financeiros.

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administracao
orcamentaria, financeira patrimonial e industrial.

Art. 90 A contabilidade devera evidenciar, em seus registros, 0 montante
dos créditos orcamentarios vigentes, a despesa empenhada e a despesa
realizada, a conta dos mesmos créditos, e as dotagdes disponiveis. [g.n.]
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Dalmacio (2004), citando Aquino e Santana (1992), e ludicibus (2000) esclarecem

que “evidenciar é tornar_evidente, mostrar com clareza”, além disso, os

“demonstrativos contabeis deveriam evidenciar o que for necessario, a fim de

nhao torna-los enganosos”, dessa forma o orgamento deveria evidenciar as fontes

de recursos que efetivamente cobrem o pagamento dos beneficios

previdenciarios do Fundo Financeiro:

Evidenciar é tornar evidente, mostrar com clareza e que evidente é
aquilo que nao oferece duvida, que se compreende prontamente... Talvez
pudéssemos unir essas conceituagbes e dizer que evidenciagao significa
divulgacao com clareza, divulgacao em que se compreende de imediato o
que estéd sendo comunicado (AQUINO e SANTANA, 1992, p. 1, grifo nosso).

De acordo com a AICPA — American Institute of Certified Public Accountants
(1961 apud IUDICIBUS, 2000, p. 117), as informagdes contabeis devem
evidenciar informacdes relevantes, sem exageros que poderiam ofuscar e
confundir quem estivesse analisando-as. Assim, “os demonstrativos
contabeis deveriam evidenciar o que for necessario, a fim de néo torna-
los _enganosos”. Além disso, as informagcdes contabeis deverdo ser
disponibilizadas em tempo habil, possibilitando a tomada de decisdao no
momento do ocorrido, atendendo o Principio da Oportunidade. * [g.n.]

Corroborando com esse entendimento, o Manual de Demonstrativos Fiscais
esclarece quais sdo os recursos vinculados do Regime Préprio de Previdéncia, e
incluiu neste rol as “contribuicées patronais ao RPPS e as receitas provenientes do
aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social —
RPPS”. Entretanto, ressalva-se que esses recursos devem ficar aplicados de
forma segregada dos demais recursos, pelo periodo de cinco anos. No entanto,
observou-se, conforme relatado no tdpico anterior, que esses recursos nao estao
sendo aplicados pelo periodo requerido, mas, sim, utilizados para pagamento das

despesas no exercicio, constituindo-se assim um_aporte financeiro e nhao

atuarial.

PORTARIA N2 553, DE 22 DE SETEMBRO DE 2014
Aprova a 62 edicao do Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF.

04.01.00 ANEXO 1 — DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
2. Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados (paginas 512 a
514)

* DALMACIO, Flavia Zdboli. PAULO, Francislene Ferraz Magalhdes de. A Evidenciagdo Contabil: Publicagdo de Aspectos
Sécio-ambientais e Econdmico Financeiros nas Demonstragdes Contébeis. 4° Congresso USP Controladoria e Contabilidade,
Sao Paulo (SP). Anais em CD-ROM, 07 a 08 de out. 2004.
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Recursos vinculados ao RPPS séo os provenientes da arrecadacao de
contribuicoes dos segurados, da compensacao financeira de que trata o § 9°
do art. 201 da Constituicdo e das demais receitas diretamente
arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive, o produto da
alienagao de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

Sao também receitas vinculadas ao RPPS as contribuicoes patronais ao
RPPS e as receitas provenientes do aporte para Cobertura do Déficit
Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS instituido pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em conformidade com a Lei n®
9.717, de 27 de novembro de 1998, devidamente registradas na
contabilidade no elemento de despesa 97 — Aportes para Cobertura de
Déficit Atuarial do RPPS, conforme definido na Portaria Conjunta STN/SOF
n? 2, de 19 de agosto de 2010.

No entanto, deve-se observar as regras contidas na Portaria MPS 746 de 27
de dezembro de 2011, que determina que 0S recursos provenientes
desses aportes devem ser controlados separadamente dos demais
recursos de forma a evidenciar a vinculagao para a qual foram instituidos e
devem permanecer devidamente aplicados em conformidade com as
normas vigentes, ho minimo, por 5 (cinco) anos.

[..]

Assim, nos casos em que o RPPS apresente déficit financeiro, ou seja,
quando as receitas auferidas nao sao suficientes para o pagamento das
despesas com inativos e pensionistas em cada exercicio, o tesouro do
ente devera arcar com o valor necessario para que o RPPS alcance o
equilibrio financeiro.

[..]

O mesmo acontece com o Plano Financeiro dos regimes que tenham
optado pela segregacao das massas. Nesse caso, as despesas custeadas
com o0s recursos repassados pelo ente para a cobertura da
insuficiéncia do Plano Financeiro ndo poderao ser deduzidas da despesa
bruta com pessoal. Nas situacées em que houve a segregacao das massas
do RPPS, a parte financeira, via de regra deficitaria, necessita dos aportes
financeiros do tesouro do ente, repassados por meio de interferéncia
financeira ou por alguma forma de aporte. Ao optar pela segregacao das
massas, de acordo com as regras da previdéncia, ndo ha de se falar em
promover o equilibrio atuarial do plano financeiro e, portanto, os recursos
repassados para esse plano. independente da forma contabil utilizada,
sao considerados cobertura de déficit financeiro. [g.n.]

Considerando que o Governo do Estado optou pela segregacado de massa, e diante
do fato que s@o os recursos do tesouro que arcam com parte do pagamento dos

beneficios previdenciarios dos segurados vinculados ao Fundo Financeiro que é
deficitario, e que o fato de repassar esses recursos (independente da forma contabil)
nao o torna recurso arrecadado pelo érgao (0271), constata-se a auséncia de
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evidenciacdo das despesas orcamentarias que sao custeadas pela fonte tesouro no

orgamento e em sua respectiva execugao.

Justificativa (fls. 175/177):

1)Em primeiro, € bom esclarecer que, o Fundo Financeiro recebe contribuigdo
previdenciaria dos servidores, o patronal e o aporte financeiro do Poder Executivo de

forma orgamentaria.

2)Essas contribuigSes e referido aporte financeiro (a forma de contabilizagdo deste ja
foi justificada no item 3.5) ingressam no IPAJM na 0271 — recurso arrecadado

pelo érgéao.

3)Também é bom esclarecer que, o aporte financeiro é recebido pelos Outros

Poderes de forma extra orcamentaria, ou seja, por meio de interferéncia
financeira, o recurso financeiro utilizado no pagamento é do tesouro, no entanto,

€ necessario que o ingresso desse recurso no Fundo Financeiro seja na fonte 0271 -

recurso arrecadado pelo 6rgiao de forma que este possa realizar a execugido

orgamentaria da despesa.

4)Justificamos o procedimento uma vez que para execugéo da despesa do Fundo
Financeiro na fonte do tesouro (0101) e na fonte arrecadada pelo 6rgao ( 0271)
separadamente é inviavel operacionalmente para o IPAJM pois ndoc temos como

separar as despesas em fontes distintas, e podemos citar o exemplo:

= Contabilizagcao da Folha de Pagamento — em 2014, a folha de pagamento
elaborada pelo SIHARES foi contabilizada de forma manual no SIGEFES,
evidenciando a despesa por programa de trabalho, conforme pode ser
demonstrado no Documento (o qual denominamos como DOC. 04), no
exercicio de 2014 tinhamos 60 (sessenta) programas de trabalhos informando
© drgao/secretaria de origem do servidor aposentado/pensionista, ou seja, o
IPAJM contabilizou aproximadamente 120 (cento e vinte) folhas de
pagamento de pessoal de inativos e pensionistas. E bom dizer ainda que,
se optarmos em fazer a folhas em fontes distintas, 0101 e 0271, esse
nuamero passaria para aproximadamente 240 (duzentos e quarenta)
folhas de pagamento, pois teriamos que contabilizar as folhas de inativos e
pensionistas por fontes de recursos e programas de trabalho distintos, tal
procedimento para ser realizade em tempo habil somente por meio da
contabilizagédo automatica folha de pagamento, ou seja, & necessario a
integragéo dos sistemas SIHARES e SIGFES.

* Definigdo da Despesa — além do item anterior, para realizar a despesa por
fonte de recursos distintas teriamos que definir quais as despesas que
seriam custeadas pela fonte 0101 e 0271, ou seja. quais as vantagens e
descontos seriam na fonte do 0101 ? Na folha de pagamento existem varios
codigos que compdem as vantagens e os descontos (o qual denominamos
como DOC. 05).

= Criagdo de nova rotina para elaboragdo da folha — o valor do aporte
financeiro & calculado apds a elaboragdo da folha de pagamento, pois o
mesmo e calculado tendo como base a despesa da folha de pagamentos e as
contribuicSes previdenciarias. Entendemos que para atender a contabilizagao
por fonte de recursos seria necessaria elaborar a folha de pagamento,
calcular o aporte financeiro, e em seguida processar novamente a folha de
pagamento informando gquais as wvantagens e descontos que seriam

custeados pela fonte do tesouro (0101).
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Diante do exposto, considerando que os
procedimentos para viabilizar a contabilizagdo da folha de pagamento de inativos e
pensionistas por fonte de recursos do tesouro (0101) e arrecadagéo prépria (0271)
ndo depende exclusivamente do IPAJM, e além disso, o procedimento utilizado
para classificar o recurso como arrecadado pelo 6rgao (fonte 0271) baseia-se na

determinacdo do art. 40 da lei 282/2004, onde discrimina nos seus incisos e §
primeiro os recursos que custearédo o RPPS, acrescido do fato de que, a iniciativa

para alteracdo da referida Lei é do Poder Executivo, motivo pelo qual, vimos
solicitar que ocorra o afastamento da suposta irregularidade apontada, eis que, por
forca das fortes razbes de Justificativas apontadas acima, essas irregularidades nao
existiram, motivo pelo qual Requer seja ao final decidido pelo julgamento regular das
contas do Exercicio 2014.

Analise:

O gestor, em sua defesa, alegou que o IPAJM nao tem condi¢cdes operacionais de
realizar a separacao das despesas em fontes distintas como determina a Lei Federal
n®. 4.320/64, afirma que seria necessaria a integracao dos sistemas SIHARES e
SIGFES, e mais uma vez buscou transferir para o Poder Executivo a

responsabilidade de correcdo das inconformidades apontadas em analise.

A defesa alegou também que a folha de pagamento elaborada pelo SIHARES foi
contabilizada de forma manual no SIGEFES, evidenciando a despesa por programa
de trabalho, e que no exercicio de 2014 contabilizou aproximadamente 120 folhas de
pagamento de pessoal de inativos e pensionistas. Ressaltou que, se as folhas
fossem elaboradas em fontes distintas, 0101 e 0271, esse numero passaria para
aproximadamente 240 folhas de pagamento, e que so6 seria possivel a realizagéo por
meio da integracao dos sistemas SIHARES e SIGFES.

Entretanto, esta alegacdo da defesa nao procede, pois o servidor ao se aposentar
deixa de ter vinculo com seu 6rgao de origem e passa a ser segurado do IPAJM,
estando todas as suas informacgdes registradas na folha de pagamento do RPPS.
Sendo assim, ndo sao necessarias folhas distintas e sim a totalizacao por fonte, que
seria processada vinculando cada aposentadoria a um cdédigo na folha, que

representaria a fonte a qual esté vinculada.

A defesa ressaltou também, que para realizar a despesa por fontes de recursos
distintas teria que definir quais as despesas que seriam custeadas pela fonte 0101 e
0271, pois na folha de pagamento existem véarios cddigos que compdem as

vantagens e o0s descontos.
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Ora, definir quais as despesas que seriam custeadas pela fonte 0101 e 0271 na
folha trata-se de parametrizacdo do sistema de folha, que é funcdo do setor do
IPAJM responsavel pela gestdo dos beneficios previdenciarios, ou seja, atividade
normal em qualquer folha de pagamento e que deve ser realizada pelo IPAJM como
responsavel pela folha dos seus segurados.

Por fim, a defesa alegou que seria necesséaria a criacdo de nova rotina para
elaboracédo da folha, pois o valor do aporte financeiro é calculado ap6s a elaboracao
da folha de pagamento, sendo o mesmo calculado tendo como base a despesa da
folha de pagamentos e as contribuicdes previdenciarias.

Sendo assim, se é necessaria a criacdo de nova rotina, que seja criada, o0 que nao
pode acontecer é o IPAJM permanecer inerte diante do descumprimento da
legislacao vigente. O gestor alegou a impossibilidade do IPAJM de atendimento ao
dispositivo legal, mas, como entidade autarquica independente e responsavel pela
sua gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, ndo apresentou, em sua defesa,

as providéncias que foram tomadas para adequacao a legislagao vigente.

A atuacdo do IPAJM se mostrou passiva diante da solugdo dos problemas
levantados. Se o IPAJM ap6s todos os esforcos para atender as normas vigentes, foi
impedido pelos Entes de cumprir seu papel como gestor da politica previdenciaria,
deveria representar ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas contra aqueles

que impediram a sua plena atuacgao.

Portanto, o IPAJM, que possui autonomia na gestdo dos recursos destinados aos
beneficios previdenciarios dos servidores do Estado, com dever de observar a
legislacdo previdenciaria vigente, ndo pode transferir sua responsabilidade como
orgéo gestor da politica previdenciaria do estado.

Reforco foi dado a esta l6gica no Parecer Prévio 66/2017, referente a Prestacao de
Contas Anual do Governo do Estado — Exercicio 2016, constante do Processo TC
3139/2017, concluiu, recomendando ao Governo do Estado do Espirito Santo, nos
termos do art. 329, § 7°, do Regimento Interno do TCEES (Resolucao TC 261, de 4
de junho de 2013), conforme item 4.3:
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e 4.3 - Por intermédio da Secretaria de Economia e Planejamento (SEP) e do
IPAJM, que o registro orcamentario das aposentadorias concedidas até
16/12/1998 e das pensdes decorrentes dessas aposentadorias ndo seja
realizado na fonte de recursos vinculada no Fundo Financeiro, mas na
fonte Tesouro, em atendimento ao art. 40 da Constituicado Federal e ao
paragrafo unico do art. 8da LRF —subsecéao 4.3.4;

Diante do exposto, sugere-se a manutencao da irregularidade apontada em analise,
considerando que o IPAJM nado adotou medidas para corrigir a auséncia de

utilizagao da fonte tesouro no orgamento da despesa do fundo financeiro.

Sugere-se ainda ao relator, determinar ao gestor do IPAJM que apresente plano de
acao, no prazo de 180 dias, com vistas a corrigir a irregularidade apontada em

analise, considerando a necessidade de alteracao das rotinas existentes.

2.9 - MOVIMENTACAO DE RECURSOS ENTRE OS FUNDOS FINANCEIRO E
PREVIDENCIARIO (ITEM 3.7 DO RTC 537/2015)

Indicativo de Irregularidade: Inobservancia ao inciso Ill, § 2%, do art. 13 da Portaria
MPS n®. 402/2008 e § 2° do art. 21 da Portaria MPS n®. 403/2008

Foi realizada movimentagdo orcamentaria entre os Fundos, sendo anulado no
Fundo Previdenciario (UG 600211) R$ 245.725.000,00 (duzentos e quarenta e
cinco milhdes, setecentos e vinte e cinco mil reais) para suplementar o Fundo
Financeiro (UG 600210), conforme consta em Nota Explicativa (arquivo 06-06-
BALORC-02 e 03):

Balan¢o Or¢camentario do Fundo Financeiro (600210)
Nota Explicativa

A UG 600210 apresenta um déficit total no valor de R$ 135.984.561,00,
motivado pelas despesas com folha complementar e abono de final de ano.
Para isto, a dotacao inicial foi atualizada em R$ 257.725.000,00 através de
remanejamento orcamentario das unidades gestoras 600201 (R$
3.655.055,00), 600211 (R$ 245.725.000,00) € 270201 (R$ 8.344.945,00)

Balanco Orcamentario do Fundo Previdenciario (600211)

Nota Explicativa
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O balango orgamentario apresenta reducao na dotagao atualizada no valor
de R$ 245.725.000,00, isto deve-se ao remanejamento orgamentario para a
UG 600210, diversos documentos.

O Regime Proprio de Previdéncia do Estado do Espirito Santo instituiu a segregacao
de massa de seus servidores, através da Lei Complementar n®. 282, de 22 de abril
de 2004, separando os servidores publicos efetivos admitidos até 26 de abril de
2004, no Fundo Financeiro, e os demais servidores, admitidos através de concurso

publico apds esta data, no Fundo Previdenciario.

Verifica-se que tanto a Portaria MPS n®. 402/2008 quanto a Portaria MPS n°.
403/2008 ressaltam gque nao podera haver transferéncia de recursos entre os

Planos Financeiro e Previdenciario:

Portaria MPS n2 402/2008

Art. 13. Sao considerados recursos previdenciarios as contribuicées e
quaisquer valores, bens, ativos e seus rendimentos vinculados ao RPPS ou
ao fundo de previdéncia de que trata o art. 11, inclusive a totalidade dos
créditos do ente instituidor, reconhecidos pelo regime de origem, relativos a
compensagcao financeira disciplinada na Lei no 9.796, de 5 de maio de 1999.

§12.]

§ 2° E vedada a utilizagdo dos recursos previdencidrios para finalidades
diversas daquelas referidas no § 12 deste artigo, dentre elas consideradas:

[..]

Il - a transferéncia de recursos ou obrigagoes entre o Plano Financeiro
e o Plano Previdenciario, no caso de RPPS com segregagdo da massa
dos segurados; [g.n.]

De forma mais detalhada, o artigo 21 da Portaria MPS n®. 403/2008 estabeleceu que
a segregacdo de massa devera ser implementada perante a separacao
orcamentaria, financeira e contabil dos recursos e obrigacoes das massas e
vedou qualquer espécie de transferéncia de segurados, recursos ou obrigacoes

entre o Plano Financeiro e o Plano Previdenciario.

Portaria MPS n® 403/2008

Art. 21. A segregacao da massa sera considerada implementada a partir do
seu estabelecimento em lei do ente federativo, mediante a separaciao
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orcamentaria, financeira e contabil dos recursos e obrigacoes
correspondentes. (Redacao dada pela Portaria MPS n® 21, de 16/01/2013)

§12..]

§ 22 Uma vez implementada a segregacao da massa, fica vedada qualquer
espécie de transferéncia de segurados, recursos ou obrigacdes entre o
Plano Financeiro e o Plano Previdenciario, ndo se admitindo, também, a
previsao da destinacao de contribuicbes de um grupo para o financiamento
dos beneficios do outro grupo. (Portaria MPS n®. 403/2008)

Ressalva-se que o normativo restringe a transferéncia de qualquer tipo de

recursos entre os planos, seja ele financeiro ou orcamentario.

Diante desses normativos, foi constatado que houve a movimentacdo de recursos
orcamentarios do Fundo Previdenciario para o Fundo Financeiro, por meio dos

seguintes decretos:

Decreto DOE Valor Orgdo Tipo Fonte de Recursos

1.982-S 17/09/2014 R$ 218.335.000,00 | IPAJM (60.201) Credito Anulagéo parcial de
Suplementar dotagéo

2.436-S 19/11/2014 R$ 15.900.000,00 | IPAJM (60.201) Credito Anulagéo parcial de
Suplementar dotagéo

2.751-S 18/12/2014 R$ 14.100.000,00 | IPAJM (60.201) Credito Anulagéo parcial de
Suplementar dotagéo

No Decreto N2. 1.982-S, de 16/09/2014, foram anulados recursos das dotacoes

orcamentarias da unidade gestora do Fundo Previdenciario que totalizaram R$

218.335.000,00 (duzentos e dezoito milhdes, trezentos e trinta e cinco mil reais) e
que foram suplementadas nas dotacées do Fundo Financeiro, sendo que, deste

total, R$ 217.885.000,00 eram referentes a reserva de contingéncia do RPPS.

Novamente, através do Decreto N2 2.436-S, de 18/11/2014, foram anulados

recursos das dotacées orcamentarias da unidade gestora do Fundo

Previdenciario que totalizaram R$ 15.900.000,00 (quinze milhdes e novecentos mil

reais) e que foram suplementadas nas dotacdes do Fundo Financeiro, sendo

que, deste total, R$ 13.290.000,00 (treze milhdes, duzentos e noventa mil reais)

eram referentes a reserva de contingéncia do RPPS do Fundo Previdenciério.
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Por fim, através do Decreto N°. 2.436-S, de 18/11/2014 foram anulados recursos
das dotacoes orcamentarias da unidade gestora do Fundo Previdenciario que
totalizaram R$ 14.100.000,00 (quatorze milhdes e cem mil reais) e que foram
suplementadas nas dotacées do Fundo Financeiro, sendo que, 100% deste

valor, referia-se a Reserva de Contingéncia do Fundo Previdenciario.

Dessa forma, pode-se constatar a movimentacdo de recursos entre o Fundo
Previdenciario e o Fundo Financeiro, movimentagdes essas nao permitidas pela

legislacao vigente, quando o RPPS implementa a segregacéo de massas.

Justificativa (fls. 177/179):

1)Temos a informar que, no exercicio de 2014 o valor orgado para as despesas do
Fundo Financeiro foi de R$ 1.833.367.336,00 (um bilh&o, oitocentos e oitenta e
trés milhdes, trezentos e sessenta e sete mil, trezentos e trinta e seis reais) no
decorrer do exercicio foram necessarias suplementacgdes orgamentarias para
custear a despesa que foi de R$ 2.086.585.774,09 (dois bilhdes, oitenta e seis
milhSes, quinhentos e oitenta e cinco mil, setecentos e setenta e quatro reais e nove

centavos).

2)Diante disso, foram realizadas suplementagées orgamentdarias na ordem de R$
358.840.075,35 (trezentos e cinquenta e oito milhdes, oitocentos e quarenta mil,

setenta e cinco reais e trinta e cinco centavos) utilizando como fonte de anulagao:

- R$ 245.275.000,00 (duzentos e quarenta e cinco milhdes e duzentos e
setenta e cinco mil reais) da Reserva do Regime Prépric de Previdéncia dos
Servidores do RPPS e R$ 450.000,00 (quatrocentos e cinguenta mil reais) da
Compensacao Previdenciaria registrados no Fundo Previdenciario;

- R$ 3.655.055,00 (trés milhSes, seiscentos e cingquenta e cinco mil e cinquenta
e cinco reais) do IPAJM;

- RS$ 8.344.945,00 (oito milhdes, trezentos e quarenta e quatro mil novecentos e
quarenta e cinco reais) como acréscimo de receita do Fundo Financeiro e
Previdenciario e redugao de receita do Instituto Jones dos Santos Neves.

3)Ressaltamos que apesar do Fundo Previdenciario, IPAJM e Instituto Jones dos
Santos Neves disponibilizar as dotagfes orgamentarias como fonte de anulacao &

bom esclarecer gue, NAO HOUVE movimentacio de recursos financeiros
entre os érgios citados.

4)Esclarecemos que as despesas do Fundo Financeiro s&o custeadas com
contribuigSes previdenciarias do servidor, patronal & complementar conforme artigo
40 da Lei Complementar 282/2004.

5)Informamos ainda gue no exercicio de 2014 a receita prevista referente a
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PARA AMORTIZACAO DEFICIT ATUARIAL foi
no montante de R$ 1.216.601.808,00 (um bilh&o, duzentos e dezesseis milhdes,
seiscentos e um mil, oitocentos e ocito reais) sendo realizada o montante de RS
1.309.624.750,20 (um milhdo, trezentos e nove milhdes, seiscentos e vinte e quatro
mil, setecentos e cinquenta reais e vinte centavos).

6)Sendo assim, se considerarmos na receita realizada os valores recebidos pelo
Poder Executivo e pelos Outros Poderes ( por meio de interfer&ncia financeira)
verificamos uma arrecadag&oc no wvalor de R$ 1.486.310.996,34 ( um bilhao,
quatrocentos e oitenta e seis milhdes, trezentos e dez mil, novecentos e noventane
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seis reais e trinta e quatro centavos), ou seja, R$ 269.709.188,34 ( duzentos e
sessenta e nove milhGes, setecentos e nove mil, cento e oitenta e oito reais e trinta e

quatro centavos) a maior do valor previsto na LOA.

T)Portanto, caso os valores recebidos pelos Outros Poderes fossem
transferidos de forma orgamentaria no exercicio em analise, teria se apurado
excesso de arrecadagéo que poderia ser fonte de suplementagéo orgcamentdria.

DIFERENGA (5)
ESPECIAICAGAO ORGADA (§) | ARRECADADA ()
PARA MAIS
MBNOS
2014

72102913 - CONTRIB PREVID PARA AMORT DEFICITATUARIAL | 1,216.601,808,00] 1.300.624.750,20]  93.022.942,20)
451320200 - VALOR RECEBIDO PARA COBERTURA DO DEFICIT - 176.686.246, 14
OUTROS PODERES 176.686.246, 14
TOTAL 2014 1.216.601.808,00| 1.486.310.996,34 269,709.188,34

Analise:

Em suas justificativas a defesa alegou que no exercicio de 2014 foram necessarias
suplementagdes orgcamentarias no valor de R$ 358.840.075,35 para custear a
despesa, que foi de R$ 2.086.585.774,09, utilizando como fonte de anulagdo: R$
245.275.000,00 da Reserva do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores do
RPPS e R$ 450.000,00 da Compensacao Previdenciaria registrados no Fundo
Previdenciario; R$ 3.655.055,00 do IPAJM; R$ 8.344.945,00 como acréscimo de
receita do Fundo Financeiro e Previdenciario e reducao de receita do Instituto Jones
dos Santos Neves.

A defesa alegou também, que “apesar do Fundo Previdenciario, IPAJM e Instituto
Jones dos Santos Neves, disponibilizar as dotagbes orcamentarias como fonte de
anulacdo, ndo houve movimentagdo de recursos financeiros entre 0s 0rgaos

citados”.

E ainda alegou que as despesas do Fundo Financeiro sdo custeadas com
contribuicoes previdenciarias do servidor, patronal e complementar, conforme artigo
40 da Lei Complementar 282/2004, e que no exercicio de 2014 a receita prevista
referente & CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PARA AMORTIZAGCAO DEFICIT
ATUARIAL foi de R$ 1.216.601.808,00, sendo realizado o valor de R$
1.309.624.750,20.
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Por fim, a defesa alegou que o valor da receita realizada foi R$ 269.709.188,34
acima do valor previsto na LOA. Portanto, caso os valores recebidos pelos outros
Poderes fossem transferidos de forma orgcamentaria no exercicio em analise, teria
sido apurado excesso de arrecadacdo que poderia ser fonte de suplementacao

orcamentaria.

Analisando-se as alegacdes apresentadas pela defesa, que vieram a confirmar a
movimentacao, constata-se que nao foram suficientes para explicar a movimentagao
de recursos ocorrida entre os Fundos Financeiro e Previdenciario. A comprovacao
da movimentagdo ocorrida entre os fundos esta contida nos Decretos a seguir

relacionados:

Decreto DOE Valor Orgdo Tipo Fonte de Recursos

1.982-S 17/09/2014 R$ 218.335.000,00 | IPAJM (60.201) Credito Anulagéo parcial de
Suplementar dotagéo

2.436-S 19/11/2014 R$ 15.900.000,00 | IPAJM (60.201) Credito Anulagéo parcial de
Suplementar dotagéo

2.751-S 18/12/2014 R$ 14.100.000,00 | IPAJM (60.201) Credito Anulagéo parcial de
Suplementar dotagéo

Os Decretos listados anularam recursos das dotagdes orcamentarias da unidade
gestora do Fundo Previdenciario para suplementacdo nas dotagcdes do Fundo

Financeiro.

Além disto, as Notas Explicativas dos Balancos Orcamentarios dos Fundos
Financeiro e Previdenciarios também registraram a movimentagdo entre os fundos,

conforme segue:

Balan¢o Or¢camentario do Fundo Financeiro (600210)
Nota Explicativa

A UG 600210 apresenta um déficit total no valor de R$ 135.984.561,00,
motivado pelas despesas com folha complementar e abono de final de ano.
Para isto, a dotacao inicial foi atualizada em R$ 257.725.000,00 através de
remanejamento orcamentario das unidades gestoras 600201 (R$
3.655.055,00), 600211 (R$ 245.725.000,00) € 270201 (R$ 8.344.945,00)

Balanco Orcamentario do Fundo Previdenciario (600211)

Nota Explicativa
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O balango orgamentario apresenta reducao na dotagao atualizada no valor
de R$ 245.725.000,00, isto deve-se ao remanejamento orgamentario para a
UG 600210, diversos documentos.

O inciso lll, § 2° do art. 13 da Portaria MPS n®. 402/2008 e o § 2° do art. 21 da
Portaria MPS n?. 403/2008 vedam a transferéncia de recursos entre os Planos

Financeiro e Previdenciario, conforme segue:

Portaria MPS n2 402/2008

Art. 13. Sao considerados recursos previdenciarios as contribuicdes e
quaisquer valores, bens, ativos e seus rendimentos vinculados ao RPPS ou
ao fundo de previdéncia de que trata o art. 11, inclusive a totalidade dos
créditos do ente instituidor, reconhecidos pelo regime de origem, relativos a
compensagcao financeira disciplinada na Lei no 9.796, de 5 de maio de 1999.

§12..]

§ 2° E vedada a utilizagdo dos recursos previdencidrios para finalidades
diversas daquelas referidas no § 12 deste artigo, dentre elas consideradas:

[..]

Il - a transferéncia de recursos ou obrigagdes entre o Plano Financeiro
e o Plano Previdenciario, no caso de RPPS com segregagdo da massa
dos segurados; [g.n.]

Portaria MPS n® 403/2008

Art. 21. A segregacao da massa sera considerada implementada a partir do
seu estabelecimento em lei do ente federativo, mediante a separaciao
orcamentaria, financeira e contabil dos recursos e obrigacoes
correspondentes. (Redacao dada pela Portaria MPS n® 21, de 16/01/2013)

§12..]

§ 22 Uma vez implementada a segregacao da massa, fica vedada qualquer
espécie de transferéncia de sequrados, recursos ou obrigacoes entre o
Plano Financeiro e o Plano Previdenciario, ndo se admitindo, também, a
previsao da destinacao de contribuicbes de um grupo para o financiamento
dos beneficios do outro grupo. (Portaria MPS n®. 403/2008)

O art. 43 da Lei Federal 4320/64 estabelece que a abertura de crédito suplementar

depende da existéncia de recurso disponivel, conforme segue:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.
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§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

Il - os resultantes de anulacido parcial ou total de dotacoes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV- o produto de operagcbes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las. (Lei Federal n°
4.320/64) [g.n.]

Acerca do conceito do que seriam “recursos comprometidos”, Junior e Reis

(2008)° esclarecem que as dotagdes orgamentarias podem até estar disponiveis

momentaneamente, mas isso nao altera a sua situacao de comprometida com

despesas de natureza obrigatdria e, portanto, incompatibilizando-as para serem

objeto de anulagao parcial de dotacées:

Deve-se, pois, ter em vista que tais recursos somente poderdo ser
utilizados quando ainda ndo estejam comprometidos. De outro modo.
ndo sdo recursos disponiveis. Isto é claramente compreensivel. E uma
regra que ndo vem sendo seguida pelos gestores publicos, dai os
problemas se avolumarem com grandes prejuizos para as populacdes, pois
acoes que gerariam beneficios diretos deixam de ser implementadas (grifou-
se)

Por recursos comprometidos, deve-se entender aqueles que, em razao
de contratos, convénios ou leis, atenderdo a despesas obrigatodrias,
tais como pessoal, amortizacdo de empréstimos, juros, inativos
(aposentados) e pensionistas, bem como receitas vinculadas a caixas
especiais (fundos especiais), institucionalizadas para o atendimento de
obrigacoes resultantes da execucdao de programas especiais de
trabalho, que tém, assim, receitas e despesas comprometidas com os
respectivos objetivos especificos. [g.n.]

Ocorre que os recursos movimentados pelo IPAJM nao estavam disponiveis, mas
sim vinculados ao Fundo Previdenciéario e, portanto, ndo poderiam ser utilizados para

suplementar o Fundo Financeiro.

As justificativas apresentadas pelo gestor sdo insuficientes para afastar a
inconformidade apurada em andlise, pois as vedagdes imposta pela legislacao

® JUNIOR, José Teixeira Machado. REIS, Heraldo da Costa. A Lei 4.320 comentada. 32 ed. Rio de Janeiro: IBAM, 2008. Pag.
114.
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vigente proibem claramente a anulagdo de recursos das dotacbes orcamentéarias da
unidade gestora do Fundo Previdenciario para suplementacdo nas dotagdes do
Fundo Financeiro realizada pelo IPAJM.

Diante do exposto, sugere-se a manutencao da inconformidade apontada em
andlise, pela movimentagdo indevida de recursos entre os fundos financeiro e
previdenciario, contrariando o inciso lll, § 2%, do art. 13 da Portaria MPS n®. 402/2008
e 0 § 2°do art. 21 da Portaria MPS n®. 403/2008.

Sugere-se também, dar ciéncia da decisdao deste Tribunal de Contas ao Conselho
de Administracao do IPAJM, considerando que, nos termos do art. 64, inciso |l da Lei
Complementar Estadual 282/2004, é atribuicdo do Conselho de Administracdo do
instituto analisar e aprovar a proposta de abertura de crédito adicional, encaminhada

pelo Presidente Executivo.

210 - ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS COM RECURSOS
COMPROMETIDOS (ITEM 3.8 DO RTC 537/2015)

Indicativo de Irregularidade: Inobservancia ao caput e § 1° do art. 43 da Lei
Federal N°. 4.320/64

Na Lei Estadual n® 10.164/2014 (LOA para o exercicio de 2014), que estima a
receita e fixa a despesa do Estado do Espirito Santo para o exercicio de 2014, foi
fixada Reserva de Contingéncia no valor total de R$ 470.045.554,00 (quatrocentos e
setenta milhdées, quarenta e cinco mil, quinhentos e cinquenta e quatro reais),

distribuida nos orcamentos fiscal e de seguridade social, conforme quadro anexo a

LOA.
Demonstrativo da Receita e Despesa segundo Categorias Economicas
Descrigcao Esfera Fiscal Esfera Seguridade Social
Reserva de Contingéncia 224.577.065,00 245.468.489,00
Orcamento Consolidado R$ 470.045.554,00

No quadro de detalhamento de despesas do orcamento do exercicio de 2014, a

reserva de contingéncia do orcamento fiscal foi alocada na unidade orcamentaria
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Reserva de Contingéncia (99.101) e a Reserva de Contingéncia do orcamento da
seguridade social foi alocada no IPAJM (600.201):

Quadro de Detalhamento da despesa do Orcamento do Exercicio de 2014

Unidade
Orcamentaria

Dotacao Orcamentaria Valor

60.201.99.997.9999.9996 — Reserva do Regime Préprio

60201 - IPAJM de Previdéncia dos Servidores (RPPS) 245.468.489,00

99101 — Reserva de A

Contingéncia 99.101.99.999.9999.9999 — Reserva de Contingéncia 224.577.065,00
TOTAL: 470.045.554,00

A que se ressaltar a diferenca de finalidade entre as duas reservas, visto que,

uma, destina-se & cobertura de riscos e passivos contingentes podendo ser utilizada
como fonte para abertura de créditos adicionais, e a outra, a do RPPS, destina-se a

acumulacdo de recursos para pagamentos futuros de beneficios

previdenciarios. A Portaria da Secretaria de Orgamento Federal define a primeira

reserva:

Art. 5% A dotagéo global denominada “Reserva de Contingéncia”, permitida
para a Unio no art. 91 do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967,
ou em atos das demais esferas de Governo, a ser utilizada como fonte de
recursos para abertura de créditos adicionais e sob coordenagido do
orgao responsavel pela sua destinagdo, sera identificada por cédigo
definido pelos diversos niveis de governo. (Portaria SOF n°. 42, de 14 de
abril de 1999)

A Lei de Responsabilidade Fiscal determinou que os entes fixassem através da Lei
de Diretrizes Orcamentarias a forma de utilizacédo e limite para a dotacao de reserva
de contingéncia prevista na lei orgcamentaria anual e destinada ao atendimento de

passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos:

LEI COMPLEMENTAR 101/2000

Art. 5°0 projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e
com as normas desta Lei Complementar:

[..]

lIl - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serao estabelecidos na lei de
diretrizes orgamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)
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b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos. [g.n.]

Para esta reserva a Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2014, Lei
Estadual n®. 10.067/2013, fixou um limite minimo de 2% da receita corrente liquida.

Art. 14. O valor da reserva de contingéncia sera de, no minimo, 2% (dois
por cento) da receita corrente liquida. (Lei Estadual n®. 10.067/2013) [g.n.]

A diferenciagdo dessas reservas fica bem evidente, a partir do exercicio de 2011,
nas orientacées da Portaria SOF/STN n® 163/2001, quando estabeleceu que a
Reserva de Contingéncia a ser utilizada como fonte de recursos para abertura
de créditos adicionais e para o atendimento ao disposto no art. 5°, inciso Ill, da Lei
Complementar n® 101 de 2000 seria identificado nos orcamentos através dos codigo
“99.999.9999.xxxx.xxxx” ¢ a Reserva do Regime Préprio de Previdéncia do
Servidor - RPPS, quando houver, serdo identificadas nos orcamentos de todas as
esferas de Governo pelos codigos 99.997.9999.xXXX.XXXX":

Art. 82 A dotagdo global denominada Reserva de Contingéncia, permitida
para a Uni&o no art. 91 do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967,
ou em atos das demais esferas de Governo, a ser utilizada como fonte de
recursos para abertura de créditos adicionais e para o atendimento ao
disposto no art. 5% inciso lll, da Lei Complementar n® 101, de 2000, sob
coordenacdao do 6rgao responsavel pela sua destinacdo, bem como a
Reserva do Regime Proprio de Previdéncia do Servidor - RPPS, quando
houver, serdo identificadas nos orgcamentos de todas as esferas de Governo
pelos codigos 99.999.9999.xxxx.xxxx” e 99.997.9999.XXXX.XXXX”,
respectivamente, no que se refere as classificagdes por fungao e subfuncao
e estrutura programatica, onde o “x” representa a codificacdo das acdes
correspondentes e dos respectivos detalhamentos. (38)(A) (40)(A)

Paragrafo Unico. As Reservas referidas no caput serdo identificadas, quanto
a natureza da despesa, pelo codigo “9.9.99.99.99”. (38)(A) (40)(A) (Portaria
Interministerial n2. 163, de 04 de maio de 2001) [g.n.]
Na “Parte Ill — Procedimentos Contabeis Especificos” do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 52 edicao, valido para os exercicios de 2013 e
2014, pagina 110, consta esclarecimento sobre a finalidade da Reserva de
Contingéncia do RPPS, qual seja, a_formacao de reserva para pagamento

futuros de beneficios, e, na fase de acumulacdo de recursos, este superavit da

previsdo de receitas orcamentaria € compensado com uma dotagdo na despesa
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fixada, denominada de “Reserva Orcamentaria do RPPS”, que é codificada conforme
a Portaria SOF/STN n®. 163/2001:

03.04.02.07 EQUILIBRIO ORCAMENTARIO

No Regime de Previdéncia Proprio do Servidor - RPPS, nao raramente
ocorre no momento de sua instituicdo e que tende a inverter durante o
tempo em funcéo das caracteristicas peculiares de um RPPS, de a receita
estimada ser superior a despesa fixada.

Os recursos arrecadados destinam-se a formacao de ativos
denominados de fundo para o pagamento de aposentadorias e
pensoées futuras. A contribuicdo do servidor pode ser entendida como uma
poupanca da qual ele, o servidor, se beneficiara ao se aposentar.

A parcela dos ingressos previstos que ultrapassar as despesas fixadas
irda compor um superavit orcamentario inicial, comumente denominado
de Reserva Orcamentaria do RPPS destinado a garantir desembolsos
futuros do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), do ente
respectivo. Assim sendo, este superavit representara a fragcao de ingressos
que serado recebidos sem a expectativa de realizacdo da despesa no
ano corrente que se constituira reserva orcamentaria do exercicio para
suportar déficit futuros, onde as receitas previstas serdo menores que as
despesas em cada exercicio. A constituicao da reserva orgcamentaria do
RPPS observara o disposto na Portaria Interministerial n® 163, de 4 de maio
de 2001, utilizando acgbes e detalhamentos especificos do RPPS,
combinadas com a natureza de despesa “9.9.99.99.99”. (MCASP, 52 ed.)

[9-n.]

A Lei Federal n®. 4.320/64, caput, art. 43 e § 1° autoriza a abertura de créditos

suplementares e especiais desde que existam recursos disponiveis e que estes

nao estejam comprometidos.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

Il - os resultantes de anulacido parcial ou total de dotacoes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV- o produto de operacbes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las. (Lei Federal n°
4.320/64) [g.n.]
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Acerca do conceito

do que seriam “recursos comprometidos”, Junior e Reis

(2008)° esclarecem que as dotacdes orcamentdrias podem até estar disponiveis

momentaneamente,

mas isso hao altera a sua situacdo de comprometida com

despesas de natureza obrigatdria e, portanto, incompatibilizando-as para serem

objeto de anulagao parcial de dotacdes:

Deve-se, pois, ter em vista que tais recursos somente poderdo ser
utilizados quando ainda ndo estejam comprometidos. De outro modo.

ndo sdo recursos disponiveis. Isto é claramente compreensivel. E uma

regra que nao vem sendo seguida pelos gestores publicos, dai os
problemas se avolumarem com grandes prejuizos para as populacdes, pois
acdes que gerariam beneficios diretos deixam de ser implementadas (grifou-
se)

Por recursos comprometidos, deve-se entender aqueles que, em razao
de contratos, convénios ou leis, atenderdo a despesas obrigatorias,
tais como pessoal, amortizacdo de empréstimos, juros, inativos
(aposentados) e pensionistas, bem como receitas vinculadas a caixas
especiais (fundos especiais), institucionalizadas para o atendimento de
obrigacoes resultantes da execucdao de programas especiais de
trabalho, que tém, assim, receitas e despesas comprometidas com os
respectivos objetivos especificos. [g.n.]

Dessa forma, a reserva de contingéncia do RPPS nao pode servir como fonte

para abertura de créditos adicionais, visto que o seu saldo orcamentario fixado

na lei orcamentaria

anual se_encontra comprometido com a formacao de

reservas financeiras para o pagamento de beneficios futuros dos sequrados

do RPPS, entretan

to, constatou-se que foram anulados R$ 245.275.000.00

(duzentos e quarenta e cinco milhdes, duzentos e setenta e cinco mil reais),

correspondendo a 99

,92% da previsao inicial, através dos seguintes decretos:

Valor Total do Valor da Anulagao da

Decreto DOE Decreto Reserva do RPPS Fonte de Recursos

1.982-S | 17/09/2014 R$ 218.335.000,00 R$ 217.885.000,00 | Anulacao parcial de
dotacéao

2.436-S | 19/11/2014 R$ 15.900.000,00 R$ 13.290.000,00 | Anulacio parcial de
dotacéao

2.751-S | 18/12/2014 R$ 14.100.000,00 R$ 14.100.000,00 | Anulacio parcial de
dotacéao

TOTAL: R$ 248.335.000,00 R$ 245.275.000,00 -

® JUNIOR, José Teixeira Machado. REIS, Heraldo da Costa. A Lei 4.320 comentada. 32 ed. Rio de Janeiro: IBAM, 2008. Pag.

114.
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Justificativa (fls.179/180):

Analise:

Seguindo na mesma linha de defesa apresentada para o item 2.9 desta Instrucao
Contabil Conclusiva, o gestor alegou que ndo houve nenhum prejuizo financeiro

para o Fundo Previdenciario, pois ndo houve movimentacdo financeira entre os

1)Conforme foi evidenciado e explicitado no item 3.7 acima, vimos reiterar que, o
valor da anulagéo da Reserva do RPPS foi somente movimentagado orgcamentéria,
momento em gque ndo ocorreu movimentacdo financeira entre o Fundo
Previdenciario e o Fundo Financeiro.

1.a) Sendo assim, tem-se claro que, as razbes de justificativas quanto a esse

questionamento, ja foi amplamente explicitada no item 3.7 anterior a este.

Diante do exposto, e considerando que nédo houve
prejuizo financeiro para o Fundo Previdenciario, ainda mais que, conforme
fartamente demonstrado acima (resposta ao item 3.7), ndo ocorreu nenhuma
movimentag&o financeira entre o fundo previdenciario e o fundo financeiro, faz-se
necessario afastar essa irregularidade, posto que a mesma n&o ocorreu, motivo pelo
qual Requer seja ao final decidido pelo julgamento regular das contas deste

Justificante no que se refere ao Exercicio 2014.

fundos, mas somente movimentagédo orcamentaria

Contudo, constata-se que a reserva de contingéncia do RPPS nao poderia servir
como fonte para abertura de créditos adicionais, visto que o seu saldo orgamentario
fixado na lei orcamentaria anual se encontra comprometido com a formacédo de

reservas financeiras para o pagamento de beneficios futuros dos segurados do

RPPS, entretanto, constatou-se que foram anulados um total de R$ 245.275.000,00:

Decreto DOE Valor Orgdo Tipo Fonte de Recursos

1.982-S 17/09/2014 R$ 218.335.000,00 | IPAJM (60.201) Crédito Anulagéo parcial de
Suplementar dotagéo

2.436-S 19/11/2014 R$ 15.900.000,00 | IPAJM (60.201) Crédito Anulagéo parcial de
Suplementar dotagéo

2.751-S 18/12/2014 R$ 14.100.000,00 | IPAJM (60.201) Credito Anulagéo parcial de
Suplementar dotagéo

G:\SecexPrevidencia\5 Informagdes dos RPPS por exercicio\2014\IPAJM\4962 15 ICC

Rua José Alexandre Buaiz , 157 — Enseada do Sua Vitéria, ES — CEP 29050-913 — Caixa Postal 246 — Telefone: (27) 3334-7600 — Telefax: (27) 3345-1533 — Site: http://www.tce.es.gov.br

Docunent o assi nado digital mente.

(FINAL).doc
Conferéncia emhttp://ww. tce.es.gov.br/ ldentificador: 8DB8B-B4625- BE430

71/ 105



Os Decretos listados anularam recursos das dotagcdées orcamentarias da unidade
gestora do Fundo Previdenciario para suplementacdo nas dotacdes do Fundo

Financeiro.

Além disto, as Notas Explicativas dos Balancos Orcamentarios dos Fundos
Financeiro e Previdenciarios também registraram a movimentagdo entre os fundos,

conforme segue:

Balan¢o Or¢camentario do Fundo Financeiro (600210)
Nota Explicativa

A UG 600210 apresenta um déficit total no valor de R$ 135.984.561,00,
motivado pelas despesas com folha complementar e abono de final de ano.
Para isto, a dotacao inicial foi atualizada em R$ 257.725.000,00 através de
remanejamento orcamentario das unidades gestoras 600201 (R$
3.655.055,00), 600211 (R$ 245.725.000,00) € 270201 (R$ 8.344.945,00)

Balanco Orcamentario do Fundo Previdenciario (600211)
Nota Explicativa

O balango orgamentario apresenta reducao na dotagao atualizada no valor
de R$ 245.725.000,00, isto deve-se ao remanejamento orgamentario para a
UG 600210, diversos documentos.

O § 2° do art. 21 da Portaria MPS n®. 403/2008 vedam a transferéncia de recursos

entre os Planos Financeiro e Previdenciario, conforme segue:

Portaria MPS n® 403/2008

Art. 21. A segregacao da massa sera considerada implementada a partir do
seu estabelecimento em lei do ente federativo, mediante a separaciao
orcamentaria, financeira e contabil dos recursos e obrigacoes
correspondentes. (Redacao dada pela Portaria MPS n® 21, de 16/01/2013)

§12..]

§ 22 Uma vez implementada a segregacao da massa, fica vedada qualquer
espécie de transferéncia de sequrados, recursos ou obrigacdes entre o
Plano Financeiro e o Plano Previdenciario, ndo se admitindo, também, a
previsao da destinacao de contribuicbes de um grupo para o financiamento
dos beneficios do outro grupo. (Portaria MPS n®. 403/2008)
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O art. 43 da Lei Federal 4320/64 estabelece que a abertura de crédito suplementar
depende da existéncia de recurso disponivel, conforme segue:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

Il - os resultantes de anulacido parcial ou total de dotacoes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV- o produto de operacbes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las. (Lei Federal n°
4.320/64) [g.n.]

Sendo assim, além de proibir a movimentagdo entre fundos, a legislagdo vigente
estabelece que a reserva de contingéncia do RPPS nao pode servir como fonte

para abertura de créditos adicionais, visto que o seu saldo orcamentario fixado

na lei orgamentaria anual se encontra comprometido com a formacéo de

reservas financeiras para o pagamento de beneficios futuros dos sequrados
do RPPS.

A defesa alegou que ndo houve prejuizo financeiro para o Fundo Previdenciario,
entretanto, a questdo central ndo é o prejuizo, mas sim o descumprimento dos
regramentos juridicos vigentes no pais e a falta de controles rigidos por parte do
IPAJM para impedir a ocorréncia desta pratica.

Diante do exposto, sugere-se a manutencao da inconformidade apontada em
analise, considerando a abertura de créditos adicionais com recursos

comprometidos, descumprindo o art. 43 da Lei Federal 4320/64.

Sugere-se também ao Conselheiro Relator dar ciéncia da decisao deste Tribunal de

Contas a Secretaria de Economia e Planejamento, ao Governo do Estado e ao
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Conselho de Administracdo do IPAJM, considerando que, nos termos do art. 64,
inciso Il da Lei Complementar Estadual 282/2004, é atribuicdo do Conselho de
Administracdo do instituto analisar e aprovar a proposta de abertura de crédito

adicional, encaminhada pelo Presidente Executivo.

2.11 - REGISTRO CONTABIL DO RECEBIMENTO DO REPASSE PARA
COBERTURA FINANCEIRA EM DESACORDO COM AS NORMAS BRASILEIRAS
DE CONTABILIDADE (ITEM 3.9 DORTC 537/2015)

Indicativo de Irregularidade: Inobservancia nos registros contdbeis da Norma
Brasileira de Contabilidade (NBCT 16.5), auséncia de fidedignidade, imparcialidade

e uniformidade e inobservancia da esséncia sobre a forma

Foi constatado que a cobertura da insuficiéncia financeira do Fundo Financeiro
destinada a complementar o pagamento dos beneficios previdenciarios esta sendo

contabilizado de forma divergente pelo RPPS, descumprindo as Normas

Brasileiras de Contabilidade.

Lei Complementar n°. 282/2004

Art. 40 -...

§ 12 Além das contribuicdes previstas neste artigo ficam o Poder Executivo
e demais Poderes e érgaos referidos no artigo 4° desta Lei Complementar,
responsaveis _pela complementacdo do valor _integral das
correspondentes folhas de pagamento dos beneficios previdenciarios,
sempre gque as receitas de contribuicoes forem insuficientes, dando-se
por extintos os débitos existentes, ainda que parcelados, decorrentes de
suas contribuicées dos exercicios anteriores a data de publicacdo desta Lei
Complementar.

Constata-se, nos demonstrativos do Fundo Financeiro (UG 600210) — arquivo 06-03-
RELGES, que o mesmo fato contabil, recebimento de recursos financeiros para

cobertura de insuficiéncia financeira no pagamento de beneficios previdenciarios,

esta sendo contabilizado de forma distinta.

A Resolugdo CFC N.? 1.132/08, que aprovou a Norma Brasileira de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico 16.5 que trata do Registro Contabil, estabelece as
caracteristicas do registro e da informacao contabil, destacando-se dentre outras a

fidedignidade, imparcialidade e uniformidade:
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Resolucao CFC N.2 1.132/08

4. Sao caracteristicas do_registro_e da informacao contabil no setor
publico, devendo observancia aos principios e as Normas Brasileiras
Aplicadas ao Setor Publico.

[..]

(d) Fidedignidade — os registros contabeis realizados e as informacoes
apresentadas devem representar fielmente o fendmeno contabil que
lhes deu origem.

(e) Imparcialidade — os registros contabeis devem ser realizados e as
informagdes devem ser apresentadas de modo a ndo privilegiar
interesses especificos e particulares de agentes e/ou entidades:

() Uniformidade — os registros contabeis e as informacdes devem
observar critérios padronizados e continuos de identificacao,
classificacdo, mensuracao, avaliacdo e evidenciacao, de modo que fiquem
compativeis, mesmo que geradas por diferentes entidades. Esse atributo
permite a interpretacdo e a analise das informacdes, levando-se em
consideragcdo a possibilidade de se comparar a situagdo econdmico-
financeira de uma entidade do setor publico em distintas épocas de sua
atividade.

22.0s registros contabeis das transagbes das entidades do setor publico
devem ser efetuados, considerando as relacoes juridicas, economicas e
patrimoniais, prevalecendo nos conflitos entre elas a esséncia sobre a
forma. [g.n.]

Os registros contabeis (no Fundo Financeiro) referentes ao ingresso dos recursos
financeiros para cobertura de insuficiéncia financeira recebidos do Poder Executivo
estdo sendo contabilizados como receita orgamentaria na rubrica “7.2.1.0.29.13
Contribuigdo Previdenciaria para Amortizagdo do Déficit Atuarial” e registrou o
montante de R$ 1.309.624.750,20, que representou 67% de toda a receita
orcamentaria registrada como recebida pelo Fundo.

Agora, o registro contabil referente ao mesmo fato contabil e, portanto, embasado
pela mesma legislacdo (§1° do art. 40 da Lei Complementar n®. 282/2004) esta
sendo registrado de forma extraorgamentaria no Fundo Financeiro, e totalizou R$
176.686.246,14.
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Ou seja, no exercicio de 2014, o Fundo Financeiro recebeu R$ 1.486.310.996,34
para cobertura de insuficiéncia financeira, entretanto, grande parte foi registrada de

forma orgcamentaria e a outra na forma de ingresso extraorcamentario.

Essa forma distinta que esta sendo utilizada para registrar os ingressos de recursos

para cobertura de insuficiéncia financeira do Fundo Financeiro fere as normas

brasileiras de contabilidade, pois esse registro ndo estd revestido de

fidedignidade, imparcialidade e uniformidade, além de ndo estar privilegiando a

esséncia sobre a forma.

Essa pratica também distorce de forma relevante as demonstracées contabeis

do Fundo Financeiro e do ES-Previdéncia, visto que o Fundo Financeiro é deficitario,

e pode induzir os usuarios da informac¢ao a uma informacéao destoante da realidade.

O proprio IPAJM reconhece esta pratica em seus registros contabeis e faz o

seguinte relato em seu Relatério de Gestédo (arquivo 06-03-RELGES):

Conforme o orgamento, do total previsto para arrecadar, a Unidade Gestora
teve excesso de arrecadagio na ordem de R$ 115 milhdes. Este resultado
foi obtido principalmente pelas contribuicoes complementares (aporte)
feitas pelos 6rgaos do Estado.

Destacamos, ainda, a contribuicdo complementar (aporte) dos outros
poderes que é transferida e registrada como extra orcamentaria. Esse
montante no exercicio de 2014 foi de R$ 176.686.246,14 ... [g.n.]

Dessa forma, sugere-se ao relator, que determine ao IPAJM que proceda aos
registros contabeis do mesmo fato de forma uniforme e em observancia as Normas
Brasileiras de Contabilidade, com vistas a ndo distorcer de forma relevante as suas

demonstracdes contabeis.

Justificativa (fls. 180):

1)Conforme descrito nos itens 3.5 e 3.6, entendemos que, para o Fundo Financeiro
realizar a contabilizagdo do Aporte Financeiro de acordo com as Normas Brasileiras
de Contabilidade, ou seja por meio de Interferéncia Financeira, é certo que, essa
contabilizagdo dependera de definigdo do Poder Executivo sobre a forma de
contabilizagdo do mesmo, de forma orgamentaria ou por interferéncia financeira ?,
bem como devera ocorrer a alteragdo nos sistemas SIARHES e SIGEFES,
momento em que possibilitara a geragao a folha e a sua contabilizagéo automatica
por fonte de recursos, motivo pelo qual, com a devida vé&nia, deve esse Nobre
Conselheiro Relator e demais Conselheiros, considerar que, conforme explicitado
acima, essa mudancal/definigdo de procedimento ndo depende do IPAJM mas

sim do Poder Executivo.
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Analise:

O gestor em suas justificativas transferiu para o Poder Executivo a responsabilidade
pela forma de contabilizagcdo do recebimento do repasse para cobertura financeira,
pois alegou que seria necessaria a alteracao nos sistemas SIHARES e SIGFES pelo
Poder Executivo, para que a geracdo da folha e a contabilizagdo automatica por

fonte recursos fosse possivel.

Entretanto, o IPAJM, como entidade autarquica independente e responsavel pela
sua gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial, ndo apresentou em sua defesa a
solicitacdo ao Poder Executivo de alteracdo nos sistemas SIHARES e SIGFES, de
modo que fosse atendida a legislagéo vigente. O IPAJM possui autonomia na gestao
dos recursos destinados aos beneficios previdenciarios dos servidores do Estado, e
tem o dever de observar a legislacao vigente, ndo sendo possivel transferir sua
responsabilidade como 6rgao gestor da politica previdenciaria do estado.

O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, por meio da Portaria MPS
509/2013, determinou que os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS)
deverdo observar os procedimentos contdbeis estabelecidos pelo Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

Nesse sentido, o MCASP (62 edicao-item 4.4.5.3), aprovado pela Portaria STN
700/2014, orienta que, no caso de aporte para cobertura de déficit financeiro, ndo ha
execucao orcamentaria pela transferéncia de recursos do Ente ao RPPS. A NBCT
SP 16.5, aprovada pela Resolucao CFC 1.132/08, preconiza como caracteristicas
indispensaveis a informag&o contabil a fidedignidade e a comparabilidade.

Constata-se que, no exercicio de 2014, o Fundo Financeiro recebeu R$
1.486.310.996,34 para cobertura de insuficiéncia financeira, entretanto, parte foi

registrada de forma orgamentéria e a outra na forma de ingresso extraorgamentario.

O tratamento contabil distinto dos recursos destinados a cobertura de insuficiéncia

financeira provocou uma distorcdo nas demonstracdes contadbeis do Fundo-
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Financeiro, prejudicou a analise da gestdo orcamentaria e fez com que o

demonstrativo nao refletisse com fidedignidade a informacao contabil.

Conforme apurado em analise, essa forma distinta que foi utilizada para registrar os
ingressos de recursos para cobertura de insuficiéncia financeira do Fundo Financeiro

feriu_as normas brasileiras de contabilidade, pois ndo estava revestida de

fidedignidade, imparcialidade e uniformidade.

Confirmando com a situacao apresentada, o Parecer Prévio 53/2016, referente a
Prestacdo de Contas Anual do Governo do Estado — Exercicio 2015, constante do
Processo TC 3532/3016, concluiu determinando ao Governo do Estado do Espirito
Santo, nos termos do art. 329, § 7°, do Regimento Interno do TCEES (Resolugdo TC
261, de 4 de junho de 2013), conforme item 2.2.9:

2.2.9 — Que revise os procedimentos estabelecidos no Decreto
Estadual n® 2.158-R, de 12/11/2008, com vistas a ndo mais permitir
o registro contébil da cobertura de insuficiéncias financeiras de forma
distinta pelo Poder Executivo e pelos demais Poderes e érgaos, com
supedaneo no Decreto Estadual n®. 2.158-R, de 12/11/2008, e em
desacordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade, com o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e com
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF);

Entretanto, o Parecer Prévio 90/2017 afastou esta irregularidade, acolhendo as
justificativas apresentadas pelo recorrente. O conselheiro Relator em seu voto
manifestou-se pelo afastamento, considerando as normas e decisées divergentes

adotadas pelo TCEES com relagédo ao assunto, conforme segue:

Portanto, em razdo da ADI ainda em apreciagdo pelo Supremo,
verifica-se que a questdo impugnada no presente topico ndo se
apresenta pacificada no ambito deste Tribunal e, neste contexto,
divirjo do entendimento técnico, afastando a determinagao constante
do item 2.2.9, sob pena de afronta ao principio da seguranca juridica,
evitando que esta determinacdo imprima flagrante incerteza ao
jurisdicionado pela existéncia de normas e decisdes divergentes
adotadas pela Corte de Contas.
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O Plenario desta Corte de Contas acolheu o entendimento do Conselheiro Relator e

manifestou-se da seguinte forma:

1.3.1.1 Acolher as justificativas encartadas pelo recorrente, divergindo

com a area técnica para o afastamento das seguintes determinacées:

(...)

b) Quanto a determinacao do item 2.2.9 do Parecer Prévio
56/2014: Que revise o0s procedimentos estabelecidos no
Decreto Estadual n®. 2.158-R, de 12/11/2008, com vistas a n&o
mais permitir o registro contdbil da cobertura de insuficiéncias
financeiras de forma distinta pelo Poder Executivo e pelos
demais Poderes e o6rgaos, com supedaneo no Decreto
Estadual n®. 2.158-R, de 12/11/2008, e em desacordo com as
Normas Brasileiras de Contabilidade, com o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e com

Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF);

Diante do exposto, sugere-se o afastamento da irregularidade apontada em analise,
considerando que a mesma foi afastada por esta Corte de Contas no Parecer Prévio
90/2017, constante do Processo TC 6090/2016, referente a Prestacdo de Contas de
2015 do Governo do Estado.

2.12 - AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS (ITEM 3.10 DO RTC 537/2015)
Indicativo de Irregularidade: Inobservancia a Norma Brasileira de Contabilidade
16.6 (Resolugédo CFC N.? 1.133/08)

A Resolucado CFC N.? 1.133/08 aprovou a NBC T 16.6, que trata das Demonstragdes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, e incluiu no conjunto de demonstrativos
contabeis as notas explicativas:

Resolucao CFC N.2 1.133/08

3. As demonstragbes contdbeis das entidades definidas no campo da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico sao:
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a) Balango Patrimonial;
b) Balango Orgcamentario;
Balango Financeiro;
d
e) Demonstracao dos Fluxos de Caixa;

{H-Pemeonstracdo-do-Resultade-Econbmico- (Excluida pela Resolugdo CFC
n.2 1.437/13)

(g) Demonstracao das Mutagbes do Patriménio Liquido; e (Incluida pela
Resolugéo CFC n.® 1.437/13)

(h)  Notas Explicativas. (Incluida pela Resolugao CFC n.® 1.437/13)

Demonstracao das Variagdes Patrimoniais;

(

(b)
(©)
(d)
(e)

39.As notas explicativas sido parte integrante _das demonstracoes
contabeis.

40.As informagdes contidas nas notas explicativas devem ser relevantes,
complementares ou suplementares aquelas nao _suficientemente
evidenciadas ou néao constantes nas demonstracées contabeis.

41.As notas explicativas incluem os critérios utilizados na elaboracdo das
demonstracdées contabeis, as informagdes de naturezas patrimonial,
orgcamentaria, econémica, financeira, legal, fisica, social e de desempenho
e outros eventos nao suficientemente evidenciados ou néao constantes
nas referidas demonstracoes. [g.n.]

Justificativa (fls. 181):

1)No tocante a auséncia de Notas Explicativas no tocante aos itens seguintes, é
bom dizer que, em nossas razbes de justificativas a seguir colacionadas, esse
questionamento sera melhor explicitado, motivo pelo qual, desde j& vimos solicitar
sejam essas razbes de justificativas que ora apresentaremos, sejam aceitas e
consequentemente afastada a suposta irregularidade apontada, motivo desde j&
Requer seja ao final decidido pelo julgamento regular das contas deste Justificante

no que se refere ao Exercicio 2014.

Analise:

A andlise deste item encontra-se detalhada nos itens seguintes 2.13, 2.14 e 2.15

desta Instrucao Contabil Conclusiva.

2.13 - CONTA DE AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES (ITEM 3.10.1 DO
RTC 537/2015)

Analisando o Balango Patrimonial das unidades do Regime Préprio de Previdéncia
do Estado do Espirito Santo (arquivos BALPAT), UG 600201 (IPJAM) e 600210
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(Fundo Financeiro), foi constatada a auséncia de notas explicativas para o registro
dos respectivos saldos na conta do Patriménio Liquido de “Ajustes de Exercicios

Anteriores”. Observa-se que o resultado da conta de ajustes € maior do que o

proprio resultado apurado no exercicio.

bl | 2G| =
600201 IPAJM 6.049.552,41 C 3.931.868,28 C 1,54
600210 Fundo Financeiro 3.682.419,04 C 2.531.755,12D -1,45
600211 Fundo Previdenciario 0,00 186.425.931,73 -
Fonte: Balango Patrimonial de 2014

Constam em Notas Explicativas que acompanham a publicacdo das Demonstragdes
Contabeis do ES-Previdéncia no site do Instituto de Previdéncia do Estado, a seguir
copiada, mas que ndo foram remetidas a esta Corte de Contas, alguns
esclarecimentos acerca desses ajustes e da mudanca de politica contabil.
Entretanto, os mesmos ndo sao suficientes para elucidar de fato tais ajustes
realizados, pois ndo € demonstrada a metodologia anterior, qual a nova metodologia
e o calculo do impacto desta adocao.
2.3.4 Patriménio Liquido

Representa o valor residual dos ativos da entidade depois de deduzidos todos seus passivos.
Neste sentido, o patrimdnio liquido do RPPS-ES apresenta os seguintes saldos:

PATRIMONIO LiQUIDO DO RPPS
- FUNDOS
DISCRIMINACAO IPAIM TOTAL DG RPPS
FINANCEIRQ PREVIDENCIARIO
Resultado de exercicios Anteriores |- 48.347.249 |- 3.329.593 338.695.939 286.019.097
Superdvit de 2014 3.931.868 |- 2.531.755 186,425,932 187.826.045
Ajuste de Exercicios Anterioras ©.045.552 3.682,41% - 9.731L.971
Resultados Acumulados - 39.365.8329 }- 2,178.929 525,121,871 483.577.113

O valor de R$ 3.682.419,00, relativoe a Ajuste de Exercicios Anteriores do Funda Financeiro,
referem-se a baixa dos precatérios de beneficios previdenciarios existentes de exercicios
anteriores, dados extraidos do controle do TJES de 31/12/2013, processoc 68560958(SEFAZ).
O valor de R$ 6.049.552,00 relative a Ajuste de Exercicios Anteriores do IPAJM, composto por:
= R$ 5.610.008,63 refere-se “a etapa "12. Mudanga de Politica Contabil referente a RPNP
- PCASP" do processo de encerramento do exercicic 2014
* (R$ 7.344,95) refere-se a baixa de divida ativa, processo 64619028:
= RS 446.888,73 refere-se a baixa dos precatérios de beneficios previdenciarios
existentes de exercicios anteriores, dados extraidos do controle do TJES de
31/12/2013, processc 68560958(SEFAZ).
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Justificativa (fls. 181/183):

1)Informamos que no exercicio de 2014, primeiro ano de utilizagdo do SIGEFES,
foram necessarios alguns langamentos por meio da Secretaria da Fazenda para
adequagéo a IPC 01 - Transferéncia de Saldos Contabeis e Controle de Restos a
Pagar, que transcrevemos abaixo:

Transferéncia de Saldos de Restos a Pagar Nao Processados

14. Tendo em vista que no PCASP os restos a pagar nio processados nio serio mais
registrados no patriménio do ente como um passivo, mas serao controlados em
contas orcamentirias?, a entidade que, ao final do exercicio, possuir empenhos
inscritos em restos a pagar nao processados deveria realizar no primeiro ano de
utilizacao do PCASP os intes lang. de tr ia de

a) Transposicdc de saldos dos empenhos inscritos em restos a pagar nio
processados do exercicio imediatamente anterior aoc ano de aplicagao do
PCASP. Veja o exemplo:

Em 20X4, uma determinada entidade que reconhece os valores de Restos a
Pagar Nao pr dos no F i Fi o a adotar o PCASP. Para
efetuar a transferéncia de saldos dos empenhos inscritos em Restos a Pagar

N3o Processados no exercicio de 20X3, serd necessario realizar a seguinte
escrituracao contabil?:

Data do Lancamento: XX/01/20X4

Lancamentos de Abertura — Passivo Circulante decorrente de RP Nio

Processados

D1 200X 5. XX Passivo Circulante (F)*

C:2.3.7.2.5.03.00 Ajustes de Exercicios Anteriores
Langamentos de Abertura — Controle Orgcamentdrio decorrente de RP
MN3o Processados

D: 5.3.1.1.0.00.00 RP N3o Processados Inscritos

C: 6.3.1.1.0.00.00 RP N3o Proc dos a Liquid

Lancamentos de Abertura — Controle das Disponibilidades decorrente
de RP N3o Pr d

D: 8.2.1.1.1.00.00 Disponibilidade por Destinacdo de Recursos
C:8.2.1.1.2.00.00 Disponibilidade por Destinacdo de Recursos
Comprometida por Empenho

2)O procedimento citado foi utilizado na UG 600201 no montante de RS$
5.610.008,63 conforme demonstrado no item 2.3.4 Patrimdnio liquido das notas
explicativas mencionadas na citagao.

3)Alem do valor citado, na UG 600201 - IPAJM, ainda temos R$ 7.344,95 (sete mil,
trezentos e quarenta e quatro reais e noventa e cinco centavos) referente a baixa de
divida ativa e R$ 446.888,73 (quatrocentos e quarenta e seis mil, oitocentos e

oitenta e oito reais e setenta e trés centavos) referente a baixa de precatérios de

beneficios previdencidrios existentes de exercicios anteriores que foram baixados
por meio da Secretaria da Fazenda, uma vez que os mesmos foram quitados por
meio das transferéncias realizadas ao Tribunal de Justi¢a por forgca da EC 62/2009.

4)Na UG 600210 — Fundo Financeiro, o valor de R$ 3.682.419,04 (trés milhdes,
seiscentos e oitenta e dois mil, quatrocentos e dezenove reais e quatro centavos)
também s&do referentes a baixa de precatérios de beneficios previdenciarios
existentes de exercicios anteriores que foram baixados por meio da Secretaria da
Fazenda, uma vez que os mesmos foram quitados por meio das transferéncias
realizadas ao Tribunal de Justiga por forga da EC 62/2009.

Diante do exposto, considerando que o saldo na
conta Patrimbnio Liquido de “Ajustes de Exercicios Anteriores” foi langado
conforme as normas de contabilidade, solicitamos o afastamento da
irregularidade apontada tendo em vista as razdes de justificativas que ora
apresentamos, motivo pelo qual Requer seja ao final decidido pelo julgamento
regular das contas deste Justificante no que se refere ao Exercicio 2014.

G:\SecexPrevidencia\5 Informagdes dos RPPS por exercicio\2014\IPAJM\4962 15 ICC

Rua José Alexandre Buaiz , 157 — Enseada do Sué Vitéria, ES — CEP 29050-913 — Caixa Postal 246 — Telefone: (27) 3334-7600 —_Tel_efax: (27) 3345-1533 — Site: http://www.tce.es.gov.br
Conferéncia emhttp://ww. tce.es.gov.br/ ldentificador: 8DB8B-B4625- BE430

Docunent o assi nado digital mente.

(FINAL).doc

82/ 105



Analise:

Em suas justificativas o gestor esclareceu que no primeiro ano de utilizacdo do
SIGEFES foi necessaria a realizacdo de langamentos pela SEFAZ na UG 600201
para adequacdo ao novo sistema, e apresentou o detalhamento dos langamentos
efetuados. Além disto, explicou sobre as baixas na Divida Ativa e no Fundo
Financeiro, referentes ao pagamento de precatérios.

Diante dos esclarecimentos apresentados pelo gestor, considera-se afastada a

inconformidade apontada em analise.

2.14 - CONTA DE PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS (ITEM 3.10.2
DO RTC 537/2015)

No tocante ao registro da atualizacdo da provisdo matematica previdenciaria
realizada no Passivo Nao Circulante do Fundo Financeiro e do Fundo Previdenciario,

também n&o constam notas explicativas que justifigue o0s seguintes

guestionamentos, tanto no Plano Financeiro quanto no Plano Previdenciério:

PLANO FINANCEIRO EXERCICIO DE 2013 EXERCICIO DE 2014 | AH (%)
Provisbes Matematicas Previdenciarias (PMP) R$ 72.249.369,06 R$ 73.001.973,77 101%
Provisoes para Beneficios Concedidos R$ 59.751.433,66 R$ 63.919.563,22 107%
Aposentadorias/Pensbes/Outros Beneficios R$ 23.249.850.401,29 | R$ 38.473.477.128,27 165%
Contribuigbes do ente -R$ 1.450.226.917,66 | -R$ 2.807.684.387,27 194%
Contribuigbes dos Inativos -R$ 725.113.458,83 | -R$ 1.403.842.193,63 194%
Cobertura de Insuficiéncia Financeira -R$ 21.014.758.591,14 | -R$ 34.198.030.984,15 163%
Provisoes para Beneficios a Conceder R$ 12.497.935,40 R$ 9.082.410,55 73%
Aposentadorias/Pensdes/ Outros Beneficios R$ 7.097.999.728,92| R$ 7.710.725.487,30 109%
Contribuigdes do ente -R$ 1.793.293.597,16 | -R$ 1.894.934.768,39| 106%
Contribuigédo dos Servidores Ativos -R$ 896.646.798,58 -R$ 947.467.384,20 106%
Cobertura de Insuficiéncia Financeira -R$ 4.395.561.397,78 | -R$ 4.859.240.924,16 111%

Docunent o assi nado digital mente.

G:\SecexPrevidencia\5 Informagdes dos RPPS por exercicio\2014\IPAJM\4962 15 ICC
(FINAL).doc

Rua José Alexandre Buaiz , 157 — Enseada do Sua Vitéria, ES — CEP 29050-913 — Caixa Postal 246 — Telefone: (27) 3334-7600 — Telefax: (27) 3345-1533 — Site: http://www.tce.es.gov.br
Conferéncia emhttp://ww. tce.es.gov.br/ ldentificador: 8DB8B-B4625- BE430

83/ 105



a) Auséncia de esclarecimentos e justificativas para o aumento de 65% na

provisdo de “aposentadorias/pensdes/outros beneficios” saindo de 28

milhdes e chegando a 38 milhdes (no grupo de beneficios concedidos);

b) Justificativa para estimativa de provisao de “contribuicao do ente”, no grupo

de beneficios concedidos, visto que ndo existe mais a previsdo legal para

contribuicdo patronal

sobre as aposentadorias e pensdes na Lei

Complementar n®. 282/2004, além de esclarecimentos para o aumento de

94% na estimativa desta conta em 2014 em relagdo ao exercicio anterior;

c) Auséncia de esclarecimentos para um aumento de 94% na estimativa da conta

de “contribuicao de inativos” no grupo de beneficios concedidos;

d) Auséncia de estimativa da conta de “contribuicdo de pensionistas” no grupo

de beneficios concedidos.

PLANO PREVIDENCIARIO EXERCICIO DE 2013 | EXERCICIO DE 2014 | AH (%)
Provisbes Matematicas Previdenciarias (PMP) R$ 610.280.088,02 R$ 819.017.636,65 134%
Provis6es para Beneficios Concedidos R$ 6.715.834,98 R$ 47.230.248,30 703%
Aposentadorias/Pensdes/Outros Beneficios R$ 7.066.372,62 R$ 49.273.028,33 697%
Contribuigdes do ente -R$ 233.691,76 -R$ 1.182.798,12 506%
Contribuigdes dos Inativos -R$ 116.845,88 -R$ 591.399,06 506%
Contribuicdo de Pensionistas R$ 0,00 -R$ 268.582,85
Provis6es para Beneficios a Conceder R$ 603.564.253,04 R$ 771.787.388,35 128%
Aposentadorias/Pensdes/ Outros Beneficios 'R$ 1.873.737.735,01 R$ 2.645.793.832,95 141%
Contribuigbes do ente -R$ 846.782.321,31 | -R$ 1.249.337.629,73 148%
Contribuigdes dos Ativos -R$ 423.391.160,66 -R$ 624.668.814,87 148%

a) Auséncia de esclarecimentos e justificativas para o aumento de 597% na

provisdo de “aposentadorias/pensées/outros beneficios”, saindo de 7

milhdes e chegando a 49 milhdes (no grupo de beneficios concedidos);

b) Justificativa para estimativa de provisao de “contribuicao do ente”, no grupo

de beneficios concedidos, visto que ndo existe mais a previsdo legal para
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contribuicdo patronal sobre as aposentadorias e pensbes na Lei
Complementar n®. 282/2004, além de esclarecimentos para o aumento de

406% na estimativa desta conta em 2014 em relacao ao exercicio anterior;

c) Auséncia de esclarecimentos para um aumento de 406% na estimativa da
conta de “contribuicao de inativos” no grupo de beneficios concedidos;

d) Esclarecimentos da auséncia de estimativa no exercicio de 2013 de
“contribuicdo de pensionistas” (no grupo de beneficios concedidos) ou da

realizacdo de estimativa em 2014;

e) Justificativas para o aumento de 41% e 48% nas contas de “provisao de
beneficios a conceder”.

Também ndo constam esclarecimentos se o0 impacto das ultimas alteracbes na
legislacdo que trata sobre os beneficios previdenciarios, tais como, aposentadorias
de policiais civis, sobre a previdéncia complementar do Estado e a Sumula
Vinculante n® 33/2014 estdo contemplados neste estudo. Também ndo é
evidenciado se os beneficios de reforma e reserva remunerada dos policiais militares

sdo estimados com base na sua legislacao prépria.

Justificativa (fls. 183/184):

1)Informamos que o calculo atuarial do IPAJM 2015 ano base 2014, foi realizado por
uma empresa contratada a EXACTTUS Consultoria Atuarial, sendo que, na NTA -

Nota Técnica Atuarial no item 13.3. Carregamento de Seguranca a empresa informa:

“Historicamente, o Instituto tem verificado que os valores projetados atuarialmente
estéo sendo, em especial para o Plano Financeiro, insuficientes e comparados com

os valores efetivamente pagos de despesas.

7 Este valor esta registrado no estudo atuarial de 2013, entretanto nos registros contabeis do Fundo Previdenciario esta
provisdo foi registrada no montante de R$ 1.573.448.413,76, gerando uma diferenga a menor na contabilidade de R$
300.289.321,25.
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Estas ocorréncias decorrem de eventos tais como: aposentadorias antecipadas
(épocas de eleigbes), averbagdes de servigo passado, alteragbes regulamentares
(por exemplo, a idade méxima compulséria de 65 anos para militares), reajustes
excepcionais de categorias de servigosffungbes, os pagamentos retroativos desses
reajustes, que acabam por distorcer as projegGes orgamentarias. (....)

(-..) Desta forma, o percentual acima apurado devera ser aplicado & projegdo de
despesas anual, do Plano Financeiro (...)"

2)Entendemos que esse carregamento de seguranga aplicado justifique aumento

nas provisdes citadas.

3)Informamos ainda que, pelo fato do IPAJM nio ser o responsavel pela elaboragéo
das referidas provisdes e nao ter conhecimentos atuariais especificos para justificar
os aumentos apresentados, e conforme tomamos conhecimento, o IPAJM solicitou a
referida empresa esclarecimentos conforme documentos (que denominamos como
DOC. 06 1 E 2) no entanto, pelo que soubemos até a presente data n3o foi obtida
resposta. Sendo que, para o fim de esclarecer os questionamentos citados
encaminhamos o estudo atuarial completo de 2014 para analise do TCEES,
conforme documento (que denominamos DOC, 07).

Analise:

O gestor, em suas justificativas, alegou que o IPAJM nao é responsavel pela
elaboragdo do calculo das Provisbes Matematicas Previdenciarias e ndo possui

conhecimentos atuariais especificos para justificar os aumentos apresentados.

A defesa alega que solicitou a empresa, contratada para realizacdo do calculo
atuarial, os esclarecimentos sobre as diferencas apontadas pela area técnica desta
corte de contas nas Provisbes Matematicas Previdenciarias entre os exercicios de
2013 e 2014.

Todavia, as alegacbes do gestor, de que o IPAJM ndo é responsavel pela
elaboragédo das Provisbes Matematicas Previdenciarias, e de que ndo possui
conhecimentos atuariais especificos, ndo afastam a responsabilidade do instituto
sobre o acompanhamento de distor¢des nos valores calculados. Estas alegacoes
sdo muito preocupantes, pois demonstram a incapacidade do IPAJM de fazer uma

gestao Previdenciaria de qualidade técnica aceitavel.
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Ressalta-se que o art. 57 da Lei Complementar Estadual 282/2004 estabelece que o

IPAJM é o responsavel pela avaliacdo atuarial, conforme segue:

Art. 57 - O IPAJM devera promover avaliagao atuarial para a determinacao
de taxa de custeio, para a transformagao de capitais cumulativos em valores
de beneficio e para a determinacéo de reservas matematicas, dentre outras,
na forma estabelecida na legislagcao federal aplicavel.

A defesa alegou que solicitou a empresa contratada para realizagdo do calculo
atuarial os esclarecimentos sobre as diferencas apontadas pela area técnica desta
corte de contas nas Provisdes Matematicas Previdenciarias, entre os exercicios de
2013 e 2014. Entretanto, ndo consta nos documentos encaminhados pela defesa a
solicitacdo de esclarecimento a empresa contratada para elaboracdo do Calculo
Atuarial, para que explicasse cada um dos valores questionados em analise.

Registra-se que estes esclarecimentos deveriam acompanhar ter sido entregues
juntamente com a avaliacao atuarial, para conhecimento e entendimento da gestao
atuarial, e ndao somente para responder ao TCEES. As notas explicativas
esclarecendo a avaliacado atuarial deveriam fazer parte de rotina do Ente, ndo devem
existir somente para responder a este Tribunal de Contas, pois sdo instrumento
fundamental para a tomada de decisédo na gestao previdenciaria.

Sendo assim, como entidade autarquica independente e responsavel pela sua
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, nao pode o IPAJM transferir para
terceiros a responsabilidade pela sua gestdo e afirmar que desconhece o que
causou alteracdes significativas nos valores do célculo das Provisbes Matematicas

Previdenciarias entre os exercicios de 2013 e 2014.

Diante do exposto, sugere-se a manutencao da irregularidade apontada em analise,
considerando a auséncia de notas explicativas sobre relevantes variagbes nas

Provisdes Matematicas Previdenciarias.

Sugere-se também ao relator, que determine ao gestor do IPAJM, para que na
proxima prestacdo de contas, apresente notas explicativas sobre relevantes

variacdes nas Provisdes Matematicas Previdenciarias.
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2.15 - RENDIMENTOS E PERDAS NOS INVESTIMENTOS (ITEM 3.10.3 DO RTC
537/2015)

A Conta de Investimentos de Curto e Longo Prazo no Fundo Previdenciario
representa 99,73% do total de seus ativos, entretanto, ndo consta nenhuma nota

explicativa a respeito do desenvolvimento destes valores no decorrer do exercicio.

Fundo Previdenciario — Balanco Patrimonial — Exercicio de 2014
Conta Patrimonial Valor % em Relacao ao Ativo
Total

Investimentos e Aplicagoes 307.475.748,72 22,88%
Temporarias Curto Prazo
Investimentos e Aplicagoes 1.033.024.069,53 76,85%
Temporarias Longo Prazo
Total dos Investimentos 1.340.499.818,25 99,73%

Total do Ativo 1.344.142.832,31 100,00%

Nao existem esclarecimentos sobre a evolugao desses valores, tais como valores do
exercicio anterior, ingressos e perdas no exercicio e a composi¢cao do saldo final.
Nao existe nenhum esclarecimento para o usuario da informacéo, especialmente
para os segurados do IPAJM, acerca da conducdo desses investimentos no

exercicio de 2014.

No tocante a perda de investimentos registrada no exercicio, ndo existe nenhuma
informagcdo nas demonstracbes contdbeis, nem no tocante aos valores “perdidos”,
nem tampouco a respeito da politica contabil adotada pelo ente para registro dessas

perdas.

Encontra-se uma referéncia em uma conciliagdo bancaria de uma perda de R$
860.286,33 (oitocentos e sessenta mil, duzentos e oitenta e seis reais e trinta e trés
centavos), € que essa perda teria sido registrada conforme orientacées de Manuais
e da Nota Técnica n° 006/2014/GECOG:

Conta Contabil: 121310103 => Saldo Contabil de R$ 67.932.446,10/ Saldo
do Extrato: R$ 67.072.159,77 apurada a diferenca de R$ 860.286,33

Nota Explicativa
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A diferenga é relativa ao valor langado como Ajuste de Perdas de
Investimento e Aplicac6es Temporarias de Longo Prazo (conta contabil
121319901) em observancia a Portaria MPS n° 509, de 12/12/2013, Portaria
STN 634, de 21/11/2013, MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, Lei 4.320/64, CPC 38 - |Instrumentos Contébeis:
Reconhecimento e Mensuracao, IPSAS 29 - Instrumentos Financeiros:
Reconhecimento e Mensuracdo e, ainda, conforme Nota Técnica n°
006/2014/GECOG.

Ressalta-se que no site da Secretaria da Fazenda, no Ilink
(http://internet.sefaz.es.gov.br/contas/contabilidade/orientacaoContabil/listaPublicaca
o.php?ano=2014), ndo existe a referida nota técnica para consulta e que, nos
Manuais da Secretaria do Tesouro Nacional citados, ndo existe uma orientacao
técnica especifica para esse assunto, por isso ser tdo importante esclarecer qual a

metodologia utilizada.

Posteriormente, também se encontra registros no Balancete de Verificagdo e no
Balancete da Execucdo Orcamentaria da Receita, em contas redutoras de receita
por competéncia e na receita orgamentaria, acerca de perda de investimentos

registrados no exercicio:

Conta de Variacao .
. . e Valores Acumulados | Tipo de Saldo
Patrlmon!al Descricao da Conta até 12/2014 da Conta
Aumentativa
Remuneragao dos
449010100 investimentos do RPPS 148.611.843,85 C
(-) Deducéo de
449019703 investimentos do RPPS 10.560.072,77 D
TOTAL: 138.051.771,08 C
Conta de Receita . Valores Acumulados | Tipo de Saldo
Orcamentaria PDESETIEED G (e até 12/2014 da Conta
Remuneragéo dos
13281000 investimentos em renda 131.126.821,32 C
fixa
Remuneragao
13282000 investimentos em renda 6.924.949,76 C
variavel
Total 138.051.771,08 C

Ou seja, houve registros de perda de investimentos nessa metodologia (reducéo de
receita, por competéncia (VPA) e orcamentaria) de aproximadamente 7% do total

registrado no ano, sem nenhum comentério nas demonstragdes contabeis.
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Esclarece-se, que os usudrios da informacao das demonstracdes contabeis nao

possuem acesso _a_essas conciliacoes bancarias por meio do portal da

transparéncia, o que dificulta a sua interpretacao acerca dos resultados alcancados

no exercicio.

Encontraram-se, na prestacdo de contas apresentada ao TCE-ES, alguns
comentarios sobre a rentabilidade geral do ES-Previdéncia no Relatério de Gestao

que nao suprem a necessidade apresentada neste tépico.

Ressalva-se que o relatério de gestdo nao integra as demonstragdes contabeis,

como as notas explicativas.

DIRETORIA DE INVESTIMENTOS

A Diretoria de Investimentos, e indiretamente, dando suporte consultivo a
esta Diretoria, o0 Comité de Investimentos, executa as operacoes financeiras
em consonancia com a politica de investimentos vigente, cumprindo os
requisitos de enquadramento e diversificacdo determinados pela Portaria
MPS 519/2011 e pela Resolugdo CMN n® 3.922/2010. A equipe buscou
ativamente todas as opgbdes de investimentos disponiveis, analisando
constantemente o mercado, aderindo a novos produtos, assumindo alguns
riscos controlados, realocando recursos e estudando cenarios, focando na

melhora da rentabilidade.

Abaixo, seguem algumas informag¢des que resumem o0s resultados das

acoes realizadas no ano de 2014:

Carteira de Investimentos do ES PREVIDENCIA, referente a 31/12/2014:

Aplicacdes no segmento de renda fixa: R$ 1.362.436.812,42
Aplicagdes no segmento de renda variavel: R$ 67.072.159,81

Patriménio Liquido do ES-PREVIDENCIA: R$ 1.429.508.972,23
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Crescimento do Patriménio Liquido do ES-PREVIDENCIA no ano de 2014:
R$ 393.909.193,43

Rendimento liquido acumulado pela remuneracdo dos investimentos
ao longo do ano de 2014: R$ 138.734.746,77

Rentabilidade alcancada com os investimentos dos ativos financeiros

do Fundo Previdenciario: 12,25 % no ano

Ressalta-se que, conforme previsto na politica de investimentos de 2014,
estd na fase final de homologacdo o processo de contratacdo de um
software para administragdo e controle das carteiras de ativos, que fornega
informacdes de qualidade e que esteja disponivel on-line, para subsidiar as
decisdes e realocagdes das aplicaces financeiras do ES-PREVIDENCIA,
tais como relatérios de rentabilidade, movimentagbes de aplicagbes e
resgates e comparativos com outros fundos, entre outros, visando dar maior
transparéncia ao trabalho realizado e aperfeicoar ainda mais os controles

internos.

Conforme processo licitatéorio de numero 63954516, a tentativa de
contratagdo de uma consultoria em investimentos com foco em analise de
risco nao logrou éxito, entretanto, j4 esta prevista a abertura de nova

licitagdo em 2015.

Também se encontra em fase final a contratacdo do servico de custddia
qualificada de titulos publicos federais, cujo resultado do pregéo eletrénico
n? 001/2015, homologado em 11/03/2015, declara vencedora do certame a
empresa BRB - DTVM S.A., instituicdo financeira publica sediada em
Brasilia-DF, em conformidade com a Resolugdo n? 001/2010 do Conselho
Administrativo do IPAJM. [g.n]

Dessa forma, sugere-se ao conselheiro relator que determine ao Ordenador de
Despesas a remessa, na proxima prestacdo de contas, de notas explicativas nos
moldes da NBCT 16.6, que complementem a analise das demonstracdes contabeis
e auxiliem aos usuarios da informagdo contabil acerca da posicao financeira,

or¢camentaria, patrimonial e atuarial da entidade, e de fatos relevantes.
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Justificativa (fls. 185/187):

1)Conforme informacgdes que foram obtidas por este Justificante, as quais nos foi
repassada pelo Diretor de Investimento do IPAJM — Dr. Gilberto de Souza Tulli, o
qual & devidamente assessorado pelo Comité de Investimento do IPAJM gue &
composto por 03(trés)_ Servidores do gquadro efetivo do IPAJM (Bruno, Carmem e
Edmilson, todos capacitados com CPA-20), temos a informar que, os investimentos
de Curto e Longo Prazo no Fundo Previdencidério apresentaram os seguintes

desenvolvimentos no decorrer do exercicio de 2014:

Investimentos de Curto Prazo:

Saldo em = Transferéncia para = Saido em
311122013 o Longo Prazo 31/12/2014
957.144.818,99  816.842.207,89 35520.793,93 -512.540.587,97 -978.427.437,82  -1106403620  307.475.748,72

Investimentos de Longo Prazo:

Saldo em Transferéncia do - Rentabifidade Perdas/Reversao Saldo em
Rendimentos % i N 12720
- 3 Aplicagbes Resgate de 3y 2t
0 S7B.427.437,92  3E3.8SS.985,E5 11309104952 32093404554 -10.560.072,77 -B60.285,33  1.033.004.063,59

2)Diante disso, temos a esclarecer que no exercicio de 2014 foi realizada a
segregacdo dos investimentos de curto e longo prazo de acordo com o que
determina o MCASP — Manual de Contabilidade Pudblica Aplicada ao Setor
Puablico.

3)Sendo assim, considerando os procedimentos adotados e os valores descritos

acima, informamos:

1. Foi realizada a transferéncia no valor de R$ 978.427.437,92 do curto para o
longo prazo de acordo com os principios contabeis;

2. Os rendimentos totalizam R$ 148.611.843,85 (cento e quarenta e oito
milhSes, seiscentos e onze mil, oitocentos e quarenta e trés reais e oitenta

e cinco centavos), conforme evidenciados na conta contabil 449010100. Neste
valor esta inserido o valor recebido a titulo de dividendos de aproximadamente

R$ 700.000,00 (setecentos mil reais);

3. O valor de R$ 10.560.072.77, evidenciado na conta contabil 449019703, refere-
se a langamento de deducgéo da receita de rendimentos, que em determinados
periodos apresentou rentabilidade negativa, no entanto, tem-se claro que, esse
valor ndo superou os rendimentos positivos do exercicio, que foi de R$
148.611.843,83 (item 2 acima) ;

4. O valor de R$ 11.064.036,16, € referente a ajuste de perdas contabilizados no
exercicio de 2013 na conta contabil 114910102 e regularizado em 2014,
conforme documentos 2014NS00004 e 2014NS00005 emitidos no SIGEFES,
creditando a conta de aplicagdao 114110904.

5. O valor de R$ 860.286,33, evidenciado na conta contabil 121319900 referem-se
aos valores de rendimento negativo contabilizados na conta da Caixa, nas
aplicagbes em Fundos de Agdes, Fundos em Participagbes e Fundos
Imobiligrios, Art. 8° inc. Ill, VvV e VI da Resolugdo CMN 3.922/2010,
respectivamente. Ressalta-se que tais rendimentos negativos, embora normais
para os tipos de investimentos em renda variavel, se somados aos ganhos
oriundos dos dividendos e demais recebiveis ocorridos no ano nestas aplicagoes,
geraram um saldo positivo da ordem de 700 mil reais. Porém, a contabilizagao
desses ganhos auferidos pelos fundos de dividendos e imobiliarios foram
registrados como rendimentos na conta contabil 449010100. O registro citado foi
langado de acordo com a nota técnica 006/2014-GECOG, que encaminhamos

em anexo.

Diante do exposto, e por forga das fortes razdes de
Justificativas apresentadas acima, restou claro que, a suposta perda de
investimento n&o ocorreu, e conforme bem explicitado no item 3 acima. e
acrescentando-se a isso, o fato de que, os rendimentos apontados no item 2 acima,
sSuperaram essa suposta perda de investimento, eis que, aquele valor evidenciado
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na conta contabil 449019703, refere-se a langamento de dedugdo da receita de

rendimentos, gue em determinados periodos apresentou rentabilidade negativa
motivo pelo qual, vimos solicitar que ocorra o afastamento dessa suposta

iregularidade (perda de investimento) apontada, eis que conforme fartamente

demonstrado as mesmas nio existiram, ainda mais que comprovadamente os
rendimentos superaram em muito essa suposta perda de investimentos, motivo pelo
qual Requer seja ao final decidido pelo julgamento regular das contas deste
Justificante no que se refere ao Exercicio 2014.

Analise:

O gestor apresentou em sua defesa esclarecimentos sobre as movimentacées nos
investimentos de curto e longo prazo, apresentando explicacdes sobre a evolucao
desses valores, tais como valores do exercicio anterior, ingressos e perdas no

exercicio e a composicao do saldo final.

A defesa alegou também que a suposta perda de investimento ndo ocorreu, afirmou
que os rendimentos no valor de R$ 148.611.843,83, registrados na conta
449010100, superaram as supostas perdas no valor R$ 10.560.072,70, registradas
na conta 449019703.

Contudo, a gestdo do RPPS tem o dever de cumprir as normas gerais de
organizacdao e funcionamento estabelecidas pela Lei n® 9.717/1998 e pelos atos
normativos editados pelo Ministério da Previdéncia Social, além de observar a
Norma Brasileira de Contabilidade 16.6 (Resolucao CFC 1.133/08), que estabelece
as demonstragdes contabeis a serem elaboradas e divulgadas pelas entidades do

setor publico, conforme segue:

DIVULGACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

11. A _divulgacao das demonstracées contabeis e de suas
versoes simplificadas é o ato de disponibiliza-las _para a
sociedade e compreende, entre outras, as seguintes formas:

(a)publicagdo na imprensa oficial em qualquer das suas
modalidades;

(b)remessa aos érgaos de controle interno e externo, a associacoes
e a conselhos representativos;

(c) a disponibilizagdo das Demonstracées Contabeis para acesso da
sociedade em local e prazos indicados;
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(d)disponibilizagdo em meios de comunicacao eletrdnicos de acesso
publico. (grifo nosso)

E sobre as Notas Explicativas a referida norma determina que:

NOTAS EXPLICATIVAS

39. As_notas _explicativas _sao parte _integrante _das
demonstracdes contabeis.

40. As informagdes contidas nas notas explicativas devem ser
relevantes, complementares ou suplementares aquelas néao
suficientemente evidenciadas ou ndo constantes nas demonstragdes
contabeis.

41. As notas explicativas incluem os critérios utilizados na
elaboracdao das demonstracdes contabeis, as informacdes de
naturezas patrimonial, orcamentéaria, econémica, financeira, legal,
fisica, social e de desempenho e outros eventos néao
suficientemente evidenciados ou nao constantes nas referidas
demonstracoes.

Portanto, a transparéncia das informacoes é fundamental para a efetiva
participacao dos beneficidarios no acompanhamento da gestdao do RPPS,
oferecendo maior protecdo aos fundos previdenciarios, em respeito ao esforco
contributivo realizado pelos segurados e pelo ente federativo, favorecendo a garantia
futura do pagamento dos beneficios previdenciarios com sustentabilidade e em
observancia aos principios do equilibrio financeiro e atuarial e da eficiéncia e

economicidade na utilizagdo dos recursos publicos.

A expressiva parcela do orcamento publico destinada a manutencdo dos RPPS
torna a sua boa gestao elemento essencial para o equilibrio das contas publicas e a
manutencdo da capacidade dos entes federativos de implementarem as politicas
publicas de interesse da coletividade, razao pela qual deve-se garantir o pleno

acesso da sociedade a suas informacoes.

A transparéncia nas organizacdes diz respeito a existéncia de politicas e
procedimentos continuados e permanentes que permitam fornecer informacoes aos
diversos interessados segundo critérios gerais de acesso, uso e entendimento. Na
Administracao Publica a transparéncia é desdobramento do principio da

publicidade e tem sido gradualmente fortalecida por novos diplomas
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legislativos, dentre os quais pode ser citada a Lei n® 12.527/2011 - Lei de Acesso a
Informacéo - LAI, que estabeleceu importantes diretrizes, tais como: a observancia
da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecdo; a divulgacdo de
informagdes de interesse publico, independentemente de solicitagdo; a utilizacdo de
meios de comunicacéao viabilizados pela tecnologia da informagéo; o fomento a uma

cultura de transparéncia e; o desenvolvimento do controle social.

No caso em questao, a falta de transparéncia sobre os resultados dos investimentos
do IPAJM impediu aos interessados, em especial aos segurados, ©
acompanhamento da politica de investimentos estabelecida pelo RPPS. A Politica
de Investimentos é um dos processos estratégicos do RPPS, pois a administracao
adequada dos ativos € fundamental para que se assegure a sua sustentabilidade.

Dada a sua relevancia, os resultados decorrentes da Politica de Investimento
deveriam ter sido disponibilizados pelo RPPS, a fim de conferir maior transparéncia

ao processo, permitindo a consulta por qualquer interessado.

Sendo assim, sugere-se a manutencao da irregularidade apontada em analise,
considerando a auséncia de Notas Explicativas nos moldes da NBCT 16.6, que
complementem a analise das demonstracdes contabeis e auxiliem aos usuarios da
informagcdo contédbil acerca da posicao financeira, orcamentaria, patrimonial e

atuarial da entidade, e de fatos relevantes.

Sugere-se também ao Conselheiro Relator, que determine ao Ordenador de
Despesas a remessa, na proxima prestacdo de contas, de notas explicativas nos
moldes da NBCT 16.6, que complementem a analise das demonstracdes contabeis
e auxiliem aos usuarios da informagdo contabil acerca da posicao financeira,

or¢gamentaria, patrimonial e atuarial da entidade, e de fatos relevantes.

2.16 - AUSENCIA DE PUBLICACAO DOS ESTUDOS ATUARIAIS COMPLETOS
NO SITE DO IPAJM ( ITEM 3.11 DO RTC 537/2015)

Indicativo de Irregularidade: Inobservancia do principio da publicidade esculpido
no caput do art. 37 da Constituicdo Federal e no inciso VI do art. 1° da Lei Federal
n°. 9.717/98
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Nao consta no site do IPAJM a divulgacao das avaliacées atuarias completas de
nenhum exercicio financeiro. Também nao consta a divulgagéao no site, das atas da
reunido conjunta de eleicao das escolhas das hipo6teses financeiras e atuariais que
deve ser realizada em conjunto com o ente, o RPPS e o atuario. No entanto a Lei
9.717/98 determina o pleno acesso aos segurados:

Lei Federal n°. 9.717/98

Art. 12 Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverao ser organizados, baseados em
normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu

equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

VI - pleno acesso dos sequrados as informacoes relativas a gestao do

regime e participacdo de representantes dos servidores publicos e dos
militares, ativos e inativos, nos colegiados e instancias de decisao em que
os seus interesses sejam objeto de discusséo e deliberacéo; [g.n.]

Portaria MPS n®. 403/2008

Art. 52 O ente federativo, a unidade gestora do RPPS e o atuario
responsavel pela elaboracdo da avaliacdo atuarial deverdo eleger

conjuntamente as hipoteses biométricas, demograficas, econémicas e

financeiras adequadas as caracteristicas da massa de segurados e de

seus dependentes para o correto dimensionamento dos compromissos
futuros do RPPS, obedecidos os parametros minimos de prudéncia
estabelecidos nesta Portaria, tendo como referéncia as hipbdteses e
premissas consubstanciadas na Nota Técnica Atuarial do respectivo RPPS.

[9-n.]

Dessa forma, sugere-se ao conselheiro relator que determine ao Ordenador de
Despesas, nos termos do principio da publicidade esculpido no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal e no inciso VI do art. 1° da Lei Federal n°. 9.717/98, que
disponibilize no portal eletrénico do IPAJM, as avaliagbes atuariais completas do
Fundo Financeiro e do Fundo Previdenciario, desde a edicdo da Lei Complementar
n®. 282/2004, e as atas das reunides conjuntas de eleicdo das escolhas das
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hip6teses financeiras e atuariais que foi realizada em conjunto com o ente, 0o RPPS e

o atuario.

Justificativa (fls. 187/189):

1)Considerando o principio da publicidade esculpido no art. 37 da Constituigdio
Federal e no inciso VI do art. 1° da Lei Federal n°® 9.717/98, informamos que no site

do IPAJM temos diversas informacdes para o segurado referente ao RPPS a

saber :

2)No item Finangas e Patriménio, s&o publicadas as definicdes de fundo financeiro e
previdenciario; os balancetes; as demonstracdes contabeis,

3)Temos ainda o item Investimentos que tem informacbes sobre o comité de
investimentos, politicas de investimentos, relatérios de investimentos, atas das
reunides, relagdo das instituigGes financeiras credenciadas, além de outros itens
para manter o segurado informado.

4)Entendemos que a forma que os dados estdo evidenciados no site & mais
acessivel para os segurados acompanharem as receitas e despesas, bem como os
investimentos dos fundos, ou seja, as informagSes apresentadas sdo faceis de
serem analisadas quando comparadas aos estudos atuariais, que s&o mais
compilexos. Além disso, o Instituto pode apresentar sempre que solicitado os

referidos estudos.

5)Informamos também que, apesar dos estudos atuariais ndo estarem disponiveis
no site do IPAJM, os DRAA's estdo publicamente disponiveis no site do MPS-
Ministério da Previdéncia Social, podendo o mesmo ser consultados a qualquer
momento.

6)Ha de ser registrado que, a matéria Atuaria e Calculo Atuarial (em especial a
maneira como esse calculo atuarial se da) sempre foi preocupacgédo por parte deste
Justificante enquanto Presidente do IPAJM, tanto & assim que, durante o periodo em
que esteve a frente dessa Autarquia, quer seja, de 04/05/2011 a 31/12/2014, trouxe
por 02(duas) vezes a Expert Atuaria no Auditério do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, momento em que essa Expert explicitou & maneira que se da o
Calculo Atuarial, bem como ainda de que maneira esses estudos atuariais ocorriam,
sendo que, nas referidas data e apos receberem convite por parte do IPAJM, foi
dada a oportunidade para que, os Membros e Servidores deste Tribunal, os
Servidores de todos os Poderes, e ainda os membros e servidores do Ministério
Publico Estadual, bem como a todos os Sindicatos e Associagfes que representam
os Servidores Publicos do Estado do Espirito Santo, fazerem os questionamentos

que bem quisessem a referida Atuaria.

7) Por tudo que destes autos consta, resta provado que, este Justificante enquanto
Gestor do IPAJM pelo periodo de 04/05/2011 a 31/12/2014, sempre buscou das
publicidade a todos os seus atos, procedendo na maior lisura na observancia ao
principio da publicidade, esculpido no caput do art. 37 da nossa Constituicio
Federal.
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Analise:

Em suas justificativas, o gestor declarou que o site do IPAJM disponibiliza diversas
informagdes para seus segurados e que estas informacdes sdo mais acessiveis e

mais faceis de serem analisadas do que as avaliagdes atuariais.

A defesa alegou que apesar dos estudos atuariais ndo estarem disponiveis no site,
os DRAAs estao disponiveis no site do MPS.

Contudo, a gestdo do RPPS tem o dever de cumprir as normas gerais de
organizagao e funcionamento estabelecidas pela Lei n® 9.717/1998 além de observar
0s principios estabelecidos na Constituicdo Federal.

Com relagéo ao principio da publicidade, o Caput do art. 37 da CF/88 determinou o

seguinte:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (grifo nosso)

Por sua vez, o art. 1%, VI, da Lei 9717/98 garantiu o pleno acesso dos segurados as
informagdes relativas a gesto do RPPS, conforme segue:

Art. 12 Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser
organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria,
de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados
0s seguintes critérios:

(..)

VI - pleno acesso dos segurados as informacées relativas a
gestao do regime e participacao de representantes dos servidores
publicos e dos militares, ativos e inativos, nos colegiados e instancias
de decisdo em que 0s seus interesses sejam objeto de discusséo e
deliberacao; (grifo nosso)
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Portanto, a transparéncia das informacoes é fundamental para a efetiva
participacao dos beneficidarios no acompanhamento da gestao do RPPS,
oferecendo maior protecdo aos fundos previdenciarios, em respeito ao esforco
contributivo realizado pelos segurados e pelo ente federativo, favorecendo a garantia
futura do pagamento dos beneficios previdenciarios com sustentabilidade e em
observancia aos principios do equilibrio financeiro e atuarial e da eficiéncia e

economicidade na utilizagdo dos recursos publicos.

A expressiva parcela do orcamento publico destinada a manutencdo dos RPPS
torna a sua boa gestao elemento essencial para o equilibrio das contas publicas e a
manutencdo da capacidade dos entes federativos de implementarem as politicas
publicas de interesse da coletividade, razao pela qual deve-se garantir o pleno
acesso da sociedade a suas informacoes.

A transparéncia nas organizacdes diz respeito a existéncia de politicas e
procedimentos continuados e permanentes que permitam fornecer informacoes aos
diversos interessados segundo critérios gerais de acesso, uso e entendimento. Na
Administracao Publica a transparéncia é desdobramento do principio da
publicidade e tem sido gradualmente fortalecida por novos diplomas
legislativos, dentre os quais pode ser citada a Lei n® 12.527/2011 - Lei de Acesso a
Informacéo - LAI, que estabeleceu importantes diretrizes, tais como: a observancia
da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecdo; a divulgacdo de
informagdes de interesse publico, independentemente de solicitagdo; a utilizacdo de
meios de comunicacéo viabilizados pela tecnologia da informagéo; o fomento a uma

cultura de transparéncia e; o desenvolvimento do controle social.

No caso em questao, a falta de divulgacao das Avaliac6es Atuariais completas
dos exercicios financeiros impede aos interessados, em especial aos
segurados, o acompanhamento do instrumento que define as aliquotas de
custeio do RPPS. A Avaliacdo Atuarial € um instrumento de gestdo fundamental,
pois dimensiona os compromissos futuros do RPPS. Dada a sua relevancia, a
avaliacdo atuarial deve ser disponibilizada de forma completa pelo RPPS, a fim de
conferir maior transparéncia a gestdo previdenciaria, permitindo a consulta por
qualquer interessado.
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Diante do exposto, sugere-se a manutencao da irregularidade apontada em analise,
considerando que o IPAJM nao divulgou em seu site as avaliagbes atuarias
completas de nenhum exercicio financeiro e as atas das reuniées conjuntas de
eleicdo das escolhas das hipdéteses financeiras e atuariais, que foi realizada em
conjunto com o ente, o RPPS e o atuario, deixando de observar o principio da
publicidade esculpido no caput do art. 37 da Constituicao Federal e no inciso VI do
art. 1° da Lei Federal n°. 9.717/98.

Sugere-se também ao relator, que determine ao Ordenador de Despesas, nos
termos do principio da publicidade esculpido no caput do art. 37 da Constituicao
Federal e no inciso VI do art. 1° da Lei Federal n°. 9.717/98, que disponibilize, no
prazo de 30 dias, no portal eletrénico do IPAJM, as avaliacGes atuariais completas
do Fundo Financeiro e do Fundo Previdenciario, desde a edicdo da Lei
Complementar n® 282/2004, e as atas das reunides conjuntas de eleicdo das
escolhas das hipbteses financeiras e atuariais que foi realizada em conjunto com o

ente, o RPPS e o atuario.

3 - CONCLUSAO

Foi examinada a Prestacdo de Contas constante do presente processo, pertinente
as contas de gestdo do IPAJM, de responsabilidade do Sr. José Elias do
Nascimento Marcal, referente ao exercicio de 2014, formalizada de acordo com a
Resolucao TC 261/2013.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislacao pertinente, conclui-se
pela manutencao dos seguintes itens da presente Instrugcdo Contabil Conclusiva:

e 2.2 - PREVISAO NO ORCAMENTO ANUAL DO IPAJM DE RECEITA DE
SERVICOS ADMINISTRATIVOS SEM AMPARO LEGAL (TAXA DE
ADMINISTRACAO) (ITEM 3.1 DO RTC 537/2015)

Indicativo de Irregularidade: Inobservancia aos arts. 6°, 92, 30 e 51 da Lei
Federal n®. 4.320/64 e art. 12 da Lei Complementar Federal n®. 101/2000
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e 25 - PAGAMENTO DE PERICIAS MEDICAS DE BENEFIiCIOS NAO
PREVISTOS NA LEI COMPLEMENTAR Ne@. 282/2004 (ITEM 3.3.2 DO RTC
537/2015)

Indicativo de Irregularidade: Inobservancia ao inciso Il do art.1° da Lei
Federal n®. 9.717/98 e § 1° do art. 13 e art. 15 da Portaria MPS n° 402/2008 e
art. 51 da Lei Complementar Estadual n®. 282/2004

e 2.6 - RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS DE PASEP (ITEM 3.4 DO
RTC 537/2015)
Indicativo de Irregularidade: Inobservancia ao artigo 63 da Lei Federal n®.
4.320/64

27 - APLICACAO IMEDIATA DA RECEITA DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA PARA AMORTIZACAO DO DEFICIT ATUARIAL (ITEM
3.5 DO RTC 537/20015)

Indicativo de Irregularidade: Inobservancia do art. 1%, § 1°, inciso Il, da
Portaria MPS n®. 746, de 27 de dezembro de 2011

e 2.8 - AUSENCIA DE UTILIZACAO DA FONTE TESOURO NO ORCAMENTO
DA DESPESA DO FUNDO FINANCEIRO (ITEM 3.6 DO RT 537/2015)
Indicativo de Irregularidade: Inobservancia ao §1° do art. 40 da Lei
Complementar n®. 282/2004 e ao principio de evidenciacdo (arts. 89 e 90 da
Lei Federal n®. 4.320/64)

e 2.9 - MOVIMENTACAO DE RECURSOS ENTRE OS FUNDOS FINANCEIRO
E PREVIDENCIARIO (ITEM 3.7 DO RTC 537/2015)
Indicativo de Irregularidade: Inobservancia ao inciso lll, § 2°, do art. 13 da
Portaria MPS n®. 402/2008 e § 2° do art. 21 da Portaria MPS n®. 403/2008

210 - ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS COM RECURSOS
COMPROMETIDOS (ITEM 3.8 DO RTC 537/2015)
Indicativo de Irregularidade: Inobservancia ao caput e § 1% do art. 43 da Lei
Federal N°. 4.320/64
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e 2.14 - CONTA DE PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS (ITEM
3.10.2 DO RTC 537/2015)
Indicativo de Irregularidade: Inobservancia a Norma Brasileira de
Contabilidade 16.6 (Resolu¢ao CFC N.° 1.133/08)

e 2.15 - RENDIMENTOS E PERDAS NOS INVESTIMENTOS (ITEM 3.10.3 DO
RTC 537/2015)
Indicativo de Irregularidade: Inobservancia a Norma Brasileira de
Contabilidade 16.6 (Resolu¢ao CFC N.° 1.133/08)

216 - AUSENCIA DE PUBLICACAO DOS ESTUDOS ATUARIAIS
COMPLETOS NO SITE DO IPAJM ( ITEM 3.11 DO RTC 537/2015)
Indicativo de Irregularidade: Inobservancia do principio da publicidade
esculpido no caput do art. 37 da Constituicdo Federal e no inciso VI do art. 1°
da Lei Federal n°. 9.717/98

Por todo o exposto, e diante do preceituado no art. 319, §12, IV® da Resolugdo TC
261/2013, conclui-se opinando pela IRREGULARIDADE das contas do Sr. José
Elias do Nascimento Margal, relativas ao exercicio de 2014, na forma do artigo 84,

inciso 11I°, da Lei Complementar Estadual 621/2012.

Considerando a andlise dos itens 2.1, 2.2, 2.5, 2.8, 2.14, 2.15 e 2.16 da presente
ITC, sugere-se a emissdo de DETERMINACAO ao atual responsavel pelo IPAJM,
para que realize as corregbes necessarias, registrando as medidas tomadas na

proxima prestacao de contas, conforme segue:

8 Art. 319 Na fase final da instrugéo dos processos, constitui formalidade essencial, além do exame da unidade
competente, a elaboragao da instrucéo técnica conclusiva.

° Art. 84. As contas serdo julgadas:

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
a) omissao do dever de prestar contas;

b) ndo comprovacao da regular aplicagcao de recursos repassados pelo
Estado ou Municipio;

c) pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico;

d) grave infragcdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial;

e) dano injustificado ao erario, decorrente de ato de gestéo ilegitimo ou
antieconémico;

f) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.
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e Promover as adequacdes necessarias para que o orcamento da previdéncia do
Estado se apresente de forma coerente com a sua realidade fatica, além de
observar a legislacéo vigente. (Iltem 2.1 desta ICC)

Base legal: art. 54 da LC n®. 282/2004 e ao inciso | do § 2° do artigo 22, art. 71
e 72 da Lei Federal n®. 4.320/64

e Promover as adequacdes necessarias para que o orcamento da previdéncia do
Estado se apresente de forma coerente com a sua realidade fatica, além de
observar a legislacdo vigente, mediante as seguintes acbes: 1) abster de
prever a receita de servicos (taxa de administracédo) na unidade administrativa
(UG 600.201) do RPPS; e 2) adicionar a previsdo orcamentaria na LOA do
Estado dos Fundos Financeiro e Previdenciario, ndo demonstrando equilibrio
orcamentario em cada uma de suas trés unidades gestoras e no orgcamento
consolidado, tendo em vista os procedimentos de repasse que sao
necessarios. (ltem 2.2 desta ICC)

Base legal: arts. 6°, 99, 30 e 51 da Lei Federal n®. 4.320/64 e art. 12 da Lei
Complementar Federal n®. 101/2000

e Abrir procedimento administrativo, com vistas a apurar o valor devido e a ser
ressarcido pelos entes, referente aos pagamentos indevidos das pericias por
licencas previstas nos artigos 129 a 142 da Lei Complementar n°® 46/1994,
ocorridos no periodo de 2004 a 2017, conforme § 3° do artigo 13 da Portaria
MPS Ne©. 402/2008. (Iltem 2.5 desta ICC)

Base legal: inciso Ill do art.1° da Lei Federal n®. 9.717/98 e § 1° do art. 13 e
art. 15 da Portaria MPS n° 402/2008 e art. 51 da Lei Complementar Estadual
n®. 282/2004

e Apresentar plano de acgédo, no prazo de 180 dias, com vistas a corrigir a
irregularidade apontada em andlise, considerando a necessidade de alteragédo
das rotinas existentes. (ltem 2.8 desta ICC)

Base legal: Inobservancia ao §1° do art. 40 da Lei Complementar n®. 282/2004
e ao principio de evidenciacao (arts. 89 e 90 da Lei Federal n°. 4.320/64)
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e Apresentar na proxima prestagdo de contas notas explicativas sobre relevantes
variagdes nas Provisdes Matematicas Previdenciarias. (ltem 2.14 desta ICC)
Base legal: Norma Brasileira de Contabilidade 16.6 (Resolucdo CFC N.°
1.133/08)

e Enviar notas explicativas nos moldes da NBCT 16.6, que complementem a
analise das demonstracées contdbeis e auxiliem aos usuarios da informacgao
contabil acerca da posicao financeira, orcamentaria, patrimonial e atuarial da

entidade, e de fatos relevantes. (ltem 2.15 desta ICC)

Base legal: Norma Brasileira de Contabilidade 16.6 (Resolugdo CFC N.°
1.133/08)

e Disponibilizar no portal eletrénico do IPAJM, nos termos do principio da
publicidade esculpido no caput do art. 37 da Constituicdo Federal e no inciso VI
do art. 1° da Lei Federal n°. 9.717/98, no prazo de 30 dias, as avaliagdes
atuariais completas do Fundo Financeiro e do Fundo Previdenciario, desde a
edicédo da Lei Complementar n®. 282/2004, e as atas das reunides conjuntas de
eleicdo das escolhas das hipdteses financeiras e atuariais que foi realizada em
conjunto com o ente, o RPPS e o atuario. (ltem 2.16 desta ICC)

Base legal: Principio da Publicidade esculpido no caput do art. 37 da

Constituicdo Federal e no inciso VI do art. 1° da Lei Federal n°. 9.717/98

Sugere-se ainda ao Conselheiro Relator, conforme andlise dos itens 2.1, 2.2, 2.7,
2.8, 2.9 e 2.10, dar ciéncia da decisdo deste Tribunal de Contas ao Conselho de
Administracao do IPAJM, considerando que, nos termos do art. 64, inciso | da Lei
Complementar Estadual 282/2004, é atribuicdo do Conselho de Administracdo do
instituto analisar e aprovar a proposta orgcamentaria anual do Instituto, encaminhada

pelo Presidente Executivo.

Sugere-se também, ao Conselheiro Relator nos termos da analise realizada no item
2.10 desta ITC, dar ciéncia da decisdo deste Tribunal de Contas a Secretaria de
Economia e Planejamento e ao Governo do Estado, considerando que, nos

termos do art. 64, inciso Il da Lei Complementar Estadual 282/2004, é atribuicdo do
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Conselho de Administracao do instituto analisar e aprovar a proposta de abertura de

crédito adicional, encaminhada pelo Presidente Executivo.

Considerando a andlise do item 2.5, sugere-se por fim ao relator a determinacao de
aplicacao de multa ao gestor, considerando o descumprimento do Termo de Citacao
n® 288/2016, que solicitou que fosse apresentado de forma segregada os valores
pagos, referentes ao contrato de pericias médicas, discriminando as pericias pagas
como beneficios da Lei Complementar n° 282/2004 e da Lei Complementar
n°46/1994, para fins de realizacdo de ressarcimento dos recursos previdenciarios
pelo Governo do Estado, desde a vigéncia do Decreto n.? 2297-R, de 15 de julho de
20009.

Vitéria-ES, 09 de dezembro de 2016.

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO:
FAUSTO DE FREITAS CORRADI
Mat: 202629
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