ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Froc 7o 496212015

Procuradoria Especial de Contas

SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

PARECER MINISTERIAL

Processo TC: 4962/2015

Assunto: Prestacéo de Contas Anual (Ordenador)

Jurisdicionado: Instituto de Previdéncia dos Servidores o Estado do Espirito
Santo (IPAJM)

Exercicio: 2014

Responsavel: José Elias do Nascimento Margal

O Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial de Contas,
no exercicio de suas atribuicdes institucionais, corrobora os argumentos faticos e
juridicos delineados na Instrugao Técnica Conclusiva - ITC 5603/2017-5 (il.
332/436), de lavra da Secretaria de Controle Externo de Denudncias e
Representagbes - SecexDenuncias, a qual pugnou pela IRREGULARIDADE das
contas do senhor José Elias do Nascimento Margal, relativas ao exercicio de
2014, na forma do art. 84, lll, “c”, “d” e “e”, da Lei Complementar 621/2012":

Art. 84. As contas serao julgadas:

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) omissao do dever de prestar contas;

b) ndo comprovagéao da regular aplicagéo de recursos repassados pelo Estado ou Municipio;

c) pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico;

d) grave infragdo a normalegal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou
patrimonial;

e) dano injustificado ao erario, decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antieconémico;

f) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.
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3 - CONCLUSAO

Foi examinada a Prestacao de Contas constante do presente processo, pertinente
as contas de gestao do IPAJM, de responsabilidade do Sr. José Elias do
Nascimento Marcal, referente ao exercicio de 2014, formalizada de acordo com a
Resolucao TC 261/2013.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislacao pertinente, conclui-se
pela manutencéo dos seguintes itens da presente Instrugdo Contabil Conclusiva:

* 2.2 - PREVISAO NO ORCAMENTO ANUAL DO IPAJM DE RECEITA DE
SERVICOS ADMINISTRATIVOS SEM AMPARO LEGAL (TAXA DE
ADMINISTRACAO) (ITEM 3.1 DO RTC 537/2015)

Indicativo de Irregularidade: Inobservancia aos arts. 6% 92 30 e 51 da Lei
Federal n°. 4.320/64 e art. 12 da Lei Complementar Federal n®. 101/2000
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+25 - PAGAMENTO DE PERICIAS MEDICAS DE BENEFICIOS NAOD
PREVISTOS NA LEI COMPLEMENTAR N2. 282/2004 (ITEM 3.3.2 DO RTC
537/2015)
Indicativo de Irregularidade: Incbservancia ao inciso Il do art1® da Lei
Federal n°. 9.717/98 e § 1° do art. 13 e art. 15 da Portaria MPS n° 402/2008 e
art. 51 da Lei Complementar Estadual n®. 282/2004

+ 26 - RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS DE PASEP (ITEM 3.4 DO

RTC 537/2015)
Indicativo de lrregularidade: Inobservancia ao artige 63 da Lei Faderal n®.

4.320/64

+27 - APLICACAO IMEDIATA DA RECEITA DE CONTRIBUIGAD
PREVIDENCIARIA PARA AMORTIZACADO DO DEFICIT ATUARIAL (ITEM
3.5 DO RTC 537/20015)
Indicativo de Irmegularidade: Inobservincia do art. 17, § 19, inciso I, da
Portaria MPS n®. 746, de 27 de dezembro de 2011

+ 2.8 - AUSENCIA DE UTILIZAGAO DA FONTE TESOURO NO ORCAMENTO
DA DESPESA DO FUNDO FINANCEIRO (ITEM 3.6 DO RT 537/2015)
Indicative de Imregularidade: Inobserviancia ac §1% do art. 40 da Lei
Complementar n®. 282/2004 & ao principio de evidenciagio (arts. 89 & 90 da
Lei Federal n®. 4.320/64)

+ 2.9 - MOVIMENTAGAO DE RECURSOS ENTRE 0S FUNDOS FINANCEIRO
E PREVIDENCIARIO (ITEM 3.7 DO RTC 537/2015)
Indicativo de Irregularidade: Inobservincia ao inciso 1, § 27, do art. 13 da
Portaria MPS n®. 402/2008 e § 2° do ant. 21 da Portaria MPS n®. 403/2008

=210 - ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS COM RECURSOS
COMPROMETIDOS (ITEM 3.8 DO RTC 537/2015)
Indicativo de Irregularidade: Inobservancia ao capuf e § 17 do art. 43 da Lei
Federal N°. 4. 320/64

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600

Docunent o assi nado digital mente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: A43D7- EE905- BE46C



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Froc 7o 496212015

Procuradoria Especial de Contas

* 2.14 - CONTA DE PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS (ITEM

3.10.2 DO RTC 537/2015)
Indicativo de Irmegularidade: Inobservincia & Morma Brasileirm da

Contabilidade 16.6 (Resolucio CFC N.* 1.133/08)

#» 215 - RENDIMENTOS E PERDAS NOS INVESTIMENTOS (ITEM 3.10.3 DO
RTC 537/2015)
Indicative de Irmegularidade: Inobserviancia a MNorma Brasileira de
Contabilidade 16.6 (Resclugia CFC M. 1,133/08)

216 - AUSENCIA DE PUBLICACAD DOS ESTUDOS ATUARIAIS
COMPLETOS NO SITE DO IPAJM { ITEM 3.11 DO RTC 537/2015)
Indicative de Imegularidade: Inobsarvincia do principlo da publicidade
asculpido no caput do art. 37 da Constitulgho Federal & no inciso VI do ar. 1°
da Ll Federal n®. 9.717/98

Por todo o oxposto, o diante do preceituado no art, 319, §19, V" da Fesolugho TC
261/2013, conclui-sa opinando pela IRREGULARIDADE das contas do Sr. José
Elias do Nascimento Margal, relalivas ao axercicio de 2014, na forma do artigo 84,
inciso Y, da Lel Complemantar Estadual 62172012,

Considerando a analise dos itens 2.1, 2.2, 2.6, 2.8, 214, 2156 o 216 da prosente
ITC, sugare-se a emissao de DEI'EHIIHAI.';.ﬁﬂ ao atual responsavel palo IPAJM,
para que realize as comectes necessarias, registrando as medidas tomadas na

proxima prestagio de contas, conforme sague:
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= Promover as adequagoes necessinas para que o orgamento da previdéncia do
Estado se apresente de forma coerante com a sua realidade fatica, além de
chservar a legislagio vigente. {ltem 2.1 desta ICC)

Base legal: art. 54 da LC n® 282/2004 e ao inciso | do § 2° do artigo 29, arl. 71
& 72 da Lei Fedaral n®. 4.320/64

= Promover as adequagbes necessirias para que o orgamento da previdéncia do
Estado se apresenta de forma coerente com a sua realidade fitica, além de
observar a legislagio vigente, mediante as seguintes agbes: 1) abster de
prever a recalta da servigos (laxa da administragio) na unidade administrativa
(UG 600.201) do RPPS; @ 2) adiclonar a pravisio orcamentaria na LOA do
Estado dos Fundos Financeiro e Previdencidrio, ndo demanstrando equilibrio
orgamentirio em cada uma de suas trés unidades gestoras e no orgamenio
consolidada, tendo em vista os procedmentos de repasse gue sdo
necessdrios, (llem 2.2 desta ICC)
Base legal: aris, 6° 89 30 e 51 da Lel Fedaral n®. 4320064 o art. 12 da Lai
Complamaentar Fadaral n®, 1012000

# Abrir procedimento adminisirativo, com vistas a apurar o valor dovido @ a ser
rassarcido palos antes, referente aos pagamantos indevidos das pericias por
licencas provistas nos arigos 129 a 142 da Lol Complementar n® 46159094,
ocormidos no periodo de 2004 a 2017, conforme § 3° do artigo 13 da Portaria
MPS Ne, 402/2008. (tem 2.5 desta ICC)

Base legal: inciso Il do art1® da Lei Federal n® 971798 ¢ § 1" do ant. 13 @
art. 15 da Portara MPS n® 402/2008 & art. 51 da Lai Complementar Estadual
n®. 2822004

= Apresentar plano de agio, no prazo de 180 dias, com wvistas a corigir a
iregularidade apontada em andlise, considerando a necessidade de alteracio
das rotinas existentes. (Hem 2.8 desta ICC)

Base legal: Inobservancia ao §1° do art. 40 da Lai Complementar n®. 282/2004
& a0 principic de evidenciacio (arts. 89 e 90 da Lei Fedaral n. 4.320/64)
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« Apresentar na proxima prestacao de contas notas explicativas sobre relevantes
variagies nas Provisbes Matematicas Previdencidrias. (ltem 2.14 desta ICC)
Base legal: Morma Brasileira de Contabilidade 16.6 (Hesolugdo CFC M7
1.133/08)

= Enviar notas explicativas nos moldes da NBCT 16.6, que complementem a
andlise das demonstragtes contibeis e auxiliem aocs usudrios da informagao
contdbil acerca da posicio financeira, orgamentaria, patrimonial @ atuarial da
entidade, & de fatos relevantes. (lkem 2.15 desta ICC)

Base legal: Morma Brasileira de Contabilidade 16.6 (Hesolugdo CFC M7
1.133/08)

» Disponibilizar no portal eletronico do IPAJM, nos termos do principio da
publicidade esculpido no caput do art. 37 da Constituigao Federal @ no inciso VI
do art. 1° da Lei Federal n®. 9.717/98, no prazo de 30 dias, as avaliagbes
atuariais completas do Fundo Financeiro e do Fundo Previdencidrio, desde a
edigio da Lei Complementar n®. 262/2004, e as atas das reunites conjuntas de
eleigao das escolhas das hipiteses financeiras e atuariais que foi realizada em
conunto com ¢ ente, o APPS & o atuario. (tem 2.16 desta ICC)

Base legal: Principic da Publicidade esculpido no capuwt do ar. 37 da
Constituigio Federal e no inciso VI do art. 1° da Lei Federal n®. 8.717/98

Sugere-se ainda ao Conselheiro Belator, conforme andlise dos itens 2.1, 2.2, 2.7,
2.8, 29 e 210, dar ciéncia da decisao deste Tribunal de Contas ao Conselho de
Administracio do IPAJM, considerando que, nos termos do art. 64, inciso | da Lei
Complementar Estadual 282/2004, & atribuicio do Conselho de Administracio do
instituto analisar @ aprovar a proposta orcamentaria anwal do Instituto, encaminhada
pelo Prasidents Executivo.

Sugere-se tambem, ac Conselheiro Relator nos termos da andlise realizada no item
2.10 desta ITC, dar ciéncia da decisio deste Tribunal da Contas & Secretaria de
Economia e Planejamento e ao Gowerno do Estado, considerandoc que, nos
termos do art. B4, inciso 1l da Lei Complementar Estadual 282/2004, é atribuicio do

Docunent o assi nado digital mente.
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Consalho de Administragao do instituto analisar e aprovar a proposta de abartura de

crédito adicional, encaminhada pelo Presidente Executivo.

Considerando a andlise do item 2.5, sugere-se por fim ao relator a determinacio da
aplicacao de multa ao gestor, considerando o dascumprimento do Termo de Citagao
n® 2882016, que sclicitcu que fosse apresentade de forma segregada os valores
pagos, referentes ao confrato da pericias médicas, discriminando as pericias pagas
como benaficios da Lei Complementar n® 2822004 o da Lei Complementar
n“46/19%4, para fins de realizagao de ressarcimento dos recursos previdencidrios
pelo Govemno do Estado, desde a vigéncia do Decreto n.? 2297-R, de 15 de julho da
2009,

Por derradeiro, com fulcro no inc. > do art. 41 da Lei 8.625/93, bem como no
paragrafo Unico® do art. 53 da Lei Complementar n® 621/12, reserva-se o direito de

manifestar-se oralmente em sesséo de julgamento, em defesa da ordem juridica.

Vitoria, 12 de novembro de 2018.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

2 Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de suafungéao, além de outras previstas
na Lei Organica:
Il - ter vista dos autos apds distribuigdo as Turmas ou Camaras e intervir nas sessdes de julgamento, para s ustentacido
oral ou esclarecimento de matéria de fato;

3 Art. 53. Sao partes no processo oresponsavel e o interessado, que poderdo praticar os atos processuais diretamente ou
por intermédio de procurador regularmente constituido.
Paragrafo Unico. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas tera os mesmos poderes e 6nus processuais do
responsavel e do interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.
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