ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DO PROCESSO TC 990/2005,

Decisao recorrida:
Processo de referéncia:
Responsaveis:

Unidade Gestora:

Assunto:

Acérdao TC 802/2018 - Plenario

TC 990/2005 e TC 525/2013

Luiz Paulo Vellozo Lucas (Prefeito Municipal em 2003
e 2004)

Joao Carlos Coser (Prefeito Municipal em 2005)

Fabio Ribeiro Tancredi (Secretario Municipal de Obras
em 2003 e 2004)

Antonio Cesar Menezes Penedo (Secretario Municipal
de Obras em 2005)

José Arthur Bermudes da Silveira (Secretario
Municipal de Obras em 2000 a 2002)

Prefeitura Municipal de Vitéria

Auditoria Especial

“A indisponibilidade dos interesses publicos significa que,
sendo interesses qualificados como préprios da coletividade —
internos ao setor publico — ndo se encontram a livre disposi¢ao
de quem quer que seja, por inapropriaveis. O préprio 6rgao
administrativo que os representa nao tem disponibilidade sobre
eles, no sentido de que Ihe incumbe apenas cura-los — o que é
também um dever — na estrita conformidade do que
predispuser a infentio legis.

[...]

[Na relagdo de administragdo] ndo ha apenas um poder em
relagdo a um objeto, mas, sobretudo, um dever, cingindo o
administrador ao cumprimento da finalidade, que Ihe serve de
parametro.

[...]

Em suma, o necessario — parece-nos — € encarecer que na
administragdo os bens e os interesses ndo se acham entregues
a livre disposicao da vontade do administrador. Antes, para
este, coloca-se a obrigagdo, o dever de cura-los nos termos da
finalidade a que estdo adstritos. E a ordem legal que dispde
sobre ela”. (BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de
Direito Administrativo. 292, Malheiros, 2012, p. 76 e 77)

O Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas atribui¢cdes institucionais,
com fundamento nos arts. 55, IV, 152, IV?, 1573, 159* e 169° da Lei Complementar

W

Art. 55. Sao etapas do processo:

[.-]

IV — os eventuais recursos;

Art. 152. Cabem os seguintes recursos nos processos em tramitagdo no Tribunal de Contas:

[.-]

IV - agravo.

Art. 157. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para interposigao de recurso.

Art. 159. Cabe ao interessado demonstrar, na pega recursal, em preliminar, o seu interesse em intervir no processo.

Art. 169. Das decisdes interlocutérias e terminativas cabera agravo formulado uma sé vez, por escrito, no prazo de dez
dias contado da data da ciéncia da decis&o, na forma estabelecida no Regimento Interno.
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n° 621/2012, no art. 38, III,° e art. 4157, do Regimento Interno e no artigo 3°, Ill, da
Lei Complementar n° 451/20088, exprimindo irresignagdo com os termos assentados
na decisao terminativa consubstanciada no Acérdao TC 802/2018 — Plenario,

vem propor o presente

AGRAVO

em vista das razdes adiante aduzidas, requerendo que, apds o cumprimento das
formalidades legais e regimentais, seja o presente feito submetido a apreciacéo do

egrégio Plenario, na forma do art. 9°, X1V, do Regimento Interno®.

1 CABIMENTO, LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE RECURSAL

Conforme parte dispositiva do Acérdao TC 802/2018, o Plenario expediu uma
decisao terminativa ao extinguir o Processo TC 990/2005 sem resolugdo do

mérito, com fundamento no art. 142, § 4°, Lei Complementar n°. 621/2012'° e no art.

6 Art. 38. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal, em sua missdo de guarda da lei e fiscal de sua execugéo:
[.-]
lll - interpor os recursos e requerer as revisdes previstas em lei;
7 Art. 415. Das decisdes interlocutorias e terminativas cabera agravo formulado uma s6 vez, por escrito, no prazo de dez
dias.
§ 1° O prazo referido no caput sera contado da ciéncia da decisao pelo responsavel ou interessado, na forma mais célere
possivel, dentre as hipéteses previstas no art. 64 da Lei Organica do Tribunal.
§ 2° O agravo sera dirigido ao Relator do processo no qual a decisdo é impugnada, ressalvada a hipétese de recurso em
face de decisdo terminativa, nos termos da parte final do art. 256 deste Regimento.
8 Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuigdes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas:
[.-]
Il — interpor os recursos e requerer as revisdes previstas em lei;
9 Art. 9° Ao Plenario, 6rgdo maximo de deliberacao, dirigido pelo Presidente do Tribunal e composto por sete Conselheiros,
compete:
[-]
XIV- deliberar sobre os agravos e os embargos de declaragao interpostos contra suas proprias decisées;
Art. 142. As decisdes do Tribunal de Contas poderao ser preliminares, interlocutérias, definitivas ou terminativas.
§ 4° Terminativa é a decisdo pela qual o Tribunal ordena o trancamento das contas que forem consideradas iliquidaveis,
determina a sua extingdo pela auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do
processo, ou 0 seu arquivamento por racionalizagdo administrativa e economia processual.

10



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

166 do Regimento Interno'!, ante o reconhecimento da auséncia de pressupostos de

constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo.

Nos termos dos arts. 169'2 e 170" da Lei Complementar n°. 621/2012 (Lei Orgéanica
do TCEES), cabera recurso de Agravo em face das decisbes terminativas, no

prazo de dez dias contado da data da ciéncia da decisao.

De seu turno, o art. 157 da Lei Complementar n°. 621/2012 preceitua que “o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para

interposicdo de recurso”, o que eleva o prazo recursal total para vinte dias.

Denota-se a fl. 5612 do Processo TC 990/2005, verso, que os autos ingressaram
na Secretaria do Ministério Publico de Contas no dia 08 de outubro de 2018
(segunda-feira). Logo, a contagem do prazo de 20 (vinte) dias para a interposicao
do agravo, com a exclusdo do dia do inicio (art. 67'* da Lei Complementar n°.
621/2012), iniciou-se no dia 9 de outubro de 2018 (terga-feira), com previsdo de
encerramento no dia 29 de outubro de 2018 (segunda-feira), primeiro dia util

subsequente ao término do prazo, dia 28 de outubro de 2018 (domingo).
Perfaz-se, portanto, tempestivo o presente recurso.

Ademais, o Ministério Publico de Contas, ora agravante, é parte legitima,
possuindo inegavel interesse recursal em modificar o ato processual guerreado,
sendo o Agravo o instrumento necessario e adequado aos fins a que se propde (art.

396, Ill, do Regimento Interno®).

Art. 166. O Tribunal determinara o arquivamento do processo de prestacdo ou de tomada de contas, mesmo especial, sem

julgamento de mérito, quando verificar a auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular

do processo.

12 Art. 169. Das decisdes interlocutérias e terminativas cabera agravo formulado uma sé vez, por escrito, no prazo de dez
dias contado da data da ciéncia da decisédo, na forma estabelecida no Regimento Interno.

13 Art. 170. A peticdo de agravo sera dirigida diretamente ao Relator e contera a exposicédo do fato e do direito, as razdes
de reforma da decis&o e copia da decisédo agravada.

14 Art. 67. Para efeito do disposto nesta Lei Complementar, os prazos serdo continuos, ndo se interrompendo nem se

suspendendo nos finais de semana e feriados, e serdo computados excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o dia do

vencimento, salvo disposigéo legal em contrario.

Paragrafo unico. Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Util subsequente, se o inicio ou o término coincidir

com final de semana, feriado ou dia em que o Tribunal ndo esteja em funcionamento ou que tenha encerrado o expediente

antes da hora normal.

Art. 396. Poderéo interpor recurso:

(-]
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Feita a analise do cabimento, da legitimidade e da tempestividade, passa-se a

exposicao dos fatos e fundamentos juridicos que dao suporte ao Agravo.

2 DOS FATOS

Os autos processuais, objeto deste Recurso, versam sobre o resultado do processo
de fiscalizagao, realizado na Prefeitura Municipal de Vitéria, em cumprimento ao
Plano de Auditoria n°® 281/2005, tendo como objetivo averiguar contratos de obras
e servicos de engenharia no periodo correspondente aos exercicios de 2000 a
2005'%, mais precisamente, contratos firmados para a prestacdo de servicos de
‘Urbanizagcao da Orla de Camburi’, com os trabalhos de campo focados na
execugao contratual (Concorréncia Publica n° 994/2000, Contratos 026/2000, com a
empresa Almeida & Filho Terraplenagens Ltda., e 026/2000B, e 17/2003, com a

empresa Construtora Rodoviaria Uniao Ltda).

Dos trabalhos desenvolvidos resultou o Relatério de Auditoria RA-E 24/2008
(fls. 11/37), em que foram identificados indicios de irregularidades, alguns

culminando em robustos prejuizos ao erario. Veja:

5. CONCLUSAO

Relacionaremos a seguir os seis itens perquiridos pelo Conselheiro Dailson
Laranja, relativo as obras de Urbanizacao e Paisagismo da Orla de Cambuiri,
e na seqUéncia as constatagdes obtidas nesta Auditoria Especial deferida
pela presidéncia desta Corte de contas, conforme CI n® 70/05 da SGS. (fl. 01
destes autos).

Itens Perquiridos pelo Conselheiro:
a) Apurar a adequacao da liberacao de recursos ao cronograma da obra;

b) Verificar a expressdo percentual dos valores pagos em relagcdo ao
executado, determinando a equivaléncia entre os valores pendentes e o
montante de servicos a realizar, ou seja, a correlagéo fisico-financeira da
obra;

c) Apurar a existéncia de superfaturamento nos pregos unitarios e valor
global;

d) Observar o aspecto orgamentario a fim de verificar o cumprimento do
Art.42 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

Il — o Ministério Publico junto ao Tribunal.
16 Conforme RA-E 24/2008 (fls. 11-34, vol. ).
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e) Especificagdo das fontes que compuseram o0s recursos necessarios a
execucao da obra e a efetiva aplicacdo desses recursos conforme a previsao,
tanto na gestao anterior como na atual;

f) Determinar se a obra estd contemplada nas metas e prioridades
governamentais previstas no Plano Plurianual e Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

Constatacoes

Para o item “a)” pudemos constatar, conforme se depreende do Apéndice
02 e do relacionado neste relatério item “4.2.1- BREVE HISTORIO”, que o
cronograma da obra foi totalmente alterado em fun¢do da mesma ter sido
embargada apos as 12 e 22 medicGes, pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, por nao ter licenga ambiental, ficando paralisada de 29/06/2000 a
10/12/2001, ou seja quase um ano e meio de paralisagao para uma obra que
estava prevista para ser executada em dois anos (24 periodos). Findo o
embargo, a obra se arrastou por mais 42 periodos (total de 44 medigdes),
deixando totalmente comprometida (atrasada) a relagdo, liberagdo de
recursos x cronograma da obra.

Quanto ao item “b)”, pode-se depreender através do Apéndice 02, quadro
“Percentuais previstos e executados dos grupos de servigos da obra”, que os
quantitativos previstos na licitagdo ndao estavam coerentes com o objeto
licitado, ocasionando a realizagdo de diversos aditivos e replanilhamentos
que, embora nado tenham alterado o valor contratado, modificaram
significativamente os quantitativos executados de alguns grupos de servigos,
em relagao ao contratado. Como por exemplo: Paisagismo, Mobiliario Urbano
e Sinalizagdo Viaria tiveram o percentual executado sobre o previsto no
contrato de 0,00%, 0,24% e 8,35%, respectivamente, enquanto, Servigos
Preliminares, Locacdo e Drenagem Pluvial tiveram o percentual executado
sobre o previsto no contrato de 158,84%, 122,04% e 136,79%,
respectivamente. Para finalizar este raciocinio, basta observar que foi medido
e pago 88,89% do contratado e ndo foi executado nem 50% da obra, ou seja,
a obra que foi licitada para urbanizacdo e paisagismo de toda orla de
Camburi, s6 foi executada da esquina com a Av Adalberto Sim&o Nader até
préximo ao portdo de Cia de Tubardo (estaca 240) (vide Apéndice 07).
Destas constatagdes podemos afirmar que ndo ha equivaléncia entre o
percentual de valores pendentes (deixaram de ser medidos/pagos 11,11% do
contratado) e o volume de servigos para conclusdo da obra.

As irregularidades constatadas acima itens “a) e b)” sdo resultantes da
desobediéncia aos artigos 3° 6° inciso 1X combinados com 7° § 2° inciso | e
Art 12 inciso VII; e 6° inciso IX, alinea f; todos da Lei 8.666/93, conforme
relacionado nos item 4.2.1 deste relatério, como também, devido aos
pagamentos indevidos apurados no Iltem 4.2.2 deste relatério, que perfaz,
conforme demonstrado nos Apéndices 06 e 06A, um total de pagamento
indevido de R$ 3.259.382,44 (Trés milhdes, duzentos e cingiienta e nove
mil, trezentos e oitenta e dois reais e quarenta e quatro centavos) nas
Obras de Urbanizagao e Paisagismo da Orla de Camburi. Registramos que,
caso nao seja demonstrado através de memoarias de calculo das medigdes
(croqui com localizagdo e levantamento das medidas, calculo da
quantificagdo dos servigos, etc), que demonstre a regularidade do pagamento
indevido acima referido, 0 mesmo sera passivel de ressarcimento.

Quanto ao item “c)” constatamos com base nas tabelas instituidas pela
Resolucdo Plendria 146/98 que o valor global contratado mostra-se
compativel com os pregos de referéncia adotados por esta Corte de Contas,
no entanto, foram observados problemas com precos unitarios de alguns
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servicos na execugdo contratual que ja foram incluidos nos pagamentos
indevidos acima referidos.

Quanto ao item “d)”, a matéria ja foi tratada no item 5.3 do Relatério de
Auditoria Ordinaria da Prefeitura Municipal de Vitéria no exercicio de 2004
(Processo TC 5051/2004), onde consta nao ter sido encontrado problemas
com o cumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto aos itens “e) e f)”, conforme copias do Anexo 02 deste relatério
(PPA e LOAs dos exercicios de 2001 a 2005) e dados da licitagdo e dos
contratos, os recursos estavam previstos no PPA e LOAs, no entanto houve
a celebracdo de um convénio de cooperacao técnica e financeira entre a
PMV e o DERTES. (vide dados abaixo das fontes de recursos).

Fonte de Recursos: (Anexo 02)

Préoprios do exercicio de 2000 e subseqiientes: Dotacao:
1301.10.58.323.1.114 — Orla Maritima 4.5.90.51.03 — Obras e Urbanizacao
Convénio n° 001/2004 DERTESxPMV, para cooperacgdo técnica e financeira
na execugdo obras de infra-estrutura da Orla de Camburi. No valor R$
2.393.000,00, custeado pelo DERTES R$ 1.200.000,00 e pelo municipio R$
1.193.000,00. DERTES: Proj. Orgcamentario: 2678200671.543 — Melhoria de
vias urbanas, Elemento de Despesa: 4.4.40.42.00 — Auxilios para exercicio
financeiro de 2004. Repasses DERTES: R$ 400.000,00 em 14/09/2004 R$
400.000,00 em 01/11/2004 R$ 400.000,00 em 16/12/2004 Municipio: Proj.
Orcamentario n° 13.01.15.451.0183.1.0374 — Orla de Camburi, Elem Desp.:
4.4.90.51.03 — Obras de Urbanizagao, para o exercicio de 2004.

A Obra foi definitivamente paralisada em 11/04/2005 e em 18/07/2007 foram
assinadas as rescisdes contratuais.

Em face aos indicios de irregularidades apontados neste relatério, sugerimos,
com base nos artigos 41, inciso Ill e 57 da Lei 32/1993, combinados com o
art. 162 da Resolugdo TC no 182/02, a citagdo dos responsaveis abaixo
identificados para que apresentem justificativas e/ou razdes de defesa que
entenderem necessérias aos seguintes itens:

José Arthur Bermudes da Silveira - Secretario Municipal de Obras.
Responde pelo periodo de abr/2000 a dez/2002 (Lei Municipal n° 4.293/95)

a) Descumprimento da legislagao:

* Conforme descrito no Item 4.2.1-1 deste relatério, a licitagdo das Obras de
Urbanizagéo e Paisagismo da Orla de Camburi ndo foi precedida de estudo
de impacto ambiental e licenga ambiental, contrariando o art. 6°, inciso 1X, art.
7°, § 2° inciso | e art. 12, inciso VII, da Lei n° 8.666/93. Corroborando com
este fato, a auséncia da licenga ambiental ensejou o Auto de
Embargol/interdicdo n° 03378/2000 da SEMMAM, que contribuiu para
paralisacdo da obra no periodo de 29/06/2000 a 10/12/2001.

* Conforme detalhado no Item 4.2.1-1 deste relatério, a Planilha
Orgcamentaria da licitagdo (Concorréncia Publica n° 04/2000) néo
contemplava, ou contemplava em quantidades bem abaixo das previsiveis,
servicos importantes para execugdo das obras, gerando varios aditivos e
replanilhamentos que levaram ao pagamento de 46,92%, do inicialmente
contratado (vide Apéndice 02), com servigos novos extra-planilha, e mesmo
assim, conforme teor do Oficio SEMOB/GAB/ n° 163, de 14/08/2003, (vide
Anexo 12) seria necessario um acréscimo de 64% para conclus&do das obras,
em patente afronta a principios estabelecidos no artigo 3° do Estatuto de
Licitagbes e Contratos, notadamente ao da “vinculagdo ao instrumento
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convocatoério”, e ainda, ao estabelecido no artigo 6°, inciso IX, f), da mesma
Lei:

» Conforme descrito no Item 4.2.1-lll) deste relatério, na planilha da licitagao
e contrato foram incluidos os itens “Apoio técnico a fiscalizacdo e ser
desempenhado por técnico de 2° grau em edificagdes” e “Locagdo de veiculo
tipo gol 1000 a gasolina ou equivalente com um ano de uso, em bom estado
de conservagédo...”, Nao se pode dizer que a fungao do técnico é apenas para
“apoio”, pois questdes técnicas da fiscalizagdo serdo determinadas por ele,
se nao fosse assim, se a fiscalizacao tivesse controle desse conteudo, nao
haveria necessidade de tal contratagdo. O trabalho do representante da
Administracdo é tdo importante nessa area que pode levar a rescisdo do
contrato (Lei n°® 8.666/93, artigo 78, inciso VIII). Ora, como exigir isso de um
técnico que sera remunerado pela empresa contratada? E ainda, tais itens
ndo fazem parte do objeto contratual, assim, evidencia-se desrespeito ao
artigo 3°, paragrafo 1°, inciso | da Lei n° 8.666/93, que veda aos agentes
publicos a admissao, previsdo ou inclusdo de clausulas ou condigdes
impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto do contrato.

» Conforme descrito no Iltem 4.2.1-IV) deste relatério, a Clausula Terceira
Item 3.3, letra m) combinada com a Clausula Décima Terceira, item 13.1 do
edital da Concorréncia 04/2000 exige que a garantia de proposta seja
efetuada e entregue na SEMOB/CPL trés dias antes da data marcada para
abertura dos envelopes de habilitagao.

Considerando que todos os documentos de habilitagdo devem ser acessiveis
ao publico até a data da entrega dos envelopes, os quais deverdo estar
fechados e indevassaveis até sua abertura, a exigéncia de que as empresas
licitantes comparecam na SEMOB/CPL para retirada de guia de depésito e
posteriormente ao depdsito para o recebimento de declaracdo de entrega da
garantia de proposta, ndo tem respaldo legal e compromete o carater
competitivo da licitagdo, em patente afronta ao estabelecido no artigo 3°, § 1°
inciso | e § 3° da Lei 8.666/93.

Conforme descrito no Item 4.2.2-VI deste relatério Os aditamentos e
replanilhamentos realizados nos contratos de execuc¢ao desta obra levaram a
pagamentos de servigos em quantidades bem superiores as licitadas, porém,
nos processos disponibilizados pela PMV nao foram encontradas, as devidas
justificativas, em afronta ao estabelecido no art. 65 da Lei 8.666/93.

b) Pagamento Indevido: Conforme detalhado nos ltens 4.2.2 — I, lll, IV e V
deste relatério, foram apurados pagamentos indevidos nas Obras de
Urbanizagdo e Paisagismo da Orla de Camburi. Conforme demonstrado no
Apéndice 06A, (Pagamentos Indevidos por Periodos), o pagamento
apontado como indevido para este ordenador, j& incluidos os reajustamentos,
perfaz o montante de R$ 214.664,88 (Duzentos e catorze mil, seiscentos e
sessenta e quatro reais e oitenta e oito centavos), referente ao periodo de
dezembro de 2001 a dezembro de 2002.

Registramos que, caso nado seja demonstrado através de memorias de
calculo das medig¢des (croqui com localizagédo e levantamento das medidas,
calculo da quantificagdo dos servigos, etc), que demonstre a regularidade do
pagamento indevido acima referido, o mesmo sera passivel de
ressarcimento.

Luiz Paulo Vellozo Lucas (Prefeito Municipal) e Fabio Ribeiro Tancredi
(Secretario Municipal de Obras) — Respondem solidariamente no periodo de
jan/2003 a dez/2004 (Lei Municipal n°® 5.983/03)

a) Descumprimento da legislagao:
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» Conforme descrito no Item 4.2.2 - VI deste relatério os aditamentos e
replanilhamentos realizados nos contratos de execugao desta obra levaram a
pagamentos de servigos em quantidades bem superiores as licitadas, porém,
nos processos disponibilizados pela PMV nao foram encontradas, as devidas
justificativas, em afronta ao estabelecido no art. 65 da Lei 8.666/93.

b) Pagamento Indevido: Conforme detalhado nos Itens 4.2.2 —II, Il IV e V
deste relatério, foram apurados pagamentos indevidos nas Obras de
Urbanizagédo e Paisagismo da Orla de Camburi. Conforme demonstrado no
Apéndice 06A, (Pagamentos Indevidos por Periodos), o pagamento
apontado como indevido para estes ordenadores, ja incluidos os
reajustamentos, perfaz o montante de R$ 2.814.730,75 (Dois milhées,
oitocentos e catorze mil, setecentos e trinta reais e setenta e cinco
centavos), referente ao periodo de janeiro de 2003 a dezembro de 2004.

Registramos que, caso nao seja demonstrado através de memorias de
calculo das medigdes (croqui com localizagdo e levantamento das medidas,
calculo da quantificagéo dos servigos, etc), que demonstre a regularidade do
pagamento indevido acima referido, o mesmo sera passivel de
ressarcimento.

Joao Carlos Coser (Prefeito Municipal) e Anténio César Menezes Penedo
(Secretario Municipal de Obras) — Respondem solidariamente a partir de
jan/2005 (Lei Municipal n° 5.983/03)

Pagamento Indevido: Conforme detalhado nos Itens 4.2.2 — I, 1ll, IV e V
deste relatério, foram apurados pagamentos indevidos nas Obras de
Urbanizagédo e Paisagismo da Orla de Camburi. Conforme demonstrado no
Apéndice 06A, (Pagamentos Indevidos por Periodos), o pagamento
apontado como indevido para estes ordenadores, ja incluidos os
reajustamentos, perfaz o montante de R$ 229.987,78 (Duzentos e vinte
nove mil, novecentos e oitenta e sete reais e setenta e oito centavos),
referente ao periodo de janeiro de 2005 até a rescisdo contratual.

Registramos que, caso ndo seja demonstrado através de memorias de
célculo das medic¢des (croqui com localizagédo e levantamento das medidas,
célculo da quantificagdo dos servigos, etc), que demonstre a regularidade do
pagamento indevido acima referido, o mesmo sera passivel de
ressarcimento.

Posteriormente, esses apontamentos foram consolidados na Instrucao Técnica
Inicial ITI 684/2009 (fls. 980/985), nos termos da qual, com base no voto do Relator
(fls. 996/997), foi prolatada a Decisao Preliminar TC 0447/2009 (fl. 998),
promovendo-se a citagcdo dos senhores Luiz Paulo Vellozo Lucas (Prefeito
Municipal no periodo de 2003 a 2004), Fabio Ribeiro Tancredi (Secretario Municipal
de Obras no periodo de 2003 a 2004), José Arthur Bermudes da Silveira
(Secretario Municipal de Obras no periodo de 2000 a 2002), Joao Carlos Coser
(Prefeito Municipal no exercicio de 2005) e Antdénio César Menezes Penedo
(Secretario Municipal de Obras no exercicio de 2005), para apresentagdo de

justificativas e documentos.
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De posse dos elementos probatorios colhidos e das justificativas de defesa dos
responsaveis, o Nucleo de Engenharia e Obras Publicas (NEO), em sede de
Instrugcao de Engenharia Conclusiva IEC 38/2015 (fls. 5454/5517), realizando uma
anadlise relativa a engenharia, entendeu como insuficientes as argumentacdes de
defesa apresentadas, mantendo parcialmente as irregularidades dos seguintes atos,
referidos na analise dos Contratos n°. 26/2000, 26000-B e 17/2003:

Entende-se, quanto a uma analise relativa a Engenharia,
INSUFICIENTES as argumenta¢ées de defesa apresentadas, mantendo-
se parcialmente as IRREGULARIDES, dos seguintes atos, referidos na
andlise dos contratos n° 026/2000, n° 026/2000-B e n° 017/2003,
relativas aos seguintes responsaveis:

i) DESCUMPRIMENTO DA LEGISLAGAO:

4.1 — De Responsabilidade do Sr. José Arthur Bermudes da Silveira
(Secretario Municipal de Obras de Vitéria, no periodo de abril de 2000 a
dezembro de 2002):

4.1.1 - Contratagdo de obras de urbanizagdo e paisagismo da Orla de
Camburi, sem que fosse precedida de emissdo da licenga ambiental,
relativa aos contratos n° 026/2000 e n° 026/2000-B (conforme descrito no
item 3.1.1 desta IEC, no item 1.1, da ITI n° 684/2009, e no item 4.2.1-l, do
RA-E n° 24/2008), em infringéncia ao art. 6°, inciso IX, c/c o art. 7°, § 2°,
inciso | e, ainda, o art. 12, inciso VII, todos da Lei n° 8.666/93.

4.1.2 — Contratagédo de obras de urbanizagdo e paisagismo da Orla de
Camburi, com planilhas orgamentarias com quantitativos omissos ou com
quantidades bem inferiores as previsiveis, fazendo-se necessaria
elaboracdo de varios aditivos e replanilhamentos no decorrer da execugao
dos servicos, relativa aos contratos n° 026/2000 e n° 026/2000-B (conforme
descrito no item 3.1.2 desta IEC, no item 1.2, da ITI n® 684/2009, e no item
4.2.1-1l, do RA-E n° 24/2008), em infringéncia ao art. 7°, § 2°, inciso |, c/c o
art. 7°, § 2°, inciso |, alinea f, c/c Art. 3°, todos da Lei n°® 8.666/93.

4.1.3 - Contratagdo de obras de urbanizagdo e paisagismo da Orla de
Camburi, com inclusdo na planilha orgamentaria contratual de servigos de
“Apoio Técnico da Fiscalizagdo por Técnico de Edificagbes e por Locagao
de Veiculo”, itens estes a serem utilizados como auxiliares das atividades de
Fiscalizagdo da obra contratada, resultando na Fiscalizagdo da obra ficar
dependente de itens contratados, e pagos, pela propria empresa a ser
fiscalizada, procedimento este que pode ter atentado contra autonomia da
Fiscalizagao, relativa aos contratos n° 026/2000 e n° 026/2000-B (conforme
descrito no item 3.1.3 desta |IEC, no item 1.3, da ITI n® 684/2009, e no item
4.2.1-ll, do RA-E n°® 24/2008), em infringéncia ao Principio da Moralidade,
que deve ser seguido pela Administracdo Publica, conforme estabelecido no
Art. 37, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

4.1.4 - Contratagdo de obras de urbanizacdo e paisagismo da Orla de
Camburi, cujo edital de concorréncia n°® 04/2000 que as precedeu exigiu que
documento de habilitagdo fosse apresentado trés dias antes da abertura da
abertura dos envelopes de habilitagcdo, podendo ter comprometido o
caracter competitivo da licitagdo, relativa aos contratos n® 026/2000 e n°
026/2000-B (conforme descrito no item 3.1.4 desta IEC, no item 1.4, da ITI
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n°® 684/2009, e no item 4.2.1-1V, do RA-E n° 24/2008), em infringéncia ao
art. 3°, § 1°, da Lei n° 8.666/93.

4.1.5 — Contratacdo de alteragdes contratuais das obras de urbanizacéo e
paisagismo da Orla de Camburi, sem que fossem efetivadas as devidas
justificativas, relativa ao contrato n°® 026/2000-B (conforme descrito no item
3.1.5 desta IEC, no item 1.5, da ITI n°® 684/2009, e no item 4.2.2-VI, do RA-E
n° 24/2008), em infringéncia ao art. 65, da Lei n°® 8.666/93.

4.2 — De Responsabilidade do Sr. Luiz Paulo Vellozo Lucas, Prefeito
Municipal, e do Sr. Fabio Ribeiro Tancredi, Secretario Municipal de
Obras, responsaveis solidarios, relativo ao periodo de janeiro de 2003
a dezembro de 2004.

4.2.1 — Contratacdo de alteragcdes contratuais das obras de urbanizagao e
paisagismo da Orla de Camburi, sem que fossem efetivadas as devidas
justificativas, e sem obedecer aos limites legais para estas alteragbes,
relativa aos contratos n° 026/2000-B e n°® 17/2003 (conforme descrito nos
itens 3.2.1e 3.2.2 desta IEC, no item 2.15, da ITI n° 684/2009, e no item
4.2.2-VI, do RA-E n° 24/2008), em infringéncia ao art. 65 (caput e §s 1° e
2°), da Lei n° 8.666/93.

Observa-se quanto aos itens 4.1.1 a 4.1.5, e 4.2.1, acima, que, nesta IEC,
foram analisados sob a o6tica da Engenharia, mas como o tema destas
irregularidades é afeto a area juridica, o NEC deve se manifestar também
sob 0os mesmos.

ii - Pagamento Indevido:

4.3 — De Responsabilidade do Sr. José Arthur Bermudes da Silveira
(Secretario Municipal de Obras de Vitéria, no periodo de abril de 2000 a
dezembro de 2002):

4.3.1 - Pagamentos indevidos decorrentes de liquidagdo irregular de
despesas, de itens do Contrato n°® 26/2000-B, no valor de R$ 214.664,88
(duzentos e catorze mil, seiscentos e sessenta e quatro reais e oitenta e oito
centavos), equivalente a 173.466,57 VRTE’s6, referente ao periodo de
dezembro de 2001 a dezembro de 2002, em infringéncia ao Art. 62 c/c 63 §
2° inciso lll, da Lei Federal n° 4.320/1964, conforme descrito no item 3.1.6
desta IEC e no item 1.6, da ITI n® 684/2009, e nos itens 4.2.2-1l, 4.2.2-11l,
4.2.2-1V, 4.2.2-V, do RA-E n° 24/2008.

4.4 — De Responsabilidade do Sr. Luiz Paulo Vellozo Lucas, Prefeito
Municipal, e do Sr. Fabio Ribeiro Tancredi, Secretario Municipal de
Obras, responsaveis solidarios, relativo ao periodo de janeiro de 2003
a dezembro de 2004.

441 - Pagamentos indevidos decorrentes de liquidagdo irregular de
despesas, de itens dos Contratos n® 26/2000-B e n° 17/2003, no valor de
R$2.814.730,75 (dois milhGes, oitocentos e catorze mil, setecentos e trinta
reais e setenta e cinco centavos), equivalente a 1.928.918,51 VRTE’s,
relativo ao periodo de janeiro de 2003 a dezembro de 2004, referente ao
periodo de dezembro de 2001 a dezembro de 2002, em infringéncia ao Art.
62 c/c 63 § 2° inciso lll, da Lei Federal n° 4.320/1964, conforme descrito no
item 3.2.2 desta IEC e no item 2.2, da ITI n°® 684/2009, e nos itens 4.2.2-Il,
4.2.2-111, 4.2.2-1V, 4.2.2-V,do RA-E n° 24/2008.

Obs: Considerando cada periodo:

Pagamentos indevidos (periodo 01 a 12/2003): R$ 622.409,66, equiv. a
456.178,29 VRTE'’s
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Pagamentos indevidos (periodo 01 a 12/2004): R$ 2.192.321,09, equiv a
1.472.740,22 VRTE’s

4.5 - De Responsabilidade do Sr. Jodo Carlos Coser, Prefeito
Municipal, e do Sr. Antonio César Menezes Penedo, Secretario
Municipal de Obras, responsaveis solidarios, relativo ao no periodo de
janeiro de 2005 a rescisdo contratual.

441 - Pagamentos indevidos decorrentes de liquidagcdo irregular de
despesas, de itens dos Contratos n° 26/2000-B e n° 17/2003, no valor de
R$212.923,52 (duzentos e doze mil, novecentos e vinte e trés reais, e
cinquenta e dois centavos), equivalentes a 133.855,23 VRTE's, referente ao
periodo de janeiro de 2005 a dezembro de 2005, em infringéncia ao Art. 62
c/c 63 § 2° inciso lll, da Lei Federal n° 4.320/1964, conforme descrito no
item 3.3.1 desta IEC e no item 3.1, da ITI n® 684/2009, e nos itens 4.2.2-Il,
4.2.2-11l,4.2.2-1V, 4.2.2-V,do RA-E n° 24/2008.

Observa-se, que a analise de ponto da argumentacdo de Defesa do Sr.
Jodo Carlos Coser, do mesmo néo ter responsabilidade solidaria junto com
seu Secretario de Obras, devendo este responder solitariamente por seus
atos, pela competéncia que Ihe foi delegada, descrito em 3.3.3, por ser
matéria de cunho eminentemente juridico, a analise deve caber ao
Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas — NEC.

Recomenda-se encaminhar copia desta IEC ao Ministério Publico Estadual,
tendo em vista os documentos (relativos a irregularidades), encaminhados
por este 6rgao e anexados a estes autos.

Por fim, ressalta-se que esta analise se ateve somente aos aspectos
referentes a Engenharia, cabendo ao NEC (Nucleo de Elaboragdo de
Conclusivas), os demais pontos.

Apods, os autos foram encaminhados ao Nucleo de Estudos Técnicos e Analises
Conclusivas (NEC), o qual, por meio da Manifestagcao Técnica 237/2016-6,
absteve-se de expedir pronunciamento conclusivo, em desprestigio ao art. 319
do Regimento Interno'’, tendo em vista que, no seu entendimento, haveria a
necessidade de realizacao de diligéncias para complementar a instrugéo processual,

na forma do art. 288, VI, do Regimento Interno™®.

Na oportunidade, a Equipe Técnica do NEC sugeriu, apés ponderagbes, o envio

dos autos ao Conselheiro Relator, para que, na forma do disposto no art. 288 do

Art. 319. Na fase final da instrugdo dos processos, constitui formalidade essencial, além do exame da unidade competente,
a elaboragdo da instrugdo técnica conclusiva. Paragrafo unico. A instrugdo técnica conclusiva contera, necessariamente:
(Paragrafo retificado pela Emenda Regimental n® 001, de 27.8.2013).

| - a narrativa dos fatos;

Il - os indicios de irregularidades, se existentes, apontados no relatério e na instrugéo técnica inicial;

Il - a andlise devidamente fundamentada, com o exame das questdes de fato e de direito;

IV - a conclusdo, com a proposta de encaminhamento.

Art. 288. O Relator sera juiz do feito que Ihe for distribuido, competindo-lhe:

[--]

VI - determinar a realizacdo das diligéncias necessarias a escorreita instrugdo do processo, inclusive quando o julgamento
ou a apreciagdo dependerem da verificagdo de fatos ou atos considerados prejudiciais, estabelecendo prazo para o seu
cumprimento;

11
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Regimento Interno, e considerando as questdes processuais noticiadas no item 2 da
Manifestagcéo, decidisse pela extingdo do processo, sem julgamento de mérito,
com supedaneo em precedentes deste E. Tribunal (Acérdaos 232/2013; 304/13;
231/13; 161/13 e 1796/2015), ou determinasse a complementagao de instrugao
do feito pela Unidade Técnica competente, conforme disposto art. 56, inciso 1'°,
da Lei Complementar n°. 621/2012. Confira:

2 ANALISE TECNICA PRELIMINAR

Antes de se adentrar numa analise de mérito da matéria, cumpre-nos alertar
sobre alguns pontos merecedores de analise preliminar por parte do Exmo.
Conselheiro Relator, conforme segue:

Os indicios apontados no Relatério de Auditoria RA-E 24/2008, prolatado
em 20/12/2007, referem-se a fatos que ocorreram no periodo compreendido
entre os exercicios 2000 a 2005. As inconsisténcias relatadas foram
compiladas na Instrugdo Técnica Inicial 684/2009 que sugeriu a citagdo dos
gestores apontados como responsaveis.

A citagdo dos senhores Luiz Paulo Vellozo Lucas (Prefeito Municipal no
periodo de 2003 a 2004), Fabio Ribeiro Tancredi (Secretario Municipal de
Obras no periodo de 2003 a 2004), José Arthur Bermudes da Silveira
(Secretario Municipal de Obras no periodo de 2000 a 2002), Jodo Carlos
Coser (Prefeito Municipal no exercicio de 2005) e Antdnio César Menezes
Penedo (Secretario Municipal de Obras no exercicio de 2005), se
concretizou através dos Termos de Citagdo ns® 621/2009 a 625/2009 (fls.
999-1003, vol. V).

Note-se que a juntada do ultimo Termo de Citagdo (n° 622/2009, fls. 1012-
1013, vol. IV) se deu em 15/12/2009, sendo relevante tal data a teor do que
dispbe o art. 362, VI do RITCEES (aprovado pela Res. 261/2013), verbis:

Art. 362. Os prazos referidos neste Regimento sdo peremptérios e
contam-se, independente da ordem sequencial, a partir da data:

[...] omissis [...]

VI - da juntada aos autos do ultimo aviso de recebimento ou da
certiddo de cumprimento da citagdo, quando houver mais de um
responsavel.

Dessa forma, quanto aos indicios de irregularidade apontados, ndo é mais
possivel a aplicacdo de sangéo por parte desta Corte de Contas, em razéo
da ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva, nos termos do § 2°,
inciso Il c/c o § 4°, inciso |, todos do art. 71 da LC 621/1220, uma vez que

19 Art. 56. O Relator preside a instrugdo do processo, competindo-lhe determinar, preliminarmente, mediante decisdo

monocratica, apos a manifestacdo da unidade técnica:

| - a realizagdo das diligéncias necessarias ao saneamento do processo, inclusive quando o julgamento ou a apreciagéo
dependerem da verificagédo de fatos ou atos considerados prejudiciais, estabelecendo prazo para o seu cumprimento;

Art. 71. Prescreve em cinco anos a pretensao punitiva do Tribunal de Contas nos feitos a seu cargo.

(omissis)

§ 2° Considera-se a data inicial para a contagem do prazo prescricional:

(omissis)

Il - da ocorréncia do fato, nos demais casos.

§ 4° Interrompem a prescri¢ao:

20
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transcorreram mais de 06 anos da citacao valida dos responsaveis. Alias, a
teor dos mesmos dispositivos legais citados, resulta evidenciado que, a
época da citagdo, eventuais indicios referentes aos exercicios de 2000 a
2004 ja se encontravam atingidos pelo fendmeno prescricional.

No que tange aos indicios de irregularidade que ensejariam dano ao erario,
a Instrugédo Técnica Inicial 684/2009, fazendo remissdes aos itens do RA-E
24/2008, assim os relacionou:

1 - José Arthur Bermudes da Silveira, Secretario Municipal de
Obras, responde pelo periodo de abril de 2000 a dezembro de 2002,
de acordo com a Lei Municipal n°® 4.293/95.

[.]

1.6 - Conforme descrito nos itens 4.2.2-l, 4.2.2-1ll, 4.2.2-1V e 4.2.2-V
do relatério de auditoria, foram apurados pagamentos indevidos nas
obras de urbanizagédo e paisagismo da orla de Camburi. De acordo
com a planilha apresentada no Apéndice 06A do relatério, o
pagamento apontado como indevido para este ordenador de
despesa, ja incluidos os reajustamentos, perfaz o montante de R$
214.664,88 (duzentos e catorze mil, seiscentos e sessenta e quatro
reais e oitenta e oito centavos), equivalente a 173.466,57 VRTE’s21,
referente ao periodo de dezembro de 2001 a dezembro de 2002.

Ressalta-se que, caso ndo seja demonstrada a regularidade do
pagamento indevido acima referido, por meio de memoarias de calculo
das medi¢des (croqui com localizagdo e levantamento das medidas,
célculo da quantificagao dos servigos, boletins diarios de apropriagéo
de horas dos equipamentos, etc), o mesmo sera passivel de
ressarcimento.

2 - Luiz Paulo Vellozo Lucas, Prefeito Municipal, e Fabio Ribeiro
Tancredi, Secretario Municipal de Obras, respondem solidariamente
pelo periodo de janeiro de 2003 a dezembro de 2004, conforme Lei
Municipal n® 5.983/03.

[.]

2.2 - Conforme descrito nos itens 4.2.2-1, 4.2.2-1ll, 4.2.2-1IV e 4.2.2-V
do relatério de auditoria, foram apurados pagamentos indevidos nas
obras de urbanizagédo e paisagismo da orla de Camburi. De acordo
com a planilha apresentada no Apéndice 06A do relatério, os
pagamentos apontados como indevidos, ja incluidos os
reajustamentos, perfazem os montantes de R$ 622.409,66
(seiscentos e vinte e dois mil, quatrocentos e nove reais e sessenta e
seis centavos), equivalente a 456.178,29 VRTE's22, referente ao
periodo de janeiro a dezembro de 2003, e de R$ 2.192.321,09 (dois
milhdes, cento e noventa e dois mil, trezentos e vinte e um reais e
nove centavos), equivalente a 1.472.740,22 VRTE’s23, referente ao
periodo de janeiro a dezembro de 2004.

Assim, o total de pagamentos apontados como indevidos para estes
ordenadores de despesa é de R$ 2.814.730,75 (dois milhdes,
oitocentos e catorze mil, setecentos e trinta reais e setenta e cinco

| - a citagdo valida do responsavel;
(omissis)

21 VRTE (Valor de Referéncia do Tesouro Estadual) em 2002 = R$ 1,2375.

22 VRTE em 2003 = R$ 1,3644
23 VRTE em 2004 = R$ 1,4886
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centavos), equivalente a 1.928.918,51 VRTE'’s, relativo ao periodo de
janeiro de 2003 a dezembro de 2004.

Ressalta-se que, caso nao seja demonstrada a regularidade dos
pagamentos indevidos acima referidos, por meio de memodrias de
calculo das medigdes (croqui com localizagdo e levantamento das
medidas, calculo da quantificagdo dos servigos, boletins diarios de
apropriagdo de horas dos equipamentos, etc), os mesmos serdo
passiveis de ressarcimento.

3 - Joao Carlos Coser, Prefeito Municipal, e Anténio César
Menezes Penedo, Secretario Municipal de Obras, respondem
solidariamente a partir de janeiro de 2005 até a rescisdo contratual,
conforme Lei Municipal n°® 5.983/03.

3.1 - Conforme descrito nos itens 4.2.2-11, 4.2.2-Ill, 4.2.2-1V e 4.2.2-V
do relatério de auditoria, foram apurados pagamentos indevidos nas
obras de urbanizagio e paisagismo da orla de Camburi. De acordo
com a planilha apresentada no Apéndice 06A do relatério, o
pagamento apontado como indevido para estes ordenadores de
despesa, ja incluidos os reajustamentos, perfaz o montante de R$
229.987,78 (duzentos e vinte nove mil, novecentos e oitenta e sete
reais e setenta e oito centavos), equivalente a 144.582,75 VRTE’s24,
referente ao periodo de janeiro de 2005 até a rescisdo contratual em
julho de 2005.

Ressalta-se que, caso ndo seja demonstrada a regularidade do
pagamento indevido acima referido, por meio de memoarias de calculo
das medi¢des (croqui com localizagdo e levantamento das medidas,
calculo da quantificagdo dos servigos, boletins diarios de apropriagédo
de horas dos equipamentos, etc), o mesmo serd passivel de
ressarcimento.

Sugerimos ao Pleno que determine a remessa de cépia do Relatério
de Auditoria Especial n°® 24/2008 e de seus apéndices, constantes as
fls. n® 11 a 87, juntamente com o Termo de Citacao.

Pois bem, nos apontamentos supratranscritos, relativos a suposto
pagamento indevido nas obras contratadas pela PMV para a urbanizacéo e
paisagismo da orla da praia de Camburi, percebe-se que a responsabilidade
foi atribuida ao Prefeito Municipal e Secretario de Obras do periodo
correspondente - com excegao do periodo de abril de 2000 a dezembro de
2002, no qual a responsabilizacdo foi inflingida apenas ao Secretario
Municipal de Obras - imputando-lhes valores passiveis de ressarcimento.

Observa-se que as obras foram objeto de dois contratos firmados no
periodo de 2000 a 2005, quais sejam: a) o Contrato 26/2000 (fls. 148-155,
vol. ), pactuado com a sociedade empresaria Almeida & Filho
Terraplenagens Ltda. que, posteriormente, cedeu parcela de seu objeto,
com anuéncia do municipio contratante, a empresa Construtora Rodoviaria
Unido Ltda (Contrato n® 01/2000, fls. 180-182, vol. I); b) Contrato 17/2003
(fls. 249-257, vol. Il), acordado entre o municipio e a empresa Construtora
Rodoviaria Unido Ltda apds a rescisao (fls. 243-244) da parcela do Contrato
26/2000 que Ihe tocava contratual.

Entretanto, deve ser ressaltado que tendo em vista o modelo de
responsabilizagao, entdo adotado nos trabalhos de auditoria deste Tribunal,
baseado na culpa objetiva, ndo se perquiriu acerca da possivel

24 VRTE em 2005 = R$ 1,5907

14



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

responsabilidade de outros agentes publicos, especialmente aqueles que
detinham atribuicao de medicao e fiscalizagao das obras, bem como, nao se
aventou a possibilidade de responsabilizar-se, solidariamente, as empresas
contratadas em razao da suposta percepgdo de pagamento indevido, fato
que podera acarretar enriquecimento sem causa.

Ademais, em que pese o louvavel e esmerado esforco de auditagem
realizado por técnicos deste Tribunal, denota-se dos achados indigitados na
ITI 684/2009 e acima elencados, as auséncias da individualizacdo das
condutas dos gestores apontados como responsaveis, bem como, do nexo
de causalidade existente entre as condutas e a anomalia constatada.

Verificou-se, dessa forma, que eventuais responsaveis, pelas
inconsisténcias passiveis de ressarcimento e descritas nos itens “1.6”, “2.2”
e “3.1” da IT1 684/2009, nao tiveram suas condutas abrangidas pela referida
ITI.

Com intuito de fornecer elementos de convicgdo para se reiniciar ou ndo a
instrugcao processual, destaca-se que os fatos ocorreram entre os exercicios
de 2000 a 2008 e que em breve analise dos autos, percebe-se que nao ha
elementos probatérios suficientes para se apontar todos os outros eventuais
responsaveis, demandando, provavelmente, a realizacdo de diligéncia
externa, que, contudo, podera tornar-se infrutifera em razao do longo tempo
decorrido desde a ocorréncia dos fatos. Destaque-se, em adi¢do, que a
analise detalhada dos autos quanto a responsabilizacdo devera ser
realizada pela secretaria de controle externo competente, caso assim
entenda o Relator.

Registre-se, com énfase, que a auséncia da individualizagéo das condutas e
nexo de causalidade na ITl 684/2009 n3o decorreu de equivoco da Area
Técnica, mas sim da propria sistematica aplicada a época, por este Tribunal,
na realizagdo de trabalhos de auditoria e elaboragdo de Relatérios, que se
orientavam baseados em modelos e manuais, entdo vigentes nesta Corte,
que preconizavam a aplicacdo da responsabilizacdo (culpa) objetiva aos
achados de auditoria, de modo que apenas os ordenadores de despesa dos
orgaos ou entes auditados figuravam como eventuais responsaveis pelas
anomalias detectadas.

Portanto é necessario que haja uma contextualizagdo histérica na
abordagem de processos de fiscalizagdo autuados anteriormente ao
exercicio de 2012, quando entdo, em evolugdo natural dos seus
procedimentos de auditagem, passou o TCEES a adotar matrizes de
responsabilizacdo objetivando a discriminacdo de condutas e do nexo de
causalidade existente entre o indicio de irregularidade apontado e a atuacéo
do agente apontado como responsavel.

Nesse passo, deve-se ponderar que os relatérios de auditoria
confeccionados segundo a orientagcéo atrelada a responsabilizagdo objetiva
ndo podem ser tidos como equivocados eis que refletem a orientagdo
normativa superior desta E. Corte vigente a época de sua elaboragéo.

Contudo, para que tais relatérios e pegas processuais deles decorrentes se
adequem a sistematica atual de responsabilizagdo, baseada na aplicagdo
da teoria da responsabilidade subjetiva, far-se-a necessaria uma profunda
reinstrugdo processual que podera se mostrar infrutifera ou até mesmo
invidvel em virtude do decurso do tempo e suas implicagbes naturais (morte
de agentes, descarte de documentos que seriam necessarios a instrugao,
impossibilidade de verificacdo de indicios, etc) e juridicas (prescricdo da
pretensao punitiva deste Tribunal, faléncia de empresas, cerceamento de
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direito de defesa pela dificuldade dos eventuais defendentes terem acesso a
documentos comprobatdrios de suas teses, etc).

Nessa ordem de ideias insta destacar que este Tribunal, em casos
analogos, tem decidido no sentido de afastar a responsabilidade dos
gestores, em situagdes em que sequer foram citados os demais agentes
para responder por suas acgdes/omissdes, recaindo apenas para 0s
Ordenadores tal responsabilidade, conforme julgados exarados nos
seguintes processos: Processos TC n° 1989/2010 (Acérddao 232/2013),
5928/09 (Acordao 304/13), 167/12 (Acordao 231/13), 7384/12 (Acédrdao
161/13), 4878/2003 (Acérdao 1796/2015).

3 — CONCLUSAO/PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Pelo exposto, sugere-se o envio dos autos ao Exmo. Conselheiro Relator,
para que, na forma do disposto no art. 288 do RITCEES e considerando as
questdes processuais noticiadas no item 2 desta Manifestagéo, decida pela
extingdo do processo, sem julgamento de meérito, com supedaneo em
precedentes deste E. Tribunal (Acordaos 232/2013; 304/13; 231/13; 161/13
e 1796/2015), ou determine a complementagédo de instrugdo do feito pela
Unidade Técnica competente, conforme disposto art. 56, inciso 125, da LC
621/2012.

Em 25 de abril de 2016.

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas, por meio da Manifestagao 72/2018-
9 (fls. 5537/5538), ressaltou a inviabilidade de se extinguir o feito sem julgamento de
mérito, pugnando, portanto, pela complementagcao da instrugao do feito pela

unidade técnica competente.

De posse dos autos, o Conselheiro Relator, senhor Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, mediante o Voto 1580/2018-9 (fls. 5563/5571), ancorando-se na
inconclusiva Manifestagcdao Técnica 237/2016-6, prop0s a extingao do processo
sem resolugdo do mérito, com base no art. 142, § 4°% da Lei Complementar
621/2012 e no art. 166 do Regimento Interno?’, ante o reconhecimento da
auséncia de pressupostos de constituicio e de desenvolvimento valido e

regular do processo. Confira:

25 Art. 56. O Relator preside a instrucdo do processo, competindo-lhe determinar, preliminarmente, mediante decisao
monocratica, apés a manifestagdo da unidade técnica:
| - a realizagdo das diligéncias necessarias ao saneamento do processo, inclusive quando o julgamento ou a apreciagao
dependerem da verificagédo de fatos ou atos considerados prejudiciais, estabelecendo prazo para o seu cumprimento;

26 Art. 142. As decisbes do Tribunal de Contas poderao ser preliminares, interlocutérias, definitivas ou terminativas.

§ 4° Terminativa é a decisdo pela qual o Tribunal ordena o trancamento das contas que forem consideradas iliquidaveis,
determina a sua extingdo pela auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do
processo, ou 0 seu arquivamento por racionalizagdo administrativa e economia processual.

Art. 166. O Tribunal determinara o arquivamento do processo de prestagdo ou de tomada de contas, mesmo especial, sem
julgamento de mérito, quando verificar a auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular
do processo.

27
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] FUNDAMENTAGCAO
.1 PREJUDICIAL DE MERITO

Invocando as devidas vénias para discordar do entendimento ministerial,
encampo o pronunciamento do NEC, exposto na Manifestagdo Técnica
237/2016-6, por suas proprias razdes de fato e de direito, destacando, em
especial, o seguinte trecho:

[..] nos apontamentos supratranscritos, relativos a suposto
pagamento indevido nas obras contratadas pela PMV para a
urbanizagdo e paisagismo da orla da praia de Camburi, percebe-se
que a responsabilidade foi atribuida ao Prefeito Municipal e Secretario
de Obras do periodo correspondente - com exceg¢do do periodo de
abril de 2000 a dezembro de 2002, no qual a responsabilizagdo foi
inflingida apenas ao Secretario Municipal de Obras - imputando-lhes
valores passiveis de ressarcimento.

Observa-se que as obras foram objeto de dois contratos firmados no
periodo de 2000 a 2005, quais sejam: a) o Contrato 26/2000 (fls. 148-
155, vol. I), pactuado com a sociedade empresaria Almeida & Filho
Terraplenagens Ltda. que, posteriormente, cedeu parcela de seu
objeto, com anuéncia do municipio contratante, a empresa
Construtora Rodoviaria Unido Ltda (Contrato n°® 01/2000, fls. 180-182,
vol. I); b) Contrato 17/2003 (fls. 249-257, vol. ll), acordado entre o
municipio e a empresa Construtora Rodoviaria Unido Ltda apdés a
resciséao (fls. 243-244) da parcela do Contrato 26/2000 que lhe tocava
contratual.

Entretanto, deve ser ressaltado que tendo em vista o modelo de
responsabilizagédo, entdo adotado nos trabalhos de auditoria deste
Tribunal, baseado na culpa objetiva, ndo se perquiriu acerca da
possivel responsabilidade de outros agentes publicos,
especialmente aqueles que detinham atribuicdo de medi¢cao e
fiscalizagcdo das obras, bem como, ndo se aventou a
possibilidade de responsabilizar-se, solidariamente, as empresas
contratadas em razdo da suposta percepcao de pagamento
indevido, fato que podera acarretar enriquecimento sem causa.

Ademais, em que pese o louvavel e esmerado esforgco de auditagem
realizado por técnicos deste Tribunal, denota-se dos achados
indigitados na ITI 684/2009 e acima elencados, as auséncias da
individualizagdo das condutas dos gestores apontados como
responsaveis, bem como, do nexo de causalidade existente entre
as condutas e a anomalia constatada.

Verificou-se, dessa forma, que eventuais responsaveis, pelas
inconsisténcias passiveis de ressarcimento e descritas nos itens
“1.6”, “2.2” e “3.1” da ITI 684/2009, ndo tiveram suas condutas
abrangidas pela referida ITI.

Com intuito de fornecer elementos de convicgdo para se reiniciar ou
nao a instrugao processual, destaca-se que os fatos ocorreram entre
os exercicios de 2000 a 2008 e que em breve anélise dos autos,
percebe-se que nao ha elementos probatérios suficientes para se
apontar todos o0s outros eventuais responsaveis, demandando,
provavelmente, a realizagdo de diligéncia externa, que, contudo,
podera tornar-se infrutifera em razdo do longo tempo decorrido desde
a ocorréncia dos fatos. Destaque-se, em adicdo, que a andlise
detalhada dos autos quanto a responsabilizagcdo devera ser realizada
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pela secretaria de controle externo competente, caso assim entenda
o Relator.

Registre-se, com énfase, que a auséncia da individualizagdo das
condutas e nexo de causalidade na ITI 684/2009 ndo decorreu de
equivoco da Area Técnica, mas sim da propria sisteméatica aplicada a
época, por este Tribunal, na realizagdo de trabalhos de auditoria e
elaboragédo de Relatérios, que se orientavam baseados em modelos e
manuais, entdo vigentes nesta Corte, que preconizavam a aplicacdo
da responsabilizagdo (culpa) objetiva aos achados de auditoria,
de modo que apenas os ordenadores de despesa dos 6rgaos ou
entes auditados figuravam como eventuais responsaveis pelas
anomalias detectadas.

Portanto é necessario que haja uma contextualizagado histérica na
abordagem de processos de fiscalizacdo autuados anteriormente ao
exercicio de 2012, quando entdo, em evolugdo natural dos seus
procedimentos de auditagem, passou o TCEES a adotar matrizes de
responsabilizagdo objetivando a discriminagdo de condutas e do nexo
de causalidade existente entre o indicio de irregularidade apontado e
a atuag¢ao do agente apontado como responsavel.

Nesse passo, deve-se ponderar que o0s relatérios de auditoria
confeccionados segundo a orientagdo atrelada a responsabilizagao
objetiva ndo podem ser tidos como equivocados eis que refletem a
orientagdo normativa superior desta E. Corte vigente a época de sua
elaboragéo.

Contudo, para que tais relatérios e pegas processuais deles
decorrentes se adequem a sistematica atual de responsabilizagdo,
baseada na aplicagdo da teoria da responsabilidade subjetiva, far-se-
a necessaria uma profunda reinstrugdo processual que podera se
mostrar infrutifera ou até mesmo inviavel em virtude do decurso do
tempo e suas implicagbes naturais (morte de agentes, descarte de
documentos que seriam necessarios a instrugdo, impossibilidade de
verificagdo de indicios, etc) e juridicas (prescricdo da pretenséo
punitiva deste Tribunal, faléncia de empresas, cerceamento de direito
de defesa pela dificuldade dos eventuais defendentes terem acesso a
documentos comprobatérios de suas teses, efc).

Nessa ordem de ideias insta destacar que este Tribunal, em
casos analogos, tem decidido no sentido de afastar a
responsabilidade dos gestores, em situagbes em que sequer foram
citados os demais agentes para responder por suas agbes/omissoes,
recaindo apenas para os Ordenadores tal responsabilidade, conforme
julgados exarados nos seguintes processos: Processos TC n°
1989/2010 (Acordao 232/2013), 5928/09 (Acorddo 304/13), 167/12
(Acordao 231/13), 7384/12 (Acérddo 161/13), 4878/2003 (Acérdéo
1796/2015). (g.n.)[..]

Ademais, em vista os fartos e pacificos precedentes acumulados no ambito
deste Tribunal, no sentido de que tem lugar a extingdo do processo sem
resolugao do mérito quando ausentes os pressupostos de constituicdo e de
desenvolvimento valido e regular do processo — processos TC 536/2006
(Acordao 101/2017); TC 1989/2010 (Acorddao 232/2013); TC 5928/09
(Acordao 304/13); TC 167/12 (Acoérddo 231/13); TC 7384/12 (Acérdao
161/13); TC 4878/2003 (Acérddo 1796/2015); TC 3873/2005 (Acordao
910/2016); TC 3674/2004 (Acorddo 896/2016); TC 8069/2007 (Acédrdao
866/2017); TC 3541/2005 (Acordao 548/2017); e TC 927/2006 (Acordao

o~~~ —~

18



ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

272/2017), entendo que a solucdo juridicamente adequada ndo pode ser
outra sendo seguir a jurisprudéncia dominante desta Casa, privilegiando-se
o principio da colegialidade, a forgca normativa dos precedentes e a
seguranga juridica.

Nessa esteira, cabe fazer remisséo a sistematica trazida pelo atual Cédigo
de Processo Civil (Lei 13.105, de 16 de margo de 2015) que traga como
diretriz a ser observada pelos Tribunais a formagao de uma jurisprudéncia
estavel, integra e coerente. Vejamos:

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e
manté-la estavel, integra e coerente.

Art. 927. Os juizes e os tribunais observaréo:

| - as decisbes do STF em controle concentrado de
constitucionalidade;
Il - os enunciados de sumula vinculante;

Ill - os acoérdaos em incidente de assungdo de competéncia ou de
resolugdo de demandas repetitivas e em julgamento de recursos
extraordinario e especial repetitivos;

IV - os enunciados das sumulas do STF em matéria constitucional e
do STJ em matéria infraconstitucional;

V - a orientagdo do plenario ou do o6rgdo especial aos quais
estiverem vinculados.
[...]

§4° A modificacdo de enunciado de sumula, de jurisprudéncia
pacificada ou de tese adotada em julgamento de casos repetitivos
observara a necessidade de fundamentagcdo adequada e
especifica, considerando os principios da segurancga juridica, da
protegdo da confianga e da isonomia.

Por fim, cumpre esclarecer, também com esteio na indigitada jurisprudéncia,
nao ser cabivel a reabertura da instrucdo processual apés decurso de
excessivo lapso temporal, como é o caso dos autos, por ofensa a garantias
constitucionais como a do contraditério, da ampla defesa e da duragao
razoavel do processo.

i PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do
artigo 29, da Resolugdo TC 261/2013 (Regimento Interno do TCEES),
acompanho o entendimento trazido pelo NEC na Manifestagdo Técnica
237/2016-6, divergindo do entendimento do NEO e do MPC e VOTO no
sentido de que o Colegiado aprove a seguinte proposta de deliberagéo:

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
Conselheiro relator
ACORDAO
VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao
plenaria, ante as razdes expostas pelo relator, em:

1 EXTINGUIR O PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO com
fundamento o §4°, do art. 142 da Lei Complementar Estadual 621/2012 e
art. 166 do RITCEES, reconhecendo a auséncia de pressupostos de
constituicao e de desenvolvimento valido e regular do processo; e
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.2 ARQUIVAR.

Apos pedido de vista, o Conselheiro Sebastidao Carlos Ranna de Macedo, no Voto
Vista 107/2018 (fls. 5573/5585), evidenciou que a “A materialidade das
irreqularidades esta perfeitamente constatada, delineada, caracterizada, sem
qualquer duvida ou divergéncia e dai decorre o inequivoco dano ao erario,
causado por responsabilidade do gestor publico, seja por conduta comissiva
ou omissiva, atraindo o inescusavel dever de agir desta Corte de Contas”. Na
oportunidade, ainda destacou o dever de agir da Corte de Contas, pois, no seu
entendimento, “Ndo ha possibilidade legal, no rito processual de um Tribunal de
Contas, o6rgao de controle externo da Administracdo, de uma irreqularidade ser
constatada, confirmada, materializada e néo julgada, porque ndo ha espago para a
vontade pessoal do julgador, a luz dos principios da supremacia do interesse publico

e da indisponibilidade desse interesse”. Veja:

2. FUNDAMENTAGAO

A discussdo envolvendo o mérito das irregularidades deste processo foi
satisfatoriamente exaurida, com o direito a ampla defesa e contraditério
devidamente observados.

Os agentes responsaveis, quando citados, trouxeram aos autos argumentos
faticos, técnicos e juridicos, além de farta documentagao, o que ja permite a
certeza de que a instrugdo técnica inicial — ITI 684/2009 — foi formulada de
maneira clara e precisa, com todos os contornos necessarios a elaboragéo
da defesa por aqueles agentes cuja responsabilidade é indiscutivel, eis que
decorre de lei.

Assim, o resultado das analises realizadas pelo Nucleo de Engenharia —
NEO, constantes da Instrugdo Conclusiva de Engenharia IEC 38/2015
levam a mesma conclusdo: houve irregularidades relativas a
descumprimento de legislacdo, além de pagamentos indevidos.

Considerando o lapso temporal, as irregularidades de que nao resultou
dano ao erario foram alcangadas pelo instituto da prescricdo; quanto
aquelas de que decorreu dano (elevado) ao erario, ndo alcangadas pelo
instituto da prescri¢cdo, foram estabelecidas na instrugdo conclusiva com os
respectivos vinculos de solidariedade entre os agentes.

Penso que ¢é desnecessaria anadlise, neste voto, do mérito das
irregularidades de que decorreram os pagamentos indevidos, eis que foram
analisadas por técnico de engenharia, embora ainda ndo consolidadas em
uma Instrucdo Técnica Conclusiva, uma vez que nao chegou a ser
elaborada pelo NEC.

A materialidade das irregularidades esta perfeitamente constatada,
delineada, caracterizada, sem qualquer duvida ou divergéncia e dai decorre
o inequivoco dano ao erario, causado por responsabilidade do gestor
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publico, seja por conduta comissiva ou omissiva, atraindo o inescusavel
dever de agir desta Corte de Contas.

2.1 O dever de agir desta Corte de Contas

Nao ha possibilidade legal, no rito processual de um Tribunal de Contas,
6rgao de controle externo da Administragdo, de uma irregularidade ser
constatada, confirmada, materializada e nao julgada, porque nao ha espago
para a vontade pessoal do julgador, a luz dos principios da supremacia do
interesse publico e da indisponibilidade desse interesse.

A questdo de ordem processual, de prejudicial de mérito, registre-se,
levantada pelo NEC e acolhida pelo Conselheiro Relator e nao pelos
agentes responsaveis, ndo podem ser postas acima de valores muito mais
relevantes como o respeito a lei, a ordem democratica e aos principios
republicanos.

Neste sentido, pertinente ensinamento do Ministro Carlos Ayres Brito do
Supremo Tribunal Federal:

E velando pela observancia do principio da moralidade que os Tribunais de
Contas se pdem a servigo do mais expressivo contetido desse principio, que
€ a probidade administrativa. Cujo desrespeito é também tipificador do crime
de responsabilidade (inciso V do art. 85 da C.F.) e ensejador das seguintes
sangoes: [...]

Numa Republica, impde-se responsabilidade juridica pessoal a todo
aquele gque tenha por competéncia (e consequente dever) cuidar de
tudo que é de todos, assim do prisma da decisdo, como do prisma da
gestao. E tal responsabilidade implica o compromisso da melhor decisao e
da melhor administragcéo possiveis.

Donde a exposicdo de todos eles (os que decidem sobre a ‘“res
publica” e os que a gerenciam) a comprovacao do estrito cumprimento
dos principios constitucionais e preceitos legais que lhes sejam
especificamente exigidos. A comecar, naturalmente, pela prestacdo de
contas das sobreditas gestdes orgamentaria, financeira, patrimonial, contabil
e operacional. [...]

Essa responsabilidade juridica pessoal (verdadeiro elemento
conceitual da Republica enquanto forma de Governo) que demanda ou
que exige, assim, todo um aparato organico-funcional de controle
externo.

E participando desse aparato como pecga-chave, os Tribunais de Contas se
assumem como 6rgaos impeditivos do desgoverno e da desadministragao.

Em suma, aplicar a lei e a Constituicdo é dever inafastavel da Corte de
Contas no desempenho de sua fungdo de controle; e controle compreende
orientagao, fiscalizagao e punigao.

Julgar atos irregulares, impor ao responsavel o ressarcimento dos recursos
publicos mal aplicados, aplicados com desvio de finalidade, aplicados sem
cuidado... enfim, é dever indisponivel deste Tribunal de Contas.

Nao existe a possibilidade empregada pelo Conselheiro Relator de deixar
de aplicar a lei por considerar que o processo ndo teve formacdo e
desenvolvimento valido em razdo da auséncia de citacdo de outros
eventuais responsaveis, eis que o gestor é parte legitima para figurar como
responsavel pelo dano ao erario.
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O gestor publico municipal, o Prefeito Municipal, € o primeiro e principal
responsavel. Afirmar o contrario inverte a ordem e a logica da estrutura
organica e seu funcionamento.

Nao custa lembrar que nosso raciocinio deve ser orientado pelo principio da
supremacia do interesse publico, eis que se trata aqui de matéria de ordem
publica, unicamente.

Em suma, até aqui, qualquer solugao processual que impega ao Tribunal de
Contas o exercicio de sua fungao, indisponivel portanto, de alcangar aquele
que causou prejuizo ao erario deve ser afastada e refutada, como inservivel
para a prestagao que é devida por esta Corte a sociedade. Portanto, ndo ha
construgéo juridica légica se seu alicerce € outro interesse que nao o
publico.

a. Responsabilidade do Prefeito Municipal — origem e fundamento
O Conselheiro Relator pretende que se repita aqui a lamentavel teoria da
desresponsabilizagdo do gestor publico municipal, acolhida em alguns
processos deste Tribunal, mas ndo menos equivocada, no sentido de que,
se a época de citagdo e formagdo da relagédo processual (de direito publico,
frise-se) do Prefeito Municipal, ndo foram citados outros agentes que
também participaram dos atos inquinados de irregularidade, simplesmente
se afasta a responsabilidade do prefeito e se pde fim ao processo.

Nao se discute nem mesmo a possibilidade, de se promover a citagdo
posterior dos demais agentes responsaveis, porque, segundo vem
decidindo este TCEES, tal providéncia iria de encontro a racionalizagao
administrativa e a economia processual, considerando o decurso de tempo.

Entendo, ao contrario, perfeitamente possivel a citagdo tardia de outros
agentes publicos que tenham participado no sentido de dar causa a
prejuizos ao patriménio publico, considerando que a Constituigao Federal
declarou a imprescritibilidade das acdes de ressarcimento por dano ao
erario (art. 37, § 5°) e, novamente afirmo, a atuagao positiva do Tribunal de
Contas é direito subjetivo da sociedade e dever do 6rgdo, indisponivel
portanto.

Cabe destacar, entretanto, que a formagao de um polo passivo com
responsaveis solidarios nao é requisito legal para a atuagao da Corte
de Contas.

a-solidariedade é um direito do credor, nao do devedor.

O instituto da solidariedade obrigacional tem origem no Direito Civil, que
rege relagdes privadas e sua aplicagdo no Direito Publico deve ser
interpretada conforme a lei. A solidariedade ndo se presume; resulta da lei
ou da vontade das partes, conforme o Art. 265 do Cddigo Civil.

No ambito do direito publico, somente a lei pode estabelecer a
solidariedade, seja ativa ou passiva, porque ndo ha nesse terreno,
espaco para a manifestaciao de vontade.

Além disso, a solidariedade é direito do credor (no caso o Municipio),
nao do devedor como parece ser o entendimento deste Tribunal de
Contas, em seus ultimos julgados acerca do tema.

O artigo 275 do Cdédigo Civil Brasileiro, tratando de solidariedade passiva,
assim dispde:

Art. 275. O credor tem direito a exigir e receber de um ou de alquns dos
devedores, parcial ou totalmente, a divida comum; se o pagamento tiver
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sido parcial, todos os demais devedores continuam obrigados
solidariamente pelo resto.

Assim, a lei da ao credor a possibilidade de demandar a divida por inteiro de
qualquer dos devedores, a sua escolha, de onde se infere que o dispositivo
tem por objeto dar um alto grau de seguranga para o credor.

Sendo o credor uma pessoa juridica de direito publico, essa faculdade
assegurada pelo Cdédigo Civil deve ser compreendida e aplicada no
sentido do alcance da maxima eficiéncia na recuperagcdo do crédito
devido ao ente, no caso o Municipio de Vitoria.

Dai nao subsistir, com todas as vénias, razdo no voto do Conselheiro
Relator, por sua vez embasado na Manifestagcdo Técnica 237/2016 e esta
em precedentes equivocados (contrarios ao interesse publico) desta Corte,
que visa o suposto direito dos agentes publicos envolvidos, em detrimento
das garantias dadas pela lei ao ente publico e joga por terra todo o
exaustivo trabalho realizado neste processo.

E, em suma, a inversdo do papel do érgdo de controle. E a supremacia do
interesse privado em prejuizo do interesse publico.

O papel deste Tribunal de Contas € julgar este processo e obter para o
Municipio de Vitéria o ressarcimento do prejuizo causado ao erario
municipal por atos de gestdo dos agentes envolvidos, ex-prefeitos e
secretarios municipais.

Fosse ou nao possivel estabelecer solidariedade passiva entre o ora
recorrente e outros agentes municipais, entendo como matéria superada
porque na qualidade de credor — e neste caso o 6rgéo de controle atua em
defesa do interesse do credor que é a sociedade — a utilizagdo do instituto
da solidariedade é mera faculdade, que pode nao ser empregada.

Neste mesmo sentido, vale citar precedentes do Tribunal de Contas da
Unido, que tocam diretamente o tema em discussé&o.

Do recentissimo Acérdao 2825/2017 da 12 Camara daquela Corte, do voto
do Relator, Ministro Walton Alencar Rodrigues, se extrai o que segue:

Acordao 2825/2017

GRUPO Il — CLASSE | — Primeira Camara

TC 020.595/2015-8

Natureza: Embargos de Declaragdo (em Tomada de Contas Especial)

Por fim, também néo vejo como possa perfilhar a tese de nulidade da
deliberacdo ora fustigada em razdo de ndo-convocacido dos outros
possiveis responsaveis solidarios da entidade convenente — tesoureiro
e colegiado que integra a Coordenacao Geral do Cecria. Tal questao nao
havia sido aventada pelo responsavel ao apresentar defesa, razdo pela qual
ndo desafia os embargos declaratérios matéria que sequer tenha sido
prequestionada na instancia a quo.

Demais disso, eventual atribuicdo de responsabilidade de outros
agentes nao tem o conddo de afastar a legitimidade passiva do Sr.
Vicente de Paula Faleiros, ja demonstrada nestes autos. A
possibilidade de eventual reconhecimento posterior de outros
coobrigados nado é causa de nulidade da decisdo original, quando
muito, abre, apenas, a probabilidade de inser¢do de novos devedores
solidarios a fim de reforgar a recuperagdo de crédito da Unido. Trata-se,
assim, de faculdade do credor.
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Quando muito, haveria de ser aquilatada a corresponsabilidade dos demais
agentes do Cecria que possam ter contribuido para o dano ao Erario com
vistas a constituir novo titulo executivo extrajudicial em reforgco ao acérdao
condenatorio ja proferido, o que ndo é admissivel nos estritos lindes dos
embargos declaratorios.

O instituto da_solidariedade passiva constitui beneficio legal erigido
em_favor do credor, no caso, a Unido, razao pela qual eventual
auséncia do chamamento de outros responsaveis solidarios pelo TCU
nao constitui__nulidade processual, ndo obstando, portanto, a
imputacdo de débito ao agente devidamente citado, o qual, querendo,
podera reaver em juizo eventual ressarcimento pessoal por meio de agao
regressiva. Nesse sentido, trilham os Acérdaos 864/2009 e 2591/2016,
do Plenario, os Acérddos 2.917/2006 e 4.192/2011, da 1> Camara, e os
Acoérdaos 10.560/2011, 11.151/2011, 11.437/2011, 206/2012, 1.737/2014,
da 22 Camara. (grifamos)

Vé-se entdo que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido vem se
formando no sentido defendido neste voto e contraria aos julgados
proferidos por esta Corte Estadual, ou seja, a falta de citacdo de outros
eventuais responsaveis nao elide a responsabilidade do gestor citado; a
solidariedade passiva € um beneficio conferido pela lei ao credor, no caso o
ente publico, que tem a faculdade de utiliza-la ou n&o; sendo uma
faculdade, a decisdo deve ser tomada de forma a alcancar a melhor solugao
para a satisfagao do interesse publico.

b. Natureza da responsabilidade do chefe do Executivo

Por fim, deve-se ter em mente que a responsabilidade do prefeito municipal
por atos irregulares praticados em sua gestdo advém do mandato politico
que |he é outorgado pelo povo, de quem emana o Poder.

Trata-se de matéria eminentemente de direito publico e somente orientada
pelos principios que regem o direito publico pode ser compreendida
corretamente.

Na verdade, divirjo do Conselheiro Relator justamente por entender que o
modelo de responsabilizagdo que sustenta em sua tese é incompativel com
regime de direito publico.

Na verdade, a decisao adotada reconhece a ocorréncia de irregularidade,
mas ainda assim afasta a responsabilidade do Prefeito Municipal e n&o a
atribui a nenhum outro agente.

O Conselheiro relator, acolhe manifestacao da area técnica no sentido de
que ficou caracterizado o nexo de causalidade entre um ato do prefeito e as
irregularidades aqui tratadas, aplicando-lhe excludente de culpabilidade por
auséncia de nexo de causalidade.

Entendo, no entanto, que a teoria utilizada sofre de grave erro de premissa,
quando se afasta da natureza juridica que vincula os ocupantes de cargo ao
ente politico estatal — que é estatutaria, ou seja, regida pelo Direito Publico
e sujeita ao regime juridico-administrativo.

Nesse caso, a responsabilidade se encontra contida na competéncia do
cargo, seja ele de provimento efetivo, comissionado ou politico.

O mandato politico constitui, em sintese, outorga de poder (compreendido
no sentido de dever-poder) a um determinado agente, para o exercicio de
fungao publica e satisfagédo do interesse publico.
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Os poderes sao, na verdade, instrumentos para o exercicio do dever, que
podem ser exercidos direta ou indiretamente pelo Chefe do Executivo, mas
sempre decorrem do mandato, ou seja, da outorga originaria do poder
estatal, que o povo — titular do poder- transfere a um cidadao eleito.

Segundo ALBUQUERQUE e BARBOSA NETTO?2 a responsabilidade nos
processos dos Tribunais de Contas se origina de conduta comissiva (agéao,
agir) ou omissiva (omissdo) do agente, dolosa ou culposa, cujo resultado
seja a violagdo dos deveres impostos pelo regime de direito publico
aplicavel aqueles que administram recursos do Estado ou ainda aos que,
sem deter essa condigcdo, causarem prejuizo aos cofres publicos.

Além disso, o fato de outros servidores terem atuado no processo
administrativo de que resultou o dano ao erario ndo exime o ordenador de
despesas de responsabilidade, se esta restou comprovada nos autos.

Infere-se a partir dai, ser inafastavel a responsabilidade do prefeito, vez que
inerente ao exercicio da fungéo publica, atraindo os efeitos da condenagéo
gue é ato vinculado do Tribunal de Contas.

A matriz de responsabilizacdo se formou de acordo com a lei entdo vigente
e que regulava o processo do Tribunal de Contas; tem-se, entdo, atos
irregulares de que resultou dano ao erario, tem-se um agente publico que
apos ter exercido seu direito de defesa ndo alcangou afastar as
irregularidades que Ihe foram atribuidas.

Resulta inafastavel entdo o dever do Tribunal de Contas de aplicar a lei e
realizar o julgamento desse gestor, de modo a manter e resguardar o
interesse publico — e n&o o privado — o que constitui sua misséo, dada pela
Constituicdo Federal e que justifica sua propria existéncia como instituicao,
na estrutura administrativa do Estado.

Assim, ante todo o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e
legais, tendo em conta a fundamentacéo até aqui expendida, acompanho o
entendimento da area técnica, contido na Instrugdo Conclusiva de
Engenharia IEC 38/2015, acompanho o parecer do Ministério Publico de
Contas e VOTO, divergindo do Conselheiro Relator no sentido de que o
Colegiado aprove a seguinte deliberagdo que submeto a sua consideragao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Conselheiro
DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao
plenaria, ante as razdes expostas pelo Conselheiro Sebastido Carlos Ranna
de Macedo, quanto a Auditoria Especial realizada na Prefeitura Municipal de
Vitdria, relativa aos exercicios de 2000 a 2005, para a apurar indicios de
irregularidades nos contratos relativos as obras de urbanizacdo da orla de
Camburi, pela rejeicdo da argumentacdo contida na Manifestacédo Técnica
237/2016 do Nucleo de Estudos e Analises Conclusivas e pelo retorno dos
autos a Segex para elaboracdo de Instrugcdo Técnica Conclusiva,

28 ALBUQUERQUE, Marcio André Santos e BARBOSA NETTO, Guilherme. Responsabilidade perante os Tribunais de
Contas. (Reprodugédo parcial e adaptada da apostila elaborada por Marcio André Santos de Albuquerque e Guilherme
Barbosa Netto, instrutores do TCU)
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consolidando as conclusées da Instrugdo de Engenharia Conclusiva IEC
38/2015. (grifo nosso)

Nestes termos, a apreciacdo da matéria foi submetida ao Plenario, o que culminou

no nao _unanime Acoérdao TC 802/2018 (fls. 5591/5610), no qual, por maioria,

optou-se por extinguir o Processo TC 990/2005 sem resolugdao do mérito, com
fundamento no art. 142, § 4°, Lei Complementar n°. 621/20122° e no art. 166 do
Regimento Interno®, reconhecendo, a vista disso, a auséncia de pressupostos de
constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo, para, ao final,

arquivar os autos. Confira:

1. ACORDAO TC- 802/2018 — PLENARIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo
plenaria, ante as razbes expostas pelo relator, em:

1.1. EXTINGUIR O PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO com
fundamento o § 4°, do art. 142 da Lei Complementar Estadual 621/2012 e
art. 166 do RITCEES, reconhecendo a auséncia de pressupostos de
constituicao e de desenvolvimento valido e regular do processo;

1.2. ARQUIVAR.

2. Por maioria, nos termos do voto do relator, conselheiro Rodrigo Flavio
Freire Farias Chamoun. Vencidos o conselheiro Sebastido Carlos Ranna de
Macedo, que votou pela rejeicdo da argumentagéo contida na M.T n°® 237 do
NEC e pelo encaminhamento a SEGEX para elaboragdo de Instrugao
Técnica Conclusiva, consolidando as instrugcbes de engenharia, e o
conselheiro em substituicdo Jo&o Luiz Cotta Lovatti, que 0 acompanhou.

3. Data da Sesséao: 10/07/2018 - 222 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (vice-presidente no exercicio
da presidéncia), Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (relator) e Sérgio
Manoel Nader Borges.

4.2. Conselheiros em substituicdo: Marcia Jaccoud Freitas e Jodo Luiz Cotta
Lovatti.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Vice-presidente no exercicio da presidéncia
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Relator

29 Art. 142. As decisdes do Tribunal de Contas poderao ser preliminares, interlocutérias, definitivas ou terminativas.
§ 4° Terminativa é a decisdo pela qual o Tribunal ordena o trancamento das contas que forem consideradas iliquidaveis,
determina a sua extingdo pela auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do
processo, ou 0 seu arquivamento por racionalizagdo administrativa e economia processual.

30 Art. 166. O Tribunal determinara o arquivamento do processo de prestagdo ou de tomada de contas, mesmo especial, sem
julgamento de mérito, quando verificar a auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular
do processo.
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CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS

Em substituicdo

CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituicdo

Fui presente:

LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas
Lido na sessao do dia: 11/09/2018

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessodes
Esses sao os fatos dignos de nota.

Passa-se a fundamentagéo.

3 DOS FUNDAMENTOS

Data venia o entendimento assentado pela maioria do Plenario, cumpre ao Ministério
Publico de Contas robustecer os elementos de convicgao expostos pelo Conselheiro
Sebastiao Carlos Ranna de Macedo, acompanhado pelo Conselheiro Jodo Luiz

Cotta Lovatti, objetivando conduzir a Corte de Contas a um pronunciamento

conclusivo acerca dos indicativos de pagamentos indevidos de
aproximadamente R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais) nas obras de
urbanizagdo e paisagismo da Orla de Camburi, de modo a oferecer uma resposta
satisfatoria a sociedade no que tange a regularidade dos recursos publicos

empregados.

Ressalta-se, em tempo, que essa parcela do processo em comento n&o foi atingida
pela prescricdo. No que se refere a parte prescrita, nada obsta a expedigao de
medidas corretivas por parte deste 6rgao de controle externo, nos termos
assentados pelo art. 71, § 5°, da Lei Complementar n°. 621/2012, in verbis:

Art. 71. Prescreve em cinco anos a pretensao punitiva do Tribunal de
Contas nos feitos a seu cargo.
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[...]
§ 5° A prescricio da pretensdo punitiva ndao impede a atuagdo
fiscalizadora do Tribunal de Contas para a verificagao da ocorréncia de
prejuizo ao erario, nem obsta a adog¢ao de medidas corretivas. (grifou-
se)

Portanto, apresenta-se imperioso a continuidade do Processo TC 990/2005, na
direcdo de um pronunciamento de mérito. Fugir desse desiderato equivale a

abandonar as competéncias constitucionais dos Tribunais de Contas.

3.1 DA SOLIDARIEDADE COMO INSTITUTO VIABILIZADOR DA REPARAGAO
DO DANO

O reconhecimento da auséncia de pressupostos de constituicio e de
desenvolvimento valido e regular do processo adveio, em grande parte, da
possibilidade (em tese) de responsabilizacdo de agentes publicos que atuaram na
medicao e na fiscalizagado dos contratos e das empresas envolvidas, tendo em vista
que o polo passivo somente foi integrado pelos Prefeitos e Secretarios Municipais de
Vitoria (Luiz Paulo Vellozo Lucas - Prefeito Municipal em 2003 e 2004; Joao
Carlos Coser — Prefeito Municipal em 2005; Fabio Ribeiro Tancredi — Secretario
Municipal de Obras em 2003 e 2004; Antonio Cesar Menezes Penedo — Secretario
Municipal de Obras em 2005; José Arthur Bermudes da Silveira — Secretario
Municipal de Obras em 2000 a 2002).

Por certo, tal registro representa apenas algo hipotético — tornando fragil, per se, a
fundamentacédo do Acordao TC 802/2018 — pois unicamente apds o contraditério é
que se poderia afirmar com certeza que a remodelagao do polo passivo foi produtiva

ou nao.

Ademais, sobre os agentes que atualmente compdem o polo passivo da relagao
processual ndo ha qualquer obice juridico para que ali sejam mantidos e, assim,

respondam pelo dano ao erario apurado.

Deveras, nao se observa qualquer impedimento para a responsabilizacao dos

ordenadores de despesas do Poder Executivo Municipal de Vitéria (os
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dirigentes maximos do 6rgao) - mormente considerando que a
responsabilidade foi construida com base nos arts. 3° § 3° e 4° da Lei
5.983/2003%' (vigentes a época) — principalmente se considerarmos que os
autos estao suficientemente instruidos com elementos que possibilitam o
pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa, o que foi feito as fls.
1016/1030 e fls. 1090/1103.

Artigo 3° Fica estabelecida a desconcentracdo administrativa do Poder
Executivo Municipal de Vitéria, com atribuicdo de competéncia as Unidades
Orcamentarias para producdo de atos e distribuicdo de decisbes e
execugdes administrativas.

[.]

§3° Na estrutura do Poder Executivo Municipal sdo ordenadores de
despesa: (Redacdo dada pela Lei n® 9051/2016)

I - os Secretarios Municipais; (Redacdo dada pela Lei n°® 9051/2016)

Il - o Procurador Geral do Municipio; (Redagao dada pela Lei n® 9051/2016)
Il - o Controlador Geral do Municipio; (Redacdo dada pela Lei n°

9051/2016

IV - os Presidentes dos Fundos Municipais. (Redacdo dada pela Lei n°

9051/2016)

ordenadores-de-despesasnelaindicados: (Revogado pela Lei n® 6897/2007)

Muni

Artigo 4° E facultada a delegagdo de competéncia, sem exclusio, porém,
da responsabilidade dos ordenadores de despesas pela pratica dos
atos pertinentes as suas atribui¢des. (grifo nosso)
Como se nao bastasse, ainda que se considere — no cenario pessimista vislumbrado
pelo NEC — que os atos irregulares em questao possuiram multiplos causadores,
além dos 5 (cinco) agentes ja citados, se esta a falar, no caso em tela, de

responsabilidade solidaria quanto a reparagao do dano ao erario, nos moldes

31 Disponivel em: http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L59832003.html Acesso em: 22
out. 2018.
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dos arts. 275 e 942 do Cadigo Civil, a qual possibilita que qualquer um dos agentes
envolvidos responda de forma isolada ou conjunta, sem qualquer discussé&o acerca
de percentual, nem maior ou menor participagdo da conduta na concretizacdo do

dano. Confira:

Art. 275. O credor tem direito a exigir e receber de um ou de alguns dos
devedores, parcial ou totalmente, a divida comum; se o pagamento tiver
sido parcial, todos os demais devedores continuam obrigados
solidariamente pelo resto.

Paragrafo unico. Nao importara renuncia da solidariedade a propositura de
acgao pelo credor contra um ou alguns dos devedores.

Art. 942. Os bens do responsavel pela ofensa ou violagdo do direito de
outrem ficam sujeitos a reparagdo do dano causado; e, se a ofensa tiver
mais de um autor, todos responderao solidariamente pela reparagao.

Paragrafo unico. Sao solidariamente responsaveis com os autores os co-
autores e as pessoas designadas no art. 932. (grifo nosso)
Assim, pouco importa quantos sujeitos integram o rol de responsaveis. Ainda que
ampla a cadeia de responsabilidade, “Na apuragdo do nexo de causalidade no
ambito da responsabilidade civil solidaria, ndo se discute percentagem, nem maior
ou menor participagdo da conduta do agente na realizagdo do dano, pois a ser
diferente perderia o instituto exatamente a sua maior utilidade pratica na facilitagao

do acesso a Justiga para as vitimas”3?.

Todos aqueles que, por agdo ou omissao, contribuiram para o ato final podem ser

solidariamente responsabilizados.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em sede de Acérdao
2825/201733, cujos termos se alinham aos Acérdaos 864/20093% e 2591/20163%, do

32 superior Tribunal de Justica (STJ), REsp 1.236.863, Rel. Min. Herman benjamin, 22 T. DJ 27.2.2012). Disponivel em:
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?processo=1236863&&tipo_visualizacao=RESUMO&b=ACOR&thesaurus=
JURIDICO&p=true Acesso em: 01 nov. 2018.

33 Disponivel:

https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2825%2520ANOACOR
DAO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/2/false Acesso em: 22
out. 2018.

34 Disponivel em:

https://contas.tcu.gov.br/pesquisadurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A864%2520ANOACORD
AO%253A2009/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1/false Acesso em: 22
out. 2018.

Disponivel em:
https://contas.tcu.gov.br/pesquisadurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAQO%253A2591%2520ANOACOR
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Plenario; os Acérdaos 2.917/20063% e 4.192/2011%7, da 12 Camara; e os Acérdaos
10.560/201138, 11.151/20113°, 11.437/20114°, 206/2012%1, 1.737/2014*2, da 22

Camara:

Por fim, também ndo vejo como possa perfilhar a tese de nulidade da
deliberacdo ora fustigada em razdo de n&o-convocagdo dos outros
possiveis responsaveis solidarios da entidade convenente — tesoureiro e
colegiado que integra a Coordenagido Geral do Cecria. Tal questdo nao
havia sido aventada pelo responsavel ao apresentar defesa, razdo pela qual
ndo desafia os embargos declaratérios matéria que sequer tenha sido
prequestionada na instancia a quo.

Demais disso, eventual atribuicdo de responsabilidade de outros agentes
nao tem o condao de afastar a legitimidade passiva do Sr. Vicente de Paula
Faleiros, ja demonstrada nestes autos. A possibilidade de eventual
reconhecimento posterior de outros coobrigados ndo é causa de nulidade
da decisdo original, quando muito, abre, apenas, a probabilidade de
insercdo de novos devedores solidarios a fim de reforgar a recuperacao de
crédito da Unido. Trata-se, assim, de faculdade do credor.

Quando muito, haveria de ser aquilatada a corresponsabilidade dos demais
agentes do Cecria que possam ter contribuido para o dano ao Erario com
vistas a constituir novo titulo executivo extrajudicial em reforgco ao acérdao
condenatorio ja proferido, o que nao € admissivel nos estritos lindes dos
embargos declaratorios.

O instituto da solidariedade passiva constitui beneficio legal erigido em favor
do credor, no caso, a Unido, razdo pela qual eventual auséncia do
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chamamento de outros responsaveis solidarios pelo TCU nao constitui
nulidade processual, ndo obstando, portanto, a imputacdo de débito ao
agente devidamente citado, o qual, querendo, podera reaver em juizo
eventual ressarcimento pessoal por meio de agado regressiva. Nesse
sentido, trilham os Acérdaos 864/2009 e 2591/2016, do Plenario, os
Acordaos 2.917/2006 e 4.192/2011, da 12 Camara, e os Acoérdaos
10.560/2011, 11.151/2011, 11.437/2011, 206/2012, 1.737/2014, da 2°
Camara. (grifo nosso)

Na mesma trilha, e com a propriedade que Ihe é peculiar, o Conselheiro Joao Luiz
Cotta Lovatti, no Voto Vogal 31/2017 (Processo TC 7819/2007), esclarece que o
instituto da solidariedade é adotado pela legislagdo como instrumento de satisfagao
do credor, que pode exigir de um ou de alguns dos devedores o pagamento da

integralidade da divida. Veja:

O substrato l6gido do sistema de controle externo esta relacionado ao dever
de prestar contas, em ultima analise, que alacanca a todos aqueles que
detém, de alguma forma, a obrigagéo sobre o patriménio publico, adotando-
se técnicas especificas de auditoria governamental, evidenciando a cadeia
de comando, numa visdo vertical da estrutura funcional e das relagdes
horizontais entre agentes responsaveis pelos atos cometidos e pelos seus
achados.

Nao socorre aos Prefeito o fato de langar-se unicamente a sua conta a
obrigacdo de ressarcimento. O instituto da solidariedade na recomposi¢ao
ao erario é adotado pela legislagdo como instrumento de satisfacédo do
credor, no caso, o Tesouro Municipal de Sdo Mateus, e caso houvesse
outros responsaveis citados, a cada um caberia, individualmente, a
recomposicdo total do dano, conforme consolidada jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unidao e que pode ser encontrado sistematizado
conforme o seguinte:

Acordédo 1337/2017 - Plenario
Data da sessédo 28/06/2017
Relatora ANA ARRAES

Nao ha necessidade de chamamento, no processo de controle externo,
de todos os corresponsaveis por débito perante o erario, uma vez que o
instituto da solidariedade passiva é beneficio conferido pelo legislador
ordinario ao credor, que pode exigir de um ou de alguns dos devedores o
pagamento da integralidade da divida.

Se inequivoca a existéncia do dano ao erario, resta comprovado que a
conduta de omissiva de Lauriano Marco Zancanela — Prefeito de Sdo Mateus
a época, ao deixar de praticar um ato quando havia um dever juridico de
fazé-lo, qualificada como negligéncia, encontrando-se na cadeia causal de
dano ao erario, a despeito da eventual participagdo de outras pessoas na
referida cadeia, nao arroladas neste processo.

Em verdade, o convencimento dos julgadores ndao depende diretamente do numero

de pessoas que integram o feito; o que se revela relevante é o nivel de
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detalhamento com que é feito o trabalho do Corpo Técnico, formando uma base
sélida e congruente; e nesse aspecto a fiscalizagdo engendrada n&o deixou a

desejar.

Configurando-se o instituto da solidariedade como uma garantia do Municipio de
Vitoria (na condigdo de credor), e ndo dos devedores, incabivel ao Tribunal de
Contas mudar essa loégica, como se livremente pudesse dispor de algo que nao é
proprietario. E ainda que o fosse — valendo-nos de uma metafora futebolistica — nao
cabe ao dono da bola parar o jogo simplesmente por estar insatisfeito com o

resultado da partida.

Assim sendo, cumpre ao Plenario determinar o retorno dos autos ao Nucleo de
Estudos Técnicos e Analises Conclusivas para a elaboracdo de competente
Instrucdo Técnica Conclusiva, na qual conste o opinamento preciso desta Equipe

Técnica acerca dos indicativos de irregularidades.

Caso a Corte de Contas nao vislumbre a possibilidade de responsabilizagdo nos
moldes como o processo se construiu, subsidiariamente, cumpre rememorar o
dever legal que o relator possui de sempre buscar o saneamento do feito em busca
da verdade real, nos moldes do art. 288, |, V e VI, do Regimento Interno*3, conforme

adiante pormenorizado.

3.2 DO DEVER LEGAL DE SANEAMENTO DO FEITO

Diante do relatado, depreende-se que a pendéncia de analise conclusiva pela
Equipe Técnica, por intermédio de uma formal Instru¢do Técnica Conclusiva, possui
arrimo no fato de que, supostamente, a instrucdo processual precisaria ser

complementada, satisfazendo inclusive a contemporédnea necessidade de

43 Art. 288. O Relator sera juiz do feito que Ihe for distribuido, competindo-lhe:
| - determinar a instrucéo do feito pelas unidades técnicas;
[--]
V - determinar a coleta de provas, caso nao produzidas pela unidade técnica competente, em busca da verdade real;
VI - determinar a realizacdo das diligéncias necessarias a escorreita instrugdo do processo, inclusive quando o julgamento
ou a apreciagdo dependerem da verificagdo de fatos ou atos considerados prejudiciais, estabelecendo prazo para o seu
cumprimento; (grifo nosso)
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evidenciagdo de matriz de responsabilizacdo no momento da citagdo dos
responsaveis, dando o devido destaque as condutas dos envolvidos e do nexo

causal entre a conduta e o dano.

O o6bice para a realizagao dessa “necessidade processual” decorre da concepgao do
Conselheiro Relator, traduzida no Voto 1580/2018-9 (fl. 5563/5571), acompanhada
pela maioria do Plenario, de que se apresenta incabivel “a reabertura da instrugéao
processual apds o decurso de excessivo lapso temporal, como é o caso dos autos,
por ofensa a garantias constitucionais como do contraditorio, da ampla defesa e da

duragéo razoavel do processo” (fl. 5570).

Portanto, malgrado o Conselheiro Relator tenha reconhecido a existéncia de
impropriedades da instrugdo processual, ndo buscou sanea-las por meio das
competéncias descritas no art. 288, |, V e VI, do Regimento Interno, preferindo, em
prejuizo a primazia do julgamento de mérito (art. 4° do Cddigo de Processo

Civil**), extinguir o processo sem resolugao de mérito.

Art. 288. O Relator sera juiz do feito que Ihe for distribuido, competindo-lhe:
| - determinar a instrugao do feito pelas unidades técnicas;

[..]

V - determinar a coleta de provas, caso nao produzidas pela unidade
técnica competente, em busca da verdade real;

VI - determinar a realizagao das diligéncias necessarias a escorreita
instrugao do processo, inclusive quando o julgamento ou a apreciagao
dependerem da verificacdo de fatos ou atos considerados prejudiciais,
estabelecendo prazo para o seu cumprimento; (grifo nosso)

Deveras, a busca pela verdade real perpassa por um processo bem instruido. Assim,
frustrar o saneamento dessa importante etapa processual, totalmente viavel no caso
concreto, equivale a relativizar a competéncia fiscalizatéria dessa Corte de

Contas, em flagrante reducao do escopo do controle externo da administragcao
publica.

44 Art. 42 As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solugdo integral do mérito, incluida a atividade satisfativa.
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Conforme apontado pela Equipe Técnica do NEC, o saneamento do feito passaria
pela reabertura da instrucdo processual, possibilitando nova defesa dos atuais
responsaveis e pelo chamamento de outros envolvidos, tudo nos moldes da

contemporanea exigéncia de matriz de responsabilizagao.

Entretanto, ninguém, nem a Equipe Técnica, muito menos o Conselheiro
Relator explica concretamente essa suposta inviabilidade. O fator tempo foi
simplesmente jogado no seio da fundamentagdo como elemento absoluto, capaz de

descontruir todo o trabalho de auditoria realizado.

A prépria Equipe Técnica evidenciou incerteza quanto a inviabilidade de reabertura
da instrucédo processual ao se expressar na Manifestagao Técnica 237/2016-6, ao

declarar: “demandando, provavelmente, a realizagdo de diligéncia externa, que,

contudo, podera tornar-se infrutifera em razdo do longo tempo decorrido desde a

ocorréncia dos fatos”.

Nao ha, portanto, no caso concreto, analise dos efeitos do tempo no processo.

Em verdade, prosseguir na tese de que ha limitagdo temporal para o
pronunciamento conclusivo desta Corte, mesmo diante da real possibilidade de
ressarcimento ao erario de aproximadamente R$ 3.000.000,00 (trés milhées de
reais), acarreta uma irracional inversdo de valores, pois gera, em verdade, a
supremacia do interesse privado sobre o publico, desconstituindo toda a
concepcao fundamental do regime juridico administrativo, haja vista que dispoe do
interesse publico, contrapondo-o a um eventual prejuizo, a um aventado interesse

privado, sequer demonstrado empiricamente, em afronta a loégica reitora da

protecdo as verbas publicas e com evidentes implicagcbes ao proprio Estado de
Direito.

Nesses termos, de antemao, adverte-se para o fato de que, caso seja mantida a
proposta de extingao do processo sem julgamento do mérito, 3 (trés) prejuizos
sobrevirdo imediatamente: o primeiro, decorrente do préprio dano diligentemente

apontado; o _segundo, derivado das horas de trabalho despendidas pelos
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profissionais desta Corte (homens/hora) ao longo de um processo que demanda
pouco esforgo do Tribunal para sua conclusdo; e o _terceiro, um prejuizo imaterial,
revela-se no crescente sentimento, por parte da sociedade, da completa irrelevancia
institucional dos Tribunais de Contas, reverberando, assim, inumeras vozes que
apregoam, até mesmo, sua completa extingdo, em virtude de sua politizagdo
indevida e ao profundo insulamento, decorrente da crise de credibilidade a que se

encontram mergulhados.

Aos Tribunais de Contas clama a 6rfa sociedade: obediéncia irrestrita aos rituais de

imparcialidade, prudéncia e retidao institucional e coragem politica.

Ademais, convém evidenciar que o alvo a ser atingido com o prosseguimento
da instrucao do feito relaciona-se com a necessidade de recompor o
patriménio lesado, o qual ndao apresenta qualquer viés sancionatério, pois visa

tao somente a reposicao do status quo ante.

A ratificar o acima expendido, € de todo oportuno transcrever as lapidares
explanagdes tecidas pelos inclitos juristas Emerson Garcia e Rogério Pacheco

Alves:

Aquele que causar dano a outrem tem o dever de repara-lo, dever que
reside na necessidade de recompor o patriménio do lesado, fazendo com
que este, tanto quanto possivel, retorne ao estado em que se encontrava
por ocasiao da pratica do ato lesivo.

Essa concepcgdo, hodiernamente, encontra-se amplamente difundida e
erigida a categoria de principio geral do direito, sendo integralmente
aplicada em se tratando de danos causados ao patriménio publico. Nota-
se, no entanto, que o texto legal ndo tem o poder de alterar a esséncia ou a
natureza dos institutos; in casu, observa-se que a reparagao dos danos, em
seus aspectos intrinsecos, nao representa uma punigdo para o improbo,
pois tdo-somente visa repor o status quo.*®

Nesse diapaséo, a busca pela reparagao integral, no ambito de atuagéo desta Corte
de Contas, possui a teleologia de repor determinado ente publico ao estado anterior

a configuracao do injusto dano ao erario. Nao se trata, portanto, de san¢ao, mas de

restabelecimento de uma situagao anterior ao evento lesivo.

4 GARCIA, Emerson. Improbidade Administrativa. 62 ed. p. 526 e 527.
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Na sua importante funcdo de auxiliar o Poder Legislativo no exercicio do Controle
Externo, identificado um dano aos cofres publicos, cumpre ao Tribunal de Contas

emitir uma resposta eficaz com o escopo de reparar o patrimoénio publico atingido.

Dizendo de outro modo, apresenta-se notdéria a magna missao desta Corte,
consubstanciada na busca pela reposicdo dos cofres publicos quando constatado o
uso irregular do dinheiro publico por parte de agentes que tinham a incumbéncia de

aplica-lo dentro da estrita conformidade legal.

Nessa quadra é que se revela a importancia do ressarcimento, haja vista que possui
funcdo compensatéria ao devolver a coletividade aquilo que lhe foi retirado

indevidamente.

Ressalta-se, por imperioso, que o Tribunal de Contas, enquanto guardido da coisa
publica, detém papel de destaque na defesa do erario, ndo sendo supérflua a fungao
de orgao técnico, destinado a fiscalizar a utilizagdo de verbas publicas e emitir
decisdes, inclusive condenando Gestores ao ressarcimento nos casos de prejuizos

causados ao erario.

Portanto, configura-se ilégico e incorreto que esta colenda Corte, no bojo
deste processo de fiscalizagao, afaste-se da busca pelo ressarcimento,
principalmente considerando que o dano foi apurado com base em

documentos e na vistoria in loco da Equipe Técnica.

Deveras, ndao se mostra justo, nem tampouco coerente, que a sociedade vitimada,
no caso em questdo, toda a populacdo do municipio de Vitéria, receba um
tratamento do Estado de pouca importéncia a reparagdo do prejuizo aos cofres

publicos, no exercicio do controle externo.

A corroborar o exposto acima, insta transcrever o entendimento dos juristas Cristiano
Chaves de Farias, Nelson Rosenvald e Felipe Peixoto Braga Netto acerca da
importancia do ressarcimento no contexto da responsabilidade civil, com perfeita

subsuncao ao caso em tela, ad litteram:
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A ideia da lesdo esta no centro da responsabilidade civil e a sua fungao,
consequentemente, & o restabelecimento do equilibrio econémico juridico
desfeito por ocasido do fato danoso. Volta-se para o passado, o fato ja
ocorrido, seja pela forma de reparagéo pecuniaria ou pela reintegragao em
forma especifica, ou seja, pela repristinagdo da situagao existente:

[...]

Especificamente quanto ao ressarcimento, este assume a finalidade de
neutralizar as consequéncias do ilicito. Enquanto a responsabilidade
permite imputar um fato danoso a um sujeito, o ressarcimento, por sua vez,
permite estabelecer o montante e 0 modo (ressarcimento pelo equivalente
ou pela forma especifica) em que se compensara o ofendido. 46

Por todo o exposto, como érgdo incumbido constitucionalmente de fiscalizar a
correta aplicagéo de recursos publicos por parte dos gestores, ante a gravidade dos

fatos, subsidiariamente a continuidade da apreciagcao da matéria, ante a

presenca dos pressupostos de constituicio e de desenvolvimento valido e

reqular do processo, requer-se o saneamento do feito, em busca da verdade

real, com vistas a oferecer a sociedade uma resposta fundamentada e com
resolucao do mérito, acerca da correcédo (ou néo) da aplicacao de recursos publicos
na execucao dos servicos de “Urbanizacdo da Orla de Camburi” (Concorréncia
Publica n° 994/2000, Contratos 026/2000, celebrados com a empresa Almeida &
Filho Terraplenagens Ltda., e 026/2000B, e 17/2003, com a empresa Construtora

Rodoviaria Unido Ltda.).

3.3 DA MATRIZ DE RESPONSABILIZAGAO

No caso concreto, a complementagao da instrugao representa uma alternativa
viavel — mormente considerando que o dano foi diligentemente apontado, fruto de
um trabalho exaustivo da Equipe de Auditoria, que se preocupou em acostar aos
autos amplo acervo probatério — para satisfazer a atual demanda pela elaboragao

de matriz de responsabilizagao, regra procedimental criada com o desiderato de

4 FARIAS, Cristiano Chaves; BRAGA NETTO, Felipe Peixoto; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil — vol. 3 —
Responsabilidade Civil. Salvador: Juspodivm, 2016. pgs. 63, 64 e 65.
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guiar e padronizar o trabalho desempenhado pela auditoria, conforme preconiza a
Resolugdo TC n°. 287, de 05 de maio de 201547 (paginas 93 e 111), in verbis:

9.5 IDENTIFICAGAO DA CADEIA DE RESPONSABILIDADE

Nos casos em que existirem achados de auditoria que resultem em
propostas de citagdo, com ou sem conversdo em tomada de contas
especial, a equipe de auditoria devera identificar os responsaveis e
demonstrar sua responsabilidade. Para isso, deve utilizar o instrumento
denominado matriz de responsabilizagéo, cuja elaboragéo sera detidamente
apresentada no Capitulo 11 (pagina 111) deste Manual.

[.]
11 ELABORAGCAO DE MATRIZ DE RESPONSABILIZAGAO

A matriz de responsabilizacdo fecha o ciclo das apuracdes realizadas no
decorrer da auditoria na medida em que objetiva a formulacdo de
conclusdes sobre as responsabilidades individuais dos gestores e agentes
publicos que contribuiram ou deram causa aos atos administrativos objetos
de achados. Portanto, ela evidencia a responsabilizagao daquele que deu
causa a irregularidade ou impropriedade identificada na auditoria e seus
efeitos, bem como fundamentar a proposta de sang¢ao ou sua nao aplicagao.

Ela permite a verificagdo da responsabilidade pelo achado e deve ser
preenchida sempre que houverem (sic) achados que se constituam em
irregularidades, cuja proposta de encaminhamento seja pela citagdo de
responsaveis, e somente para esses achados. Desse modo, quando da
realizacdo da fiscalizagdo nao resultarem achados ou os achados
resultantes ndo se constituirem em irregularidades, ou seja, quando a matriz
nao for aplicavel, ndo é necessaria a sua elaboragao.

O preenchimento do “nexo de causalidade” e da “culpabilidade” balizara a
formulagdo das propostas a serem incluidas no campo “Propostas de
encaminhamento” da matriz de responsabilizagdo, isto é, se citagao,
conversdo em TCE com citagdo ou se determinagéo a 6rgao ou entidade ou
responsavel.

Caso um s6 achado inclua mais de uma irregularidade, semelhantes ou nao,

ou irregularidades em processos diferentes, a responsabilizagdo devera ser

individualizada por irregularidade, mediante registro nos campos da matriz.
A matriz de responsabilizacdao permite a verificagdo da responsabilidade pelo
achado, o qual, por sua vez, apenas para efeito de registro, possui correspondéncia
com outra matriz, a de achados, representativa da discrepancia entre a situacao

existente e o critério (isto €, a diferenga entre “o que €” e “o que deveria ser”).

Cita-se, ainda, a matriz de planejamento, documento que organiza e sistematiza o

planejamento do trabalho.

47 Aprovou o Manual de Auditoria de Conformidade do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, com o objetivo
primordial de “Aprimorar e padronizar processos de trabalho e instrumentos de controle”, bem como “Aperfeigoar a
legislagdo de suporte ao controle externo”.

39



ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

Portanto, sdo multiplos os papeis de trabalho (documentagdo da auditoria) que

registram as evidéncias dos trabalhos executados e fundamentam a opinido e

comentarios do auditor de controle externo, tais como as supracitadas matrizes de

achados, de responsabilizagao e de planejamento, cada qual com especifica fungao

dentro do procedimento fiscalizatorio. Confira-as:
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Segedam — Secretana-Geral de Administragdo

TCn®

Fiscalis n*

BTCU ESPECIAL

BTCU Brasilia Anoxlii n.2 3/ fev. 2010

ANEXO I AOS PADROES DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE

MATRIZ DE PLANEJAMENTO

ORGAO/ENTIDADE: Declarar o(s) nome(s) do(s) principais érgio(s)/entidade(s) auditado(s)
OBJETIVQ: Enunciar de forma clara e resumida o objetive da auditonia

J 0 A ALH -
QLESEOES INFORMACOES FONTES D]‘E PROCEDIMENTOS L[, D‘éI\IENTO OBJETOS )IEAIBI'(O PERIODO POSSIVEIS
AUDITORIA | FREQUERIDAS | INFORMACAO PROCEDIMENTO EESRIRS Ve SEELDTEE
Apresentar. em Identificar as Identificar as Codigo ou enunciade | Descrever as tarefas Indicar o Pessoa(s) da equipe Dia(s) em que | Egelarecer
forma de informacées fontes de cada item | do procedimento. que serdo realizadas, | documento, o encarregada(s) da o precisamente
perguntas, os necessarias para de informagio de forma clara, projeto, o programa. execu;i} Seaih procedimento que conclusdes
s respm-]der a requerida da_ esclarecendo os © Processo. ou o procedimento. sera RS
aspectos que questio de coluna anterior. aspectos a serem sistema no qual o executado. podem ser
compéem o auditorna. Estas fontes estio abordados (itens de procedimento sera alcangados .
escopo da relacionadas com verificacio ou check | aplicado. Exemplos:
fiscalizagio e as técnicas list). contrato, folha de
que devem ser empregadas. ‘pagamento. base de
investigados dados, ata. edital,
com vistas & ficha financeira.
satisfagdo do processo licitatorio,
abjetivo. orgamento.
P11
Al
A2
a P12 A3
Pln
P21
A4
Q2 P22 AS
A6
P2n
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Segedam — Secretana-Geral de Administragio

TCn®

Fiscalis n°

BTCU ESPECIAL

ANEXO IT AOS PADROES DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE
MATRIZ DE ACHADOS

ORGAO/ENTIDADE: Declarar o nome do(s) principal(is) orgdo(s)/entidade(s) auditado(s)
OBJETIVO: Enunciar de forma clara e resumida o objetive da auditoria.

BICU Brasilia Amowlm n 2 3 fev. 2010

DESCRICAO SITUACAQ o § g
DO ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO
Deve ser Situacio existente, Indicar o Legislacio, norma, | Informacdes obtidas O que mofivou a Conseqiiencias ou possiveis | Propostas da equipe de audiforia
preenchido o identificada, inclusive | documento, o jurisprudéncia, durante a auditoria no ocorréncia do achado | conseqiéncias do achado. Deve conter a identificacdo do(s)
emumciado do com o periodo de projeto, 0 programa, | entendimento intnito de documentar os Deve ser afribuida a letra Tesponsavel(eis)
achado, ocorréncia, e 0 PIOCesso, oul 0 doutrindrio ou achados e de respaldar as “P”ounaletra R”,
‘basicamente o documentada durante | sistema no qual o padrio adotado opinides e conclusdes da conforme o efeito seja
titulo da a fase de execucgdo da | achado foi equipe potencial ou real.
irregularidade/ audiforia constatado.
impropriedade.
Al
A2
An

Equipe de Auditoria:

Nome e matricula

Supervisor:
Nome e matricula
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Segedam — Secretaria-Geral de Administragio BTCU ESPECIAL BTCU Brasilia Anoxlii n.2 3/ fev. 2010

ANEXO III AOS PADROES DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE

MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO!

TCn®_ Fiscalis n®
ORGAQ/ENTIDADE: Declarar o nome do(s) principal(is) 6rgio(s)/entidade(s) auditado(s)

OBJETIVO: Enunciar de forma clara e resumida o objetivo da auditoria.
P NEXO DE CAUSALIDADE® - n
ACHADO RESPONSAVEL (IS) EERRIN N CONDUTA: (e oy o el CTLIFHTID DT
EXERCICIO ilicito)
Pessoa fisica: nome. cargo e Periodo efetivo de Acdo ou omiss3o. culposa (por Evidéncias de que a conduta do Reprovabilidade da conduta do
c . CPF; exercicio no cargo. seja | negligéncia, imprudéncia ou impericia) | responsavel contribum gestor (ndo se aplica a pessoas
d:rz:i?;: . Pessoa juridica de direito como titular ou ou dolosa (por ter o responsavel querido | significativamente para o resultado | juridicas)
Matriz de ~ | privado: razdo social e CNPJ; | substituto. produzir o resultado ou ter assumido o | ilicito, ou seja, de que foi uma das
A ‘1 do Pessoa juridica de direito risco de produzi-lo). praticada pelo causas do resultado.
chados publico mtemno: nome. responsavel.
Al
A2
An
Equipe de Auditoria: Supervisor:
Nome e matricula Nome e matricula

Conforme expendido pela Equipe Técnica na Manifestagdao Técnica 1643/2017-2

(Processo TC 4150/2013-7), “[...] as_matrizes sdo planilhas a serem preenchidas

visando a padronizacdo dos trabalhos de auditoria/inspecdo, ou seja, se revelam,

apenas, como ferramentas que orqganizam e auxiliam as fiscalizacbes externas.”.

Em artigo disponivel no Portal do TCU*, de modo preciso, se definiu que “a matriz
de responsabilidade é uma ferramenta util a disposicdo do auditor para que ele
possa melhor fundamentar uma proposta de citagdo ou audiéncia de responsaveis,
estabelecendo um ‘roteiro’ minimo para a discriminagdo da conduta, do resultado e

dos responsaveis pela ocorréncia’.

Apresenta-se natural a evolugcao dos procedimentos de fiscalizagdao. A
formacgao da matriz de responsabilidade — que, atualmente, passou a discriminar
pormenorizadamente os pressupostos que determinam a responsabilizagcdo de todos
agentes publicos que eventualmente tenham participado para a formacédo das

48 Responsabilizagdo de Agentes Segundo a Jurisprudéncia do TCU — Uma abordagem a partir de Licitagoes e

Contratos. Disponivel em:
<https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A255187E5F015526908732557B.> Acesso em: 28
fev. 2018.
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irregularidades — é resultado desse processo evolutivo. Certamente, muitos

outros virao para aprimorar o controle externo.

Deveras, nada impede — ao contrario, nada mais natural e benfazejo — que o atual
estagio da processualistica nesta Corte de Contas seja continuamente aprimorado
em tempo vindouro, sem que se contaminem — com a ndédoa da imperfeicdo
ensejadora de futura nova revisdo — os processos atualmente concebidos e em
tramite segundo modelo processual vigente hodiernamente e em conformidade com

a carga de principios preconizados pela Constituicdo Federal.

Apesar do valor processual e de refletir a padronizagdo do trabalho de auditoria,
alerta-se para o fato de que a auséncia de matriz de responsabilidade, ou até
mesmo sua falha, nao pode ser determinante para a extingao do processo sem

resolugcao do mérito.

Entretanto, o que se apresenta nesta Corte, e adiante sera exemplificado, a
Matriz de Responsabilidade tem sido utilizada para deslustrar o trabalho de
auditoria, desacreditar o conteudo dos autos, culminando no arquivamento do
processo, a depender exclusivamente da proposta de encaminhamento

elaborada pela Equipe Técnica.

Percebe-se que qualquer impropriedade na instrugdo passou a ter como fonte a
auséncia de matriz de responsabilidade. A titulo de “solugcao”, e com “fundamento”
na sua auséncia — e ndo na sua corregao — afasta-se a responsabilidade do gestor,
sem buscar o saneamento do processo. Certamente, ao se adotar uma linguagem
distorcida, os numeros ao final do ano mostrardo uma Corte prodiga na produgao de
estatisticas acerca do numero de processos julgados, conquanto, por ironia, em

verdade, acoberte sua pouca utilidade.

Ndo se ignora que ha casos isolados em que possam ocorrer problemas na
adequada formacgao da relacdo processual. A solugdao também existe: basta

complementa-la, reabrindo a instrugao do feito. Trata-se nao apenas de uma
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forma de respeitar o consciente trabalho da Equipe Técnica, mas de trilhar o

caminho da efetividade do controle externo.

E mesmo a instrugao processual perfeita, baseada em amplo acervo probatério, néo
parece ser suficiente. A simples auséncia formal de matriz de responsabilizagao é

capaz de jogar o processo na vala comum da “extingdo sem resolugédo do mérito”.

A evidenciar a baixa cientificidade adotada pelo Plenario da Corte, nota-se que até
mesmo a instrugdo processual impecavel, baseada em amplissimo acervo
probatdrio, e composta pela contemporanea matriz de responsabilizagéo, também
tem sido objeto de reformulagdes e providencial manejo, a depender da composigao
do polo passivo da relagdo juridica, gerando, infelizmente, decisbes, a par de
teratoldgicas, decisbes anunciadas. E decisdo anunciada nao € direito; é politica. E
politica sem o fundamento de validade constitucional apto a legitima-la nesta

instituicao.

Lamentavelmente, facil é ver-se, pois, que o problema nao € a auséncia de matriz de
responsabilizagdo, muitos menos a sua presencga, ainda que deficiente, mas quais
atores politicos se encontram no polo passivo da relagdo processual. Em suma, em
verdade, ha um forte elemento politico a moldar a intransponivel tese da matriz de
responsabilidade adotada pelo Plenario, a conferir-lhe a devida maleabilidade,
tornando-a, a par de atender a interesses politicos, um conceito artificial e pouco

crivel.

Veja, adiante, a guisa de mero exemplo — pois se poderia colacionar inumeros outros
—, situagdes em que se discorda frontalmente da instrugdo processual, mesmo ante
a presenca de matriz de responsabilizagdo concebida com fundamento em padrdes
cientificos de elaboracao e que, no entanto, se viu desconstruida, quedando-se ante
a interferéncia do elemento politico, componente verdadeiramente definidor de sua

composicao, recomposicao, decomposicao ou descomposicao.

o PROCESSO TC 11185/2014 (REPRESENTAGAO AJUIZADA PELO MPC
EM QUE SE BUSCOU O FIM DO USO DE LOGOMARCA DE GESTAO -
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ELEMENTO POLITICO DE PROMOGAO PESSOAL DE GESTORES PUBLICOS,
ALEM DE COOPTAGAO DE HUMORES DA MIDIA FACE AS DESPESAS
DESPENDIDAS EM SEUS VEICULOS DE PROPAGANDA - E SUA
SUBSTITUIGAO PELA UTILIZAGAO DE BRASAO OFICIAL DO ESTADO E DOS
MUNICIPIOS CAPIXABAS)

Em breve resumo, a Decisdo TC 4295/2015%%%° nos termos do voto do Conselheiro

Relator, determinou a exclusdo dos Chefes do Poder Executivo Estadual,

49 DECISAO TC - 4295/2015 — PLENARIO

PROCESSO - TC-11185/2014
ASSUNTO - REPRESENTAGCAO

REPRESENTACAO - REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL DE CONTAS -
JURISDICIONADO: GOVERNO DO ESTADO SO ESPIRITO SANTO — REPRESENTADOS: PAULO CESAR
HARTUNG GOMES E OUTROS — A AREA TECNICA PARA EXCLUIR RESPONSAVEIS — CONVERTER EM
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — CITAR — PRAZO: 30 DIAS — DETERMINAR — PRAZO: 60 DIAS.

DECIDE o Plenario deste Tribunal de Contas, sem divergéncia, em sua 222 sessdo ordinaria, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, que integra esta Decisao, o retorno dos autos a area técnica
para as alteragées na Instrucao Técnica Inicial, de modo a excluir as autoridades e gestores indicados no referido
voto, e para as providéncias para exclusdo do nome dos gestores do sistema de processos, alterando-se, por
consequéncia a autuagao processual.

[--]

(grifo nosso)

50 A DECISAO TC - 4295/2015 — PLENARIO foi objeto de Recurso de Agravo aduzido pelo MPC (Processo TC 4884/2016)
cujos fundamentos de mérito se lastrearam na (i) nulidade da Decisdo Plenaria TC 4295/2015 por auséncia de
fundamentagado quanto a determinagado de afastamento de agentes politicos do polo passivo da Representagao e
na (i) presenga do nexo causal e da inaplicabilidade da desconcentragdo administrativa como argumento para
excluir toda e qualquer responsabilidade por auséncia de fundamentagao quanto a determinacao de afastamento
de agentes politicos do polo passivo da Representacgao.

As referidas teses foram totalmente encampadas pela Area Técnica (Instrugdo Técnica de Recurso ITR 00062/2016-9),

cuja manifestagao, inclusive, evidenciou que:
“[...] Como dito antes, a simples alegagéo da existéncia de norma de desconcentracdo administrativa para afastar, de
plano, os Chefes do Poder Executivo do polo passivo da demanda, sem a analise pormenorizada da sua conduta,
quanto a culpa e ao nexo de causalidade, conduz a irresponsabilidade, ou seja, ao entendimento de que, por néo
figurar como ordenador de despesas, a sua atuagdo passaria ao largo do crivo fiscalizatério desta Corte, o que
ndo tem nenhuma condigdo de prosperar, sobretudo em razdo do vasto material probatério colacionado
pela equipe de auditoria e da possibilidade de o agente delegante ter se beneficiado com a conduta irregular
daqueles que escolheu e nomeou para atuar na sua gestao. (grifou-se)
O mesmo pode-se dizer os demais agentes publicos, estranhos a Superintendéncia de Comunicagdo Social do Estado,
que foram excluidos do processo pelo simples fato de ndo atuarem na area em que se deram as contratagées. Ora,
quando se fala em campanha publicitaria, midia e veiculag6es de toda ordem, qualquer setor ou pessoa do
Governo pode sair beneficiado. (grifou-se)

Preceitua o Relator em seu Voto que “de fato, ndo restou demonstrada a concretizagdo de promogao pessoal de todas
as pessoas mencionadas no item respectivo”. Todavia, entendemos que a averiguagao perfunctéria realizada por
ocasidao do decisum em apreg¢o nao permite afirmar nem afastar, de forma incontestavel, a ocorréncia de
promocgao pessoal, a ser avaliada quanto a cada um dos agentes, o que somente seria possivel com o
prosseguimento do feito. (grifou-se)

CONCLUSAO

Ante o exposto, opinamos pelo CONHECIMENTO do Agravo, por presentes 0os pressupostos recursais, e opinamos,
quanto ao mérito, pelo seu PROVIMENTO, a fim de que seja declarada NULA a Decisao Plendria TC
4295/2015, por insuficiéncia de fundamentagdo em desrespeito ao Principio do Devido Processo Legal. Nessa
hipétese, opinamos pela citacdo de todos os agentes publicos relacionados na matriz de responsabilizagao
constante da ITI 702/2015, por ocasidao da prolagao de novo decisum. Subsidiariamente, opinamos, ainda, tendo
em vista o pedido aduzido pelo Agravante no item 4.2, pela reforma da Decisao Plendria TC 4295/2015, para
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senhores José Renato Casagrande (ex-Governador do Estado do Espirito Santo), e
Paulo César Hartung Gomes (ex-Governador do Estado do Espirito Santo), bem
como dos demais agentes politicos, secretarios de estado, apesar de a 22 Secretaria
de Controle Externo, no Relatério de Inspe¢ao RF-INS 3/2015 ter evidenciado, de
forma expressa e minudente, o preenchimento adequado e completo da matriz de
responsabilidade®’ concernente a todos os agentes publicos envolvidos no caso,

esvaziando assim, qualquer resultado util ao processo. Veja (fl. 595 e 599 a 602):

RELATORIO DE INSPEGAO RF-INS 3/2015

[..]

5.2.2. PUBLICIDADE DOS ATOS, PROGRAMAS, OBRAS E SERVICOS
CONTENDO NOMES, SIMBOLOS E IMAGENS QUE CARACTERIZAM
PROMOGAO PESSOAL DE AUTORIDADES E SERVIDORES PUBLICOS,
EM DESATENDIMENTO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS,
ESPECIALMENTE A IMPESSOALIDADE.

. Base Legal: art. 37, caput (principios da impessoalidade e
moralidade) e §1°, da Constituicdo Federal e art. 32, caput (principios da
impessoalidade e moralidade) e §1° da Constituigdo do Estado do Espirito
Santo.

[..]

que sejam citados todos os agentes publicos relacionados na matriz de responsabilizagcao constante da ITI
702/2015, caso ndo entenda esta Corte de Contas pela anulagao do referido ato decisoério.”

Em idéntico sentido, o Voto do Conselheiro Relator Sebastido Carlos Ranna de Macedo:

‘I...] Nestas hipéteses de publicidade com indicio de promogdo pessoal, onde ha outorga de competéncia, para se
afastar a responsabilidade antes da realizagao do contraditério, é preciso que se apresente fundamentacao suficiente.
Entendo que merece acolhida a alegacdao do Ministério Publico de Contas quando demonstra a caréncia de
‘densidade argumentativa’, para ‘afastar do polo passivo justamente os principais eventuais beneficiarios da
publicidade institucional realizada para promogao pessoal sob investigagdo’, em contraponto com o art. 489 do
Novo Cédigo de Processo Civil (Lei n°® 13.105/2015), e a necessidade de anulagdo da Decisao Plenaria TC 4295/2015,
que determinou a exclusao de agentes publicos do polo passivo do TC 11185/2014. (grifou-se)

[]

3 DISPOSITIVO

A luz desses argumentos, VOTO para que a Decisdo Plendria TC 4295/2015, proferida nos autos do processo TC
11185/2014, seja considerada nula com amparo no art. 489 do Novo Cédigo de Processo Civil (Lei n° 13.105/2015) c/c
art. 706da Lei Orgénica do Tribunal de Contas (Lei Complementar 621/2012), e, por conseguinte, o retorno do
processo ao Relator para prosseguimento do feito.”

Contudo, revelou-se vencedora os termos do Voto Vista de Conselheiro Marco Anténio da Silva, que concluiu:
“Por todo o exposto, divergindo do posicionamento da drea técnica, do Ministério Publico Especial de Contas,
bem como do posicionamento do Eminente Relator, Conselheiro Sebastiao Carlos Ranna de Macedo, VOTO no
sentido de que o Plenario deste Egrégio Tribunal de Contas assim delibere: (grifou-se)
[.]
2.Em sendo superada esta preliminar, no mérito, NEGUE-LHEPROVIMENTO, mantendo-se in totum os termos da
Decisdo Plendria TC 4295/2015, proferida nos autos do processo 11185/2014, pelas raz6es acima expendidas;
[.]”
A matriz de responsabilizagado fecha o ciclo das apuracdes realizadas no decorrer da auditoria na medida em que objetiva a
formulagdo de conclusdes sobre as responsabilidades individuais dos gestores e agentes publicos que contribuiram ou
deram causa aos atos administrativos objetos de achados.
Portanto, ela evidencia a responsabilizagdo daquele que deu causa a irregularidade ou impropriedade identificada na
auditoria e seus efeitos, bem como fundamentar a proposta de sang¢do ou sua nao aplicagao.
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° Processos 64057585 (producao) e 63824191 (veiculacdo 2013) -
Campanha Informe do Governo 2012/2013 — Anexo Digital 09

Da analise do material constante do processo 64057585 (Anexo Digital 09
— Informe do Governo Produgéo), verificou-se a imagem do Governador
José Renato Casagrande em 09 (nove) VT’s produzidos pela Croma
Produgdes, por intermédio da agéncia Ampla, a um custo unitario de R$
28.600,00 (incluindo os honorarios da agéncia), totalizando R$ 257.400,00
(VTs Informe ES 01 a 09 — Apéndice 05).

Tais videos foram veiculados em todas as emissoras de TV do Espirito
Santo entre os meses de outubro e dezembro de 2013, conforme processo
63824191, onerando os cofres publicos em mais R$ 2.326.360,00,
consoante demonstrado na tabela resumo a seguir e detalhado na planilha
“Campanha Informe do Governo” (Anexo Digital 09).

INFORME DO GOVERNO OUT-DEZ 2013
Emissora Valor Pago
Record News Cachoeiro 158.580,00
Record News Vitoria 158.580,00
Rede TV 147.060,00
TV Tribuna 107.664,00
TV Capixaba 194.760,00
TV Gazeta 258.480,00
TV Gazeta Noroeste 49 640,00
TV Gazeta Norte 64.628,00
TV Gazeta Sul 74.880,00
TV Guarapan 43.920,00
TV SIM Cachoeiro 156.168,00
TV SIM Colatina 156.168,00
TV SIM Linhares 156.168,00
TV Sim Sa0 Mateus 156.168,00
TV Tribuna 134.580,00
TV Vitéria 255.204,00
TVE 53.712,00
TOTAL GERAL 2.326.360,00

Fonte: Processo 63824191 — Veiculagao Informe do Governo 2013.

Assim, foram despendidos ao todo R$ 2.583.760,00 (dois milhdes,
quinhentos e oitenta e trés mil, setecentos e sessenta reais) com producao
e veiculagdo de publicidade com claro indicio de promogao pessoal do
Governador do Espirito Santo no bojo da campanha Informe do Governo
2013/2014.

No total, consideradas as quatro campanhas, foram pagos R$10.457.884,65
(Dez milhdes, quatrocentos e cinquenta e sete mil, oitocentos e oitenta e
quatro reais e sessenta e cinco centavos) com produgao e veiculagéo de
imagens de autoridades publicas estaduais, conforme tabela abaixo:

Resumo dos processos em que constam imagens de autoridades

Resumo dos processos em que constam imagens de autoridades
Processo Objeto Valor (R$) Valor VRTE

43982107

88 VTs Informativo ES em Dia 2009

7.087.024,65

3.672.893,4591

48135283

Documentario Marataizes 2010

123.800,00

61.671,8143

58037527

33 VTIs Trabalho por toda parte 2012/13

663.300,00

286.280,9109

64057585 e 63824191

09 VTs Informe do Governo 2013/2014

2.583.760,00

1.057.411,7364

Total

10.457.884,65

5.078.257,9207

Ante 0 exposto, cabe aos responsaveis apresentarem suas razbes de
justificativa, em face da utilizagdo da imagem de autoridades publicas nas
pecas publicitarias governamentais.

Além disso, deverdo apresentar esclarecimentos sobre a participagao nos
videos produzidos e/ou veiculados as autoridades publicas estaduais abaixo
relacionadas:

Responsaveis:
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Identificagcdo: Paulo Cesar Hartung Gomes (Governador do ES -
2003/2010), Neivaldo Bragato (Secretario de Estado de Transportes e Obras
Publicas), Eduardo Mannato (Diretor Geral do DER), Paulo Ruy Carnelli
(Secretario de Estado de Saneamento, Habitagdo e Desenvolvimento Urbano),
Cel. Oberacy Emmerich Junior (Comandante Geral da Policia Militar),
Rodney Miranda (Secretario de Estado de Seguranga Publica e Defesa
Social), Gléria Abaurre (Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos), César Colnago (Secretario de Estado de Agricultura, Abastecimento,
Aquicultura e Pesca), Angelo Roncalli (Secretario de Estado da Justica),
Anselmo Tozi (Secretario de Estado da Salde), Cel. Fronzio Calheira Mota
(Comandante Geral do Corpo de Bombeiros), José Eduardo Faria de
Azevedo (Secretario de Estado de Governo), Haroldo Corréa Rocha
(Secretario de Estado de Governo), Paulo Folleto (Secretario de Estado de
Ciéncia e Tecnologia), Ricardo Ferreira dos Santos (Secretario de Estado de
Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca), Luciano Rezende
(Secretario de Estado de Esportes), Pedro Firme (Diretor Geral do IOPES),
Ricardo de Oliveira (Secretario de Estado de Gestao e Recursos Humanos),
Marcelo Ferraz (Secretario Estadual de Saneamento, Habitagdo e
Desenvolvimento Urbano) e Enio Bergoli (Secretério de Estado de
Gerenciamento de Projetos)

Conduta: Participar de videos da campanha “Prestacdo de Contas 2009 —
ES em Dia”, contendo nomes, imagens e depoimentos de autoridades
publicas estaduais (Apéndice 02).

Nexo de causalidade: A participagdo nos videos da campanha “Prestagdo
de Contas 2009 — ES em Dia” resultou em promocéao pessoal

Identificacdo: Paulo Cesar Hartung Gomes (Governador
do ES - 2003/2010), Neivaldo Bragato (Secretario de Estado de
Transportes e Obras Publicas) e Eduardo Manato (Diretor Geral do DER)

Conduta: Participar do documentario “Marataizes” (campanha Prestagao
de Contas 2010), contendo nomes, imagens e depoimentos de
autoridades publicas estaduais (Apéndice .03)

Nexo de causalidade: A participacdo no documentario resultou em
promogao pessoal.

Identificacdao: José Renato Casagrande (Governador do ES — 2011/2014)

Conduta: Participar de videos das campanhas “Trabalho por
toda parte 2012/2013” (Apéndice 04) e “Informe do Governo 2013/2014”
(Apéndice 05), contendo imagens de autoridades publicas estaduais.

Nexo de causalidade: A participagdo nos videos das campanhas
“Trabalho por toda parte 2012/2013” e “Informe do Governo” resultou em
promogao pessoal.

Em relagdo aos videos do “ES em Dia” (Prestagdo de Contas 2009) e ao
documentario “Marataizes” (Prestagdo de Contas 2010), foram inseridas
legendas com os nomes e cargos das autoridades publicas. A equipe
sugeriu a notificacdo do Governador a época (Paulo César Hartung
Gomes) e dos Secretarios de Estado, dos Comandantes da Policia Militar e
Corpo de Bombeiros e dos Diretores Gerais do DER e do IOPES, deixando
de relacionar as demais autoridades detentoras de cargos de hierarquia
inferior a estes.

[..]
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6. Concluséo

Nos levantamentos realizados identificamos indicios de irregularidades
apontados nos itens 5.1.1, 5.2.1, 5.2.2, 5.2.3, 5.2.4 ¢ 5.2.5, inclusive com
valores passiveis de ressarcimento aos cofres publicos no montante total R$
47.583.048,35 (equivalentes a 21.370.324,4456 VRTEs), representando
uma possibilidade de recuperagao de recursos publicos em torno de 97% do
volume de recursos auditados, que alcangou R$ 49.005.823,87, conforme
demonstrado abaixo:

Item Valor em reais Valor em VRTE
5.1.1. 448.693,41 291.802,6474
5.2.1. 46.585.570,78 20.845.459,3632
5.2.2. 0,00 0,00
5.2.3. 0,00 0,00
5.24. 445.042,20 179.226,4412
5.2.5. 103.741,96 53.835,9938
Total 47.583.048,35 21.370.324,4456

Assim, nos termos do caput do artigo 115 da Lei Complementar Estadual
621/2012 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo),
diante da ocorréncia de indicios de irregularidade com possivel dano ao
erario (item 5.1.1, 5.2.1, 5.2.4 e 5.2.5), a equipe de auditoria sugere ao
Tribunal a conversado deste processo em tomada de contas especial e a
citacdo dos responsaveis, para, no prazo fixado no Regimento Interno,
apresentarem alegagbes de defesa e/ou recolherem as importancias
devidas, facultando-lhes a apresentagao de documentos.

Tendo em vista que dos processos relativos a campanha Trabalho por toda
parte 2012/2013 e a Prestagado de Contas 2010 n&do constam as veiculagdes
de 33 VTs e do documentario Marataizes, respectivamente, sugere-se que,
caso seja mantido o indicativo de irregularidade relativo & promogao pessoal
de agente publico, seja determinado a Secretaria de Controle e
Transparéncia (SECONT) que instaure tomada de contas especial para
apurar o montante de recursos utilizados para a veiculagao.

6.1. Sintese dos indicios de irregularidades

Item do Descrigao Base Legal Responsaveis
Relatério
5.1.1. Gastos com Art. 37, caput Sebastido Barbosa,
logomarcas de (principios da Margé Devos
governo, em impessoalidade e Paranhos e Nilo de
desatendimento aos | moralidade) e §1°, Souza Martins
principios da Constituicdo
constitucionais, Federal; arts. 16 e
especialmente o 32, caput (principios
interesse publico, da impessoalidade,
acarretando dano moralidade e
ao erario. interesse publico) e
§1°, da Constituicado
do Estado do
Espirito Santo.
5.2.1. Gastos com Art. 37, caput Maria /\ngela Botelho
campanhas (principio da Galvao, Elizabeth
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Item do Descrigao Base Legal Responsaveis
Relatério
publicitarias sem impessoalidade) e Maria Dalcolmo
carater informativo, §1°, da Constituicdo | Simé&o, Arthur
educativo e de Federal e art. 32, Wernersbach Neves,
orientagéo social, caput (principios da | Sandra Marla
em desatendimento | impessoalidade, da Wernersbach Cola,
aos principios finalidade e do Ronaldo Tadeu
constitucionais, interesse publico) e Carneiro, Flavia
especialmente o §1° da Constituicdo | Regina Dallapicola
interesse publico, Estadual. Teixeira Mignoni,
acarretando dano Kenia Puziol Amaral
ao erario. e Marcio Castro
Lobato
5.2.2. Publicidade dos Art. 37, caput Ordenadores de
atos, programas, (principios da despesa: Elizabeth
obras e servigos impessoalidade e Maria Dalcomo
contendo nomes, moralidade) e §1°, Simé&o, Maria Angela
simbolos e imagens | da Constituicao Botelho Galvéo,
que caracterizam Federal e art. 32, Ronaldo Tadeu
promogao pessoal caput (principios da | Carneiro, Flavia
de autoridades e impessoalidade e Regina Dallapicola
servidores publicos, | moralidade) e §1°, Teixeira Mignoni e
em desatendimento | da Constituicdo do Kénia Puziol Amaral
aos principios Estado do Espirito
constitucionais, Santo. Autoridades cujas
especialmente a imagens foram
impessoalidade. objeto de produgéao
e veiculagao
Paulo Cesar Hartung
Gomes, Neivaldo
Bragato, Eduardo
Mannato, Paulo Ruy
Carnelli, Cel.
Oberacy Emmerich
Junior, Rodney
Miranda, Gloria
Abaurre, César
Colnago, Angelo
Roncalli, Anselmo
Tozi, Cel. Fronzio
Calheira Mota, José
Eduardo Faria de
Azevedo, Haroldo
Corréa Rocha, Paulo
Folleto, Ricardo
Ferreira dos Santos,
Luciano Rezende,
Pedro Firme, Ricardo
de Oliveira, Marcelo
Ferraz, Enio Bergoli e
José Renato
Casagrande
5.2.3. Auséncia de Art. 32, caput Maria Angela Botelho
motivagao, (principios da Galvao, Elizabeth
razoabilidade, motivagéo, Maria Dalcolmo
proporcionalidade e | razoabilidade e Simé&o, Arthur
economicidade na proporcionalidade), Wernersbach Neves,
veiculagdo de da Constituigao Sandra Marla
campanhas Estadual e art. 70, Wernersbach Cola,
publicitarias. caput, (principio da Ronaldo Tadeu
economicidade) das | Carneiro, Flavia
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Item do Descrigao Base Legal Responsaveis
Relatdrio
Constituigbes Regina Dallapicola
Federal e Estadual. Teixeira Mignoni,
Kenia Puziol Amaral
e Marcio Castro
Lobato

5.2.4. Contratagéo Art. 70, caput Flavia Regina
antiecondmica para | (principio da Dallapicola Teixeira
veiculagdo da economicidade), da | Mignoni
campanha “Informe | Constituicdo
do Governo”, Federal e da
decorrente de Constituigdo
contratagdo direta Estadual.
de veiculos de
comunicagado sem
desconto sobre os
precos de tabela.

5.2.5. Falha na liquidagdo | Art. 63, caput e §2° | Artcom Comunicag&o
da despesa e inciso Ill, da Lei e Design, Erico
pagamento por Federal n° Sangiorgio e Maria
servigos nao 4.320/1964. Angela Botelho
prestados. Galvao

6.2. Sintese das determinagodes
Item Descrigao Responsavei
do s
Relator
io
5.2.6. Providenciar a criagao de sitio proprio na rede mundial Atual
de computadores para divulgar informagdes sobre a Superintende
execugao dos contratos de publicidade do Governo do nte de
Estado do Espirito Santo. Comunicagao
Social
E o relatério.

Vitéria (ES), 04 de maio de 2015.

3 PROCESSO TC 4150/2013-7 (DENUNCIA)

Nestes autos, diferentemente do anterior, o Conselheiro Relator, Excelentissimo

Senhor Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, ao examinar as pegas técnicas,

entendeu ter havido uma falha, passivel de diligéncia, na instrugao processual,
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tendo em vista que, no seu entendimento, o Prefeito Municipal ndo poderia compor

isoladamente o polo passivo, conforme descrito no Voto 5922/2017-652.

A Equipe Técnica, por sua vez, contestou e, rememorando cada detalhe da
participacdo do gestor, afirmou com cientificidade, na conclusdo da Manifestagao
Técnica 1643/2017-2, que “o trabalho levado a efeito por auditores de controle
externo desta Secex Denuncias, foram realizados de acordo com as Normas
Governamentais de Auditoria — NAG’'s, bem como em consonéncia com O

Regimento Interno desta Corte de Contas”. Confira:

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE DENUNCIAS E
REPRESENTAGOES - Secex Denuncias

MANIFESTAGAO TECNICA
Processo TC: 4.150/2013 (6 volumes)

Assunto: Denuncia

52 |

Il - FUNDAMENTAGAO:
Trata-se de supostas irregularidades na liquidagdo de despesas, que em suma, se reportam a contratagdo de artistas e
bandas para serem apresentados nas Festividades do 50°, 51° e 53° Aniversario de Ecoporanga, 5° FORRO ECO, bem
como no CARNAVAL DE ECOPORANGA (exercicio de 2013).
Conforme auditoria realizada, através do Relatério de Inspecdo TC 019/2017-1, a equipe técnica apontou indicios de
irregularidades sugerindo aceitagao exclusiva do prefeito.
Nestas circunstancias, foram constatadas irregularidades atinentes a liquidagéo irregular de despesas deflagradas em claro
descumprimento a legislagdo em vigor, todavia, foram indevidamente imputados exclusivamente ao Prefeito que, por
assumir agdes de governo, ndo deve se imiscuir em procedimentos administrativos de acompanhamento na execugao
contratual e nos respectivos pagamentos dos contratados.
Assim, constata-se que a matriz de responsabilizacéo elaborada pelo nosso corpo técnico se encontra em dissonancia
com a implementada em nossos julgados, com a conduta, nexo causal e culpabilidade imputadas exclusivamente ao
dirigente maximo de um Orgao, apenas pelo fato de ser ele o Ordenador de Despesas e Gestor daquele Executivo
Municipal, o que n3o se justifica, tendo em vista que estaria sendo desconsiderada toda a cadeia processual
percorrida no controle da execugdo e pagamento de servicos em uma administragédo publica.
Lado outro, apos revisitar os autos e os documentos que o abastecem, constatei que a documentagdo se mostra
insuficiente para a imputagédo do prefeito como Unico responsavel pelos indicios de irregularidades em apreco, por que
encontram-se envolvidos outros agentes que ndo foram chamados integrar a relagdo processual instaurada, dentre os
quais cito, apenas exemplificando, os Chefes de Gabinete, Srs. Marcos Antonio de Jesus e Gefherson Alves Silva, em
atividade da fungéo nos exercicios de 2008 e 2013, respectivamente.
Ressalto que é imprescindivel a individualizagdo das condutas tidas por cada agente, ndo apenas aqueles acima citados,
demonstrando-se o nexo de causalidade entre sua atuacdo e a concretizagdo da irregularidade apontada, para assim
conferir-lhes a culpabilidade, considerando os preceitos de responsabilidade subjetiva que hodiernamente sio aproveitados
em nossos julgados
Assim, entendo ser necessario o refazimento da matriz de responsabilidade para que este feito se adeque aos
posicionamentos recentes rumados por esta Corte de Contas.
Ill - PROPOSTA DE DELIBERAGAO:
Pelo exposto, tendo em vista a competéncia a mim conferida pelo art. 29, V, da Lei Complementar Estadual 621/2012 (Lei
Organica do TCEES), VOTO, discordando da area técnica, no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte proposta de
deliberagdo que submeto a sua consideragao.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 4150/2013, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Plenaria em:
11l.1. Por reabrir a instrugao processual, com o encaminhamento dos autos a Secex/Denuncias e Representagdes, a fim
de incluir na relagdo processual todos os agentes potencialmente responsaveis pelas irregularidades ja identificadas
nestes autos.
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Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Ecoporanga

| - CONSIDERAGOES INICIAIS

Trata o presente processo de denuncia, enviada ao TCEES em 9/5/2013,
dando conta de possiveis irregularidades cometidas pela Prefeitura
Municipal de Ecoporanga, durante o periodo de 2005 a 2008, e, ainda, de
2013, referente a contratagdes de shows, sonorizagéo, iluminagao e aluguel
de palco.

Il - BREVE SINTESE PROCESSUAL

Apbs os tramites regimentais, ja descritos na MTP 524/2013, fls. 1.142-
1.167 e na MT 753/2016-9, fls. 1245-1248, os autos foram encaminhados
ao Exm.° Relator com a sugestado de realizagao de inspegédo na Prefeitura
Municipal de Ecoporanga, nos termos do art. 197, §§ 2° 4° e 5° do
Regimento Interno do TCEES.

Encampando a sugestdo da area técnica o Relator proferiu VOTO no
sentido de autorizar a realizagdo de inspegao no Municipio de Ecoporanga,
a ser levado a efeito no Plano Anual de Fiscalizagcdo do exercicio de 2017.

Levado a efeito a fiscalizagdo em voga, esta Secex Denuncias elaborou o
relatério de inspegcao de n° 019/2017-1 e instrugdo técnica inicial de n°
1091/2017-5.

Contudo, o Relator ao examinar as pecgas técnicas, entendeu que houve
uma falha, passivel de diligéncia, na instrucdo do presente processo,
tendo em vista o que se segue®3;

“Conforme auditoria realizada, através do Relatério de Inspegdo TC
019/2017-1, a equipe técnica apontou indicios de irregularidades sugerindo
a citacao exclusiva do prefeito.

Nestas circunstancias, foram constatadas irregularidades atinentes a
liquidacao irregular de despesas deflagradas em claro descumprimento a
legislacdo em vigor, todavia, foram indevidamente imputados
exclusivamente ao Prefeito que, por assumir acdes de governo, ndo deve se
imiscuir em procedimentos administrativos de acompanhamento na
execugao contratual e nos respectivos pagamentos dos contratados.

Assim, constata-se que a matriz de responsabilizacédo elaborada pelo nosso
corpo técnico se encontra em dissonancia com a implementada em nossos
julgados, com a conduta, nexo causal e culpabilidade imputadas
exclusivamente ao dirigente maximo de um Orgéo, apenas pelo fato de ser
ele o Ordenador de Despesas e Gestor daquele Executivo Municipal, o que
nao se justifica, tendo em vista que estaria sendo desconsiderada toda a
cadeia processual percorrida no controle da execugdo e pagamento de
servicos em uma administragao publica.

Lado outro, apds revisitar os autos e os documentos que o abastecem,
constatei que a documentacdo se mostra insuficiente para a imputagéo do
prefeito como Unico responsavel pelos indicios de irregularidades em
aprego, por que encontram-se envolvidos outros agentes que ndo foram
chamados a integrar a relagao processual instaurada, dentre os quais cito,
apenas exemplificando, os Chefes de Gabinete, Srs. Marcos Antbénio de

53 Voto do Relator n® 5922/2017-6 — Item Eletrénico n° 93.
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Jesus e Gefherson Alves Silva, em atividade da fungdo nos exercicios de
2008 e 2013, respectivamente.

Ressalto que é imprescindivel a individualizagdo das condutas tidas por
cada agente, ndo apenas aqueles acima citados, demonstrando-se 0 nexo
de causalidade entre sua atuagdo e a concretizagdo da irregularidade
apontada, para assim conferir-lnes a culpabilidade, considerando os
preceitos de responsabilidade subjetiva que hodiernamente sao
aproveitados em nossos julgados.”

Posteriormente, o entendimento do Relator foi encampado pelos demais
membros da 12 Camara, consoante Decisdao TC 3954/2017-2 — Primeira
Camara.

Por fim, retornaram os autos para a Secex Denuncias para cumprimento da
Deciséo.

Inicialmente, com o intuito de municiar o Iminente Conselheiro Relator de
informacdes, iremos discorrer sobre as regras impostas no Regimento
Interno desta Corte de Contas, bem como sobre a metodologia de trabalho
adotada pela area técnica, mais notadamente, sobre as Normas de
Auditoria Governamental — NAG's.

Il - REABERTURA DE INSTRUGAO PROCESSUAL

O Regimento Interno do TCEES dispds, em seu artigo 321 paragrafo 1°,
sobre a possibilidade da reabertura da instrugdo processual por despacho
fundamentado do Relator ou por deliberagdo do colegiado, de oficio ou a
pedido das partes ou do Ministério Publico junto ao Tribunal, para a
realizacdo de diligéncias, apods terminada a etapa de instrucdo do

processo.

Depreende-se, portanto, que a reabertura processual deve ser precedida de
trés condicionantes:

. A primeira condicionante refere-se a PARTE FORMAL do pedido, a
qual entende-se devidamente cumprido por meio da propria Decisdao TC
3954/2017.

. A Segunda é referente a FINALIDADE do pedido, ou seja, deve-se
buscar a realizacédo de diligéncias, sobre o qual abordaremos em momento
oportuno.

° Por fim, a terceira condicionante refere-se ao MOMENTO do pedido,
ou seja, somente apds o encerramento da fase de instrugéo técnica.

No tocante a condicionante “MOMENTQO”, cumpre-nos informar que a
instrugado técnica, na atual fase processual, encontra-se aberta, razdo pela
qual entendemos que, tecnicamente, ndo € o momento de provocar
reabertura de instrugao processual.

IV - DILIGENCIAS

Sobre o tema o Regimento Interno desta Corte de Contas disciplina o que
se segue:

Art. 314. Omissis

§ 1° Considera-se diligéncia toda requisicdo de documentos e pedido de
esclarecimentos ou de providéncias complementares, necessarias e
imprescindiveis a instrugcdo do processo, com o objetivo de dirimir davidas
ou suprir falhas e omissdes, podendo ser determinada pelo Relator ou pelo
colegiado.
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Analisando o teor da Decisdo® em comento a luz da norma supra,
concluimos que o Relator solicitou a diligéncia motivado por uma falha na
Matriz de Responsabilizacdo, tendo em vista a responsabilizagao unica do
entdo Prefeito Municipal.

Partindo dessa premissa, passamos a discorrer sobre 0 método de trabalho
adotado pela area técnica deste Tribunal.

V — MATRIZ DE RESPONSABILIZAGAO

Primeiramente destacamos que a ferramenta “‘Matriz  de
Responsabilizagdo” foi inserida, formalmente, nesta Corte de Contas
através da Resolucdo TC 287/2015, que veio a aprovar o Manual de
Auditoria de Conformidade do TCEES.

Esse Manual objetiva conceder uma “...diretriz para condugéo das agdes de
fiscalizagdo nesta modalidade, com aplicagdo subsidiaria nas demais agbes
do controle externo exercidas pela Corte.” e, ainda, “significa um marco
divisor rumo a padronizagado e ao aprimoramento das atividades do Tribunal
de Contas, em especial em relagdo ao planejamento, importante etapa na
execugao e no sucesso do controle.”

Percebe-se, portanto, que a ideia central do Manual de Auditoria é
padronizar o exercicio de controle externo, principalmente nas agdes que
demandam o deslocamento de forca de trabalho até a sede dos
jurisdicionados desta Corte, ou seja, nas chamadas auditorias/inspegodes in
loco. Nessa linha, foram instituidas algumas rotinas a serem adotadas
pelas equipes técnicas, dentre as quais destacamos o preenchimento das
matrizes de planejamento, de achados e de responsabilizacao.

Cabe frisar que as matrizes sdo planilhas a serem preenchidas visando a
padronizacdo dos trabalhos de auditoria/inspecdo, ou seja, se revelam,
apenas, como ferramentas que organizam e auxiliam as_fiscalizacoes
externas.

E no contetdo dessas matrizes que se revelam a qualidade do trabalho
efetuado. No caso especifico da matriz de responsabilizagao, os conceitos
mais importantes sdo aqueles emprestados da matéria do Direito Penal, tais
como: o de conduta, o de nexo de causalidade e o de culpabilidade.

Cabe registrar, também, que as matrizes (planejamento, achados e
responsabilizacdo) s&o, na verdade, papéis de trabalho dos auditores de
controle externo, motivo pelo qual ndo constam como documentos nos
processos de controle externo desta Corte de Contas.

VI — CADEIA DE RESPONSABILIZAGAO

Sobre este topico, importante ressaltar que o Auditor de Controle Externo
deve executar procedimentos de auditoria de forma a obter evidéncia de
auditoria suficiente e apropriada e assim tirar suas conclusbes para
fundamentar a sua opiniao.

54 Nestas circunstancias, foram constatadas irregularidades atinentes a liquidagao irregular de despesas deflagradas em claro

descumprimento a legislagdo em vigor, todavia, foram indevidamente imputados exclusivamente ao Prefeito que, por
assumir agdes de governo, ndo deve se imiscuir em procedimentos administrativos de acompanhamento na execugéo
contratual e nos respectivos pagamentos dos contratados.
Assim, constata-se que a matriz de responsabilizagao elaborada pelo nosso corpo técnico se encontra em dissonancia
com a implementada em nossos julgados, com a conduta, nexo causal e culpabilidade imputadas exclusivamente ao
dirigente maximo de um Orgdo, apenas pelo fato de ser ele o Ordenador de Despesas e Gestor daquele Executivo
Municipal, o que néo se justifica, tendo em vista que estaria sendo desconsiderada toda a cadeia processual percorrida no
controle da execugdo e pagamento de servigos em uma administragéo publica.
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Em outras palavras, deve agir com profissionalismo e independéncia em
seus trabalhos de campo e relatar somente aquilo que estiver devidamente
embasado por meio de provas (evidéncias), ou seja, ndo ha espacgo para
“presungodes”.

Considerando o que foi escrito, bem como a assertiva do Conselheiro
Relator de que a equipe signataria do Relatério de Inspegdo em aprego
imputou equivocadamente responsabilidade ao Prefeito Municipal por ser
ele o dirigente maximo do érgao, tivemos o cuidado de analisar as 472
paginas de documentos acostadas aos autos pela equipe técnica.

Para melhor evidenciar as conclusbes acerca da cadeia de
responsabilizagado nas irregularidades destacadas no relatério de inspecgao
constante nesse processo, trazemos a seguir os eventos ocorridos nos
cadernos administrativos da Prefeitura Municipal de Ecoporanga acostados
aos presentes autos:

e Anexo 04315/2017-8 — Processo 1392/2005

o Contratagdo de empresa para fazer a iluminagéo cénica nas festividades do
50° aniversario de emancipag¢ao do municipio de Ecoporanga.

o Marcos Antdnio de Jesus — Chefe de Gabinete pede autorizagdo para a
contratagdo da empresa Ericshow Eventos e Servigos Ltda;

o Prefeito Municipal — Pedro Costa Filho determina o envio ao setor de
contratos para providéncias legais;

o Setor de Licitacdo — Wiliam Mendongca Mariano — Presidente da CPL
encaminha ao setor contabil para informar a dotagao orgamentaria;

o Setor contabil — servidor nao identificado devolve o processo a CPL com a
informagao da dotagcédo orgamentaria;

o Setor de licitagdo encaminha para o processo para o Prefeito informando que
foi elaborado contrato conforme requerimento

e Anexo 04316/2017-2 — Processo 1392/2005

o Sem nenhum despacho, consta no processo cépia do contrato 071/2005, por
meio do qual o Prefeito Municipal contrata a empresa Ericshow Eventos e
Servicos Ltda.

o O Prefeito Municipal (Sr. Pedro Costa Filho) encaminha o processo para o
setor de contabilidade para providéncias cabiveis.

o Acostadas documentos contabeis: nota de empenho, notas de liquidagao,
Nota Fiscal sem o ateste de servidor publico, cépia da ordem de
pagamento, nota de pagamento.

o O setor Contéabil devolve o processo ao Chefe de Gabinete para instruir o
processo.

o O Chefe de Gabinete, entdo, informa, tdo somente, que o servigo refere-se a
prestacdo de servico da empresa Erickshow Eventos e Servigos Ltda, ou
seja, ndo atesta a execugao do servigo.

o O Prefeito determina o pagamento da despesa.

e Anexo 04317/2017-7 — Processo 1394/2005

o Contratacdo de empresa realizacdo de show musical
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o Marcos Anténio de Jesus — Chefe de Gabinete pede autorizacdo para a
contratagdo da empresa CV Produgbes Organizagbes Assessoria e
Consultoria de Eventos Ltda;

o Prefeito Municipal — Pedro Costa Filho determina o envio ao setor de
contratos para providéncias legais;

o Setor de Licitagdo — Wiliam Mendonca Mariano — Presidente da CPL,
encaminha ao setor contabil para informar a dotagdo orcamentaria;

o Setor contabil — servidor nao identificado devolve o processo a CPL com a
informagao da dotacado orcamentaria;

o Setor de licitagdo encaminha para o processo para o Prefeito informando que
foi elaborado contrato conforme requerimento

o Sem nenhum despacho, consta no processo copia do contrato 073/2005, por
meio do qual o Prefeito Municipal contratou a empresa CV Produgdes
Organizagbes Assessoria e Consultoria de Eventos Ltda.

o O Prefeito Municipal (Sr. Pedro Costa Filho) encaminha o processo para o
setor de contabilidade para providéncias cabiveis.

o Acostadas documentos contabeis: nota de empenho, notas de liquidagao,
Nota Fiscal sem o ateste de servidor publico, cépia da ordem de
pagamento, nota de pagamento.

o O setor Contabil devolve o processo ao Chefe de Gabinete para instruir o
processo.

o O Chefe de Gabinete, entdo, informa, tdo somente, que o servigo refere-se a
show do cantor Carlinhos Félix, ou seja, ndo atesta a execugido do
servigo.

o O Prefeito determina o pagamento da despesa.
e Anexo 04318/2017-1 — Processo 1396/2005

o Contratagao de empresa realizagdo de show musical

o Marcos Antbénio de Jesus — Chefe de Gabinete pede autorizagdo para a
contratagao da empresa Marino Produgdes e Publicidades Ltda;

o Prefeito Municipal — Pedro Costa Filho determina o envio ao setor de
contratos para providéncias legais;

o Setor de Licitacdo — Wililam Mendonga Mariano — Presidente da CPL
encaminha ao setor contabil para informar a dotagao orgamentaria;

o Setor contabil — servidor nao identificado devolve o processo a CPL com a
informacgao da dotacido orcamentaria;

o Setor de licitagdo encaminha para o processo para o Prefeito informando que
foi elaborado contrato conforme requerimento

o Sem nenhum despacho, consta no processo cépia do contrato 067/2005, por
meio do qual o Prefeito Municipal contratou a empresa Marino Promocgdes e
Publicidades Ltda.

o O Prefeito Municipal (Sr. Pedro Costa Filho) encaminha o processo para o
setor de contabilidade para providéncias cabiveis.

e Anexo 04319/2017-6 — Processo 1396/2005
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o Acostadas documentos contabeis: nota de empenho, notas de liquidagao,
Nota Fiscal sem o ateste de servidor publico, cépia da ordem de
pagamento, nota de pagamento.

o O setor Contabil devolve o processo ao Chefe de Gabinete para instruir o
processo.

o O Chefe de Gabinete, entdo, informa, tdo somente, que o servigo refere-se a
show da Banda Via Marte, ou seja, ndo atesta a execugao do servigo.

o O Prefeito assina a ordem de pagamento.
e Anexo 04320/2017-9 — Processo 1397/2005

o Contratagao de empresa realizagao de show musical

o Marcos Antdnio de Jesus — Chefe de Gabinete pede autorizagdo para a
contratagdo da empresa Greik Produgdes Artisticas;

o Sem nenhum despacho, consta no processo cépia do contrato 068/2005, por
meio do qual o Prefeito Municipal contratou a empresa Greik Producgdes
Artisticas Ltda.

o O Prefeito Municipal (Sr. Pedro Costa Filho) encaminha o processo para o
setor de contabilidade para providéncias cabiveis.

o Acostadas documentos contabeis: nota de empenho, notas de liquidagao,
Nota Fiscal sem o ateste de servidor publico, cépia da ordem de
pagamento, nota de pagamento.

o O Prefeito Municipal (Pedro Costa Filho) encaminha o processo para o setor
de contratos para providéncias legais.

o O Setor de CPL encaminha o processo para a contabilidade para informar a
dotagao orgamentaria.

o O Setor contabil devolve o processo com a informagao requerida.

o O setor Contabil encaminha o processo ao Chefe de Gabinete para instruir o
processo.

o O Chefe de Gabinete, entao, informa, tdo somente, que o servigo refere-se a
show do cantor Cristian Greik, ou seja, nao atesta a execugéao do servigo.

o O Prefeito assina a ordem de pagamento.

e Anexo 04321/2017-9 — Processo 1398/2005

o Contratagdo de empresa realizagdo de show musical

o Marcos Antbnio de Jesus — Chefe de Gabinete pede autorizagdo para a
contratagao da empresa Binosanto Produgdes e Eventos Ltda;

o Prefeito Municipal — Pedro Costa Filho determina o envio ao setor de
contratos para providéncias legais;

o Setor de Licitagdo — Wiliam Mendon¢a Mariano — Presidente da CPL
encaminha ao setor contabil para informar a dotagdo orgamentaria;

o Setor contabil — servidor nao identificado devolve o processo a CPL com a
informacgao da dotagao orgamentaria;

o Setor de licitagdo encaminha para o processo para o Prefeito informando que
foi elaborado contrato conforme requerimento.
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o Sem nenhum despacho, consta no processo copia do contrato 069/2005, por
meio do qual o Prefeito Municipal contratou a empresa Binosanto Produgoes
e Eventos Ltda.

o O Prefeito Municipal (Sr. Pedro Costa Filho) encaminha o processo para o
setor de contabilidade para providéncias cabiveis.

o Acostadas documentos contabeis: nota de empenho, notas de liquidagao,
Nota Fiscal sem o ateste de servidor publico, copia da ordem de
pagamento, nota de pagamento.

e Anexo 04322/2017-8 — Processo 1398/2005

o O setor Contabil devolve o processo ao Chefe de Gabinete para instruir o
processo.

o O Chefe de Gabinete, entdo, informa tdo somente que o servigo refere-se a
show da Banda Manimal, ou seja, ndo atesta a execug¢ao do servigo.

e Anexo 04323/2017-2 — Processo 1399/2005

o Contratagdo de empresa realizagao de show musical

o Marcos Antonio de Jesus — Chefe de Gabinete pede autorizagdo para
contratagdo da empresa Luma Eventos Promocionais Ltda;

o Sem nenhum despacho, consta no processo copia do contrato 070/2005, por
meio do qual o Prefeito Municipal contratou a empresa Luma Eventos
Promocionais Ltda.

o Prefeito Municipal — Pedro Costa Filho determina o envio ao setor de
contratos para providéncias legais;

o Setor de Licitagdo — Wiliam Mendonga Mariano — Presidente da CPL
encaminha ao setor contabil para informar a dotagdo orgamentaria;

o Setor contabil — servidor nao identificado devolve o processo a CPL com a
informagao da dotagcédo orgamentaria;

o Setor de licitagdo encaminha para o processo para o Prefeito informando que
foi elaborado contrato conforme requerimento

o Acostadas documentos contabeis: nota de empenho, notas de liquidagao,
Nota Fiscal sem o ateste de servidor publico, copia da ordem de
pagamento, nota de pagamento.

e Anexo 04324/2017-7 — Processo 1399/2005

o O setor Contabil devolve o processo ao Chefe de Gabinete para instruir o
processo.

o O Chefe de Gabinete, entao, informa, tdo somente, que o servigo refere-se a
show da Banda Irmaos Zanetti, ou seja, nao atesta a execugao do
servigo.

o O Prefeito assina a ordem de pagamento.

e Anexo 04325/2017-1 — Processo 911/2006

o Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de sonorizagdo nas
festividades do 51° aniversario de emancipagdo do municipio de
Ecoporanga

o Marcos Antdnio de Jesus — Chefe de Gabinete pede autorizacdo para a
contratagao da empresa PLM;
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o Prefeito Municipal — Pedro Costa Filho determina o envio ao setor de
contratos para providéncias legais;

o Setor de Licitacdo — Wiliam Mendonga Mariano — Presidente da CPL
encaminha ao setor contabil para informar a dotagao orgamentaria;

o Setor contabil — servidor nao identificado devolve o processo a CPL com a
informacgao da dotagao orgamentaria;

o Setor de licitagdo encaminha a minuta contratual para a assessoria juridica do
municipio.
o Setor Juridico elabora parecer n° 671/2006.

o Sem nenhum despacho, consta no processo copia do contrato 056/2006, por
meio do qual o Prefeito Municipal contratou a empresa PLM Ltda.

o O Prefeito Municipal (Sr. Pedro Costa Filho) encaminha o processo para o
setor de contabilidade para providéncias cabiveis.

o Acostadas documentos contabeis: nota de empenho, notas de liquidagao,
Nota Fiscal sem o ateste de servidor publico, cépia da ordem de
pagamento, nota de pagamento.

e Anexo 04326/2017-6 — Processo 911/2006

o O setor Contabil devolve o processo ao Chefe de Gabinete para instruir o
processo.

o O Chefe de Gabinete, entdo, informa, tdo somente, que o servigo refere-se a
servigos de sonorizagao, ou seja, nao atesta a execugao do servigo.

o O Prefeito determina o pagamento da despesa.

e Anexo 04327/2017-1 — Processo 912/2006

o Contratagdo de empresa para prestacdo de servigos de iluminagédo cénica
nas festividades do 51° aniversario de emancipagdo do municipio de
Ecoporanga

o Marcos Antbnio de Jesus — Chefe de Gabinete pede autorizagdo para a
contratagdo da empresa Eco Produgbes Atrtisticas Ltda;

o Prefeito Municipal — Pedro Costa Filho determina o envio ao setor de
contratos para providéncias legais;

o Setor de Licitacdo — Wiliam Mendonga Mariano — Presidente da CPL
encaminha ao setor contabil para informar a dotagao orgamentaria;

o Setor contabil — servidor nao identificado encaminha para o setor de licitagao;

o Setor de licitagdo encaminha a minuta contratual para a assessoria juridica do
municipio.

o Setor Juridico elabora parecer n° 670/2006.

o Sem nenhum despacho, consta no processo cépia do contrato 055/2006, por

meio do qual o Prefeito Municipal contratou a empresa Eco Produgdes
Artisticas Ltda

o O Prefeito Municipal (Sr. Pedro Costa Filho) encaminha o processo para o
setor de contabilidade para providéncias cabiveis.

o Acostadas documentos contabeis: nota de empenho, notas de liquidacgao,
Nota Fiscal sem o ateste de servidor publico, copia da ordem de
pagamento, nota de pagamento.
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e Anexo 04328/2017-5 — Processo 912/2006

o O setor Contabil devolve o processo ao Chefe de Gabinete para instruir o
processo.

o O Chefe de Gabinete, entado, informa, tdo somente, que o servigo refere-se a
servigos de sonorizagao, ou seja, nao atesta a execugéao do servigo,

o O Prefeito determina o pagamento da despesa.
e Anexo 04330/2017-2 — Processo 913/2006

o Contratagdao da empresa Produshow Eventos Ltda para realizacdo de shows
artisticos - banda Central Urbana, Paquera e cantor Lion

o Marcos Antdnio de Jesus — Chefe de Gabinete pede autorizacdo para a
contratagao da empresa Produshow Eventos Ltda;

o Prefeito Municipal — Pedro Costa Filho determina o envio ao setor de
contratos para providéncias legais;

o Setor de Licitacdo — Wiliam Mendonga Mariano — Presidente da CPL
encaminha ao setor contabil para informar a dotagao orgamentaria;

o Setor contabil — servidor nao identificado devolve o processo a CPL com a
informagao da dotacido orcamentaria;

o Setor de licitagdo encaminha a minuta contratual para a assessoria juridica do
municipio.

o Setor Juridico elabora parecer n° 672/2006.
o Comprovagéo da publicidade da contratagao direta
o Anexo 04331/2017-7 — Processo 913/2006

o Sem nenhum despacho, consta no processo copia do contrato 059/2006, por
meio do qual o Prefeito Municipal contratou a empresa Produshow Eventos
Ltda

o O Prefeito Municipal (Sr. Pedro Costa Filho) encaminha o processo para o
setor de contabilidade para providéncias cabiveis.

o Acostadas documentos contabeis: nota de empenho, notas de liquidagao,
Nota Fiscal sem o ateste de servidor publico, copia da ordem de
pagamento, nota de pagamento.

o O setor Contabil devolve o processo ao Chefe de Gabinete para instruir o
processo.

o O Chefe de Gabinete, entao, informa, tdo somente, que o servigo refere-se a
servigos de sonorizag&o, ou seja, hao atesta a execucgao do servigo.

o O Prefeito determina o pagamento da despesa.
e Anexo 04332/2017-1 — Processo 914/2006

o Contratagdo da empresa Marino produgbes e Publicidades Ltda para
realizagdo de shows artisticos - banda Apaluza

o Marcos Antdnio de Jesus — Chefe de Gabinete pede autorizagdo para a
contratagao da empresa Marino produgdes e Publicidades Ltda;

o Prefeito Municipal — Pedro Costa Filho determina o envio ao setor de
contratos para providéncias legais;
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o Setor de Licitagdo — Wiliam Mendonga Mariano — Presidente da CPL
encaminha ao setor contabil para informar a dotacdo orcamentaria;

o Setor contabil — servidor nao identificado devolve o processo a CPL com a
informacgao da dotagao orcamentaria;

o Setor de licitagdo encaminha a minuta contratual para a assessoria juridica do
municipio.

o Setor Juridico elabora parecer n° 674/2006.
o Comprovagéo da publicidade da contratagao direta

o Sem nenhum despacho, consta no processo copia do contrato 060/2006, por
meio do qual o Prefeito Municipal contratou a empresa Marino producbes e
Publicidades Ltda

e Anexo 04333/2017-6 — Processo 914/2006

o O Prefeito Municipal (Sr. Pedro Costa Filho) encaminha o processo para o
setor de contabilidade para providéncias cabiveis.

o Acostadas documentos contabeis: nota de empenho, notas de liquidagao,
Nota Fiscal sem o ateste de servidor publico, cépia da ordem de
pagamento, nota de pagamento.

o O setor Contabil devolve o processo ao Chefe de Gabinete para instruir o
processo.

o O Chefe de Gabinete, entdo, informa, tdo somente, que o servigo refere-se a
contratagao de shows, ou seja, nao atesta a execugao do servigo.

o O Secretario Municipal de Finangas, Sr. Selson Luiz Loth Cruz, com base nas
informagdes do Chefe de gabinete sugere o encaminhamento do processo
ao setor de tesouraria para providenciar o pagamento.

o O Prefeito determina o pagamento da despesa.
e Anexo 04334/2017-5 — Processo 1.331/2006

o Contratagao da empresa Eco Produgbes Artisticas Ltda para apresentagao de
show da banda Jet Set.

o Marcos Antdnio de Jesus — Chefe de Gabinete pede autorizagdo para a
contratagdo da empresa Eco Produgbes Atrtisticas Ltda;

o Prefeito Municipal — Pedro Costa Filho determina o envio ao setor de
contratos para providéncias legais;

o Setor de Licitagdo — Wililam Mendonga Mariano — Presidente da CPL
encaminha ao setor contabil para informar a dotagdo orgamentaria;

o Setor contabil — servidor nao identificado devolve o processo a CPL com a
informagao da dotagcido orcamentaria;

o Sem nenhum despacho, consta no processo cépia do contrato 074/2006, por
meio do qual o Prefeito Municipal contratou a empresa Eco Produgdes
Artisticas Ltda.

o O Prefeito Municipal (Sr. Pedro Costa Filho) encaminha o processo para o
setor de contabilidade para providéncias cabiveis.

o Acostadas documentos contabeis: nota de empenho, notas de liquidagao,
Nota Fiscal sem o ateste de servidor publico, copia da ordem de
pagamento, nota de pagamento.
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o O setor Contabil devolve o processo ao Chefe de Gabinete para instruir o
processo.

o O Chefe de Gabinete, entdo, informa, tdo somente, que o servico refere-se a
contratacao de shows, ou seja, ndo atesta a execugao do servico.

o O Secretario Municipal de Finangas, Sr. Selson Luiz Loth Cruz, com base nas
informagdes do Chefe de gabinete sugere o encaminhamento do processo
ao setor de tesouraria para providenciar o pagamento.

o O Prefeito determina o pagamento da despesa.
e Anexo 04335/2017-5 — Processo 1.670/2006

o Contratagdo da empresa Marino Produgdes e Publicidades Ltda para
apresentagao de show da banda Via Marte.

o Marcos Antdnio de Jesus — Chefe de Gabinete pede autorizagdo para a
contratagao da empresa Marino Produgdes e Publicidades Ltda;

e Anexo 04336/2017-1 — Processo 1.670/2006

o Prefeito Municipal — Pedro Costa Filho determina o envio ao setor de
contratos para providéncias legais;

o Setor de Licitacdo — Wiliam Mendonca Mariano — Presidente da CPL
encaminha ao setor contabil para informar a dotagao orgamentaria;

o Setor contabil — servidor nao identificado devolve o processo a CPL com a
informagao da dotacido orcamentaria;

o Sem nenhum despacho, consta no processo copia do contrato 073/2006, por
meio do qual o Prefeito Municipal contratou a empresa Marino Producgdes e
Publicidades Ltda;

o O Prefeito Municipal (Sr. Pedro Costa Filho) encaminha o processo para o
setor de contabilidade para providéncias cabiveis.

o Acostadas documentos contabeis: nota de empenho, notas de liquidagao,
Nota Fiscal sem o ateste de servidor publico, cépia da ordem de
pagamento, nota de pagamento.

e Anexo 04337/2017-4 — Processo 1.670/2006

o Acostadas documentos contabeis: nota de empenho, notas de liquidagao,
Nota Fiscal sem o ateste de servidor publico, cépia da ordem de
pagamento, nota de pagamento.

o O setor Contabil devolve o processo ao Chefe de Gabinete para instruir o
processo.

o O Chefe de Gabinete, entao, informa, tdo somente, que o servigo refere-se a
contratagao de shows, ou seja, ndo atesta a execugdo do servigo.

o O Secretario Municipal de Finangas, Sr. Selson Luiz Loth Cruz, com base nas
informagdes do Chefe de gabinete sugere o encaminhamento do processo
ao setor de tesouraria para providenciar o pagamento.

o O Prefeito determina o pagamento da despesa.

e Anexo 04338/2017-9 — Processo 1.948/2006

o Contratagdo da empresa Acontecer Comunicacdo e Eventos para
apresentagao de show da banda Simios.
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o Marcos Anténio de Jesus — Chefe de Gabinete pede autorizacdo para a
contratagao da empresa Acontecer Comunicacao e Eventos;

o Prefeito Municipal — Pedro Costa Filho determina o envio ao setor de
contratos para providéncias legais;

o Setor de Licitacdo — Wiliam Mendonga Mariano — Presidente da CPL
encaminha ao setor contabil para informar a dotagao orgamentaria;

o Setor contabil — servidor nao identificado devolve o processo a CPL com a
informacao da dotagao orcamentaria;

o Sem nenhum despacho, consta no processo copia do contrato 075/2006, por
meio do qual o Prefeito Municipal contratou a empresa Acontecer
Comunicacao e Eventos;

o O Prefeito Municipal (Sr. Pedro Costa Filho) encaminha o processo para o
setor de contabilidade para providéncias cabiveis.

Acostadas documentos contabeis: nota de empenho, notas de liquidacao,
Nota Fiscal sem o ateste de servidor publico, cépia da ordem de
pagamento, nota de pagamento.

Anexo 04339/2017-3 — Processo 1.948/2006

o Acostadas documentos contabeis: nota de empenho, notas de liquidagao,
Nota Fiscal sem o ateste de servidor publico, cépia da ordem de
pagamento, nota de pagamento.

@)

o O setor Contabil devolve o processo ao Chefe de Gabinete para instruir o
processo.

o O Chefe de Gabinete, entdo, informa, tdo somente, que o servigo refere-se a
contratagdo de shows, ou seja, ndo atesta a execugdo do servigo.

o O Secretario Municipal de Finangas, Sr. Selson Luiz Loth Cruz, com base nas
informacdes do Chefe de gabinete sugere o encaminhamento do processo
ao setor de tesouraria para providenciar o pagamento.

o O Prefeito determina o pagamento da despesa.

Antes de adentrar na analise de responsabilidade, imperioso destacar que
consta no Relatério de Inspecdo em destaque que “.. a estratégia
metodolégica no &mbito deste trabalho foi baseada em analise documental
e pesquisas em jornais da época no intuito de verificar se ocorreram o0s
shows que foram contratados...”

A analise documental consta no item 4402.2.4 das Normas de Auditoria
Governamental — NAG’s e consiste em apurar, demonstrar, corroborar e
concorrer para provar, acima de qualquer duvida cabivel, a validade e
autenticidade de wuma situagdo, documento ou atributo, ou a
responsabilidade do universo auditado, por meio de provas obtidas em
documentos integrantes dos processos administrativo, orgamentario,
financeiro, contabil, operacional, patrimonial ou gerencial do ente publico no
curso normal de sua atividade e dos quais o profissional de auditoria
governamental se vale para evidenciar suas constatagdes, conclusdes e
recomendacoes.

Conclui-se, portanto, que documentos acostados ao presente processo
foram os Unicos meios de prova utilizados para formar opinidao acerca da
imputacao de responsabilidade pelos fatos tidos por irregulares.
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Importa, também, destacar que no corpo das irregularidades apontadas pela
equipe técnica, ha destaque para a atuagdo do Chefe de Gabinete, Sr.
Marcos Antonio de Jesus:

“...Desta feita, houve a manifestacdo do Chefe de Gabinete Marcos Antonio
de Jesus, informando que o valor refere-se ao pagamento da apresentagao
do cantor Carlinhos Felix, mas sem informar taxativamente que os
servigos foram prestados.

Nao houve o atestado da liquidagdo da despesa, pelo fiscal do contrato,
visto que, nem havia um servidor formalmente designado para fiscalizar e
acompanhar a regular execu¢ao do contrato.”

Examinando o texto acima, percebe-se que, apesar de ndo ser necessario,
nem viavel, justificar a ndo inclusdo de determinado agente publico como
responsavel por irregularidades, a equipe técnica fez constar em seu
relatério que o Sr. Marcos Antdnio de Jesus ndo exerceu a conduta de
ATESTAR a prestagdo dos servigos, supostamente, contratadas.

Entendemos, tal como os Auditores de Controle Externo signatarios do
relatério de inspegcdo em destaque que ndo é possivel afirmar, com base
nas evidéncias coletadas, condutas reprovaveis de responsabilidade do Sr.
Marcos Anténio de Jesus.

Entendemos, ainda, que nao ha impedimento, consoante as regras
adotadas por este TCEES, para a imputagdo solitaria da figura do
Ordenador de Despesas, desde que devidamente comprovada por meio de
evidéncias, o que no caso concreto ocorreu.

N&o obstante, a responsabilidade do Prefeito Municipal ndo foi motivada
pelo fato de “.. ser ele o Ordenador de Despesas...”, e, sim por ter
realizado o pagamento para as empresas contratadas, sem que fosse
demonstrada a regular liquidacdo da despesa, conforme descrigdo contida
nas irregularidades constantes do relatério de inspecdo em tela, ou seja, a
conduta descrita se reveste de caracteristicas objetivas.

VI - CONCLUSAO

Ante todo o exposto concluimos que o trabalho levado a efeito por auditores
de controle externo desta Secex Denuncias, foram realizados de acordo
com as Normas Governamentais de Auditoria — NAG’s, bem como em
consonéncia com o Regimento Interno desta Corte de Contas.

Por fim, reiteramos que a Secretaria de Controle Externo de Denuncias e
Representagcdes encontra-se a disposigdo do Conselheiro Relator para
dirimir eventuais duvidas que surgirem no curso da instru¢ao processual.

E como nos manifestamos.
Marcelo Nogueira Dias

Secretario de Controle Externo da Secex Denuncias

Consoante se constata, convém ainda por em relevo que, infelizmente, o argumento
acerca da Auséncia/Deficiéncia de Matriz de Responsabilidade possui um viés
notadamente seletivo, em franco prejuizo as competéncias conferidas a Corte para o

exercicio do controle externo da administragao publica.
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Por vezes, inclusive, até mesmo se saca desse fundamento em sede recursal, ou

ainda, apos o transito em julgado — pondo em xeque o rotineiro uso do ‘“tempo

de tramitacao” como elemento limitativo a reabertura da instruciao processual

e ao exercicio do contraditério — ao contrario, para buscar a composi¢cao da Matriz

de Responsabilidade.

A ilustrar o acima expendido, rememora-se o Processo TC 3272/2016°°, no qual
essa Corte de Contas, por meio da Decisao TC 579/2017, capitaneada pelo Voto
Vista 1/2017 do Conselheiro José Antonio Almeida Pimentel, conheceu o Pedido
de Revisao interposto pelo senhor Amaro Covre, na qualidade de Prefeito Municipal
de Boa Esperanga, em face do Acérdao TC-1177/2014, referente ao exercicio 2008
— que converteu o Processo TC 7042/2009 em Tomada de Contas Especial,
condenando o gestor a ressarcir aos cofres municipais a importancia equivalente a
43.644,34 VRTE e ao pagamento de multa no montante de 3.000 VRTE —, para que
pudessem ser identificados os demais responsaveis pela causa do suposto
dano, especialmente o servidor responsavel pelo ateste da execugdo dos
servigos, a despeito de se estar a tratar de um Pedido de Revisdo absurdamente
admitido, conquanto sua utilizacdo como nova instancia recursal, em afronta a Lei
Complementar n® 621/2012, tenha sido bem salientado pelo corpo técnico da Corte.
No entanto, prevaleceu a vontade constante do Voto divergente, ainda que em
desrespeito a Lei Organica da Casa. Confira:
[...]
Importante destacar ainda que a meu ver o pedido ainda é cabivel visto que
a condenagado quanto ao ressarcimento recaiu somente sobre o prefeito,
ordenador de despesas, cuja assinatura constou das notas fiscais para
efeitos de pagamento das mesmas. Nesse prisma, a decisdo vai de
encontro ao preceituado na Lei Organica deste TCE, especificamente em
seu artigo 57, que determina que constardo como responsaveis pelo ato
todos os que dele participaram, inclusive os terceiros beneficiados, motivo

pelo qual também vislumbro cabimento com esteio no inciso Il do art. 171 da
Lei Organica deste TCE.

55 pedido de Revisdo absurdamente admitido, conquanto sua utilizacdo como nova instancia recursal, em afronta a lei
Complementar n° 621/2012, tenha sido bem salientado pelo corpo técnico da Corte na Manifestagao Técnica 00698/2017-
1:
“Com as devidas vénias, penso que a utilizagdo do Pedido de Revisdo como nova instancia recursal ndo é possivel,
visto a natureza do Pedido de Revisdo, o qual tem carater constitutivo negativo do decisum transitado em
Julgado, cujo exame esta circunscrito e delimitado pelo art. 171 da Lei Complementar Estadual n® 621/2012.”
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Assim, entendo que o pedido deve ser conhecido para que possam ser
identificados os demais responsaveis pela causa do suposto dano,
especialmente o servidor responsavel pelo ateste da execugéo dos servigos.

E como voto.
DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC-03272/2016-9,
DECIDE o Plenario do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, na
42 sessado ordinaria, realizada no dia vinte e um de fevereiro de dois mil e
dezessete, a unanimidade, nos termos do voto-vista do conselheiro José
Antdnio Almeida Pimentel, encampado pelo relator, conselheiro Sebastiao
Carlos Ranna de Macedo, que integra esta Decisdo, por conhecer o Pedido
de Revisdo para que possam ser identificados os demais responsaveis pela
causa do suposto dano, especialmente o servidor responsavel pelo ateste
da execugao dos servigos.

Sala das Sessoes, 21 de fevereiro de 2017.

Ainda a titulo exemplificativo, cita-se o Processo TC 8781/2017-9 — recurso de
Embargos de Declaragao com efeitos modificativos, oposto em face do Acordao
Plenario TC 1011/2017%, prolatado nos autos do Processo TC 3570/2010, que
julgou irregular as contas do ano de 2009 do embargante e o condenou-0 ao
ressarcimento de R$ 1.460.061,55 em solidariedade — no qual o Conselheiro
Sergio Manoel Nader Borges, por intermédio do Voto Vista 00039/2018-6, em
divergéncia com o Conselheiro Relator Jodo Luiz Cotta Lovatti, propés a concesséo
de efeitos modificativos ao recurso em comento, tendo em vista que, no seu
entendimento, ndo ficou evidenciado a individualizacgdo da conduta do
responsabilizado, em detrimento, portanto, da suficiente instrugdo processual.

Confira:

Voto Vista 00039/2018-6

Processos: 08781/2017-9, 03570/2010-9, 08173/2017-8, 08711/2017-3,
08713/2017-2

Classificagdao: Embargos de Declaracao

UG: CMS - Camara Municipal de Serra

Relator: Jodo Luiz Cotta Lovatti

56 ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3570/2010, ACORDAM os Srs. conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, em sesséo plenaria realizada no dia oito de agosto de dois mil e dezessete, a unanimidade,
nos termos do voto do relator, conselheiro em substituicdo Jodo Luiz Cotta Lovatti:

[--]

10. Rejeitar alegacoes de defesa apresentadas e julgar irregulares as contas do senhor Américo Soares Mignone,
com amparo no artigo 84, inciso lll, alineas —cll, —dll e —ell da Lei Complementar 621/2012, pela pratica dos atos ilegais
e dos que causaram dano injustificado ao erario dispostos nos itens 4.5.1 e 4.5.5, condenando-o ao ressarcimento de R$
1.460.061,55, equivalente a 757.686,3258 VRTE, em solidariedade com os demais responsaveis;
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EMBARGOS DE DECLARAGAO - POSSIBILIDADE DE
MODIFICAGAO DE ACORDAO - REMESSA A AREA
TECNICA.

[..]
Il. FUNDAMENTAGAO:

[..]

Pois bem, conforme se verifica da ITI n°® 778/2011 de fls. 5346/5433 dos
autos TC 3570/2010, ndo ha imputacao da conduta do ora Embargante com
0 possivel prejuizo causado ao ente publico, limitando-se a Instrugéo Inicial
a apontar a responsabilidade do Procurador por emissdo de parecer, sem
apontar a caracterizagéo de dolo, erro grosseiro ou ma-fé.

Observo a fl. 48 que o relator aponta no item relativo a auséncia da
individualizagdo da conduta, afirmando que no caso concreto, a aparente
inexisténcia de individualizagdo em relagéo a alguns itens restou superada
na medida saneadora decorrente da Decisdo TC 4663/2013.

Analisando a citada Decisdo, tratou a mesma de desmembrar matérias
atinentes a area de engenharia e area de gestdo, ressalvando que no
processo a ser formado em apartado visando apurar matéria de engenharia
que se observasse a matriz de responsabilizagao individualizando a conduta
de cada um.

Nesse passo, naquela ocasidao nao foi apreciada a auséncia de
individualizagdo de conduta apontada quando das defesas apresentadas,
devendo, ao meu sentir se apreciada quando do julgamento dos autos TC
3570/2010, caracterizando a omissao alegada.

Quanto a ilegitimidade passiva do advogado parecerista, em razdo da
auséncia de imputacdo de conduta que configurasse hipoteses de dolo ou
erro grosseiro, o ora Embargante em sede de defesa alegou sua
ilegitimidade no sentido de que os pareceres por ele elaborados sdo de
natureza meramente opinativa com respaldo em tese juridica aceitavel, o
eminente Relator em seu r. voto trouxe varios entendimentos da
obrigatoriedade de imputar responsabilidade a parecerista quando houver
demonstracdo de erro grosseiro, ma-fé ou culpa latus sensu, afastando a
preliminar sem, no entanto, enfrentar a auséncia destas condutas imputadas
ao ora Embargante, que, por si s6, ja gera uma omissao.

Nao obstante, em relagédo a contradicdo apontada nos presentes embargos,
observo, também que ao ser apreciada a preliminar de ilegitimidade passiva
dos senhores Rita de Cassia Fraga Pimentel, Jane Ribeiro Lopes, Wendy
Carla Bicalho Altoé, Joao Luiz Pimentel, Maria Auxiliadora Massariol e Hélio
Henrique Marchioli — membros da CPL, em relagao aos itens 5.1.3; 5.11;
5.12; 5.19; 5.21; 5.22; 5.27 e 5.29 da ITC 8201/2014 mesmo diante da
auséncia de imputagdo de conduta das citadas pessoas na Instrugéo
Técnica Inicial, o eminente Relator declarou a ilegitimidade dos membros da
CPL por entender que os fatos imputados sédo alheios a competéncia da
Comissédo, de outra banda, quanto ao Embargante limitou-se a afastar a
preliminar avaliando seu alcance quanto ao exame de mérito, conferindo, ao
meu sentir tratamento desigual e contraditério, pois deixou de analisar,
naquele momento, as atribuicbes do embargante em relagdo a
irregularidade apontada.
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Pelas razdes acima delineadas e verificando a presenga de omissao e
contradicao constante do Acorddao TC 1011/2017 — Plenario - inclusive
possivel nulidade diante de prejudicialidade de defesa quanto a
auséncia de conduta imputada ao ora Embargante - capazes de
modificar o v. Acérdao, nos moldes do Artigo §5° do art. 411, imperioso se
faz a oitiva da Secretaria de Controle Externo de Recursos para elaboragao
de instrugao técnica.

lll. CONCLUSAO:

Ante o exposto, com vénias ao eminente Relator divergindo do
entendimento exarado VOTO no sentido de que este Plenario aprove a
seguinte proposta de deliberagdo que submeto a consideragao.

SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO
DECISAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo
Plenaria, ante as razbes expostas pelo relator, em:

1- REMETER os autos a Secretaria de Controle Externo de Recurso
para elaboragdo de Instrugdo Técnica, observando as consideragdes
constantes desta decisdo em relagao a omissao e contradigdo constante do
Acordédo TC 1011/2017, especificamente quanto:

. Auséncia de imputagdo de conduta ao embargante na Instrugéo
Técnica Inicial n°® 778/2011;

° Auséncia de individualizagao de conduta;

. Auséncia de apontamento das atribuicdes do embargante em relagéo

as irregularidades quando da apreciagdo da preliminar.

2- MANIFESTAR quanto a possivel prejudicialidade de defesa ante a

auséncia de imputagéo de conduta quando da Instrugédo Técnica Inicial.
Resta, entdo, cabalmente demonstrado o carater politico conferido a tese da Matriz
de Responsabilizagdo, invencivel, portanto, quando confrontada com a técnica
juridica: engendra-se um entrave, um obstaculo; ato seguinte, atribui-se a ele
um aspecto negativo substancial; e apés sua replicagdo em varios ambientes
processuais, torna-se viavel a seletividade, moldando-a de acordo com a

necessidade de ocasiao.

Destarte, com fundamento técnico-juridico, busca-se a concretizagao do principio
da primazia do julgamento de mérito (art. 4° do Cddigo de Processo Civil®’),
impedindo que o feito adentre na vala comum da extingdo sem resolugao do

meérito, fazendo companhia a centenas de outros processos de malfadado destino,

57 Art. 42 As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solugdo integral do mérito, incluida a atividade satisfativa.
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como os citados®® pelo Conselheiro Relator para fundamentar sua proposta de

julgamento.

4 DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas requer:
4.1 o conhecimento, o recebimento e o processamento do Agravo;

4.2 o PROVIMENTO do presente Agravo, para reformar o Acérdao TC 802/2018,
ante a presenca inequivoca dos pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento
valido e regular do processo, de modo que nova decisao determine o retorno dos
autos ao Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas para a
elaboracao de Instrugcao Técnica Conclusiva, na qual conste o opinamento

conclusivo desta Equipe Técnica acerca dos indicativos de irregularidades;

4.2.1 SUBSIDIARIAMENTE, o saneamento do feito, determinando-se o
encaminhamento dos autos a Equipe Técnica competente para elaboragao de nova
Instrugao Técnica Inicial, de forma a viabilizar a citacdo dos senhores Luiz Paulo
Vellozo Lucas; Jodo Carlos Coser; Fabio Ribeiro Tancredi; Antdbnio Cesar Menezes

Penedo; José Arthur Bermudes da Silveira, agora nos moldes da exigéncia de matriz

de responsabilizacdo, com descricao pormenorizada da conduta, do dano, do nexo

de causalidade e da culpabilidade, bem como a citagdo de outros possiveis
envolvidos, como os agentes responsaveis pela medicdo e fiscalizagdo dos

contratos e as empresas contratadas;

4.3 na forma do art. 156 da LC n°. 621/2012% seja o responsavel notificado para,

desejando, apresentar contrarrazdes ao presente Recurso.

58 «Ademais, em vista os fartos e pacificos precedentes acumulados no &mbito deste Tribunal, no sentido de que tem lugar a

extingdo do processo sem resolugdo do mérito quando ausentes os pressupostos de constituigdo e de desenvolvimento
vélido e regular do processo — processos TC 536/2006 (Acérdao 101/2017); TC 1989/2010 (Acérdao 232/2013); TC
5928/09 (Acérddo 304/13); TC 167/12 (Acérddo 231/13); TC 7384/12 (Acérddo 161/13); TC 4878/2003 (Acdrddo
1796/2015); TC 3873/2005 (Acorddo 910/2016); TC 3674/2004 (Acérddo 896/2016); TC 8069/2007 (Acérddo 866/2017);
TC 3541/2005 (Acérdao 548/2017); e TC 927/2006 (Acérdao 272/2017), entendo que a solugéo juridicamente adequada
ndo pode ser outra sendo seguir a jurisprudéncia dominante desta Casa, privilegiando-se o principio da colegialidade, a
forga normativa dos precedentes e a seguranga juridica”. (fls. 5569/5570)
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Nesses termos, pede deferimento.

Vitéria, 26 de outubro de 2018

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

DOCUMENTAGAO DE SUPORTE

DOC. 1 Relatério de Auditoria Especial 00024/2008-2

DOC. 2 Instrucdo Técnica Inicial 00189/2008-1

DOC. 3 Instrucéo Técnica Inicial 00684/2009-9

DOC. 4 Instrucéo de Engenharia Conclusiva 00038/2015-7
DOC. 5 Manifestacdo Técnica 00237/2016-6

DOC. 6 Manifestacdo do Ministério Publico de Contas 00072/2018-9
DOC. 7 Voto do Relator 01580/2018-9

DOC. 8 Voto Vista 00106/2018-4

DOC. 9 Acérdédo 00802/2018-5

DOC. 10 Remessa 16254/2018-8

59 Art. 156. Nos recursos interpostos pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas é assegurado o contraditério,
mediante a concessdo de oportunidade para oferecimento de contrarrazbes recursais, quando se tratar de recurso
tendente a agravar a situagao do responsavel ou do interessado.
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