ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO'

Decisao recorrida: Acordao TC 1420/2018 - Plenario

Processo de referéncia: TC 6603/2016

Relator: Sebastiao Carlos Ranna de Macedo

Terceiro interessado: Féorum Das Carreiras Tipicas Do Estado Do
Espirito Santo

Assunto: Prejulgado

O Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas atribui¢des institucionais,
com fundamento nos arts. 55, IV?, 152, IV3, 1574, 159° e 169° da Lei Complementar
n® 621/2012 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo —
LOTCESS) , no art. 38, Ill,” e art. 4158, de seu Regimento Interno (RITCEES) e no
artigo 3°, Ill, da Lei Complementar n® 451/2008°, exprimindo irresignagdo com os
termos assentados na decisao consubstanciada no Acérdao TC 1420/2018 -
Plenario (fl. 918/982)/Processo TC 6603/2016, vem propor o presente

1 Art. 395. O recurso devera revestir-se das seguintes formalidades:
[-]
Paragrafo Unico. Os recursos serdo encaminhados a Presidéncia do Tribunal, que realizara sua autuagao e distribuigao
ao Relator para manifestagdo quanto ao seu conhecimento.
2 Art. 55. Séo etapas do processo:
[--]
IV — os eventuais recursos;
3 Art. 152. Cabem os seguintes recursos nos processos em tramitacdo no Tribunal de Contas:
[--]
IV - agravo.
Art. 157. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para interposigéo de recurso.
Art. 159. Cabe ao interessado demonstrar, na pega recursal, em preliminar, o seu interesse em intervir no processo.
Art. 169. Das decisdes interlocutdrias e terminativas cabera agravo formulado uma sé vez, por escrito, no prazo de dez dias
contado da data da ciéncia da deciséo, na forma estabelecida no Regimento Interno.
7 Art. 38. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal, em sua missédo de guarda da lei e fiscal de sua execugao:

[e>é) I8 N

Il - interpor os recursos e requerer as revisdes previstas em lei;

8 Art. 415. Das decisdes interlocutérias e terminativas cabera agravo formulado uma sé vez, por escrito, no prazo de dez
dias.
§ 1° O prazo referido no caput sera contado da ciéncia da decisédo pelo responsavel ou interessado, na forma mais célere
possivel, dentre as hipéteses previstas no art. 64 da Lei Organica do Tribunal.
§ 2° O agravo sera dirigido ao Relator do processo no qual a decisdo é impugnada, ressalvada a hipétese de recurso em
face de decisdo terminativa, nos termos da parte final do art. 256 deste Regimento.

9 Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuigdes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas:

Il — interpor os recursos e requerer as revisdes previstas em lei;
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AGRAVO

Com pedido de EFEITO SUSPENSIVO, em vista das razbes adiante aduzidas,
requerendo, apdés o cumprimento das formalidades legais e regimentais, que seja o
presente feito submetido a apreciagao do egrégio Plenario, na forma do art. 9°, XIV,
do RITCEES'®.

1 CABIMENTO, LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE RECURSAL

Conforme parte dispositiva do Acordao TC 1420/2018 (fl. 918/982), no Processo
TC 6603/2016, o Plenario deliberou acerca da “possibilidade juridica da

contratacdao de assessoria ou consultoria de empresa privada para prestacao

de servicos visando a recuperacdo de créditos’. Tal decisdo decorreu de

suscitacdo de Questao Incidental de Prejulgado a partir de determinagcdo dada
pela Decisdao Plenaria TC 2144/2016 (fls. 04/05) no bojo da Representagao
constante do Processo TC 7156/2012, com fundamento nos artigos 348 a 355 do
RITCEES .

10 Art. 9° Ao Plenario, 6rgdo maximo de deliberagdo, dirigido pelo Presidente do Tribunal e composto por sete Conselheiros,

compete:
[.]
XIV- deliberar sobre os agravos e os embargos de declaragéo interpostos contra suas préprias decisoes;

11 Art. 348. Reconhecida, preliminarmente, a relevancia da matéria de direito e sua aplicabilidade de forma geral, o Plenario
podera pronunciar-se sobre a interpretacdo de qualquer norma juridica ou procedimento da Administracao. (grifo
nosso)

§ 1° Possuem legitimidade para propor o incidente de prejulgado Conselheiro, Auditor ou Ministério Publico junto ao
Tribunal.

§ 2° Os requisitos de admissibilidade do incidente de prejulgado deverédo ser submetidos a audiéncia do Ministério Publico
junto ao Tribunal, quando néo for o proponente.

Art. 349. Nao podera atuar como Relator o Conselheiro que propuser o incidente de prejulgado, sendo sorteado,
imediatamente apds a proposigao, outro Conselheiro para relatar a matéria.

Art. 350. Uma vez admitido pelo Plenario, o incidente de prejulgado sera processado em autos apartados e encaminhado
ao Relator, que podera determinar a remessa do processo ao Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula para os fins do disposto
no art. 445, inciso |ll, deste Regimento, e, apds, a unidade técnica competente para manifestagéo, no prazo de quinze dias.
Paragrafo tnico. O Relator remetera ao Ministério Publico junto ao Tribunal para manifestacéo, no prazo de quinze dias.
Art. 351. O Relator do incidente devera apresentar seus fundamentos até a segunda sessao ordinaria subsequente a
devolugéo dos autos pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, salvo se a complexidade da matéria indicar a necessidade
de dilagdo do prazo, que ndo podera ultrapassar a quarta sesséo ordinaria.
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Nos termos do artigo 169 da LOTCEES, bem como do artigo 415 do RITCEES,

cabera recurso de Agravo em face das decisdes interlocutérias:

Art. 169. Das decisdes interlocutérias e terminativas cabera agravo
formulado uma s6 vez, por escrito, no prazo de dez dias contado da data da
ciéncia da decisao, na forma estabelecida no Regimento Interno.

Art. 415. Das decisdes interlocutérias e terminativas cabera agravo
formulado uma s6 vez, por escrito, no prazo de dez dias. (grifo nosso)

Como cedico, decisao interlocutéria se reporta a qualquer pronunciamento de
natureza deciséria incidental proferida no curso do processo, nos moldes delineados
pelo § 2° do artigo 427 do RITCEES e § 2° do artigo 142 da LOTCEES:

Art. 427. As decisdes do Tribunal poderao ser preliminares, interlocutérias,
definitivas ou terminativas. (grifo nosso)

[.]

§ 2° Interlocutéria é a decisédo pela qual o Relator ou o Tribunal decide
questao incidental, adota medida cautelar antes de pronunciar-se quanto
ao mérito, ou delibera 212 sobre as condutas descritas nos incisos IV, V, VI,
VII, VIII, IX e Xlll e no § 2° do art. 135 da Lei Organica do Tribunal. (grifo
Nosso)

Art. 142. As decisdes do Tribunal de Contas poderdo ser preliminares,
interlocutdrias, definitivas ou terminativas.

[..]

§ 2° Interlocutdria é a decis&o pela qual o Relator ou o Tribunal de Contas
decide questao incidental, antes de pronunciar-se quanto ao mérito.

No mesmo sentido, preleciona Nelson e Rosa Nery:

O pronunciamento do juiz s6 sera sentenga se a) contiver uma das matérias
previstas no CPC 485 ou 487 (CPC 203 §1°) e, cumulativamente, b)

Art. 352. Proferido o julgamento do incidente pelo Plenario, observado o quorum qualificado previsto no art. 180 da Lei
Organica do Tribunal, os autos serdo devolvidos aquele que suscitou a matéria incidental, para apreciagdo do mérito do
processo.

§ 1° O julgamento que deliberar sobre o incidente processual solucionara a questdo levantada, constituindo prejulgado
vinculante aos demais casos submetidos ao Tribunal.

§ 2° Dirimida a questéo, os respectivos autos serdo apensados ao processo em que se originou o incidente. (grifo nosso)
Art. 353. O prejulgado podera ser revogado ou reformado sempre que o Tribunal, pronunciando-se em tese, firmar nova
interpretagdo, hipétese em que a decisdo fara expressa remisséo a reforma ou revogagao.

Art. 354. Somente pela maioria absoluta dos Conselheiros podera o Tribunal estabelecer, reformar ou revogar prejulgado.

§ 1° Os prejulgados serdo numerados e estabelecidos por meio de acérddo, com publicagdo no érgdo oficial e no sitio
eletrénico do Tribunal, fazendo-se as remissdes necessarias a identificacdo do processo em que se originou.

§ 2° A invocacgao do prejulgado sera feita pelo seu niumero correspondente, com a indicagdo do processo que o originou.

§ 3° Compete a Secretaria Geral das Sessdes numerar os prejulgados em sequéncia bem como fazer as remissdes
necessarias a identificacdo do processo em que se originou o prejulgado e mencionar, inclusive, o respectivo niumero do
acordao.

Art. 355. O prejulgado tem carater exclusivamente normativo e sera aplicado sempre que invocado no exame processual.
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extinguir a fase cognitiva do processo comum ou a execugdo (CPC 203
§1%), porque se o pronunciamento de natureza deciséria for proferido
no _curso do processo comum ou de execugao, isto &€, sem que se |lhe
coloque termo, devera ser definido como decisdo interlocutéria,
impugnavel, em regra, por agravo (CPC 1015)."2

In casu, embora a decisdo impugnada — Acérdao TC 1420/2018; Processo TC
6603/2016 — versar sobre questao incidental formadora de prejulgado, sua natureza
interlocutoria se revela inquestionavel, sendo, portanto, sujeita a espécie recursal

Agravo.

A propésito, conquanto inexista, tanto na LOTCEES quanto no RITCEES, qualquer
regramento especifico que defina os limites em um rol taxativo de decisées
interlocutorias passiveis de sujeicdo ao recurso de Agravo, impde-se, neste
momento, compor uma breve digressdo da importancia da possibilidade e extrema
pertinéncia em se impugnar o Acérdao TC 1420/2018/Processo TC 6603/2016
(Questao Incidental manifestada junto a Representacdao objeto do Processo TC

7156/2012, por esta via recursal.

Registra-se que a referida decisdo interlocutéria impugnada — a respeito da
possibilidade (ou nao) de contratagdo de assessoria ou consultoria de empresa
privada para prestagcdo de servigos visando a recuperacado de créditos tributarios —
por for¢a regimental, exercera fungbes exoprocessuais (fora do processo), servindo
de ratio decidendi para a formagao de prejulgado cuja deliberacao devera ser
aplicada ao demais casos idénticos submetidos a este Tribunal, bem como fungdes
endoprocessuais (dentro do processo), pois se constitui em questao interlocutéria

prejudicial em relagdo ao julgamento final de mérito do Processo TC 7156/2012.

Por conseguinte, do julgamento do presente recurso de Agravo decorrerao
igualmente, ambas as fungdes, haja vista que a formacao de prejulgado € inerente e
dependente do julgamento de questéo incidental no processo originario, por meio de

decisao interlocutodria.

12 NERY JUNIOR, Nelson; MARIA DE ANDRADE NERY, Rosa. Cédigo de Processo Civil Comentado. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2015, p. 716.

4
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Nesse diapasdo, importante nos acautelarmos que qualquer redugdo da
possibilidade de cabimento de Agravo sobre decisdes interlocutdrias especificas no
caso concreto, no ambito administrativo desse Tribunal de Contas, que conta com
legislagdo processual propria (Lei Complementar n°. 621/2012 e respectivo
Regimento Interno) se traduzira, inexoravelmente, em flagrante ilegalidade, pois
inexiste, como afirmado, qualquer enunciado que estabelegca um rol taxativo de

decisdes interlocutodrias passiveis de recurso de Agravo.

Outrossim, calha apontar que no proprio dispositivo do Acérdao TC 1420/2018 —

Plenario se aventa a possibilidade de recurso ao presente caso. Confira trecho:

4. ACORDAO TC- 1420/2018 — PLENARIO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao
Plenaria, ante as razdes expostas:

1.1 Quanto ao item 1, pela possibilidade juridica da contratagdo de
assessoria ou consultoria de empresa privada para prestagdo de servigos
visando a recuperacao de créditos, vez que tais servigos ndao se encontram
dentro das competéncias exclusivas da Administragdo Publica, cabendo a
elaboragdao de estudos e pesquisas de maneira prévia a realizagao da
contratagao, para que, com fundamentos em tais elementos, possa ser
verificada a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade ou a
necessidade de seguir o regular procedimento licitatério, nos termos da Lei
n® 8.666/93;

1.2 Quanto ao item 2, considerar plenamente possivel a contratacao pela
Administracdo Publica com a remuneragdo paga pelos servigos
efetivamente prestados sobre o éxito alcangado, devendo os valores serem
fixados em percentual proporcional ao esforgo e ao risco suportado pela
empresa contratada, respeitando os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e modicidade, somente sendo possivel a realizagdo do
pagamento apds comprovada a realizacéo efetiva dos servigos contratados,
qual seja, com o ingresso dos valores nos cofres publicos;

1.3 Quanto ao item 3, pela aplicabilidade, com eficacia geral, da Orientacéo
Técnica n® 01/1997, com fundamento no principio da seguranca juridica e
da confianga legitima, vez que a proépria Corte de Contas emprestou eficacia
normativa geral ao entendimento fixado pela orientagao técnica, ndo sendo
licito negar eficacia aos seus preceitos, a fim de penalizar os jurisdicionados
que agiram conforme os preceitos fixados por este instrumento normativo.

1.4 Em ndo havendo expediente recursal, sejam os presentes autos
arquivados.

2. Por maioria, nos termos do voto-vista do conselheiro substituto Marco
Antonio da Silva, proferido na 212 Sessao Ordinaria do Plenario de 2017,
ocorrida no dia quatro de julho de 2017. Vencido o relator, conselheiro
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, que acompanhou a area técnica e o
Ministério Publico Especial de Contas.
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3. Data da Sesséo: 16/10/2018 — 362 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Sebastido
Carlos Ranna de Macedo (relator), Domingos Augusto Taufner, Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun e Rodrigo Coelho do Carmo. (grifo nosso)

Ademais, a titulo meramente argumentativo, ainda que houvesse qualquer indicagao
de delimitagdo de decisdes interlocutérias passiveis de recurso de Agravo, a
exemplo do artigo 1.015" do Coédigo de Processo Civil, haveria, mesmo assim,
possibilidade de extensao desse rol aparentemente taxativo, eis que a utilidade de
seu cabimento encontra fundamento de validade junto aos principios gerais do
direito (seguranca juridica; duragao razoavel do processo; duplo grau de jurisdigao;
ampla defesa; etc.). Nesta vereda trilham os professores juristas Fredie Didier Junior
e Leonardo Carneiro da Cunha:

As hipéteses de agravo de instrumento estdo previstas em rol taxativo. A

taxatividade nao €&, porém, incompativel com a interpretacdo extensiva.

Embora taxativas as hipdteses de decisdes agravaveis, €& possivel
interpretacdo extensiva de cada um dos seus tipos.™

Em idéntica senda Luis Henrique Barbante Franzé:

“‘Em juizo apressado, o intérprete poderia concluir que estas hipoteses,
tipificadas no art. 1.015 do CPC/2015, esgotariam as possibilidades de
interposicédo de agravo de instrumento.

Porém existem situagcbes ndo contempladas neste dispositivo que tém
urgéncia na reforma e, por isso, ndo podem ficar sem recurso que permita
rapidez na resposta do judiciario, sob pena de violagdo ao amplo acesso a
justica (CF/1988, art. 5° inc. XXXV) e ao duplo grau de jurisdigdo. Como
exemplos, podem ser mencionadas as decisdes sobre:

13 Art. 1.015. Cabe agravo de instrumento contra as decisdes interlocutérias que versarem sobre:
| - tutelas provisorias;
Il - mérito do processo;
Il - rejeicao da alegagéo de convencéo de arbitragem;
IV - incidente de desconsideracéo da personalidade juridica;
V - rejeicao do pedido de gratuidade da justica ou acolhimento do pedido de sua revogacao;
VI - exibi¢cdo ou posse de documento ou coisa;
VIl - exclusao de litisconsorte;
VIII - rejeigéo do pedido de limitagdo do litisconsércio;
IX - admissao ou inadmissao de intervencao de terceiros;
X - concessao, modificagdo ou revogagao do efeito suspensivo aos embargos a execugéo;
XI - redistribuigdo do énus da prova nos termos do art. 373, § 10;
XII - (VETADO);
XIII - outros casos expressamente referidos em lei.
Paragrafo unico. Também cabera agravo de instrumento contra decisdes interlocutdrias proferidas na fase de liquidagao de
sentencga ou de cumprimento de sentenga, no processo de execugdo e no processo de inventario.
14 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro. Curso de Direito Processual Civil. ed. JusPodivm, 132 edigao, p. 209.
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a) indeferimento de prova;
b) indeferimento de incompeténcia relativa;
c) admissao de litisconsorte.

Em outras palavras, estes trés exemplos versam sobre interlocutérias cujo
reexame € urgente e/ou relevante, que — de um lado — ndo estéo inseridas
no rol do 1.015, do CPC/2015, mas — de outro lado — ndo podem aguardar
por futura apelagéo (...).

Cumulativamente, quando existe mecanismo suficiente previsto no proéprio
sistema (agravo de instrumento), é melhor ampliar as suas hip6teses de
incidéncia do que tolerar o uso deturpado do mandado de seguranga,
inclusive porque emperrara ainda mais os trabalhos do judiciario, ja que se
trata de novo processo.

Com esta ordem de ideias, entendemos que deve ser dada interpretagéao
conforme ao art. 1.015, do CPC/2015, para que seja cabivel agravo de
instrumento quando impugnar qualquer deciséo interlocutéria cujo reexame
seja urgente e/ou relevante, independentemente de estar no rol do art.
1.015, do CPC/2015.5 (grifo nosso)

Por derradeiro, colocando-se duvidas a margem, registra-se que tal entendimento —
acerca da possibilidade de se impugnar quaisquer decisdes interlocutorias em

processos judiciais — fora objeto de julgamento nos REsp 1.696.396'® e REsp

1.704.520"", pelo rito de afetagdo de recursos repetitivos previsto no artigos 1.036"8

15 FRANZE, Luis Henrique Barbante. Agravo e o novo cédigo de processo civil. 82 ed. Curitiba: Jurua, 2016, p. 227-228.

16 Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?termo=+1.696.396&aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica
&chkordem=DESC&chkMorto=MORTO. Acesso em 06 de dezembro 2018.

17 Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?termo=1.704.520&aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&
chkordem=DESC&chkMorto=MORTO. Acesso em 06 de dezembro 2018.

18 Art. 1.036. Sempre que houver multiplicidade de recursos extraordinarios ou especiais com fundamento em idéntica questao
de direito, havera afetagéo para julgamento de acordo com as disposigdes desta Subsecéo, observado o disposto no
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal e no do Superior Tribunal de Justica.

§ 10 O presidente ou o vice-presidente de tribunal de justica ou de tribunal regional federal selecionara 2 (dois) ou mais
recursos representativos da controvérsia, que serdo encaminhados ao Supremo Tribunal Federal ou ao Superior Tribunal
de Justica para fins de afetagédo, determinando a suspensao do tramite de todos os processos pendentes, individuais ou
coletivos, que tramitem no Estado ou na regido, conforme o caso.

§ 20 O interessado pode requerer, ao presidente ou ao vice-presidente, que exclua da decisdo de sobrestamento e
inadmita o recurso especial ou o recurso extraordinario que tenha sido interposto intempestivamente, tendo o recorrente o
prazo de 5 (cinco) dias para manifestar-se sobre esse requerimento.

o . X ) L C - .

13.256, de 2016)

§ 40 A escolha feita pelo presidente ou vice-presidente do tribunal de justica ou do tribunal regional federal ndo vinculara o
relator no tribunal superior, que podera selecionar outros recursos representativos da controvérsia.

§ 50 O relator em tribunal superior também podera selecionar 2 (dois) ou mais recursos representativos da controvérsia
para julgamento da questéo de direito independentemente da iniciativa do presidente ou do vice-presidente do tribunal de
origem.

§ 60 Somente podem ser selecionados recursos admissiveis que contenham abrangente argumentagdo e discusséo a
respeito da questéo a ser decidida.
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e 1.037"° do CPC, e consolidado pelo Voto vencedor da Ministra Nancy Andrighi,
cuja tese consagrou que:
O rol do artigo 1.015 do CPC/15 ¢é de taxatividade mitigada, por isso admite

a interposicdo de agravo de instrumento quando verificada a urgéncia

decorrente da inutilidade do julgamento da questdo no recurso de apelagéo.
20

Nos termos do Voto vencedor, “Trata-se de reconhecer que o rol do 1.015 possui

uma singular espécie de taxatividade mitigada por uma clausula adicional de

19 Art. 1.037. Selecionados os recursos, o relator, no tribunal superior, constatando a presenga do pressuposto
do caput do art. 1.036, proferira decisao de afetagéo, na qual:
| - identificara com precisdo a questéo a ser submetida a julgamento;
Il - determinara a suspensao do processamento de todos os processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem
sobre a questéo e tramitem no territrio nacional;
Il - podera requisitar aos presidentes ou aos vice-presidentes dos tribunais de justica ou dos tribunais regionais federais a
remessa de um recurso representativo da controvérsia.
§ 10 Se, apds receber os recursos selecionados pelo presidente ou pelo vice-presidente de tribunal de justica ou de tribunal
regional federal, ndo se proceder a afetagao, o relator, no tribunal superior, comunicara o fato ao presidente ou ao vice-
pre5|dente que os houver enwado para que seja revogada a demsao de suspensao referlda no art. 1 036, §

(Revogado pela Le| n° 13. 256 de 2016)

§ 30 Havendo mais de uma afetagéo, sera prevento o relator que primeiro tiver proferido a decisdo a que se refere o inciso
| do caput.

§ 40 Os recursos afetados deverao ser julgados no prazo de 1 (um) ano e terdo preferéncia sobre os demais feitos,
ressalvados 0s que envolvam réu preso e 0s pedldos de habeas corpus.

seu curso-normal. (Revoqado pela Le| n® 13. 256 de 2016)

§ 60 Ocorrendo a hipétese do § 50, é permitido a outro relator do respectivo tribunal superior afetar 2 (dois) ou mais
recursos representativos da controvérsia na forma do art. 1.036.
§ 70 Quando os recursos requisitados na forma do inciso Il do caput contiverem outras questées além daquela que é
objeto da afetagdo, cabera ao tribunal decidir esta em primeiro lugar e depois as demais, em acérdao especifico para cada
processo.
§ 80 As partes deverao ser intimadas da decisdo de suspensao de seu processo, a ser proferida pelo respectivo juiz ou
relator quando informado da deciséo a que se refere o inciso Il do caput.
§ 90 Demonstrando distingdo entre a questao a ser decidida no processo e aquela a ser julgada no recurso especial ou
extraordinario afetado, a parte podera requerer o prosseguimento do seu processo.
§ 10. O requerimento a que se refere o § 90 sera dirigido:
| - ao juiz, se o processo sobrestado estiver em primeiro grau;
Il - ao relator, se o processo sobrestado estiver no tribunal de origem;
Il - ao relator do acérdao recorrido, se for sobrestado recurso especial ou recurso extraordinario no tribunal de origem;
IV - ao relator, no tribunal superior, de recurso especial ou de recurso extraordinario cujo processamento houver sido
sobrestado.
§ 11. A outra parte devera ser ouvida sobre o requerimento a que se refere o § 90, no prazo de 5 (cinco) dias.
§ 12. Reconhecida a distingdo no caso:
| - dos incisos |, Il e IV do § 10, o proprio juiz ou relator dara prosseguimento ao processo;ll - do inciso Ill do § 10, o relator
comunicara a decisdo ao presidente ou ao vice-presidente que houver determinado o sobrestamento, para que o recurso
especial ou o recurso extraordinario seja encaminhado ao respectivo tribunal superior, na forma do art. 1.030, paragrafo
unico.
§ 13. Da decisdo que resolver o requerimento a que se refere o § 90 cabera:
| - agravo de instrumento, se o processo estiver em primeiro grau;
Il - agravo interno, se a deciséao for de relator.

20 Trecho do julgamento disponivel em: https://www.migalhas.com.br/Quentes/17,MI292406,101048-
STJ+E+possivel+agravo+contra+decisao+interlocutoria+nao+prevista+no. Acesso em 06 de dezembro 2018.
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cabimento, sem a qual haveria desrespeito as normas fundamentais do préprio CPC

e grave prejuizo as partes ou ao proprio processo”.?!

Destarte, pelas razées acima explanadas, revela-se perfeitamente cabivel o recurso

de Agravo ao presente processo.

De seu turno, o art. 157 da Lei Complementar n°. 621/2012 preceitua que “o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para

interposicdo de recurso”, o que eleva o prazo recursal total para vinte dias.

Denota-se no verso da fl. 986 do Processo TC 6603/2016, que os autos
ingressaram na Secretaria do Ministério Publico de Contas no dia 14 de
novembro de 2018 (quarta-feira). Assim, considerando o feriado da Proclamacgao
da Republica (15 de novembro — quinta-feira), o ponto facultativo de 16 de
novembro?? (sexta-feira), além da suspenséo de prazo no dia 28 do mesmo més?3
(quarta-feira); a contagem do prazo de 20 (vinte) dias para a interposigdao do
recurso de Agravo, com a exclusédo do dia do inicio (art. 672 da Lei Complementar
n°. 621/2012), iniciou-se em 19 de novembro de 2018 (segunda-feira), com
previsdo de encerramento no dia 10 de dezembro de 2018 (segunda-feira),
primeiro dia util subsequente ao término do prazo, dia 09 de dezembro de 2018

(domingo).
Perfaz-se, portanto, tempestivo o presente recurso.

Ademais, o Ministério Publico de Contas, ora agravante, é parte legitima,

possuindo inegavel interesse recursal em modificar o ato processual guerreado,

21 Trecho do julgamento disponivel em: https://www.migalhas.com.br/Quentes/17,M1292406,101048-
STJ+E+possivel+agravo+contra+decisao+interlocutoria+nao+prevista+no. Acesso em 06 de dezembro 2018.

22 Aprovado pela Decisdo Plenaria TC n° 20/2017.

23 Aprovada pela Decisdo Plenaria TC-12/2018.

24 Art. 67. Para efeito do disposto nesta Lei Complementar, os prazos serdo continuos, ndo se interrompendo nem se
suspendendo nos finais de semana e feriados, e serdo computados excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o dia do
vencimento, salvo disposicéo legal em contrario.

Paragrafo unico. Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Util subsequente, se o inicio ou o término coincidir
com final de semana, feriado ou dia em que o Tribunal ndo esteja em funcionamento ou que tenha encerrado o expediente
antes da hora normal.
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sendo o Agravo o instrumento necessario e adequado aos fins a que se propde (art.

396, Ill, do Regimento Interno?®).

Feita a analise do cabimento, legitimidade e tempestividade, passa-se a exposi¢cao

dos fatos e fundamentos juridicos que dao suporte a este Agravo.

2 DOS FATOS

Os autos processuais, Processo TC 6603/2016, objeto deste Recurso, versam
sobre Incidente de Prejulgado suscitado pelo Conselheiro Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun no Processo TC 7156/2012, conforme Decisao Plenaria TC

2144/2016, para a resolugao das seguintes questdes:

[.]

1. possibilidade de contratacdo de assessoria/consultorias para a
recuperagao de créditos e, em caso positivo, admissibilidade da contratagao
direta por inexigibilidade de licitagao;

2. possibilidade de a Administragdo Publica firmar contrato de éxito para a
recuperagao de créditos e, em caso positivo, admissibilidade da estipulagao
do pagamento em percentual da receita auferida, seja tributaria ou nao
tributaria;

3. eficacia geral da Orientacdo Técnica n. 1/1997 e, em caso
afirmativo, necessidade de atualizagao de seu conteudo.

Destaca-se, assim, como relatado no topico anterior, que o julgamento decorrente do
presente incidente, por meio do Acérdao TC 1420/2018 (fl. 918/982), trata-se de

decisao interlocutéria que representa questdo prejudicial a andlise de mérito da

Representacdo constante do Processo TC 7156/2012, a qual fora apresentada por
Auditores de Controle Externo deste Tribunal, lotados na 52 Secretaria de Controle
Externo, objetivando a apuracgao de indicios de irregularidades nos procedimentos
de contratacdo da empresa CMS Consultoria e Servigos S/S Ltda. pelo Municipio

de Marataizes, para a prestacao de servigos de assessoria tributaria e fiscal.

25 Art. 396. Poderao interpor recurso:

Il = o Ministério Pablico junto ao Tribunal.

10
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Apoés autuagdo em apartado, o Incidente de Prejulgado foi encaminhado ao Nucleo

de Jurisprudéncia e Sumula que, por meio do Estudo Técnico de Jurisprudéncia

04/2017 (fls. 32/41), listou a existéncia de outras possiveis deliberagdes deste

Tribunal acerca dos temas objetos do incidente, o qual concluiu:

Pelo exposto anteriormente, conclui-se informando que foi certificada a
existéncia de deliberagbes que abordam aspectos do tema objeto do
prejulgado.

No tocante ao questionamento do item 1, este Tribunal possui
entendimento firmando na Orientagdo Técnica n. 01/1197, aprovada pela
Decisdo TC n. 1932/97, que conclui, ainda que indiretamente, pela
possibilidade da contratagcdo de assessorias/consultorias para a
recuperacdo de créditos por meio da revisdao de DOT, objetivando o
incremento da quota parte do ICMS destinada aos Municipios.

Ademais, vislumbra-se que esta possibilidade foi reconhecida no Acérdao
TC 519/2016-Plenario, sob o fundamento de que os referidos servigcos nao
tratam de atividades proprias de servidores publicos, inexistindo
terceirizagao indevida do munus indelegavel da carreira de fiscalizacao e
arrecadacao.

Observa-se, ainda quanto ao questionamento do item 1, que nao foi
certificada a existéncia de deliberacdo acerca da admissibilidade ou ndo da
contratacao direta por inexigibilidade de licitagdo nestes casos. Vale dizer
que no caso informado (Acérddo TC 519/2016-Plenario) houve a realizagdo
de licitagao para concretizagao da referida contratagao.

No que tange ao item 2, também ha entendimento firmando na Orientagéao
Técnica n. 01/1997, aprovada pela Decisao TC n. 1932/97, que admite a
possibilidade de ser firmado contrato de éxito para a recuperagcédo de
créditos, inclusive com a estipulagdo do pagamento em percentual da
receita auferida.

Vale dizer que esta possibilidade foi reconhecida nos Acérdaos TC
028/2005, 1004/2004-Plenario e TC 519/2016-Plenario.

Registra-se que a OT n. 01/1997 e os casos analisados pelo Plenario
trataram da recuperagdo de receita tributaria. Nao foi certificada a
existéncia de deliberagcédo desta Corte em caso de receita nao tributaria.

No que tange ao questionamento suscitado no item 3, vislumbra-se que
este Tribunal tem reconhecido a vigéncia da Orientacdo Técnica n. 1/1997,
haja vista que esta foi utilizada com fundamento de decisdo nos Acérdaos
TC 028/2005, 1004/2014-Plenario e TC 519/2016-Plenario.

Em seguida, a Area Técnica analisou a matéria, registrando-a na Instrugdo Técnica

28/2017 (fls. 44/80), cujo teor foi integralmente acolhido pelo Ministério Publico de

Contas no Parecer 1544/2017 (fls. 83/84), concluindo nos seguintes termos:

Docunent o assi nado digital mente.
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de atividade tipica e essencial da Administracdo Publica, a ser realizada por
servidores efetivos, aprovados no respectivo concurso publico, e em
atengao a garantia constitucional do sigilo fiscal. Desta feita, entendemos
por prejudicado o questionamento sobre a admissibilidade da contratagao
direta por inexigibilidade de licitagao;

2) em razao do posicionamento adotado no item 1, por restar
prejudicado o quesito constante do item 2, qual seja, possibilidade de a
Administracdo Publica firmar contrato de éxito para a recuperagao de
créditos e, em caso positivo, admissibilidade da estipulagdo do pagamento
em percentual da receita auferida, seja tributaria ou nao tributaria;

3) no que concerne ao item 3, que trata da eficacia geral da Orientagéo
Técnica n° 01/1997 e, sendo essa aplicavel, da necessidade de atualizagao
de seu conteudo, pela inviabilidade de aplicagdo da Orientagdo Técnica n°
01/1997, por carecer de validade juridica, bem como pela possibilidade de
reexame do tema no Incidente de Prejulgado em aprego.

Em 11 de maio de 2017, o Férum das Carreiras Tipicas do Estado do Espirito
Santo — FOCATES protocolou pedido de seu ingresso nos autos como terceiro
interessado, representante das carreiras de auditoria fiscal tributaria (Peticao
Intercorrente 36/2017, as fls. 89/127), e que restou deferido mediante a Decisao
Monocratica 702/2017 (fls. 129/130).

Por ocasido da 192 Sessao Ordinaria do Plenario, o Relator, Conselheiro Sebastidao
Carlos Ranna de Macedo, apresentou o Voto do Relator 3437/2017 (fls. 140/169)
cuja deliberagdo deu-se em concordancia com a Instrugao Técnica 28/2017 (fls.
44/80), corroborada pelo Parquet de Contas, no sentido da impossibilidade juridica de

terceirizacao da administracao tributaria. Confira:

3 DISPOSITIVO

Ante o exposto, obedecidos todos os trAmites processuais e legais,
corroborando o entendimento da area técnica e do Ministério Publico de
Contas, em manifestacédo da lavra do Excelentissimo Procurador de Contas
Heron Carlos Gomes de Oliveira, VOTO:

111 Quanto a item 1, pela impossibilidade de contratacdo de
assessorias/consultorias de empresa privada para a recuperagao
administrativa ou judicial de créditos tributarios, por constituir terceirizagdo
de atividade tipica e essencial da Administragdo Publica, a ser realizada por
servidores efetivos, aprovados no respectivo concurso publico, e em
atencao a garantia constitucional do sigilo fiscal. Desta feita, entendemos
por prejudicado o questionamento sobre a admissibilidade da contratagédo
direta por inexigibilidade de licitagao;

3.22 Em razdo do posicionamento adotado no item 1, por restar
prejudicado o quesito constante do item 2, qual seja, possibilidade de a
Administragdo Publica firmar contrato de éxito para a recuperagdao de

12
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créditos e, em caso positivo, admissibilidade da estipulagdo do pagamento
em percentual da receita auferida, seja tributaria ou nao tributaria;

3.2.3 No que concerne ao item 3, que trata da eficacia geral da Orientagao
Técnica n® 01/1997, pela inviabilidade de aplicagdo da Orientagdo Técnica
n® 01/1997, por carecer de validade juridica, bem como pela possibilidade
de reexame do tema no Incidente de Prejulgado em apreco.

4, DISPOSITIVO:

Por todo o exposto, divergindo da area técnica e do Eminente Relator
Conselheiro Sebastidao Carlos Ranna de Macedo, VOTO no sentido de que
o Plenario deste Egrégio Tribunal de Contas assim delibere:

4.1 Quanto ao item 1, pela possibilidade juridica da contratacao de
assessoria_ou consultoria_de empresa privada para prestacao de
servicos visando a recuperacao de créditos, vez que tais servicos ndo
se_encontram dentro das competéncias exclusivas da Administracido
Publica, cabendo a elaboracdo de estudos e pesquisas de maneira
prévia a realizacdo da contratacdo, para que, com fundamentos em tais
elementos, possa ser verificada a possibilidade de contratacdo direta
por inexigibilidade ou a necessidade de sequir o reqular procedimento
licitatorio, nos termos da Lei n°® 8.666/93;

4.2 Quanto ao item 2, considerar plenamente possivel a contratacao
pela Administracdo Publica com a remuneracdo paga pelos servicos
efetivamente prestados sobre o éxito alcancado, devendo os valores
serem fixados em percentual proporcional ao esforco e ao risco
suportado pela empresa contratada, respeitando os principios da
razoabilidade, proporcionalidade e modicidade, somente sendo
possivel a realizacido do pagamento apés comprovada a realizacido
efetiva dos servicos contratados, qual seja, com o ingresso dos
valores nos cofres publicos;

4.3 Quanto ao item 3, pela aplicabilidade, com eficacia geral da
Orientacdo Técnica n° 01/1997, com fundamento no principio da
seguranca juridica e da confianca legitima, vez que a prépria Corte de
Contas emprestou eficacia normativa geral ao entendimento fixado
pela orientacdo técnica, ndo sendo licito negar eficacia aos seus
preceitos, a fim de penalizar os jurisdicionados que agiram conforme
os preceitos fixados por este instrumento normativo.

VOTO, ainda, no sentido de que, apés as comunicagdes devidas, em nao
havendo expediente recursal, sejam os presentes autos arquivados.

E como voto.
Vitdria, 04 de julho de 2017.
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Ato seguinte, por ocasido da 25% Sessdo Ordinaria do Plenario, realizada em
01/08/2017, o Ministério Publico de Contas requereu vistas dos autos, tendo
apresentado posteriormente Parecer Vista (fls. 202/607) dividido nos documentos
sob os numeros 4304/2017, 4306/2017, 4307/2017, 4308/2017, 4309/2017 e
Documentagao Probatéria 672/2017-7 (fl. 608/796). Confira trecho conclusivo da

manifestacdo ministerial:

[...]
Conclusao
4.1 Preliminares

4.1.1 Das propostas de realizagdo de audiéncia publica e de admissao
do Férum das Carreiras Tipicas de Estado — FOCATES na qualidade de
amicus curiae

CONSIDERANDO a natureza objetiva e abstrata do incidente de prejulgado,
bem como o carater normativo que assume no ambito desta Corte de
Contas, mediante o qual o TCE-ES define o prejulgamento vinculante da
tese juridica — mas ndo do caso concreto — por meio de decisdao
normativa aplicavel a todos os jurisdicionados que possam ser alcangados
pelo normativo criado, motivo pelo qual os prejulgados, assim como as
resolugbes emanadas por este Tribunal de Contas, sdo passiveis de
controle concentrado de constitucionalidade por parte do Supremo Tribunal
Federal (STF), a exemplo da Resolucgdo TC 238/2012, cuja
constitucionalidade dos §§ 4° e 5° do art. 21 sdo objeto da Acado Direta de
Inconstitucionalidade ADI 5691-ES25, na qual o Ministério Publico de Contas
protocolizou Requerimento de admissdo como amicus curiag?’;

CONSIDERANDO que em processos de controle abstrato de normas e
procedimentos, a semelhanga do presente incidente de prejulgado e da
Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI), regulamentada pela Lei Federal
9.868/1999%%, normalmente ndo se admite a intervengdo de terceiros,
ressalvado o ingresso de 6rgdos ou entidades na condicdo de amicus
curiae (amigo da corte), constituindo fator de pluralizacdo e de legitimagao
social para as decisdes judiciais e administrativas, consoante interpretacéo
colhida da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal?® (STF);

26 Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=5168604. Acesso em: 27 ago.
2017.

27 Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=645601601#19%20-
%20Pedido%20de%20ingresso%20como%20amicus%20curiae%20(24671/2017)%20-
%20Pedido%20de%20ingress0%20como%20amicus%20curiae. Acesso em: 27 ago. 2017.

28 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9868.htm. Acesso em: 25 ago. 2017.

29 "A intervencéo de terceiros no processo da acdo direta de inconstitucionalidade é regra excepcional prevista no art. 7°, §
2°, da Lei 9.868/1999, que visa a permitir 'que terceiros -- desde que investidos de representatividade adequada -- possam
ser admitidos na relagdo processual, para efeito de manifestagdo sobre a questdo de direito subjacente a prépria
controvérsia constitucional. A admissdo de terceiro, na condicdo de amicus curiae, no processo objetivo de controle
normativo abstrato, qualifica-se como fator de legitimagéo social das decisbes da Suprema Corte, enquanto Tribunal
Constitucional, pois viabiliza, em obséquio ao postulado democratico, a abertura do processo de fiscalizagdo concentrada
de constitucionalidade, em ordem a permitir que nele se realize, sempre sob uma perspectiva eminentemente pluralistica, a
possibilidade de participagdo formal de entidades e de instituicdes que efetivamente representem os interesses gerais da
coletividade ou que expressem os valores essenciais e relevantes de grupos, classes ou estratos sociais. Em suma: a
regra inscrita no art. 7°, § 2°, da Lei n. 9.868/99 -- que contém a base normativa legitimadora da intervengéo processual do
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CONSIDERANDO que, mesmo em processos que ndo ostentam carater
objetivo, o STF tem admitido, em carater excepcional, o ingresso de
terceiros na qualidade de amici curiae®0;

CONSIDERANDO que a intervengao do amicus curiae, quando admitida,
confere-lhe a faculdade de promover sustentagéo oral de suas razdes?’;

CONSIDERANDO que o insigne conselheiro relator Sebastido Carlos
Ranna de Macedo, mediante Decisdo Monocratica 702/2017, admitiu o
ingresso do Férum das Carreiras Tipicas de Estado — FOCATES na
qualidade de terceiro _interessado no feito, tendo reconhecido
expressamente “a relevancia da discussdo acerca da possibilidade de
contratagdo de assessorias para a recuperagéo de créditos, e o fato de que
a decisdo nos presentes autos pode ter efeitos sobre as atividades
inerentes aos servidores publicos de carreira fazendaria”,

CONSIDERANDO que, a luz da referida decisdo monocratica, os requisitos
necessarios a uma possivel admissao do FOCATES como amicus curiae no
presente incidente de prejulgado estariam preenchidos, tendo em vista a
relevancia da matéria ja reconhecida nos autos pelo eminente conselheiro
relator, bem como a inquestionavel representatividade da referida
associagdo de classes, a qual congrega a Associagdao dos Auditores
Fiscais de Tributos do Estado do Espirito Santo (AFITES), a
Associagcdo dos Profissionais do Fisco Tributario do Municipio de
Vitéria (APROFISCOVIT), a Associacdo dos Auditores Fiscais de
Tributos do Municipio da Serra (SINDAFS), a Associagao dos Auditores
de Controle Externo do Estado do Espirito Santo (ASCONTROL), a
Associagcdo dos Delegados de Policia do Estado do Espirito Santo
(ADEPOL), o Sindicato dos Delegados (SINDEPES) e a Associagao dos
Oficiais Militares do Estado do Espirito Santo (ASSOMES);

CONSIDERANDO que, além da figura do amicus curiae, a Lei Federal
9.868/1999 prevé a possibilidade de realizagdo de audiéncia publica em
caso de necessidade de esclarecimento de matéria ou circunstancia de fato
ou de notéria insuficiéncia das informagdes existentes nos autos;

CONSIDERANDO que as referidas associa¢des de classe, ja devidamente
representadas nestes autos pelo FOCATES, poderiam contribuir em muito
para o aprofundamento das discussGes acerca da possibilidade de
terceirizagdo das atividades inerentes a administragdo ftributaria,

30

31

amicus curiae -- tem por precipua finalidade pluralizar o debate constitucional.' (ADI 2.130-MC, rel. min. Celso de Mello, DJ
2-2-2001). Vé-se, portanto, que a admissdo de terceiros na qualidade de amicus curiae traz insita a necessidade de que o
interessado pluralize o debate constitucional, apresentando informagdes, documentos ou quaisquer elementos importantes
para o julgamento da agao direta de inconstitucionalidade." (ADI 3.921, rel. min. Joaquim Barbosa, decisdo monocratica,
julgamento em 24-10-2007, DJ de 31-10-2007.) No mesmo sentido: ADI 4.010, rel. min. Rosa Weber, decisao
monocratica, julgamento em 26-6-2012, DJE de 2-8-2012.

"a admissédo de amicus curiae confere ao processo um colorido diferenciado, emprestando-lhe carater pluralista e aberto,
fundamental para o reconhecimento de direitos e a realizagdo de garantias constitucionais em um Estado Democratico de
Direito." (ADI 3.494, rel. min. Gilmar Mendes, decisdo monocratica, julgamento em 22-2-2006, DJ de 8-3-2006.) No
mesmo sentido: ADI 3.859, rel. min. Rosa Weber, decisdo monocratica, julgamento em 28-2-2014, DJE de 13-3-2014.
"Cabe observar, preliminarmente, que esta Suprema Corte tem admitido o ingresso, na relagdo processual, do amicus
curiae, mesmo que se trate, como ocorre na espécie, de recurso extraordinario interposto contra acérddo que
consubstancie julgamento emanado de Tribunal local, proferido em processo de controle normativo abstrato." (RE 597.165,
rel. min. Celso de Mello, decisdo monocratica, julgamento em 4-4-2011, DJE de 12-4-2011.) No mesmo sentido: RE
595.964, rel. min. Carmen Lucia, decisdo monocratica, julgamento em 16-12-2010, DJE de 16-2-2011.

"a intervencdo do amicus curiae, quando admitida, confere-lhe, dentre outras faculdades processuais, a de promover a
sustentagdo oral de suas razées perante o Plenario do Supremo Tribunal Federal, conforme esta Corte teve o ensejo de
proclamar por ocasido do julgamento de questdo de ordem suscitada na ADI 2.777/SP, rel. min. Cezar Peluso (DJU de 15-
12-03, p. 5)." (ADI 3.045, rel. min. Celso de Mello, decisdo monocratica, julgamento em 13-12-2004, DJ de 17-12-2004.)
ADI 3.934, rel. min. Ricardo Lewandowski, decisdo monocratica, julgamento em 14-4-2009, DJE de 22-4-2009.
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enriqguecendo os debates com a perspectiva de quem efetivamente executa
as fungbes que se estuda transferir a iniciativa privada, conhecendo, por
certo, os riscos e limites do modelo em analise neste Incidente de
Prejulgado TC 6603/2016;

CONSIDERANDO que a realizagao de audiéncia publica contribuiria para a
definicdo dos limites em que poderia se dar as contratagdes normatizadas
pelo prejulgado, a luz do exemplo que vem do Municipio de Barra de Sao
Francisco, onde a Prefeitura Municipal contratou a empresa News
Contabilidade e Assessoria S/S Eireli, mediante inexigibilidade de
licitagcdo, para prestar servigos técnicos especializados de treinamento e
capacitacdo em Auditoria e Revisdo das Declaracoes de Operacdes
Tributaveis para oito servidores municipais, durante cinco dias e ao
custo fixo de R$ 14.000,0032, conforme Resumo de Inexigibilidade
publicado no Diario Oficial dos Poderes do Estado do Espirito Santo em

11/08/2017:
Barra de Sao Francisco
RESUMO - ATO DE 08, situado na Av. Prefeito
INEXIGIBILIDADE Osmar Cunha, 183, Salas 913
DE INSTAURAGAO  DE E 915, Centro, Florianépolis -
PROCEDIMENTO LICITATORIO SC, CEP: 88015-100, no valor

N° 0002/2017

A  Comissdo Permanente de
Licitagdo da Prefeitura=—Moricipal
de Barra de S&o Francisco - Estado
do Espirito Santo, instituida pelo
Decreto Municipal N° 0206/2017
de 27 de margo de 2017,
com fulcro no Art. 25, inciso
II, c/c Art. 13, inciso VI da Lei
8.666 de 21 de Junho de 1993,
procede a INEXIGIBILIDADE de
instauracdo de Procedimento
Licitatorio para Contratagao
de empresa para prestagdo de
servicos técnicos especializados
de treinamento e capacitacdo em
Auditoria e Revisdo das Declaracdes
de Operacdes Tributdveis _que
servem de base para a composicao
do Indice de Participacdo dos
Municipios no ICMS e Revisao
Geral do ICMS (Caracteristicas e
legislagdo do ICMS), para 08 (oito)
servidores desta municipalidade,
através da empresa News
Contabilidade e Assessoria S/S
Eireli, CNPJ: 05.745.569/0001-

de R$ 14.000,00 (quatorze mil
reais), pelo periodo de 21 a 25 de
agosto, conforme requerimento
no processo 0009099/2017, nos
termos do Parecer Administrativo
N° 0088/2017, confeccionado pela
Gerente de Assuntos Juridicos.
Barra de Sdo Francisco - ES, 10 de
agosto de 2017.
Mirella Neves Ricardo
Presidente da CPL

DESPACHO ADMINISTRATIVO
O Prefeito Municipal de Barra de Sao
Francisco, Estado do Espirito Santo,
no uso das atribuigGes de seu cargo
e com fundamento no artigo 25,
inciso II, ¢/c Art. 13, inciso VI da
Lei Federal 8.666/93, RATIFICA o
Ato de Inexigibilidade acima, para
que produza seus efeitos juridicos
e legais.
Barra de Sdo Francisco/ES, 10 de
agosto de 2017.
Alencar Marim
Prefeito Municipal
Protocolo 335793

CONSIDERANDO que a auséncia de previsdo no Regimento Interno desta
Corte de Contas acerca da designagdo de audiéncia publica ndo impediu
que o ilustre conselheiro Rodrigo Chamoun propusesse, nos autos do
Estudo de Caso TC 5617/2012, a abertura da Corte de Contas a sociedade

Docunent o assi nado digital mente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov. br/
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com o proposito de colher os diferentes pontos de vista sobre a matéria
posta em debate naqueles autos (locagéo de ativos), conforme consignado
no brilhante voto reproduzido em parte a seguir:

IV — DA REALIZAGAO DE AUDIENCIA PUBLICA

A questéo posta sob o palio de apreciagao deste Colegiado apresenta
relevancia do ponto de vista juridico, tendo em conta que a decisao
desta Corte podera autorizar, ou ndo, a utilizagdo do modelo de
negocio denominado “locagédo de ativos precedida de direito real de
uso das areas” no ambito da Administragdo Publica, reconhecendo-o,
ou ndo, como um contrato submetido a regime de direito publico.

A evidéncia, ainda, a repercussdo social dessa decisdo, pois ao
dirimir o conflito sobre a viabilidade juridica, ou n&o, do contrato de
locagéo de ativos, estara por ensejar impacto sobre politicas publicas
que objetivem o acesso da populagdo a condicbes mais dignas
quanto a necessaria infraestrutura para a prestacdo de servigos
essenciais aos cidadaos brasileiros.

Nesse passo, entendo ser necessaria a realizagdo de audiéncia
publica por este Tribunal, para ouvir especialistas sobre a
preservacao, ou ndo, do interesse publico e sobre as vantagens e/ou
desvantagens na utilizagao da modelagem ora sob estudo.

Reforgando o que ja manifestei em laudas anteriores, em que pese o
judicioso parecer do Ministério Publico de Contas ter adentrado na
analise da contratagdo envolvendo o Sistema Auténomo de Agua e
Esgoto do Municipio de Sdo Mateus, entendo que n&o cabe, neste
processo TC 5617/2012, qualquer manifestagdo sobre as
especificidades daquela municipalidade.

Entendo, ainda, que o presente Estudo de Caso Especial se aplica de
forma abstrata a qualquer contrato de locagédo de ativos envolvendo
obras de infraestrutura destinadas a prestagao de servigos publicos,
sob jurisdicdo deste Tribunal e ndo somente sobre o caso do SAAE
de Sao Mateus, mesmo que tenha sido este procedimento, o que
originou a analise por parte desta Corte.

Reforgo esse entendimento, no art. 174, da LC 621/201233, pois
estamos diante de um procedimento de “Prejulgado”, que como tal
devera ser tratado.

Quanto a audiéncia publica em processos sob nossa jurisdi¢ao,
saliento que nao ha precedentes em nossa Corte de Contas e nem
mesmo previsao normativa interna que dé suporte a sua realizagéo e
disponha sobre os procedimentos a serem adotados.

Entretanto, situagdo semelhante se encontrava o Supremo Tribunal
Federal ao realizar a sua primeira audiéncia publica ainda no ano de
2007, sobre a possibilidade de utilizagdo de material embrionario —

33 CAPITULO Il
DOS PREJULGADOS E DA UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA
Segao |
Dos Prejulgados

Art. 174. Por iniciativa de Conselheiro, Auditor ou Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, podera o
Plenério, mediante decisdo normativa, pronunciar-se sobre a interpretacdo de qualquer norma juridica ou procedimento da
administragdo, reconhecida a relevancia da matéria de direito e sua aplicabilidade de forma geral, observada a forma
estabelecida no Regimento Interno.

Paragrafo tnico. Nao podera atuar como Relator o Conselheiro ou Auditor que suscitar a matéria.
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células-tronco, em vias de descarte, para fins de pesquisa e terapia. A
caréncia normativa quanto aos procedimentos aplicaveis nao impediu
que o STF seguisse em frente.

Naquele ano, o Min. Carlos Ayres Britto, entendendo que a realizagao
da audiéncia publica era mais um sinal de abertura do processo de
controle de constitucionalidade, designou data para a sua realizagao
e aplicou, diante da auséncia de normativo proprio no STF sobre os
procedimentos a serem adotados, naquilo que foi compativel, as
disposicbes do Regimento Interno da Camara dos Deputados, que
trazia expressamente regras sobre o assunto. Ressalto pequeno
trecho da decisao:

[...] 3. Diante dessa caréncia normativa, cumpre-me aceder a
um parametro objetivo do procedimento de oitiva dos expertos
sobre a matéria de fato da presente acdo. E esse parametro
ndo é outro sendo o Regimento Interno da Camara dos
Deputados, no qual se encontram dispositivos que tratam da
realizagdo, justamente, de audiéncias publicas (arts. 255 usque
258 do RI/CD). Logo, séo esses os textos normativos de que
me valerei para presidir os trabalhos da audiéncia publica a
que me propus. Audiéncia coletiva, realce-se, prestigiada pela
propria Constituicdo Federal em mais de uma passagem, como
verbi gratia, o inciso Il do § 2° do art. 58 {(...)

Atualmente, consta do Regimento Interno do STF a autorizagéo
expressa para a realizagdo de audiéncia publica, conforme arts. 13 e
21 e o rito sob o qual sera regida, estabelecido no paragrafo Unico do
art. 154.

Mesmo com a caréncia normativa observada aqui nesta Corte de
Contas quanto a possibilidade de realizagao de audiéncia publica em
processos sob nossa jurisdicdo, valho-me das orienta¢des oriundas
da ATRICON, Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil, expostas no Manual de Boas Praticas Processuais dos
Tribunais de Contas, ja aprovado pelo Conselho Deliberativo,
destacando o seguinte trecho:

“17. A critério dos Tribunais de Contas, considerada a
importancia da matéria, poderao ser realizadas Audiéncias
Pdablicas, objetivando a abertura de debates sobre o objeto do
processo.

O legislador, Iucidamente, vem, a pouco e pouco,
descortinando espagos cada vez largos para a Audiéncia
Publica. Desnecessario citar, um a um, os varios dispositivos
consagradores da Audiéncia Publica em todas as Agéncias
Reguladoras, por exemplo. Basta ter presente que, em alguns
casos, ela assume, junto com os direitos de defesa e dos
direitos a prestagdo, o status de direito fundamental a
participagdo, conferindo as pessoas a direito de ativa
colaboragao em certas deliberagées de interesse publico.

E o que se recolhe, apenas para ilustrar, da leitura do art. 68,
da Lei 10.233, de acordo com a qual “as iniciativas de projetos
de lei, alteracbes de normas administrativas e decisbes da
Diretoria para resolugdo de pendéncias que afetem os direitos
de agentes econdémicos ou de usuarios de servigos de
transporte serdo precedidas de audiéncia publica”. Quer
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dizer: mais que direito subjetivo publico, ha, aqui, “direito
fundamental a participacdo”.2

Em boa hora, o art. 32 da Lei 9.784, ao lado da “consulta
publica” (art. 31), previu a possibilidade, “antes da tomada de
decisdo, a juizo da autoridade, diante da relevancia da
questao, ...” de se promover “audiéncia publica para debater
sobre a matéria do processo”. Até o Supremo Tribunal Federal,
por obra da Lei 9.868, no § 1° do art. 9° permite-se, hoje, o
socorro da Audiéncia Publica3. Mas ndo s6. O Ministério
Puablico (inciso 1V, do unico, do art. 27, da Lei 8.625), o
Congresso Nacional (inciso Il, do § 2° do art. 58, da CF/88), o
COMANA (§1° do art. 11, da Resolugcdo 006/86) e muitos
outros Orgdos e instituicbes se abriram as contribuicbes
benfazejas e participativas da Audiéncia Publica.

O fato é que esse instrumento representa avango inestimavel,
que aproxima da sociedade civil as instancias de controle e
decisdo. Conquanto a légica e a modelagem, seja do processo
judicial, seja do processo administrativo, tenha se delineado
mais como troca de argumentos juridicos, a Audiéncia Publica
propicia, de maneira arejada, que a inesgotavel riqueza fatica
do mundo da vida ilumine e até surpreenda novos angulos nos
preceitos normativos.

Esse instrumento participativo amplia, ainda, os horizontes da
interpretagdo, permitindo, em certa medida, que a cidadania,
sem ferir a independéncia e o rigor técnico da autoridade
competente, colabore na “descoberta e [na] obtengdo do
direito®4.”

As vezes, as garantias constitucionais do processo s&o
insuficientes, do ponto de vista da tutela juridica, quando
desacompanhadas de mecanismos mais francos e diretos de
contato com a realidade. E a audiéncia publica, descendendo,
em linha direta, dos valores democraticos e participativos,
nutre-se da mesma opgao constitucional que procura pacificar
disputa, controvérsias e conflitos com o debate publico, onde
todos aprendem dando aos outros a igual chance dialética de
se manifestar. Dar oportunidade para que as diferencas
venham a tona ndo s6 é um direito fundamental, mas, também,
um meio extremamente util para enriquecer a consciéncia
decisodria das autoridades administrativas e jurisdicionais.

Mais que mera troca de argumentos escritos e juridicos, a
audiéncia publica permite, face a face, o melhor exame das
consequéncias, em conexdo com a realidade sob a qual
incidem. Ja que o escrutinio dos efeitos das deliberagbes
(administrativas, judiciais ou “quase-judiciais™®), sera realizado,
melhor que o seja as claras, de forma aberta, garantindo a
palavra aos que os sofrerdo as consequéncias e, por isso,
podem esclarecer fatos e argumentos com muito mais
detalhes.

34 Vide Peter Haberle in Hermenéutica Constitucional: a Sociedade Aberta dos Intérpretes da Constituigdo. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 1997, p. 42. (nota de rodapé original)

35 MS 23.550 — STF (nota de rodapé original)
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Ademais, somente quando os interesses e as consequéncias
(diretas e indiretas) sdo reconhecidos e existe o sincero esforgo
de leva-los em consideragcado, é que algo que se avizinha de
uma decisdo sustentavel comega a ganhar existéncia®t.”

[.]

Com a realizagcdo da audiéncia publica que ora proponho, entendo
que esta Corte de Contas estara avangando de forma histérica no
controle dos atos da Administracdo Publica, ao permitir que a
sociedade civil organizada participe ativamente da definicdo de tema
de tamanha relevancia juridica e repercusséo social.

V — CONCLUSAO:

Por tudo que foi exposto, voto para que o Colegiado adote a seguinte
deciséo:

1. Admitir o ingresso do Consoércio Aguas do Cricaré como amicus
curiae, mantendo acostados aos autos todas as manifestacbes e
documentos oriundos desse Consorcio até o momento;

2. Confirmar a Relatoria deste Conselheiro no presente processo,
reconhecendo a nado incidéncia do paragrafo unico, do art. 174, da LC
621/20102 no presente caso;

3. Determinar realizagdo de audiéncia publica para ouvir os
depoimentos de especialistas sobre a preservagdo, ou ndo, do
interesse publico e sobre as vantagens e/ou desvantagens na
utilizagdo da modelagem de contrato denominada Locagao de Ativos,
precedida de Concessao de Direito Real de Uso de area publica, na
forma descrita neste voto;

4. Determinar a Secretaria Geral das Sessdes que adote as
providéncias administrativas necessarias a realizagdo da audiéncia
publica, inclusive quanto a elaboragdo e publicagdo do edital de
convocagao.

Dé-se ciéncia aos interessados.

Em 09 de abril de 2013.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
Conselheiro Relator

CONSIDERANDO que a referida proposta de realizagdo de audiéncia
publica foi acolhida pelo Plenario do TCE-ES por meio da Decisdo
1647/2013, a qual admitiu, de forma atipica®’, o ingresso como amicus
curiae do Consoércio Aguas do Cricaré, vencedor da Concorréncia Publica
n® 2/2011 do Municipio de Sao Mateus e formado pelas empresas Amafi
Comercial e Construtora Ltda. (CNPJ 02.899.027/0001-93) e Construtora
Guaiba Ltda. (CNPJ 33.192.873/0001-00), ambas sediadas em Porto
Alegre/RS, as quais, obviamente, ndo reuniam a representatividade exigida

36

37

Vide Juarez Freitas in Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 22 ed., Belo Horizonte: Editora Férum, 2012. (nota de rodapé
original)

"A agdo direta de inconstitucionalidade é espécie de processo objetivo no qual se deflagra o controle abstrato de normas.
Nao cabe nesse procedimento especial a defesa de interesses ou direitos subjetivos. Nao é por outra razdo que o caput do
art. 7° da Lei 9.868/99 veda, expressamente, 'a intervengdo de terceiros no processo de agdo direta de
inconstitucionalidade'." (ADI 4.140, rel. min. Ellen Gracie, decisdo monocratica, julgamento em 16-12-2008, DJE de 2-2-
2009.)
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para a sua participagdo como amigas da corte, porquanto nutriam apenas
interesses econdmicos no feito, motivo pelo qual contrataram renomados
especialistas para defender seus interesses privados perante esta Corte de
Contas, conforme noticiado no portal do TCE-ES?3%;

DECISAO TC-1647/2013
PROCESSO - TC-5617/2012
ASSUNTO - ESTUDO DE CASOS ESPECIAIS

ESTUDO DE CASOS ESPECIAIS - MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO -
REJEITAR PRELIMINARES — ADMITIR INGRESSO DO
CONSORCIO AGUAS DO CRICARE - MANTER
PECAS JA ACOSTADAS — CONFIRMAR RELATORIA
- DETERMINAR REALIZACAO DE AUDIENCIA
PUBLICA — DAR PUBLICIDADE.

Considerando o procedimento deflagrado pelo Servigo Autbnomo de
Agua e Esgoto do Municipio de Sdo Mateus acerca de celebracdo de
contrato de locagao de ativos precedida de concessao do direito real
de uso de area publica, e a representacdo oferecida pelo Ministério
Publico do Estado do Espirito Santo, constante no processo TC-
7639/2011, que originou a Decisdo TC-3121/2012, determinando a
realizagdo de Estudo de Caso Especial, em autos apartados, para
aferir a possibilidade juridica de a Administragdo Publica realizar a
licitagdo visando a contratacdo de sociedades empreiteiras para
locagéo de ativos, nos moldes pretendidos;

DECIDE o Plenario deste Tribunal de Contas, por unanimidade, em
sua 212 Sessao Ordinaria, realizada no dia 09 de abril de 2013, nos
termos do voto do Relator, Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, que fundamenta esta Decisao:

38 Tribunal define expositores de audiéncia publica

Foram definidos durante Sessdo Plenaria desta terga-feira (04) os nomes dos expositores da audiéncia publica a ser
realizada pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE-ES) na préxima segunda-feira (10). A audiéncia tem como objetivo
discutir a preservagao, ou nao, do interesse publico e as vantagens e/ou desvantagens na utilizagdo da modelagem de
contrato denominada Locagéo de Ativos, precedida de Concessao de Direito Real de Uso de area publica. Ao efetuar a
inscricdo, o interessado encaminhou curriculo, destacando seu conhecimento sobre o tema a ser debatido, bem como qual
a orientagdo pretendida para apresentagao, se contrario ou a favor da tese. Ao analisar os dados dos inscritos, o relator,
conselheiro Rodrigo Chamoun, deferiu cinco expositores favoraveis e um expositor contrario. A audiéncia sera realizada as
14 horas no auditério do TCE.

Expositores favoraveis:

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes — Brasilia. Advogado, mestre em Direito Publico, professor de Direito Administrativo,
escritor, consultor, conferencista e palestrante;

Oscar Dias Barbosa — Rio de Janeiro. Formado em Direito, experiéncia em processos de fusdes e aquisigbes de
empresas, contratos e operagdes financeiras internacionais, consultor juridico para a América Latina, atuou como
procurador do Estado de Sao Paulo;

Marcio Cammarosano — S&o Paulo Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais, mestre em Direito Administrativo, doutor
em Direito do Estado;

Jodo Martinho Cleto Reis Junior — Parana. Engenheiro Civil, mestrando em Gestdo Urbana, atual diretor de
Investimentos da Companhia de Saneamento do Parana;

Gesner Oliveira — Sdo Paulo. Doutor em Economia, professor do Departamento de Planejamento e Andlise Econémica
Aplicados a Administragdo da Fundacéo Getulio Vargas (FGV), atuou como presidente da Companhia de Saneamento
Basico do Estado de S&o Paulo.

Expositor contrario:

Mauricio Faria Dame Manzano — Vitéria-ES. Mestrando em Engenharia Ambiental, especialista em Direito Ambiental,
graduado em Engenharia Civil com énfase sanitaria. Servidor do Tribunal de Contas do Espirito Santo.

Disponivel em: https://www.tce.es.gov.br/tribunal-define-expositores-de-audincia-pblica/. Acesso em 26 ago. 2017.
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1. Rejeitar as preliminares suscitadas pelo Ministério Publico Especial
de Contas para:

1.1 Admitir o ingresso do Consoércio Aguas do Cricaré como
amicus curiae, mantendo acostados aos autos todas as
manifestagbes e documentos oriundos da entidade até o
momento;

2.1 Confirmar a Relatoria do Senhor Conselheiro nos autos,
reconhecendo a ndo incidéncia do paragrafo Unico do artigo
174 da Lei Complementar n°. 621/2012 no presente caso;

2. Determinar a realizagdao de audiéncia publica para ouvir os
depoimentos de especialistas sobre a preservacgao, ou nao, do
interesse publico e sobre as vantagens e/ou desvantagens na
utilizagdo da modelagem de contrato denominada Locagéo de
Ativos, precedida de Concesséo de Direito Real de Uso de area
publica, na forma descrita no voto do Relator;

3. Determinar a Secretaria Geral das Sessdes que adote as
providéncias administrativas necessarias a realizagdo da
audiéncia publica, inclusive quanto a elaboragdo e publicagao
do edital de convocacgéo.

DECIDE, ainda, dar ciéncia aos interessados.
Integra esta Decis&o o voto do Relator.
Sala das Sessdes, 09 de abril de 2013.
Conselheiro SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

CONSIDERANDO que, mesmo neste momento processual, quando dois
votos ja foram proferidos, uma proposta de sobrestamento do julgamento

para que seja realizada audiéncia publica nao traria prejuizo algum para
a apreciacdo da matéria®®. Muito pelo contrario: viria ao encontro da

39 A semelhanga do acolhimento pelo colegiado de proposta de reabertura da instrugdo processual para realizagdo de
diligéncia complementar, apresentada, por exemplo, por ocasido de voto-vista, como ocorreu no Processo TC 184/1998,
cuja analise por parte do MPC-ES se encontra disponivel no APENDICE A da Representacdo que denunciou a formagao
de cartel, fraude e transferéncia irregular da concessao da Rodosol. In verbis:

A.3 Auditoria Ordinaria TC 184/1998 (SEDU) — 15/12/1998: Plenario do TCEES Determina Sobrestamento do
Feito para Realizagao de Auditoria Complementar Visando Quantificar o Dano ao Erario

Em 15/12/1998, por ocasido do julgamento da Auditoria Ordinaria TC 184/1998, considerando superadas as fases
do contraditério e da ampla defesa, do parecer conclusivo da area técnica do TCEES e do parecer do Ministério
Publico de Contas, circunstancias que tornaram o acervo probatério suficientemente maduro para livre apreciagéo
por parte dos ilustres magistrados de contas, acolhendo voto vista do conselheiro Erasto Aquino e Souza, o
Plenario do TCEES deliberou pela realizagao de nova auditoria, desta vez com o objetivo especifico de
quantificar o dano ao erario ja constatado e atribuir responsabilidade individual a cada um dos responsaveis para
fins de ressarcimento.

[..]

Colaciona-se, a seguir, trechos do voto condutor do conselheiro Erasto Aquino de Souza:
Senhora Conselheira Presidente,
Senhores Conselheiros:

Solicitei "vista" dos presentes autos por entender que o cerne da questdo, neste processo, foi
desviado para a discusséo de outros pontos que, embora de singular importancia, ndo se constituem
em causa, mas sim, em conseqléncias de atos omissivos atribuidos ao Ordenador de Despesa da
SEDU, no exercicio de 1997.

[-]
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preservacgao do interesse publico, conferindo legitimidade social a deciséo a
ser proferida sobre tema tdo relevante para a sociedade (recuperagédo de
receitas publicas) neste momento de importante crise financeira, uma vez
que permitiria aos conselheiros que ja proferiram voto ratificarem seus
posicionamentos iniciais ou até mesmo evoluirem para entendimentos
diversos a partir da ampliagdo da pluralidade dos debates com os diversos
setores da sociedade alcangados pela possibilidade de terceirizagédo da
administragao tributaria do Estado e dos municipios, a exemplo dos setores

O Relatoério Técnico, as fls. 03, considerou elevados os valores estimados pelo DEO/SEDU (que
determinaram os valores dos convénios) e apontou um possivel superfaturamento da ordem de 62%
(sessenta e dois por cento) em favor da empresa TERVAP, no municipio de Apiaca.

[...]

O que se tem, na realidade, s&o indicios evidentes de licitagdes dirigidas, eivadas de irregularidades,
especialmente no que concerne a exigéncias descabidas e improcedentes com o escopo de restringir o
numero de participantes, o que, em si so, constitui crime de agao publica, em tese, a ser submetido ao
crivo do Ministério Publico.

L]

Ao depois, sdo indicados, ainda, sérios indicios de abuso de poder e desvio de finalidade, na
constatagdo de que foram construidas quadras esportivas vinculadas a escolas "... que sequer
oferecem a disciplina Educacao Fisica aos alunos que cursam o ensino fundamental ... ", bem
como a construgéo de quadras poliesportivas cobertas localizadas "fora dos terrenos das referidas
escolas, caracterizando-se como ‘ginasios de esportes’, destinados a atender a comunidade em
geral".

L]

E sempre preciso lembrar que ndo vale, apenas, afirmar a existéncia de superfaturamento, a
ocorréncia deve ser demonstrada por "a + b", ou seja, que se especifique quem foi o responsavel ou
quem foram os responsaveis pelo dano, em que convénio ou obra ocorreu o dano e qual foi o
"quantum" da lesdo causada1051. S6 assim se pode aplicar o direito na sua exceléncia, buscando
criar, através da aplicagdo das sangdes preestabelecidas em lei, um eficiente mecanismo de protegao
que bloqueie aqueles que, por simples erro ou eventual dolo, desvirtuam as instituicdes, desviando
recursos, infringindo leis e contribuindo para o enriquecimento sem causa de alguns e maior
empobrecimento das massas menos favorecidas pela distribuicdo de rendas.

E fortalecido pela certeza de que em cada um dos Eminentes Conselheiros pulsa um sentimento de
repudio a tantos desmandos, a tanto lodo que vem maculando a fungao politica, as instituigdes, as
personalidades publicas, como é o caso do escandalo de Viana, com Vereadores e Prefeitos presos
por corrupgéo, sem que este Egrégio Tribunal de Contas tenha sido o primeiro a detectar tais absurdos,
e das noticias veiculadas na midia internacional dando conta dos "negécios" da privatizacdo da
"teles", envolvendo o proprio Ministro das Comunicagées, que fago um apelo, um pedido, uma
exortagdo ao que existe de melhor em cada um, para que nado se deixe passar “in albis" estas
denuncias. Para que nédo se abrande em demasia a pena estabelecida para tais condutas, a fim de que
nao se venha estimular a malversagao das verbas destinadas a educagéo.

N&o que as demais verbas, como as da saude e as da seguranca publica, do desenvolvimento deste
ou daquele setor, que ndo o da educagdo, devam ou possam ser negligenciados; mas que se tenha
pelos recursos reservados para a educagdo, um carinho especial. E a educagéo a Unica alavanca que
ainda pode servir ao povo como meio de vencer as adversidades da vida, de melhor viver, de melhor
sentir, de melhor escolher os seus governantes.

A preservagao desta Casa, enquanto instituicdo, esta intimamente ligada a educagao, ao civismo, a
democracia. Democracia esta que s6 se mantém pelo conhecimento e pela livre consciéncia. E preciso,
antes de mais nada, preservar a educagao pelo exercicio efetivo do poder disciplinar que nos foi
outorgado, mas nao de forma timida, vacilante, destituida de forga e dignidade. E preciso ser pleno, é
preciso empunhar as ferramentas com vigor e deciséo, se realmente pretendemos reconstruir a fé do
povo em suas autoridades constituidas.

POSTO ISTO, e por tudo mais que dos autos consta, voto pelo sobrestamento do julgamento a fim de
que se baixem os autos em diligéncia interna para apuragédo e quantificacdo do prejuizo sofrido pelo
erario em cada obra, com especificagdo do montante de cada lesdo e individuagdo de
responsabilidades por cada uma delas, notificando-se, apés, cada um dos responsaveis para que
fiquem cientes do valor do dano que Ihes é imputado e, querendo, recomponham espontaneamente o
erario, no prazo de 30 (trinta) dias.

Vitoria, 09 de dezembro de 1998.
ERASTO AQUINO E SOUZA1052
Conselheiro

(Disponivel em: http://www.mpc.es.gov.br/2016/10/ministerio-publico-de-contas-denuncia-cartel-fraude-e-transferencia-
irregular-na-concessao-da-rodosol/. Acesso em: 26 ago. 2017)
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empresarial — que reune os principais contribuintes de tributos —, fiscal,
entre outros;

CONSIDERANDO a fase em que se encontra o julgamento do Incidente de
Prejulgado TC 6603/2016, com dois votos ja proferidos, também n&o seria
Obice para se facultar ao FOCATES, na condicao amicus curiae, o direito
de realizar sustentagao oral neste incidente de prejulgado, porquanto até a
proclamagado do resultado do julgamento qualquer conselheiro pode
reformar ou evoluir seu entendimento inicial, conforme faculta-lhes o art. 86,
§ 3°, do Regimento Interno do TCE-ES*;

E CONSIDERANDO, por fim, a missao institucional do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo de ser “reconhecido como instrumento de
cidadania, gerando beneficios para a sociedade por meio do controle
externo e do aperfeicoamento da gestdao dos recursos publicos™', a
qual ndo deve furtar-se em momentos que exigem elevada responsabilidade
social e estatura institucional dos 6rgéos de controle externo, o Ministério
Publico de Contas, no cumprimento do seu dever constitucional de defender
os interesses da sociedade perante esta Corte de Contas, requer
preliminarmente ao ilustre conselheiro relator Sebastido Carlos Ranna de
Macedo que, na qualidade de conselheiro relator:

a) Submeta ao Plenario deste egrégio Tribunal a proposta deste
Orgao Ministerial de sobrestar o julgamento deste Incidente de
Prejulgado TC 6603/2016 para gue seja realizada audiéncia
publica com o objetivo de ampliar e pluralizar os debates sobre a
possibilidade de terceirizagdo das atividades afetas a administragéao
tributaria do Estado do Espirito Santo e dos municipios capixabas,
discutida nestes autos, de modo a conferir legitimidade social a
importante decisdo que serd tomada por este 6rgdo guardido das
finangas publicas;

b) Considerando a representatividade do Férum das Carreiras
Tipicas de Estado — FOCATES, j& habilitado nos autos como terceiro
interessado, e a relevancia da matéria tratada nos autos, a luz da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), submeta ao
Plenario a proposta deste Parquet de Contas de notificar o
FOCATES para que, na qualidade de amicus curiae, seja-lhe
facultado o direito de sustentar oralmente suas razdes em
Plenario, independentemente da apreciagdo ou do acolhimento da
proposta de sobrestamento do feito para realizagdo de audiéncia
publica, contribuindo, desse modo, para a formagao do
convencimento do Ministério Publico de Contas e dos magistrados de
contras acerca do que seja melhor para a sociedade.

4.1.2 Da suspeicao do conselheiro substituto Marco Anténio da Silva
para atuar no Incidente de Prejulgado TC 6603/2016 e na
Representacao TC 6579/2012

40 Art. 86. Encerrada a discusséo, o Presidente encaminhara a votagdo, colhendo os votos pela ordem decrescente de
antiguidade dos Conselheiros.

§ 3° O Relator, os Conselheiros e os Auditores em substituicdo que ja tenham proferido seus votos poderdo modifica-los
até a proclamacgéao do resultado do julgamento ou da apreciagéo do processo, sendo facultado ao Presidente, de oficio ou a
pedido, reabrir a discussao.

41 Disponivel em: https://www.tce.es.gov.br/institucional/identidade-organizacional/. Acesso em: 26 ago. 2017.
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CONSIDERANDO que, consoante se colhe da petigcao inicial do Pedido de
Reexame TC 9285/2016 (ANEXO 1)*2, o conselheiro substituto Marco
Antdnio da Silva figura como réu na A¢ao Civil Publica n° 0004804-
29.2002.8.08.0006, em tramite perante o Poder Judiciario Estadual“s,
acusado pelo Ministério Publico Estadual de ter sido beneficiado “por
motivos politicos/pessoais™* pelo entdo prefeito do Municipio de Aracruz
Luiz Carlos Cacad Gongalves, mediante formagédo de conluio com o
propésito de viabilizar o pagamento indevido de precatério ao ilustre
conselheiro, no valor total de R$ 243.575,16;

42 Disponivel em: http://www.mpc.es.gov.br/wp-content/uploads/2016/09/Protocolo-12040-2016-Pedido-de-reexame-
denuncia-Prefeitura-de-Aracruz.pdf. Acesso em: 26 ago. 2017.
43 Seguem informacgdes extraidas do portal do Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo em 19/08/2017:

Peti¢ao Inicial:

Processo: 0004804-29.2002.8.08.0006 Situacao: Tramitando

200500588983
Vara: ARACRUZ - FAZ. PUBLICA EST., MUN., REG. PUB. E
MEIO AMBIENTE
Data da Distribuicao: 25/05/2010 16:34 Motivo da Distribuigao: Redistribuicdo Especial
v A Data de Ajuizamento:
Acao: Acao Civil Publica Natureza: Civel 99/04/2002

Valor da Causa: R$ 243.575,00
Escaninho Atual: AGUARDANDO/DIVERSOS / Mesa Escrivao/Chefe de Secretaria/Analista (desde 12/07/2017) Obs.: 02
Assunto principal: DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO - Ministério Publico

Partes do Processo
Requerente
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
REPRESENTANTE LEGAL - 999992/ES
Requerido
CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ
JACYMAR DAFFINI DALCAMINI - 005287/ES
MARCO ANTONIO DA SILVA
ALECIO JOCIMAR FAVARO - 005522/ES
ALECIO JOCIMAR FAVARO - 5522/ES
MUNICIPIO DE ARACRUZ-ES
Marcos Rogerio Ferreira Patricio - 005865/ES

44 Transcrevem-se trechos extraidos da peticdo inicial da Agéo Civil Publica 0004804-29.2002.8.08.0006, promovida pela
Promotoria de Justica da Comarca de Aracruz:

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, [...] vem perante esse Juizo propor AGAO
CIVIL PUBLICA (ANULATORIA) EM DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO C/ PEDIDO ANTECIPATORIO DE
TUTELA em face de
1. PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ[...]
2. CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ[...]
3. MARCO ANTONIO DA SIILVA

Em data de 17 de agosto de 2001, o Prefeito Municipal, Sr. Luiz Carlos Cacd Goncalves, bem como, os
participes da relacao juridica e processual (sequndo e terceiro_requeridos) compuseram a forma de
pagamento do _mencionado Precatério, cujo valor ¢ de R$ 243.575,16 (duzentos e quarenta e trés mil,
quinhentos e setenta e cinco reais e dezesseis centavos), conforme se verifica do Termo de Parcelamento
em anexo.

[..]

Apesar de regularmente citado da fatidica Execugao, o entdo Presidente do Legislativo Municipal ndo opos
Embargos, deixando o prazo transcorrer in albis sem qualquer manifestagao; evidenciando, com tal atitude,
verdadeira colusdao com o terceiro requerido (esse conluio sera objeto de apuragao através de Inquérito
Civil), que espertamente requisitou a formagdao do Precatério, o qual foi devidamente registrado na
Secretaria do Egrégio Tribunal de Justica deste Estado sob o n° 200990000131 oriundo do Processo n°
2439/91, no valor de R$ 180.294,82, tendo como Beneficiario MARCO ANTONIO DA SILVA, e devedora a
CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ. Porém, por motivos politicos/pessoais, o Senhor Prefeito avocou o
débito do Legislativo e convencionou um acordo com o terceiro requerido, cuja copia segue em anexo,
mesmo sabendo que este Precatoério fora formado mediante uma execugao nula, via de consequéncia, os
efeitos insanaveis irradiam-se ao titulo que dela se originou.
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CONSIDERANDO que o ex-prefeito do Municipio de Aracruz Luiz Carlos
Caca Gongalves foi qualificado pela area técnica como responsavel na
Representacao TC 6579/2012, instaurada com o propdsito de apurar os
indicios de irregularidades identificados pela 6% Controladoria Técnica do
TCE-ES na contratagdo da CMS Consultoria e Servigos S/S Ltda. por
parte do Municipio de Aracruz em 2002, os quais ensejaram a deflagragédo
da Operagédo Derrama por parte do Nucleo de Repressao e Combate as
Organizagtes Criminosas (NUROC);

CONSIDERANDO que o ex-prefeito do Municipio de Aracruz Luiz Carlos
Caca Gongalves tornou-se réu na_ Acdo Penal 0043929-
95.2012.8.08.0024, acusado da pratica do crime de apropriagao e desvio de
rendas publicas, previsto no art. 1°, inciso |, do Decreto-Lei 201/19674°,
conduta delituosa imputada em razdo da contratagcdo da CMS Consultoria
e Servicos Ltda., com base nas informagdes levantadas pela 62
Controladoria Técnica do TCE-ES;

CONSIDERANDO que o Nucleo de Estudos Técnicos e Andlises
Conclusivas (NEC), por meio da Instrugdo Técnica Conclusiva ITC
1356/2016, elaborada em 25/04/2016, confirmou a irregularidade dos atos
de gestdo praticados pelo senhor Luiz Carlos Caca Gongalves na
Representagdao TC 6579/2012, consistentes na terceirizagao indevida de
atividades indelegaveis tipicas da administragao publica — recuperagao
de créditos tributarios (item 5.1, da ITC 1356/2016), por violagéo aos art.
37 caput (Principio da Legalidade) e 167, inciso 1V, ambos da Constituicdo
Federal, bem como aos art. 7°, 142, paragrafo unico, 194, 196, 197 e 198 da
Lei 5.172/66 (Cddigo Tributario Nacional), reputando ilegal a contratagéo da
CMS Consultoria e Servigos Ltda.;

CONSIDERANDO que o presente Incidente de Prejulgado TC 6603/2016
tem por objetivo centralizar em um unico feito a analise acerca da legalidade
dos servigos prestados pela CMS Consultoria e Servigos S/S Ltda. aos
diversos municipios capixabas, atualmente examinados em diversas
Representagcdes, de modo que a decisdo a ser proferida pelo Plenario do
TCE-ES neste incidente vinculara a area técnica em todos os demais
processos envolvendo nao s6 a referida empresa, mas qualquer outra que
tenha prestado o mesmo servigo, nos quais se inclui a Representagao TC
6579/2012, cuja irregularidade dos atos de gestdo praticados pelo senhor
Luiz Carlos Caca Gongalves foi confirmada por meio da Instrugao Técnica
Conclusiva ITC 1356/2016;

CONSIDERANDO que o conselheiro substituto Marco Anténio da Silva
proferiu voto-vista neste Incidente de Prejulgado TC 6603/2016 na 25°
Sesséo Ordinaria, realizada em 04/07/2017, dissentindo do posicionamento
da area técnica, do Ministério Publico de Contas e do conselheiro relator, e
pugnando, em sintese, pela legalidade da contratagido da CMS Consultoria
e Servigos S/S Ltda., posicionamento que beneficia o senhor Luiz Carlos
Caca Gongalves na Representagcao TC 6579/2012 e na Agao Penal
0043929-95.2012.8.08.0024, processo criminal originado dos atos de
gestao irregulares identificados pela 62 Controladoria Técnica do TCE-ES na
Prefeitura Municipal de Aracruz em 2002;

45 Art. 1° Sao crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario,
independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores:
| - apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los em proveito proprio ou alheio;

Docunent o assi nado digital mente.
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CONSIDERANDO que o Ministério Publico de Contas pediu vista do feito
apos a apresentagao do voto-vista do conselheiro Marco Antbénio da Silva,
sendo este parecer-vista a primeira oportunidade em que este Parquet de
Contas se manifesta por escrito nos autos;

CONSIDERANDO nao ser possivel prever com antecedéncia se o
conselheiro substituto Marco Anténio da Silva participaria do julgamento do
Incidente de Prejulgado TC 6603/2016, tendo em vista a tendéncia de S.
Ex.2. de adotar comportamento ndo convencional quando o processo
envolve interesses pessoais, como ocorreu no caso da Denuncia TC
345/2003, processo que investiga irregularidades no pagamento de
precatorio a ele préprio, no qual permaneceu como relator por quase dois
anos (provavelmente até findar seu periodo de substituicdo), sem
reconhecer seu impedimento para atuar no feito;

E CONSIDERANDO, por fim, que em funcdo dos fatos apurados na
Denuncia TC 345/2003, os quais foram detalhadamente analisados pelo
MPC-ES no Pedido de Reexame TC 9285/2016 (ANEXO 1)*6, o ilustre
conselheiro Marco Anténio da Silva ndao reine as condigdes de
imparcialidade necessarias para atuar como magistrado de contas na
Representagcdo TC 6579/2012 e neste Incidente de Prejulgado TC
6603/2016, o Ministério Publico de Contas requer a este Tribunal que, com
fundamento no art. 1°, inciso XIl, e art. 23 da Lei Complementar Estadual
621/201247, complementados pelo art. 145, inciso IV, do Cddigo de
Processo Civil*8, e nos art. 289 e 340 do Regimento Interno desta Corte de
Contas*®, nos termos de peticdo protocolizada em separado, instruida com
copia deste parecer-vista e do Pedido de Reexame TC 9285/2016:

46 Disponivel em: http://www.mpc.es.gov.br/wp-content/uploads/2016/09/Protocolo-12040-2016-Pedido-de-reexame-
denuncia-Prefeitura-de-Aracruz.pdf. Acesso em: 26 ago. 2017.
47 Art. 2° Compete privativamente ao Tribunal de Contas:

Xl - decidir sobre os casos de impedimento, suspei¢cdo ou incompatibilidade dos Conselheiros, Auditores, membros do

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e dos seus servidores.

L]

Art. 23. E vedado aos Conselheiros intervir no julgamento de processo que envolva interesses proprios ou de conjuge,
parente consanguineo ou afim até o terceiro grau, aplicando-se-lhes os casos de suspei¢do e impedimento previstos no
Cadigo de Processo Civil.

48 Art. 145. Ha suspeicao do juiz:
| - amigo intimo ou inimigo de qualquer das partes ou de seus advogados;

Il - que receber presentes de pessoas que tiverem interesse na causa antes ou depois de iniciado o processo, que
aconselhar alguma das partes acerca do objeto da causa ou que subministrar meios para atender as despesas do litigio;

Il - quando qualquer das partes for sua credora ou devedora, de seu conjuge ou companheiro ou de parentes destes, em
linha reta até o terceiro grau, inclusive;

IV - interessado no julgamento do processo em favor de qualquer das partes.

§ 10 Podera o juiz declarar-se suspeito por motivo de foro intimo, sem necessidade de declarar suas razdes.

§ 20 Sera ilegitima a alegacéo de suspeicdo quando:

| - houver sido provocada por quem a alega;

Il - a parte que a alega houver praticado ato que signifique manifesta aceitagado do arguido.

49 Art. 289. Aplicam-se aos Conselheiros, aos Auditores e aos Procuradores do Ministério Publico junto ao Tribunal, no que
couber, as hipéteses de impedimento e suspeigao previstas na Lei Organica do Tribunal e no Cédigo de Processo Civil.
Paragrafo unico. O impedimento, de carater objetivo, ocorrera nas situagdes previstas no art. 134 do Cédigo de Processo
Civil e a suspeigao, de carater subjetivo, nas hipéteses do art. 135 do referido diploma legal.

]
Art. 340. O responsavel, o interessado ou o Ministério Publico junto ao Tribunal poderdo suscitar, em peticdo fundamentada
dirigida ao Relator do processo, na primeira oportunidade em que couber a manifestagdo nos autos, a suspeicdo e o
impedimento.
§ 1° O Relator, mediante despacho, no prazo de cinco dias, devera: (Redagdo dada pela Emenda Regimental n° 006, de
29.3.2016).

Redacgéo Anterior:

§ 1° O Relator podera reconhecer, de plano, a sua suspeig¢do ou impedimento.
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a) Promova a instauracdo de incidente de suspeicao do
ilustre conselheiro substituto Marco Antoénio da Silva para atuar
neste Incidente de Prejulgado TC 6603/2016 € na Representagao
TC 5679/2012, instaurada a partir dos indicios de irregularidades
apurados pela 62 Controladoria Técnica no Municipio de Aracruz — e
confirmados por meio da Instrugcdo Técnica Conclusiva ITC
1356/2016, elaborada em 25/04/2016 pelo Nucleo de Estudos
Técnicos e Anadlises Conclusivas (NEC) —, tendo em vista figurar
como responsavel na referida Representacdo o Sr. Luiz Carlos Caca
Gongalves, ex-prefeito do Municipio de Aracruz, acusado pelo
Ministério Publico Estadual (Ag¢do Civil Publica n° 0004804-
29.2002.8.08.0006, em tramite perante o Poder Judiciario Estadual®?)
de beneficiar o Sr. Marco Anténio da Silva ‘por motivos
politicos/pessoais™', mediante formacdo de conluio com o propésito

| - reconhecer, de plano, a sua suspeigdo ou impedimento, hipétese em que o Processo sera encaminhado ao Presidente
para redistribuicdo, nos termos do art. 261 deste Regimento, ou; (Inciso acrescido pela Emenda Regimental n° 006, de
29.3.2016).
Il — ndo reconhecer a sua suspeigao ou impedimento, hipétese em que a peticdo sera encaminhada ao Presidente do
Tribunal que imediatamente determinara a autuacao do incidente em autos apartados e a sua distribuicdo por sorteio entre
os demais Conselheiros. (Inciso acrescido pela Emenda Regimental n° 006, de 29.3.2016).
§ 2° Na hipotese da suspeicao ou impedimento suscitado referir-se a outro Conselheiro, Auditor, membro do Ministério
Publico junto ao Tribunal ou servidor do Tribunal, a relatoria do incidente sera definida por sorteio e o novo Relator, no
prazo de cinco dias, determinara a autuacéo deste em autos apartados. (Redagdo dada pela Emenda Regimental n° 006,
de 29.3.2016).
Redacgéo Anterior:
§ 2° Havendo o reconhecimento pelo Relator, os autos serdo encaminhados a redistribuicdo, nos termos do art.
261 deste Regimento.
§ 3° (Revogado pela Emenda Regimental n° 006, de 29.3.2016).
Redagéo Anterior:
§ 3° Ndo havendo o reconhecimento pelo Relator, ou na hipétese da suspeigdo ou impedimento suscitados
referirem-se a outro Conselheiro, Auditor ou ao membro do Ministério Publico junto ao Tribunal, serdo os autos
encaminhados ao Presidente que determinara a autuagdo do incidente em autos apartados.
50 Seguem informacgdes extraidas do portal do Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo em 19/08/2017:

Peti¢ao Inicial:

Processo: 0004804-29.2002.8.08.0006 Situagao: Tramitando

200500588983
Vara: ARACRUZ - FAZ. PUBLICA EST., MUN., REG. PUB. E
MEIO AMBIENTE
Data da Distribuigao: 25/05/2010 16:34 Motivo da Distribui¢ao: Redistribuicdo Especial
P W T A Data de Ajuizamento:
Acao: Acao Civil Publica Natureza: Civel 22/04/2002

Valor da Causa: R$ 243.575,00
Escaninho Atual: AGUARDANDO/DIVERSOS / Mesa Escrivao/Chefe de Secretaria/Analista (desde 12/07/2017) Obs.: 02
Assunto principal: DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO - Ministério Publico

Partes do Processo
Requerente
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
REPRESENTANTE LEGAL - 999992/ES
Requerido
CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ
JACYMAR DAFFINI DALCAMINI - 005287/ES
MARCO ANTONIO DA SILVA
ALECIO JOCIMAR FAVARO - 005522/ES
ALECIO JOCIMAR FAVARO - 5522/ES
MUNICIPIO DE ARACRUZ-ES
Marcos Rogerio Ferreira Patricio - 005865/ES

51 Transcrevem-se trechos extraidos da peticdo inicial da Agdo Civil Publica 0004804-29.2002.8.08.0006, promovida pela
Promotoria de Justica da Comarca de Aracruz:
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de viabilizar o pagamento indevido de precatério no valor total de R$
243.575,16;

b) Como decorréncia do acolhimento do pedido anterior, torne
insubsistente o voto-vista proferido pelo eminente conselheiro
substituto Marco Anténio da Silva neste Incidente de Prejulgado TC
6603/2016, promovendo o seu desentranhamento dos autos, a luz
do que prescreve o paragrafo unico do art. 345 do Regimento Interno
do TCE-ES®?;

4.1.3 Da instauragao de incidente de inconstitucionalidade por violagao
dos art. 5° inciso Xll, 37, incisos Il e XXIl, e 167, inciso IV, da
Constituicao Federal

CONSIDERANDO o disposto no art. 167, inciso IV, da Constituicdo
Federal®3, segundo o qual é vedada a vinculagao de receita de impostos
a orgao, fundo ou despesa, ressalvadas: 1) a reparticdo do produto da
arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 1585 e 159%, 2) a

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIiRITO SANTO, [...] vem perante esse Juizo propor AGAO
CIVIL PUBLICA (ANULATORIA) EM DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO C/ PEDIDO ANTECIPATORIO DE
TUTELA em face de

4. PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ [...]

5. CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ [...]

6. MARCO ANTONIO DA SIILVA

Em data de 17 de agosto de 2001, o Prefeito Municipal, Sr. Luiz Carlos Cacd Goncalves, bem como, os
participes da relacdo juridica e processual (segundo e terceiro requeridos) compuseram a forma de
pagamento do mencionado Precatério, cujo valor é de R$ 243.575,16 (duzentos e quarenta e trés mil,
quinhentos e setenta e cinco reais e dezesseis centavos), conforme se verifica do Termo de Parcelamento
em anexo.

[...]

Apesar de regularmente citado da fatidica Execugao, o entao Presidente do Legislativo Municipal ndo opés
Embargos, deixando o prazo transcorrer in albis sem qualquer manifestagao; evidenciando, com tal atitude,
verdadeira colusdo com o terceiro requerido (esse conluio sera objeto de apuragao através de Inquérito
Civil), que espertamente requisitou a formagao do Precatério, o qual foi devidamente registrado na
Secretaria do Egrégio Tribunal de Justica deste Estado sob o n° 200990000131 oriundo do Processo n°
2439/91, no valor de R$ 180.294,82, tendo como Beneficiario MARCO ANTONIO DA SILVA, e devedora a
CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ. Porém, por motivos politicos/pessoais, o Senhor Prefeito avocou o
débito do Legislativo e convencionou um acordo com o terceiro requerido, cuja copia segue em anexo,
mesmo sabendo que este Precatério fora formado mediante uma execugéo nula, via de consequéncia, os
efeitos insanaveis irradiam-se ao titulo que dela se originou.

52 Art. 345. Reconhecida a suspeicao ou o impedimento pelo Plenario, o processo sera distribuido a novo Relator, substituido
o Procurador do Ministério Publico de Contas ou certificado nos autos a suspei¢do ou impedimento para atuar no processo
principal de Conselheiro ou Auditor, conforme o caso, determinando-se o arquivamento do incidente mediante certiddo nos
autos. (Redagéo dada pela Emenda Regimental n°® 006, de 29.3.2016).

Redagéo Anterior:
Art. 345. Reconhecida a suspeicéo ou o impedimento pelo Plenario, o processo sera distribuido a novo Relator ou
substituido o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal, conforme o caso, para atuar no processo principal,
determinando-se o arquivamento do incidente mediante certiddo nos autos.
Paragrafo tnico. Reconhecida a suspeigdo ou o impedimento de servidor do Tribunal, eventual instrugdo produzida pelo
suspeito ou impedido devera ser desentranhada e substituida no processo, seguindo a instru¢cdo na forma Regimental.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Regimental n° 006, de 29.3.2016).
53 Art. 167. Sao vedados:
[--]
IV - a vinculagéo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagéo
dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as agdes e servigos publicos de saude,
para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da administragéo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a prestagédo de garantias as operagdes de crédito por
antecipagao de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

54 Art. 158. Pertencem aos Municipios:
| - o produto da arrecadagao do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

29

Docurent o assi nado digital mente. Conferéncia emhttp://ww. tce.es.gov.br/ Identificador: 272D7- 6E8B1- E74D8


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1

30/ 119

ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

destinacao de recursos para as acgdes e servigos publicos de saude, para
manutencao e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades
da administragao tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts.
198, § 2° 212 e 37, XXIl, e 3) a prestagdo de garantias as operagdes de
crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo;

CONSIDERANDO que a realizagdo de despesas decorrentes de servigos
de recuperacdo de receita de impostos (ISSQN, IPTU etc.), contratados
mediante clausula de éxito, gera a vinculagéo entre a receita recuperada e a
despesa realizada com a prestagao dos servicos, afronta o disposto no art.
167, inciso 1V, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que, mesmo no caso especifico do ICMS, conquanto o
Valor Adicionado Fiscal (VAF) ndo guarde relagédo direta com a arrecadagao
de ICMS sob o ponto de vista do Estado, conforme se depreende do
Parecer Normativo SEFAZ-ES 01/2007%, sob o ponto de vista dos

Il - cinquenta por cento do produto da arrecadagéo do imposto da Unido sobre a propriedade territorial rural, relativamente
aos imoveis neles situados, cabendo a totalidade na hipétese da opgdo a que se refere o art. 153, § 4°, |ll; (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
Il - cinqienta por centg do produto da arrecadagéo do imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos automotores
licenciados em seus territorios;
IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagéo do imposto do Estado sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo.
Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso IV, serdo creditadas conforme
0s seguintes critérios:
| - trés quartos, no minimo, na proporgéo do valor adicionado nas operagdes relativas a circulagao de mercadorias € nas
prestacdes de servigos, realizadas em seus territorios;
Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos Territérios, lei federal.

55 Art. 159. A Unido entregara: (Vide Emenda Constitucional n® 55, de 2007)
| - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte forma: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 84,
de 2014)
a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacéo dos Estados e do Distrito Federal;
b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios;
c) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, através de suas instituicdes financeiras de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento,
ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer;
d) um por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que sera entregue no primeiro decéndio do més de dezembro
de cada ano; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 55, de 2007)
e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participagcdo dos Municipios, que sera entregue no primeiro decéndio do més de julho
de cada ano; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 84, de 2014)
Il - do produto da arrecadagao do imposto sobre produtos industrializados, dez por cento aos Estados e ao Distrito Federal,
proporcionalmente ao valor das respectivas exportagées de produtos industrializados.
Il - do produto da arrecadagéo da contribuigdo de intervengao no dominio econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte
e nove por cento) para os Estados e o Distrito Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinagéo a que se refere
o inciso I, ¢, do referido paragrafo.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)
§ 1° Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no inciso |, excluir-se-a a parcela da
arrecadagao do imposto de renda e proventos de qualquer natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, nos termos do disposto nos arts. 157, I, e 158, I.
§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por cento do montante a que se refere o
inciso Il, devendo o eventual excedente ser distribuido entre os demais participantes, mantido, em relagdo a esses, o
critério de partilha nele estabelecido.
§ 3° Os Estados entregarao aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos recursos que receberem nos termos do
inciso I, observados os critérios estabelecidos no art. 158, paragrafo unico, | e Il.
§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Ill que cabe a cada Estado, vinte e cinco por cento serdo destinados
aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o0 mencionado inciso. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de

19.12.2003)
56

PARECER NORMATIVO 01/2007

ASSUNTO: OLEO BRUTO (PETROLEO) _ OPERAGOES DE TRANSFERENCIA - VALOR DA MERCADORIA - VALOR
ADICIONADO E BASE DE CALCULO DO ICMS - FINALIDADES DISTINTAS
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municipios o aumento do VAF corresponde necessariamente ao aumento
do Indice de Participagdo dos Municipios (IPM), o qual, por sua vez, traduz-
se no aumento da quota-parte do Municipio na arrecadagéo total do ICMS
do Estado, gerando, desse modo, uma vinculagdo necesséria entre o VAF,
o IPM e a guota-parte do ICMS, por serem grandezas diretamente
proporcionais, motivo pelo qual a contratagcdo de assessoria ou consultoria
para prestar servigo de revisdo de DOTs, mediante clausula de éxito, incide
igualmente na vedagdo contida no art. 167, inciso IV, da Constituicdo
Federal;

CONSIDERANDO que o voto-vista trazido pelo eminente conselheiro Marco
Anténio da Silva inaugurou, neste autos, a tese de que seria “plenamente
possivel a contratacao pela Administracdo Publica com a remuneracao
paga pelos servicos efetivamente prestados sobre o éxito alcancado,
devendo os valores serem fixados em percentual proporcional ao
esforco e ao risco suportado pela empresa contratada, respeitando os
principios da razoabilidade, proporcionalidade e modicidade, somente
sendo possivel a realizacdo do pagamento apds comprovada a
realizacao efetiva dos servicos contratados, qual seja, com o ingresso
dos valores nos cofres publicos”, proposta que ndo se harmoniza com o
contetido normativo do art. 167, inciso IV, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que o voto-vista do eminente conselheiro Marco Anténio
da Silva também se posicionou favoravel a terceirizacdo da administragao
tributaria, na medida em que acenou pela “possibilidade juridica da
contratacdo de assessoria ou consultoria de empresa privada para
prestacdo de servicos visando a recuperacao de créditos, vez que tais
servicos ndo_se encontram dentro das competéncias exclusivas da
Administracdo Publica, cabendo a elaboracdo de estudos e pesquisas
de maneira prévia a realizacdo da contratacdo, para que, com
fundamentos em tais elementos, possa ser verificada a possibilidade
de contratacédo direta por inexiqgibilidade ou a necessidade de sequir o
reqular procedimento licitatério, nos termos da Lei n° 8.666/93”,
proposta que viola os art. 5°, inciso XlI%, e 37, incisos Il e XXIl, da Carta da

57

Este parecer visa firmar entendimento da Secretaria de Estado da Fazenda acerca dos conceitos relativos a base de
calculo do ICMS e ao Valor Adicionado Fiscal — VAF, este Ultimo utilizado como referencial para efeito de repasse aos
municipios (Indice de Participagdo dos Municipios — IPM), nas operagdes com o6leo bruto (petréleo).

A principio cabe afirmar que se trata de conceitos estanques, com finalidades distintas, e que ndo se confundem nem se
misturam, pois os seus objetivos e fundamentos sao diferentes. Por este motivo ndo ha permisséo legal para utilizagdo
destes conceitos como férmula de apuragdo para outra finalidade, o que consistiria em invasao de competéncia.

O Valor Adicionado Fiscal - VAF previsto pela Lei Complementar no. 63/1990 é formado pelo valor das operagdes de
circulagdo de mercadorias, ainda que imunes ou amparadas por tratamento tributario especial como isengbes, diferimento
e outros, e sobre este montante incide o Indice de Participagdo dos Municipios.

(b"isponivel em:
http://www.sefaz.es.gov.br/LegislacaoOnline/lpext.dll/Infobasel egislacaoOnline/pareceres%20normativos/2007/parecer%20
normativo%2001-2007.htm?fn=document-frame.htm&f=templates&2.0. Acesso em: 28 ago. 2017.)

Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

XIl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de dados e das comunicagdes telefonicas,

salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacéo criminal
ou instrugado processual penal;
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Republica®8, porquanto, além de violar o sigilo fiscal, direito fundamental dos
contribuintes, transfere a iniciativa privada atividades que s6 podem ser
exercidas por servidores de carreiras especificas, cujo ingresso se da
necessariamente por meio de aprovagao em concurso publico;

CONSIDERANDO que o voto-vista do nobre conselheiro Marco Antdnio da
Silva também se posicionou ‘pela_aplicabilidade, com eficdcia geral da
Orientacdo Técnica n° 01/1997, com fundamento no principio da
sequranca juridica e da confianca legitima, vez que a propria Corte de
Contas emprestou eficdcia normativa geral ao entendimento fixado
pela orientacdo técnica, ndo sendo licito negar eficdcia aos seus
preceitos, a fim de penalizar os jurisdicionados que agiram conforme
os preceitos fixados por este instrumento normativo”, entendimento
que desafia os art. 5°, inciso XII, 37, incisos Il e XXIl, e 167, inciso IV, da
Constituicdo Federal, tendo em vista que a referida orientagdo técnica
admite a contratagdo de empresa para prestar servico de “revisdao de
DOTs”, mediante clausula de éxito, conforme se extrai do seu inteiro teor:

58 Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

[--]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissédo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragdo; (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

[-]

XXIl - as administragbes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagéo de
suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na
forma da lei ou convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
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MARTAYOSE VELLOZO Lucas
Conselheira Presidente
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LUIZ PAULO VELLOZQ LUCAS
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Assunto

_ Em cumprimento a determi
Corte de Contas, por forga
em 27/8/97, no Gabinete

n

de auditoria das DOT’
Itapemirim.

Com vistas a estabelecer

ORIENTACAO TECNICA

Andlise sobre a cliusulg
minuta do contrato de
Operagies Tributirias -
Municipal de Cachoeiro de Itapemirim,

presente Orientagdo Técnica,
clausula que diz respeito 4 remu
s da Prefeitura

participagdo de cada municipio, precei

FLS. oA,

“Remuneracio” constanie da
auditoria das Declarag¢ées de
DOT’s - referente a Prefeitura

agdo da Exma. Sra, Presidente desta Egrégia
do que ficou decidido em reunidio realizada
de Sua Exceléncia, estamos elaborando a
cujo objeto versa sobre o exame da
neragdo, constante da minuta do conrrato
Municipal de Cachoeirc de

para a fixagio do indice de
tua o inciso I, pardgrafo unico, art.

critérios

158 da Constituigao Federal que, p

ara tanto, trés quartos, no minimc na

propor¢do do valor adicionado n

mercadorias; ¢ um_guarto, de ac

as operages relativas 2 circulagdo de
ordo com critério estabelecido em lei

estadual,

Objetivando colher informa:
criadas as DOT’s - Decl
documentos sdo enviados

¢0es para efetuar o referido célculo, foram

aragio de Operagdes Tributdrias, Estes
pelo Estado aos municipios para Id serzm

preenchidos pelos contribuintes
competente, servindo de base
transferéncia de impostos (ICM:

. Apés, sdio remetidos ao Orgfio Estadual
para se calcular a parcela referente a
§) do Estado para o Municipio.

Tel : (027)-325-2666 R: 289/250
Fax : (027)-325-1638
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TC suvias
Tribunal de Contas do Estado do Espirito SantoFLS, .,

NOR - e ;

Niicleo de Orientagéio Técnica e Recursos

Tendo em vista a possibilidade de serem as DOT’s preenchidas de forma
Incorreta, as Prefeituras passaram a contratar firmas de auditoria privada,
para proceder a revisfio de tais documentos. )

No caso da Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, consta da
clausula segunda constante da minuta do contrato, como critéric de
remuncragdo a “proporgio de 0,6% (seis décimos por cento) sobrz os
valores que jforem apurados a maior ne Valor Adicionado pela
contratada” (item 2.1), :

Reza ainda que “o valor a titulo da remuneracdo dos servi¢os
(honordrios) serdo devidos se apurado aumento no Valor Adicionado
Definitivo em relagcdo ao Valor Adicionade Provisério do Municipio
em funcdo exclusiva dos trabalhos realizados” (item 2.2)

E o item 2.3 prescreve que “A remuneragdo serd fixada sobre o
incremento do valor adicionado apurado e ndo estard vinculady i
arrecadagdo do ICMS... il '

Conforme transcrigdo supra, o critério de remuneragéo ali utilizado tem
como base de calculo apenas a diferenga entre o valor adicionado
provisério e o valor adicionado definitivo, sobre a qual (diferenca)
incidird a cifra de 0,6% (seis décimos por cento).

Nio h4, na espécie, & importante ressaltar, incidéncia do aludido
percentual sobre a receita (ICMS) ou de sua incrementag3o,

Com efeito, o valor adicionado previsto no inciso [, Pardgrafo tnico, art,
158 da Constituigio Federal, utilizado como critério para cilculo do
indice de participagio dos municipios, ndo se confunde com receita

(ICMS, no caso).
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determinada empresa durante o ano civil, -~ S RN R

Portanto, conforme posta a 1 i q
), redagdo da referida clausul 4
: L a, ndo hi
gmt_em _vmcuia d0_de imposto (vedago do art. 167, l'ncisoue[C’SE
: :;;S;gao F cd;ral), quando fixa o critério de remuneragdo da preten sa
com base na incidéncia de 0,6% (seis décim
. ‘ U
sobre a diferenca entre o valor provisdrio e o definitivo. i s

Fi i e .
: é;::i?g:;céo;uanm aods. municipios que j& celebraram contratos em
0 entendimento aqui ésposado, sugeri;

con > SUZETImMOos que se adote o
mesmo critério de remuneragio o

r constante da minuta do contr:

L ato
cxame, utilizando-se a mesma redagdo da cldusula segunda. T

E como entendemos,

E € setembro de 1997,

CLAUDIO FERREIRA DE SOUZA
Controlador de F inangas Piiblicas
Matr. 202.567-61

NOR -Tribunal de Contas do Estado do i
Tel : (027)-325-2666 R: 2890290 i
Fax ; (027)-325-1638

O Ministério Publico de Contas, com fulcro na competéncia atribuida a esta
Corte de Contas pelo art. 1°, inciso XXXV, da Lei Complementar Estadual
621/2012%°, e com amparo nos art. 176 a 179 desse mesmo diploma
normativo®?, pugna pela instauracdo __ de Incidente _de
Inconstitucionalidade com objetivo de que seja aferida a

59

60
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Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgdo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos
termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

[.-]

XXXV - negar a aplicagéo de lei ou ato do Poder Publico considerado ilegal ou inconstitucional;
DO INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE

Art. 176. O Tribunal de Contas, no exercicio das suas atribuigdes, podera pronunciar-se sobre a inconstitucionalidade de

leis e de atos do poder publico.
Paragrafo Unico. Verificada a inconstitucionalidade de lei ou ato do poder publico, na apreciacdo de qualquer feito, a

matéria sera apreciada pelo Plenario, em pronunciamento preliminar.
Art. 177. A decisao, contida no acdrdao que deliberar sobre o incidente de inconstitucionalidade de lei ou ato do poder

publico, solucionara a questéo prejudicial, constituindo prejulgado a ser aplicado a todos os casos submetidos ao Tribunal

de Contas.
Art. 178. A Camara nao submetera a arguigdo de inconstitucionalidade ao Plenario, quando ja houver o pronunciamento

deste ou do Supremo Tribunal Federal sobre a questéo.
Art. 179. Podera o Plenario, por iniciativa do Presidente ou a requerimento de Conselheiro ou do representante do

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, pronunciar-se sobre a interpretagdo de qualquer norma juridica, ato ou
procedimento da administragéo.
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constitucionalidade dos posicionamentos apresentados nos itens 4.1, 4.2 e
4.3 do voto-vista do ilustre conselheiro substituto Marco Anténio da Silva,
por violarem os art. 5°, inciso Xll, 37, incisos Il e XXIl, e 167, inciso 1V, da
Constituicdo Federal, de modo a evitar que eventual prejulgado a ser
emitido por esta Corte de Contas se torne seja questionado por meio de
Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) perante o Supremo Tribunal
Federal (STF).

4.2 Mérito

4.2.1 Da impossibilidade juridica de terceirizagdo de atividades tipicas da
administragéao tributaria

No mérito, perfilhando o entendimento consolidado no voto do ilustre
conselheiro relator Sebastido Carlos Ranna de Macedo, este Parquet de
Contas ratifica o parecer ministerial langado as folhas 83 e 84, por meio
do qual este Orgao Ministerial anuiu & Instrugdo Técnica IT 28/2017, a qual
concluiu®! pela impossibilidade de contratagdo de assessoria ou consultoria
de empresa privada para a prestar servigo de recuperagdo administrativa ou
judicial de créditos tributarios, por constituir terceirizagao de atividade tipica
e essencial da Administragcdo Publica, a qual deve ser realizada
exclusivamente por servidores de carreiras especificas, aprovados no
respectivo concurso publico, consoante preconiza o art. 37, inciso XXIl, da
Constituicdo Federal®2, bem como pela inviabilidade de aplicagdo da
Orientacdo Técnica 1/1997, por considerar o seu teor igualmente
incompativel com citado dispositivo da Carta da Republica.

4.3 Encaminhamentos

Por derradeiro, considerando que os fatos apurados pela Operagao
Derrama evidenciaram a existéncia de indicios da pratica de atos de
improbidade administrativa (art. 9°, 10 e 11 da Lei 8.429/199262%) e de crimes

61 CONCLUSAO

Nesse sentido, concluimos:

1) quanto a item 1, pela impossibilidade de contratacdo de assessorias/consultorias de empresa privada para a
recuperagdo administrativa ou judicial de créditos tributarios, por constituir terceirizacdo de atividade tipica e essencial
da Administragdo Publica, a ser realizada por servidores efetivos, aprovados no respectivo concurso publico, e em
atencdo a garantia constitucional do sigilo fiscal. Desta feita, entendemos por prejudicado o questionamento sobre a
admissibilidade da contratacéo direta por inexigibilidade de licitacéo;

2) em razdo do posicionamento adotado no item 1, por restar prejudicado o quesito constante do item 2, qual seja,
possibilidade de a Administragdo Publica firmar contrato de éxito para a recuperagao de créditos e, em caso positivo,
admissibilidade da estipulagdo do pagamento em percentual da receita auferida, seja tributaria ou nao tributaria;

3) no que concerne ao item 3, que trata da eficacia geral da Orientagdo Técnica n® 01/1997 e, sendo essa aplicavel, da
necessidade de atualizagdo de seu conteldo, pela inviabilidade de aplicacdo da Orientagdo Técnica n® 01/1997, por
carecer de validade juridica, bem como pela possibilidade de reexame do tema no Incidente de Prejulgado em apreco.

62 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XXIl - as administragbes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagéo de
suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na
forma da lei ou convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)
63 CAPITULO I
Dos Atos de Improbidade Administrativa
Segao |
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Importam Enriquecimento llicito

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem
patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, fungdo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas
no art. 1° desta lei, e notadamente:
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contra a ordem ftributaria (art. 1°, 2° e 3° c/c art. 11, 12 e 16 Lei
8.137/1990%4), sonegagao fiscal (art. 1° c/c art. 6° e 7° da Lei 4.729/1965%),

64

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mdvel ou imével, ou qualquer outra vantagem econdmica, direta ou
indireta, a titulo de comissao, percentagem, gratificagdo ou presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa
ser atingido ou amparado por agéo ou omissao decorrente das atribuigdes do agente publico;
Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a aquisicdo, permuta ou locagdo de bem movel ou
imovel, ou a contratagéo de servigos pelas entidades referidas no art. 1° por prego superior ao valor de mercado;
[--]
VI - receber vantagem econdémica de qualquer natureza, direta ou indireta, para fazer declaragao falsa sobre medigéo ou
avaliagdo em obras publicas ou qualquer outro servigo, ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de
mercadorias ou bens fornecidos a qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;
[]
VIII - aceitar emprego, comisséo ou exercer atividade de consultoria ou assessoramento para pessoa fisica ou juridica que
tenha interesse suscetivel de ser atingido ou amparado por agéo ou omissao decorrente das atribuigdes do agente publico,
durante a atividade;
[-]
X - receber vantagem econdémica de qualquer natureza, direta ou indiretamente, para omitir ato de oficio, providéncia ou
declaracao a que esteja obrigado;
[.]
Secaol ll

Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario
Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:
| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagdo ao patrimonio particular, de pessoa fisica ou juridica, de
bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;
[]
VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie;
VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para celebragao de parcerias com entidades sem fins
lucrativos, ou dispensa-los indevidamente; (Redacao dada pela Lei n°® 13.019, de 2014) (Vigéncia)
IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;
X - agir negligentemente na arrecadacao de tributo ou renda, bem como no que diz respeito a conservacao do patrimonio
publico;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega ilicitamente;
[--]
Secéao II-A
(Incluido pela Lei Complementar n® 157, de 2016) (Producéo de efeito)
Dos Atos de Improbidade Administrativa Decorrentes de Concessao ou Aplicagao Indevida de Beneficio Financeiro
ou Tributario
Art. 10-A. Constitui ato de improbidade administrativa qualquer agdo ou omissdo para conceder, aplicar ou manter
beneficio financeiro ou tributario contrario ao que dispéem o caput e 0 § 1° do art. 8°-A da Lei Complementar n® 116, de 31
de julho de 2003. (Incluido pela Lei Complementar n® 157, de 2016) (Producéo de efeito)
Secgao lll
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da Administragao Publica
Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragéo publica qualquer agéo
ou omiss&o que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:
| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia;
Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

(-]

CAPITULO |
Dos Crimes Contra a Ordem Tributaria
Segao |
Dos crimes praticados por particulares
Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicdo social e qualquer acessoério,
mediante as seguintes condutas: (Vide Lei n°® 9.964, de 10.4.2000)
| - omitir informacgao, ou prestar declaragao falsa as autoridades fazendarias;
Il - fraudar a fiscalizagéo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo operacdo de qualquer natureza, em
documento ou livro exigido pela lei fiscal;
Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro documento relativo a operagéo
tributavel;
IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva saber falso ou inexato;
V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento equivalente, relativa a venda de mercadoria
ou prestagao de servigo, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislagéo.
Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.
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apropriacao e desvio de rendas publicas por parte de prefeitos municipais
(art. 1°, inciso |, do Decreto-Lei 201/1967%), prevaricagdo, organizagdo

Paragrafo unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de 10 (dez) dias, que podera ser convertido
em horas em razao da maior ou menor complexidade da matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia,
caracteriza a infragéo prevista no inciso V.
Art. 2° Constitui crime da mesma natureza: (Vide Lei n°® 9.964, de 10.4.2000)
| - fazer declaragdo falsa ou omitir declaragéo sobre rendas, bens ou fatos, ou empregar outra fraude, para eximir-se, total
ou parcialmente, de pagamento de tributo;
Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicdo social, descontado ou cobrado, na qualidade de
sujeito passivo de obrigagcéo e que deveria recolher aos cofres publicos;
I - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario, qualquer percentagem sobre a parcela dedutivel ou
deduzida de imposto ou de contribuigcdo como incentivo fiscal,
IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou parcelas de imposto liberadas por 6rgao
ou entidade de desenvolvimento;
V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao sujeito passivo da obrigacéo tributéria possuir
informagéao contabil diversa daquela que é, por lei, fornecida a Fazenda Publica.
Pena - detengao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
Segao ll

Dos crimes praticados por funcionarios publicos
Art. 3° Constitui crime funcional contra a ordem tributaria, além dos previstos no Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Codigo Penal (Titulo XI, Capitulo 1):
| - extraviar livro oficial, processo fiscal ou qualquer documento, de que tenha a guarda em razéo da fungéo; sonega-lo, ou
inutiliza-lo, total ou parcialmente, acarretando pagamento indevido ou inexato de tributo ou contribuigéo social;
Il - exigir, solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fungéo ou antes de iniciar
seu exercicio, mas em razdo dela, vantagem indevida; ou aceitar promessa de tal vantagem, para deixar de langar ou
cobrar tributo ou contribuigéo social, ou cobra-los parcialmente. Pena - recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.
Il - patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a administragdo fazendaria, valendo-se da qualidade de
funcionario publico. Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 11. Quem, de qualquer modo, inclusive por meio de pessoa juridica, concorre para os crimes definidos nesta lei, incide
nas penas a estes cominadas, na medida de sua culpabilidade.
Paragrafo unico. Quando a venda ao consumidor for efetuada por sistema de entrega ao consumo ou por intermédio de
outro em que o prego ao consumidor & estabelecido ou sugerido pelo fabricante ou concedente, o ato por este praticado
nao alcanga o distribuidor ou revendedor.
Art. 12. Sao circunstancias que podem agravar de 1/3 (um tergo) até a metade as penas previstas nos arts. 1°, 2° e 4°a 7°:
| - ocasionar grave dano a coletividade;
Il - ser o crime cometido por servidor publico no exercicio de suas fungdes;
Il - ser o crime praticado em relagéo a prestagao de servigos ou ao comércio de bens essenciais a vida ou a saude.

65 Art 1° Constitui crime de sonegacéo fiscal: (Vide Decreto-Lei n° 1.060, de 1969)
| - prestar declaragédo falsa ou omitir, total ou parcialmente, informagdo que deva ser produzida a agentes das pessoas
juridicas de direito publico interno, com a intengédo de eximir-se, total ou parcialmente, do pagamento de tributos, taxas e
quaisquer adicionais devidos por lei;
Il - inserir elementos inexatos ou omitir, rendimentos ou operacdes de qualquer natureza em documentos ou livros exigidos
pelas leis fiscais, com a intengao de exonerar-se do pagamento de tributos devidos a Fazenda Publica;
Il - alterar faturas e quaisquer documentos relativos a operagdes mercantis com o propdsito de fraudar a Fazenda Publica;
IV - fornecer ou emitir documentos graciosos ou alterar despesas, majorando-as, com o objetivo de obter dedugéo de
tributos devidos a Fazenda Publica, sem prejuizo das sangdes administrativas cabiveis.
V - Exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario da paga, qualquer percentagem sobre a parcela
dedutivel ou deduzida do impdsto sébre a renda como incentivo fiscal. (Incluido pela Lei n° 5.569, de 1969)
Pena: Detengéo, de seis meses a dois anos, e multa de duas a cinco vézes o valor do tributo.
§ 1° Quando se tratar de criminoso primario, a pena sera reduzida a multa de 10 (dez) vézes o valor do tributo.
§ 2° Se o agente cometer o crime prevalecendo-se do cargo publico que exerce, a pena sera aumentada da sexta parte.
§ 3° O funcionario publico com atribuigbes de verificagdo, langcamento ou fiscalizagdo de tributos, que concorrer para a
pratica do crime de sonegacéo fiscal, sera punido com a pena déste artigo aumentada da térga parte, com a abertura
obrigatdria do competente processo administrativo.

Art. 6° Quando se trata de pessoa juridica, a responsabilidade penal pelas infragdes previstas nesta Lei sera de todos os
que, direta ou indiretamente ligados @ mesma, de modo permanente ou eventual, tenham praticado ou concorrido para a
pratica da sonegagao fiscal.
Art. 7° As autoridades administrativas que tiverem conhecimento de crime previsto nesta Lei, inclusive em autos e papéis
que conhecerem, sob pena de responsabilidade, remeterdo ao Ministério Publico os elementos comprobatérios da infragao,
para instrugéo do procedimento criminal cabivel.
§ 1° Se os elementos comprobatérios forem suficientes, o Ministério Publico oferecera, desde logo, denuncia.
§ 2° Sendo necessarios esclarecimentos, documentos ou diligéncias complementares, o Ministério Publico os requisitara,
na forma estabelecida no Cédigo de Processo Penal.

66 Art. 1° Sao crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario,
independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores:
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criminosa, advocacia administrativa e usurpagéo de fungéo publica (art. 288,
319, 321 e 328 c/c art. 327 do Cddigo Penal®”) envolvendo a empresa
Petroleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS) - e suas prestadoras de
servicos®®, e que teriam dado um prejuizo de R$ 246.103.995,50 por

| - apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los em proveito proprio ou alheio;

67 TiTULO XI
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA
CAPITULO |
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO CONTRA A ADMINISTRAGAO EM GERAL
[.-]
Associagao Criminosa
Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de cometer crimes: (Redacdo dada pela Lei n°
12.850, de 2013) (Vigéncia)
Pena - recluséo, de 1 (um) a 3 (trés) anos. (Redacéo dada pela Lei n® 12.850, de 2013) (Vigéncia)
[--]
Prevaricagao
Art. 319 - Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo contra disposi¢céo expressa de lei, para
satisfazer interesse ou sentimento pessoal:
Pena - detengao, de trés meses a um ano, e multa.
[-]
Advocacia administrativa
Art. 321 - Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a administragdo publica, valendo-se da qualidade
de funcionario:
Pena - detengéo, de um a trés meses, ou multa.
Paragrafo unico - Se o interesse ¢ ilegitimo:
Pena - detengao, de trés meses a um ano, além da multa.
[..]
Art. 327 - Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem, embora transitoriamente ou sem remuneragéo,
exerce cargo, emprego ou fungéo publica.
§ 1° - Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou fungdo em entidade paraestatal, e quem trabalha
para empresa prestadora de servigo contratada ou conveniada para a execucdo de atividade tipica da Administragédo
Publica. (Incluido pela Lei n° 9.983, de 2000)
§ 2° - A pena sera aumentada da terca parte quando os autores dos crimes previstos neste Capitulo forem ocupantes de
cargos em comissdo ou de fungdo de direcdo ou assessoramento de 6rgdo da administragdo direta, sociedade de
economia mista, empresa publica ou fundagao instituida pelo poder publico. (Incluido pela Lei n° 6.799, de 1980)
CAPITULOII
DOS CRIMES PRATICADOS POR
PARTICULAR CONTRA A ADMINISTRAGAO EM GERAL
Usurpacgao de fungao publica
Art. 328 - Usurpar o exercicio de fungéo publica:
Pena - detengao, de trés meses a dois anos, e multa.
Paragrafo Unico - Se do fato o agente aufere vantagem:
Pena - recluséo, de dois a cinco anos, e multa.

68 Apresenta-se, a seguir, relacdo parcial das empresas que prestaram servicos no Municipio de Aracruz e que néo tiveram
seus impostos devidamente recolhidos pela contratante PETROBRAS. Estas empresas foram citadas em certiddes
emitidas pelo prefeito do Municipio de Aracruz Luiz Carlos Caca Gongalves, a pedido da CMS Consultoria e Servigos
S/S Ltda. (fl. 1623 a 1649 da Representagdo TC 6579/2012), com propdsito de atestar o éxito dos servigos de recuperagao
de créditos pela aludida empresa de consultoria:

e  PRIDE DO BRASIL SERVIGOS DE PETROLEO LTDA. (CNPJ 04.336.088/0001-
. Z—}8E)ORESEARCH DO BRASIL LTDA. (CNPJ 37.223.230/0001-
. 27C)HLUMBERGER SERVICOS DE PETROLEO LTDA. (CNPJ 32.319.931/0001-
. fJ?l)\l)AP — UNIAO NACIONAL DE PERFURAGAO LTDA. (CNPJ 15.676.893/0009-
. ILAXLLIBURTON SERVICOS LTDA. (CNPJ 29.504.214/0001-
. f/I7A)RINE PRODUCTION SYSTEMS LTDA. (CNPJ 19.503.740/0001-
. :;(l)J)BSEA7 DO BRASIL SERVICOS LTDA. (CNPJ 04.954.351/0001-
. z/lj-i DRILLING FLUIDS DO BRASIL LTDA. (CNPJ 61.802.526/0111-
40
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prestacoes de servicos nao declaradas ao fisco municipal®® —, sociedade de
economia mista sob o controle da Unido Federal, permitindo a quebra do
sigilo fiscal e empresarial da segunda maior empresa de capital aberto do
pais’® e a nona maior empresa de exploracdo de petréleo do mundo’,
copias deste parecer, e demais documentos, estdo sendo encaminhadas
por este Parquet de Contas ao Conselhos de Administracdo e Fiscal da
PETROBRAS, a Controladoria Geral da Unido (CGU), ao Tribunal de
Contas da Unido (TCU), ao Ministério Publico de Contas junto ao TCU
(MPC-TCU), a Comissao de Valores Mobilidrios (CVM), bem como ao
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, ao Ministério Publico do
Estado do Espirito Santo (MPE-ES) e a Vara Criminal da Comarca do
Municipio de Aracruz/ES, foro onde tramita a Ag¢do Penal 0043929-
95.2012.8.08.0024.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Nesse diapaséo, requereu-se, em suma:

¢ BAKER HUGHES DO BRASIL LTDA. (CNPJ 42.087.254/0001-

. g?l)SERVICES DO BRASIL LTDA. (CNPJ 15.680.333/0001-

. \8/\(/5I;ATHERFORD INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. (CNPJ 93.189.694/0007-

. ésl‘-%RISTENSEN RODER PRODUTOS E SERVIGOS DE PETROLEO LTDA (CNPJ  56.690.050/0001-
. g(l):zASDRIL SOCIEDADE DE PERFURAGAO LTDA. (CNPJ  42.101.311/0001-
. gTE)TIN MANUTENGCAO SERVIGOS TECNICOS LTDA. (CNPJ  39.235.312/0001-
. I;(I)?)ASITEST LTDA. (CNPJ  48.762.942/0004-
. ge'sl')OLT OFFSHORE S.A. (CNPJ  42.153.155/0001-
. '(I)'??)ANSOCEAN BRASIL LTDA. (CNPJ  40.278.681/0001-
. é?\;PRESA CARIOCA DE PRODUTOS QUIMICOS (CNPJ  33.346.586/0058-
. g%)TEP SOCIEDADE TECNICA DE PERFURAGCAO LTDA. (CNPJ  15.129.646/0001-
. i%)B OLEO E GAS LTDA. (CNPJ  19.503.740/0001-
. :;(I)E)TROLEUM SERVICES DO BRASIL LTDA. (CNPJ  04.451.297/0001-
. g%))HAHIN ENGENHARIA LTDA. (CNPJ  61.226.890/0001-
. ‘Et’:%R)ASFLEX TUBOS FLEXIVEIS LTDA. (CNPJ  29.505.864/0001-
. ?I\Q'ERNATIONAL LOGGING DO BRASIL LTDA. (CNPJ  29.504.214/0001-
. STJ)COMPLETION SERV. DO BRASIL LTDA. (CNPJ  00.369.363/0001-

71)
A relacdo completa das empresas que prestaram servicos 8 PETROBRAS, e que teriam dado um prejuizo de R$
246.103.995,50 s6 ao Municipio de Aracruz, encontra-se também neste parecer.

69 Além de configurar sonegacgdo fiscal, a auséncia de declaragdo, as fazendas publicas, dos servigcos prestados a
PETROBRAS pode dificultar a identificagdo e o rastreamento de operagdes fraudulentas como as que estdo sendo
apuradas pela Operagdo Lava Jato.

70 Disponivel em: http://g1.globo.com/economia/negocios/noticia/2016/10/petrobras-volta-ser-2-maior-empresa-de-capital-
aberto-do-pais.html. Acesso em: 18 ago. 2017.

71 Disponivel em: http://exame.abril.com.br/negocios/as-10-maiores-petroleiras-do-mundo-petrobras-e-a-nona/. Acesso em:
18 ago. 2017.
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a) o sobrestamento do julgamento do Incidente de Prejulgado TC 6603/2016

com _vistas a realizacao de audiéncia publica com o objetivo de ampliar e
pluralizar os debates sobre a possibilidade de terceirizagdo das atividades afetas a

administracao tributaria;

b) a notificacdo do FOCATES, facultando-lhe, na qualidade de amicus curiae, o

direito de sustentar oralmente suas razoes em Plenario;

c) a instauracao de incidente de suspeicao do ilustre conselheiro substituto

Marco Anténio da Silva para atuar neste Incidente de Prejulgado TC 6603/2016 e
na Representagcao TC 5679/2012, instaurada a partir dos indicios de irregularidades
apurados pela 62 Controladoria Técnica no Municipio de Aracruz — e confirmados por
meio da Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 1356/2016, elaborada em 25/04/2016
pelo Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas (NEC) — tendo em
vista figurar como responsavel na referida Representagdo o Sr. Luiz Carlos Caca
Gongalves, ex-prefeito do Municipio de Aracruz, acusado pelo Ministério Publico
Estadual (Acao Civil Publica n° 0004804-29.2002.8.08.0006, em tramite perante o

Poder Judiciario Estadual’?) de beneficiar o Sr. Marco Antbnio da Silva “por motivos

72 Seguem informacgdes extraidas do portal do Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo em 19/08/2017:

Processo: 0004804-29.2002.8.08.0006 Petido Inicial: Situagdo: Tramitando

200500588983
Vara: ARACRUZ - FAZ. PUBLICA EST., MUN., REG. PUB. E
MEIO AMBIENTE
Data da Distribuigao: 25/05/2010 16:34 Motivo da Distribui¢ao: Redistribuicdo Especial
e o~ Data de Ajuizamento:
Acao: Acao Civil Publica Natureza: Civel 22/04/2002

Valor da Causa: R$ 243.575,00
Escaninho Atual: AGUARDANDO/DIVERSOS / Mesa Escrivao/Chefe de Secretaria/Analista (desde 12/07/2017) Obs.: 02
Assunto principal: DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO - Ministério Publico

Partes do Processo
Requerente
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
REPRESENTANTE LEGAL - 999992/ES
Requerido
CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ
JACYMAR DAFFINI DALCAMINI - 005287/ES
MARCO ANTONIO DA SILVA
ALECIO JOCIMAR FAVARO - 005522/ES
ALECIO JOCIMAR FAVARO - 5522/ES
MUNICIPIO DE ARACRUZ-ES
Marcos Rogerio Ferreira Patricio - 005865/ES
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politicos/pessoais’3, mediante formagao de conluio com o propdsito de viabilizar o

pagamento indevido de precatério no valor total de R$ 243.575,16, e;

d) Como decorréncia do acolhimento do pedido anterior, que se tornasse

insubsistente o Voto-Vista proferido pelo eminente conselheiro substituto Marco

Antbénio da Silva neste Incidente de Prejulgado TC 6603/2016, promovendo o seu

desentranhamento dos autos, a luz do que prescreve o paragrafo unico do art. 345
do Regimento Interno do TCE-ES"4;

Em 09/08/2018, no curso do iter processual, foi anexado aos presentes autos cépia
do Acérdao 586/2018 — Plenario, por meio do documento intitulado Anexo
1657/2018 (fls. 815/829), cuja decisdo foi atinente ao ndo conhecimento por
preclusao temporal do incidente de suspeigcdo (Processo TC n° 6876/2017)
manejado pelo Ministério Publico Especial de Contas em face do Conselheiro

Substituto Marco Antonio da Silva:

73 Transcrevem-se trechos extraidos da petigéo inicial da Agéo Civil Publica 0004804-29.2002.8.08.0006, promovida pela
Promotoria de Justica da Comarca de Aracruz:

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, [...] vem perante esse Juizo propor AGAO
CIVIL PUBLICA (ANULATORIA) EM DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO C/ PEDIDO ANTECIPATORIO DE
TUTELA em face de

7. PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ [...]

8. CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ [...]

9. MARCO ANTONIO DA SIILVA

[-]

Em data de 17 de agosto de 2001, o Prefeito Municipal, Sr. Luiz Carlos Cacd Goncalves, bem como, os
participes da relacdo juridica e processual (segundo e terceiro requeridos) compuseram a forma de
pagamento do mencionado Precatério, cujo valor é de R$ 243.575,16 (duzentos e quarenta e trés mil,
quinhentos e setenta e cinco reais e dezesseis centavos), conforme se verifica do Termo de Parcelamento
em anexo.

L]

Apesar de regularmente citado da fatidica Execugao, o entao Presidente do Legislativo Municipal nao opés
Embargos, deixando o prazo transcorrer in albis sem qualquer manifestagao; evidenciando, com tal atitude,
verdadeira colusao com o terceiro requerido (esse conluio sera objeto de apuracao através de Inquérito
Civil), que espertamente requisitou a formacao do Precatério, o qual foi devidamente registrado na
Secretaria do Egrégio Tribunal de Justica deste Estado sob o n® 200990000131 oriundo do Processo n°
2439/91, no valor de R$ 180.294,82, tendo como Beneficiario MARCO ANTONIO DA SILVA, e devedora a
CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ. Porém, por motivos politicos/pessoais, o Senhor Prefeito avocou o
débito do Legislativo e convencionou um acordo com o terceiro requerido, cuja copia segue em anexo,
mesmo sabendo que este Precatoério fora formado mediante uma execugao nula, via de consequéncia, os
efeitos insanaveis irradiam-se ao titulo que dela se originou.

74 Art. 345. Reconhecida a suspei¢do ou o impedimento pelo Plenario, o processo sera distribuido a novo Relator, substituido
o Procurador do Ministério Publico de Contas ou certificado nos autos a suspeigdo ou impedimento para atuar no processo
principal de Conselheiro ou Auditor, conforme o caso, determinando-se o arquivamento do incidente mediante certiddo nos
autos. (Redagéo dada pela Emenda Regimental n°® 006, de 29.3.2016).

Redacgéo Anterior:
Art. 345. Reconhecida a suspeigao ou o impedimento pelo Plenario, o processo sera distribuido a novo Relator ou
substituido o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal, conforme o caso, para atuar no processo principal,
determinando-se o arquivamento do incidente mediante certiddo nos autos.
Paragrafo Unico. Reconhecida a suspeicdo ou o impedimento de servidor do Tribunal, eventual instrugéo produzida pelo
suspeito ou impedido devera ser desentranhada e substituida no processo, seguindo a instrucdo na forma Regimental.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Regimental n° 006, de 29.3.2016).
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1. ACORDAO TC-586/2018

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC- 7580/2017,
ACORDAM o Plenario do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
em:

1.1 CONHECER, do recurso de Agravo interposto em face da Decisao
Monocratica n°. 1.426/2017 na qual se determinou o recebimento, e
processamento, de exceg¢ao de suspeigdo proposta pelo Ministério Publico
Especial de Contas, em face do ora agravante.

1.2 DAR PROVIMENTO, ao recurso de Agravo para reconhecer a
intempestividade do incidente de suspeicdo manejado pelo Ministério
Publico Especial de Contas.

1.3 DETERMINAR o apensamento do Processo TC n°. 6876/2017 a este
feito.

1.4 DETERMINAR o translado da decisdo proferida nestes autos para o
Processo TC n°. 6876/2017.

1.5 DETERMINAR o prosseguimento do tramite dos Processos TC n°.
6579/2012 e 6603/2016, na forma regimental.

1.6 DAR CIENCIA, aos interessados.
1.7 ARQUIVAR, apods o transito em julgado.

2. Por maioria, nos termos do voto vogal do conselheiro Sérgio Manoel
Nader Borges. Vencidos o relator, conselheiro em substituicdo Jodo Luiz
Cotta Lovatti e o conselheiro Sebastidao Carlos Ranna de Macedo, que
votaram por nao conhecer do recurso.

3. Data da Sesséao: 22/05/2018 - 152 Sessdo Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, Domingos Augusto Taufner, Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun e Sérgio Manoel Nader Borges.

4.2. Conselheiro em substituicdo: Jodo Luiz Cotta Lovatti (relator).

Registra-se ainda que em 04/09/2017 o Parquet protocolou a Petigao Intercorrente
1345/2017 (fls. 833/901) “em complemento a proposta de realizagdo de audiéncia
publica formulada”, com pedido de convite, na condigdo de amicus curiae, dos 6rgaos
e entidades que serao alcancados pelos reflexos de uma possivel terceirizacdo da
administracao tributaria do Estado do Espirito Santo e dos municipios capixabas.
Confira:

2 Requerimento

Isso posto, em _complemento _a proposta de realizacdo de audiéncia
publica formulada por meio do Parecer-Vista encartado ao Incidente de
Prejulgado TC 6603/2016, o Ministério Publico de Contas requer que, no
caso de acolhimento da referida proposta, sejam oficialmente convidados
a participar da referida audiéncia publica, na condicdo de amicus curiae, a
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Receita Federal do Brasil e o Ministério Publico do Estado do Espirito Santo,
o6rgdos que participaram diretamente das investigagbes da Operagiao
Camaro, bem como outros O6rgdos e entidades, além de empresas
controladas pela Unido — a exemplo da Petréleo Brasileiro S.A. —
PETROBRAS (Operagao Derrama) —, alcancados pelos reflexos de uma
possivel terceirizagdo da administracao tributaria do Estado do Espirito Santo
e dos municipios capixabas, a exemplo da Comissédo de Valores Mobiliarios
(CVM) - o6rgao protetivo dos investidores do mercado de capitais,
notadamente em raz&do dos riscos decorrentes da violagdo do sigilo das
companhias que realizam oferta publica de agdes —, mediante indicagao
prévia de seus respectivos expositores, bem como do posicionamento a ser
defendido perante esta Corte de Contas por cada instituicao convidada, isto
é, se _contrario ou favoravel a tese de terceirizacdo da administracao
tributaria, a exemplo do procedimento adotado por ocasido da audiéncia
publica realizada no Estudo de Caso TC 5617/2012, sob a relatoria do
conselheiro Rodrigo Chamoun, conforme informacdes divulgadas a época
pelo TCE-ES. (grifo nosso)

Apos, os autos foram encaminhados ao Gabinete do Conselheiro Relator, Sebastiao
Carlos Ranna de Macedo, que submeteu os autos ao Plenario para a continuidade
da votagéao, por meio da Pe¢ca Complementar 18592/2018 (fls. 909/915).

Nesse diapaséo, apreciacdo de mérito do incidente de prejulgado foi submetida ao

Plenario, culminando no ndao _unanime Acérdao TC 1420/2018 — Plenario (fls.

918/982), no qual, por maioria, optou-se por considerar permitida a contratagao
de assessoria ou consultoria de empresa privada para prestacao de servigos

visando a recuperacgao de créditos. Confira:

1. ACORDAO TC- 1420/2018 — PLENARIO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao
Plenaria, ante as razbes expostas:

1.1 Quanto ao item 1, pela possibilidade juridica da contratacdo de
assessoria ou consultoria de empresa privada para prestacédo de servigos
visando a recuperacao de créditos, vez que tais servigos ndo se encontram
dentro das competéncias exclusivas da Administragédo Publica, cabendo a
elaboragao de estudos e pesquisas de maneira prévia a realizagao da
contratagao, para que, com fundamentos em tais elementos, possa ser
verificada a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade ou a
necessidade de seguir o regular procedimento licitatério, nos termos da Lei
n° 8.666/93;

1.2 Quanto ao item 2, considerar plenamente possivel a contratacéo pela
Administracdo Publica com a remuneragdo paga pelos servigos
efetivamente prestados sobre o éxito alcangado, devendo os valores serem
fixados em percentual proporcional ao esforgo e ao risco suportado pela
empresa contratada, respeitando os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e modicidade, somente sendo possivel a realizagdo do
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pagamento apds comprovada a realizagao efetiva dos servigos contratados,
qual seja, com o ingresso dos valores nos cofres publicos;

1.3 Quanto ao item 3, pela aplicabilidade, com eficacia geral, da Orientagéao
Técnica n® 01/1997, com fundamento no principio da seguranca juridica e
da confianga legitima, vez que a propria Corte de Contas emprestou eficacia
normativa geral ao entendimento fixado pela orientagao técnica, ndo sendo
licito negar eficacia aos seus preceitos, a fim de penalizar os jurisdicionados
gue agiram conforme os preceitos fixados por este instrumento normativo.

1.4 Em ndo havendo expediente recursal, sejam os presentes autos
arquivados.

2. Por maioria, nos termos do voto-vista do conselheiro substituto Marco
Antonio da Silva, proferido na 212 Sessao Ordinaria do Plenario de 2017,
ocorrida no dia quatro de julho de 2017. Vencido o relator, conselheiro
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, que acompanhou a area técnica e o
Ministério Publico Especial de Contas.

3. Data da Sesséo: 16/10/2018 - 362 Sessdo Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Sebastido
Carlos Ranna de Macedo (relator), Domingos Augusto Taufner, Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun e Rodrigo Coelho do Carmo. (grifo nosso)

Esses sao os fatos dignos de nota.

Passa-se a fundamentacéo.

3 DOS FUNDAMENTOS

Data venia o entendimento assentado pela maioria do Plenario, cumpre ao
Ministério Publico de Contas robustecer os elementos de convicgao expostos no
curso deste processo, objetivando conduzir a Corte de Contas a um

pronunciamento consonante com o0s principios gerais da administragcao

publica.

Em deferéncia ao principio da dialeticidade, e no desiderato de questionar
logicamente as razdes do julgado que se entende pela possibilidade de contratagao
de assessoria ou consultoria privada para a recuperacdo de créditos por
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inexigibilidade de licitagdo, permite-se colacionar abaixo o trecho especifico que bem
resume a ratio decidendi” do Acérdao TC 1420/2018 - Plenario (fls. 918/982):

3.1. POSSIBILIDADE DE CONTRATAGCAO DE ASSESSORIA
OU CONSULTORIAS PARA A RECUPERAGAO DE CREDITOS E,
EM CASO POSITIVO, ADMISSIBILIDADE DA CONTRATAGAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO:

[..]

A area técnica, examinando a matéria quanto ao primeiro
questionamento realizado nos presentes autos, entendeu que a
competéncia tributaria possui definicao e limites tragados pela prépria
Constituicdo Federal, citando passagem da obra do professor
Eduardo Sabbag (2013, p. 389), verbis:

[.]

A competéncia tributaria é indelegavel, intransferivel, inalteravel
e _irrenunciavel, uma vez que admitir a delegagdo de competéncia
para instituir um tributo é admitir que seja a Constituicido alterada por
norma infraconstitucional.

(...)

A _competéncia tributaria é politica e indelegavel (art. 7°, caput,
CTN), ndo se confundindo com a capacidade tributaria ativa, que
é “administrativa e delegavel’. — (g. n.).

Nesse sentido, estabeleceu uma diferenciacido entre a
competéncia tributaria e a capacidade tributaria ativa, afirmando que a
primeira é indelegavel ao passo que a seqgunda é passivel de
delegacido, porém, por envolver funcoes de arrecadar e fiscalizar
tributos, essa delegacao deve ficar adstrita a pessoa juridica de direito
publico, submetida as normas e principios do Direito Administrativo e
norteada pelo interesse publico, ndo sendo possivel a sua delegacéo a

particulares.

Alega, ainda, que a atividade tributaria deve ser entendida como um
servigo tipico e essencial da Administragdo Publica, ensejando fungbes
préprias de Estado, devendo ser exercida por servidores efetivos,
aprovados no respectivo concurso publico, nos termos do artigo 37, inciso I,
da Constituicao Federal.

Ademais, a atribuicdo de atividade tributaria a particulares, além de
transferir competéncia tipica do Estado para agentes em desacordo com a
norma constitucional que determina o ingresso via concurso publico, atenta,
ainda, contra a garantia constitucional do sigilo fiscal (artigo 198 do CTN),
vez que o manejo de documentos fiscais deve ficar a cargo de
servidores da prépria Administracédo Publica.

Segundo destaca o corpo instrutivo, o artigo 155, inciso Il, da
Constituicdo Federal, atribuiu aos Estados e Distrito Federal a competéncia
tributaria para instituir o Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagao de

75 Ratio decidendi traduz-se nas razdes determinantes da decisdo, como defende Daniel Amorim Assumpgcao Neves que “a
identificagdo da ratio decidendi como a razé&o juridica que, se invertida, resultaria em julgamento diferente [...]" (Neves,
Daniel Amorim Assumpg&o. Manual de Direito Processual Civil - Vol. Unico - 9% Ed. 2017. p. 1406)

Docunent o assi nado digital mente.
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Mercadorias e sobre Prestacbes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, sendo pertencente aos
Municipios, por meio da chamada repartigéo tributaria, o percentual de 25%
do produto da arrecadagdo do imposto (art. 158, IV, CF), tendo como
fundamento a autonomia financeira, corolario do principio federativo.

Nessa linha, aponta que o papel a ser desempenhado, a partir das
informacoes constantes da Declaracdo de Operacdes Tributaveis —
DOT, representa o _exercicio da prépria atividade tributaria, pois se
refere a documento de informacdo econdmico-fiscal levado em
consideracdo para o calculo do chamado indice de Participacio
Municipal (IPM), com repercussido direta no calculo dos valores a
serem repassados a titulo de reparticao tributaria.

Portanto, segundo o entendimento técnico, toda a atividade
envolvendo as DOT’s representa atividade de auxilio aos Estados, se
constituindo em funcéo tipica no intuito de fiscalizar o tributo, ndo podendo
ser exercida por particular, e, sim, apenas por meio de agente publico
integrante do quadro permanente da Administragao Municipal, pois admitir a
contratagao de particular para o desempenho de tal atividade seria admitir a
terceirizagao de atividade proépria do Estado.

Por fim, ponderou que a fungdo de revisar as DOT’s ndo requer
conhecimentos especializados, razdo pela qual ndo ha motivos para
contratagdo por dispensa de licitagdo de particulares, cabendo a sua
prestagao pelos proprios servidores do 6rgao, sendo que a propria SEFAZ-
ES disponibiliza amplo acesso as normas e informagdes relativas ao calculo
do IPM, mesmo que tal contratagao se fundamente na economicidade.

Nesse sentido, como reforco argumentativo, destaca ha existéncia de
recomendacdo pelo Ministério Publico Estadual pela ilegalidade da
contratagdao de empresa terceirizada para revisar as DOT’s.

Inicialmente, é preciso distinguir com clareza que os conceitos de
competéncia tributaria e de capacidade ativa tributaria ndo sao
coincidentes, pois a rigidez que se aplica ao instituto da competéncia
tributaria é distinta do regime juridico aplicado a capacidade tributaria
ativa.

A competéncia tributaria, segundo a licdo de Roque Antonio Carraza,
€ a aptidao para criar, in abstrato, tributos, isto €, a competéncia tributaria
confere ao ente federativo a competéncia para dispor dos elementos
esséncias da norma juridica tributaria definindo a hipdtese de
incidéncia do tributo, seu sujeito ativo, seu sujeito passivo, sua base
de calculo e a sua aliquota, todos os elementos que compdem a
chamada regra matriz de incidéncia tributaria.

Por sua vez, a capacidade tributaria ativa consiste na aptiddo para
cobrar, arrecadar e fiscalizar o tributo, tarefa essa relacionada com o
exercicio da funcdo administrativa, sendo passivel de delegacao,
consoante disposto no artigo 7° do Coddigo Tributario Nacional — CTN,
verbis:

[..]

Art. 7° A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuicao das
funcoes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis,
servicos, atos ou decisoes administrativas em matéria tributaria,
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conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos
termos do § 3° do artigo 18 da Constituicdo. — (g. n.).

Nesse sentido, pode-se constatar que a_competéncia tributaria,
enquanto aptidao para criar_tributos, se apresenta como tarefa
exclusivamente legislativa, sendo indelegavel e irrenunciavel, ao passo
que a_capacidade tributaria ativa representa o _exercicio tipico de
atividade administrativa, sendo plenamente possivel a sua delegacao
para pessoa juridica de direito publico ou de direito privado.

Desse modo, vale destacar que a posi¢cao defendida pela area técnica
e acompanhada in totum pelo Eminente Conselheiro Relator ndo retrata a
realidade do nosso ordenamento juridico, no que concerne a possibilidade
de delegagdo da capacidade tributaria ativa a pessoa juridica de direito
privado.

Como ja apresentado, a capacidade tributaria ativa se constitui na
aptidao para cobrar, arrecadar e fiscalizar o tributo, sendo vedada apenas a
delegacdo da competéncia referente a constituicio do crédito
tributario por meio do lancamento, pois nos termos do artigo 142 do
CTN, tal funcao compete privativamente (exclusivamente) a autoridade
administrativa, nos seguintes termos:

[.]

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir
o _crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagéo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo €, sendo caso, propor a aplicagao
da penalidade cabivel. — (g. n.).

De outro modo, ndo ha vedacédo legal para delegacdo das demais
funcdes atinentes a capacidade tributaria ativa, sendo plenamente possivel
que ocorra a sua delegacdo mesmo que para as pessoas de direito privado
e, ainda, que eventualmente tenha contato com dados sigilosos, obviamente
esta sujeito o contratado a clausula de confidencialidade, ndo podendo
sob nenhum aspecto divulgar tais informagoes.

Nesse contexto, destacam-se pelo menos trés exemplos em nosso
ordenamento juridico em que uma das fungbes da capacidade tributaria,
com destaque para a fungdo de arrecadagédo, € delegada as pessoas
juridicas de direito privado, situagdo verificada na arrecadagdo das
contribuigbes sindicais, na cobranga dos emolumentos pelos delegatorios, e,
ainda, no caso de algumas contribuicbes para o0s servicos sociais
autdbnomos.

Neste caso, o Superior Tribunal de Justica — STJ ja teve a
oportunidade de tratar da possibilidade de delegacdo da capacidade
tributaria ativa a pessoa de direito privado, firmando entendimento pela
sua possibilidade, desde que tal delegacdo seja realizada por meio de
lei, conforme se destaca o seguinte excerto, verbis:

[.]

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL
NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA. CONTRIBUICAO
INSTITUIDA PELO ARTIGO 64 DA LEI 4.870/65. SUJEICAO
ATIVA. DELEGAGAO. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.
IMPOSSIBILIDADE. DISSIDIO  JURISPRUDENCIAL  NAO
DEMONSTRADO. FALTA DE SIMILITUDE FATICA.
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1. Agravo regimental contra decisdo que indeferiu liminarmente os
embargos de divergéncia (art. 266, § 3°, do RISTJ) pelos quais a
contribuinte objetiva o reconhecimento de seu direito a proceder ao
recolhimento da contribuicdo de que trata o art. 64 da Lei 4.870/65.

2. A recorrente nao logrou demonstrar o dissidio jurisprudencial
necessario a admissao do recurso, na medida em que o acoérdao
recorrido assentou que,_embora parte da doutrina admita_a
delegacdo da capacidade ativa tributaria para entes privados, é
certo que tal delegacao deve estar expressa na legislacéao.
Nesse sentido, explicou que, no caso da contribuigcdo prevista no
artigo 64 da Lei 4.870/65, a lei confere sujei¢cao ativa ao IAA, sendo
que a ora recorrente (Cooperativa) apenas se beneficia do produto
da sua arrecadagdo. Explicitou que a transferéncia do poder de
arrecadagdo, no caso concreto, ocorreu por meio de decisdo do
Conselho Deliberativo do IAA. Entretanto, apesar de ser possivel
a_delegacao da atribuicao de arrecadar a entes privados, tal
delegacdo deve ser feita mediante previsdo legal, o que nao
ocorreu, motivo pelo qual se entendeu que a legitimidade para
a_exigéncia da contribuicdo é da Unido, sucessora do IAA, o
qual foi extinto em 1990.

3. O julgado paradigma, por outro lado, tratou de questédo diversa,
ou seja, a legitimidade da recorrida (Federagao dos Sindicatos dos
Servidores Municipais do Rio Grande do Sul) para a impetragdo de
mandado de seguranga com o objetivo de exigir que o prefeito de
determinado Municipio proceda ao desconto e recolhimento da
contribuicéo sindical prevista no artigo 579 da CLT.

4. A diferenga nas conclusdes dos julgados em comparacao deriva
da analise de suportes faticos distintos. Enquanto o acérdao
embargado tratou de discussao acerca da delegacao da capacidade
ativa tributaria, sem previsao legal, o aresto paradigma discutiu tdo
somente a questdo da legitimidade para se impetrar mandado de
seguranga tendente a exigir que o efetivo responsavel pela
arrecadacdo das contribuicbes providencie seu recolhimento e o
repasse legalmente previsto. Flagrante, pois, a falta de similitude
fatica dos acdrdaos confrontados.

5. Agravo regimental nao provido. (STJ - AgRg nos EREsp 655800
AL 2010/0055452-4) — (g. n.).

Nestes termos, podemos concluir que a_competéncia_tributaria,
como tipica funcao legislativa, ndo comporta qualquer possibilidade de
delegacéao, vez que representa o proprio poder de império do Estado, ndo
sendo possivel 0 seu exercicio por outra pessoa diferente daquela atribuida
pela Constituicdo, mesmo que seja ente de direito publico.

Ja quanto a capacidade tributaria ativa, a sua delegacao é possivel
de ocorrer, mas devera ser observada a competéncia exclusiva da
autoridade administrativa relativa a constituicio do crédito tributario
por meio do lancamento.

Ao examinar, sob o0 aspecto legal, a possibilidade de realizagdo de
contratagdes pela Administragdo Publica para a prestagédo de servigos que
envolvam a consultoria ou assessoria para a recuperacao de crédito, sejam
eles tributarios ou nao, exige-se certo cuidado na analise para se distinguir
os servicos exclusivos da administracido, ndo passiveis de delegacéo,
daqueles servicos privativos, capazes de serem, excepcionalmente,
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executados por particulares contratados, atendendo sempre ao
interesse publico e a economicidade.

Em primeiro lugar ndao se deve confundir a prestacdo de
assessoria juridica, visando a eficiéncia na prestacdo dos servicos de
cobranca e arrecadacdo dos créditos tributarios com o servico
exclusivo da autoridade administrativa na constituicido do crédito
tributario, pois a primeira € plenamente possivel de ser contratada pela
administragdo nos limites legais, enquanto a ultima, ndo permite a sua
execucgao por particular, acarretando grave infragao a norma legal, possivel

de condenacao em ressarcimento ao erario.

Ja a situagado que envolve a contratacdo para assessoramento ou
consultoria por pessoas privadas, com a especifica finalidade de revisao
quanto as DOT'’s, esta ndo possui qualguer relacido com o exercicio da
atividade tributaria propriamente dita, sendo plenamente possivel a
contratacao de servicos privados por parte da Administracao Publica.

Assim, é preciso destacar que a area técnica classifica os servigos
prestados para revisdo das DOT’s como atividade inerente do Estado, a ser
executada apenas por servidor ocupante de cargo efetivo organizado em
carreira, vez que como consequéncia da sua atuagao podera acarretar
provocagdo ao orgdo fiscalizador estadual em sua funcdo primaria de
fiscalizar o tributo, na tentativa, de com essa argumentacao, aproximar tal
atividade da atividade tributaria tipica.

Mais uma vez é preciso esclarecer que a atividade tributaria se
constitui nas funcbes de cobranga, fiscalizacdo e arrecadacdo do crédito
tributario, sendo que a situagdo referente a reparticao das receitas
tributarias, com destaque para os repasses devidos pelos entes estaduais
aos entes municipais da arrecadacao do ICMS, se constitui como tipica
atividade financeira do Estado, sendo regulada pelo direito financeiro,
ndo guardando mais pertinéncia com o ramo do direito tributario.

Assim, ndo se mostra pertinente a deducao proposta pelo corpo
técnico ao assimilar como sendo atuacao tipica e exclusiva do Estado
os servicos de revisao das DOT’s, razdo pela qual a sua execucao por
pessoas privadas, desde que observados os preceitos legais para tal
contratacao, se mostra de acordo com os ditames legais, ndo havendo
que se falar em infracdo a norma legal.

Note-se que a proépria area técnica na definigdo proposta quanto aos
servicos de revisdo das DOT'’s, classificou o servico como sendo apenas
uma “atividade de auxilio aos Estados”, o que denota ndo se tratar de
servico tipico e exclusivo da Administracdo, sendo plenamente
passiveis de serem executados por pessoas privadas, diversamente da
maneira como propos a area técnica que, apesar de considera-lo como
atividade de auxilio, afirmou ser de titularidade exclusiva do Estado.

Assim estatuiu o corpo técnico, nos termos da Instrugdo Técnica
00028/2017-1, verbis:

[..]

Note-se que a revisdo das DOT's pelos Municipios constitui
atividade de auxilio _aquela incumbida, precipuamente, aos
Estados. Dessa forma, se por estes, que detém a verdadeira
titularidade sobre ela, deve ser realizada por servidores ocupantes de
cargos efetivos organizados em carreira, com mais razdo ainda tem
que ser levada a efeito nos Municipios por agentes integrantes do
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quadro permanente da Administracdo Municipal, que a fardo de forma
complementar. — (g. n.).

Logo, comprovada a possibilidade da contratagido de assessoria e/ou
consultoria pela Administragdo Publica para a prestagdo dos servigos de
recuperacgao de crédito, passa-se ao exame quanto a admissibilidade de
tal contratacao ocorrer de forma direta, por inexigibilidade de licitacao.

Tanto a area técnica quanto o eminente Conselheiro Relator
consideraram que a funcdo de revisar DOT’s ndo requer conhecimentos
especializados, sendo disponibilizado, pela Secretaria da Fazenda do
Estado do Espirito Santo, amplo acesso as normas e informagdes relativas
ao Indice de Participagdo Municipal — IPM, razdo pela qual n3o haveria
legalidade na contratagéo.

Ademais, apresentou recomendagao do Ministério Publico
Estadual no sentido da ilegalidade desse tipo de contratagcdo pela
administragao.

Analisando a situagao em abstrato, caracteristica tipica dessa espécie
de processo, ndo ha como definir em carater geral, uma prévia definicdo
de qual atividade de assessoria e/ou consultoria a ser contratada
apresenta ou nao a notdria especializacdo e a sinqularidade exigida
para contratacao direta por meio de inexigibilidade de licitacao.

A verificagdo dos requisitos necessarios para contratagdo por
inexigibilidade exige andlise detida das situacdes concretas envolvidas
na_contratacido para averiguacdo da natureza singular dos servicos,
bem como da notdria especializacdo da pessoa contratada, sob pena
de se exigir que a contratacdo se realize observando o procedimento
licitatério.

Nesse sentido, o préprio TCU ja se manifestou quanto a
irregularidade na contratagdo por inexigibilidade para a contratacdo de
servigcos de assessoria e consultoria para a recuperagao dos indébitos de
créditos tributarios relacionados ao FINSOCIAL, pois no entendimento
fixado pela Corte, com base no caso concreto, levou-se em consideragao
que a questao ja se encontrava pacificada no STF, ndao havendo razao
para_a contratacdo direta por inexigibilidade, conforme o seguinte
excerto, verbis:

[..]

9.2.1. abstenha-se de realizar novas contratacoes, mediante
inexigibilidade de licitacdo, para a prestacdo de servicos de
assessoria e consultoria tributaria para recuperacao de créditos
pagos a maior, visto que nesses casos ndo se configura a natureza
singular do servigo e, por isso, sua realizacdo nao exige que o
executor detenha notéria especializacdo, de modo que sua
contratacao exige o procedimento licitatorio, consoante decidido
por este Tribunal na Decisdo n° 695/2001 - Plenario, proferida na
Sesséo 5/9/2001, inserta na Ata n° 37/2001; - (g. n.).

Vale destacar que o TCU nao firmou entendimento pela inviabilidade de
contratagdo desse tipo de servigo pela administragdo, conforme sustenta a
area técnica.

De outro modo, apenas diante do caso concreto analisado, ponderou o TCU
que a situacdao nao se enquadrava como servico de natureza sinqular,
que exigia notdria especializacdo da contratada, ja que o tema
envolvido - recuperacido dos indébitos de créditos tributarios
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relacionados ao FINSOCIAL - era pacificado no STF, razdo pela qual
entendeu que a contratacido somente poderia ocorrer de maneira

comum, ou_seja, deveria ser realizado o reqular procedimento

licitatério pela administracao.

Por outro lado, o entendimento do TCU, firmado no mesmo acérddo acima
referido, referente a contratagdo de assessoria e/ou consultoria para
levantamento das contas inativas do FGTS, foi no sentido de que a
contratagdo poderia ser realizada por meio de contratagdo direta por
inexigibilidade, vez que os servicos prestados apresentavam singularidade e
a contratada notoria especializagdo, fixado no seguinte sentido, verbis:

[.]

7. Do ponto de vista juridico, conforme enfatizou a unidade
técnica, restou demonstrada a legalidade do contrato na parte
referente ao levantamento das contas inativas do FGTS, visto que
a documentacdo apresentada nas pecas de defesa comprova a
singularidade do servigo prestado e a notéria especializagdao da
contratada neste particular, o que justifica a inexigibilidade da
licitagao.

()

Sob o prisma da legalidade, ficou demonstrado, quanto ao servico de
levantamento de contas inativas do FGTS, que a contratagdo da
Empresa J. Marinho teria amparo no art. 25, §1°, da Lei 8.666/93. As
diversas copias dos contratos e pareceres demonstraram,
adequadamente, a singularidade do servico e a notdria
especializacdo da empresa, o0 que estaria a justificar o juizo de
inexigibilidade da licitacdo. — (g. n.).

Sendo assim, ndo ha como emitir uma decisao final de forma prévia quanto
a possibilidade ou ndo de contratacdo direta por inexigibilidade de licitagéo,
pois cada contratacdo apresenta peculiaridades préprias, que
dependem da analise dos elementos faticos e juridicos que a cercam
no momento da sua contratacdo, para que, somente apos tal analise, seja
possivel uma decisdo segura quanto ao procedimento correto a ser
adotado.

Contudo, vale ressaltar que ndo se discute quanto a possibilidade ou
nao da realizagéo desse tipo de contratagao, pois o préprio TCU, no julgado
acima destacado, assentou pela possibilidade juridica de contratacao
de particular para prestaciao de servicos de assessoria ou consultoria
para recuperacao de créditos.

De outro lado, o que se discute é a possibilidade da contratacao se
realizar nos termos da via ordindria da licitacdo ou a possibilidade de
contratacao direta por inexigibilidade, a depender da singularidade dos
servicos contratados, situacdo que devera ser feita com base nos
elementos constantes dos autos no caso concreto, cabendo a
administragdo publica proceder com todos os estudos e planejamentos
necessarios para que possa embasar a realizagdo da contratagdo
pretendida.

Desse modo, diante dos argumentos apresentados e confrontados,
discordando da area técnica e do Eminente Conselheiro Relator, Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, entendo que ha possibilidade de contratacao,
por parte da Administracao Publica, dos servicos de assessoria e/ou
consultorias para fins de recuperacao de crédito, podendo tal

53

Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Identificador: 272D7- 6E8B1- E74D8

53/ 119



54/ 119

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

contratacao se realizar seguindo os termos requlares do procedimento
licitatorio ou pela contratacao direta, por inexigibilidade, sendo que
somente a analise do caso concreto podera haver a a correta tomada
de decisao.

3.2. POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRAGAO PUBLICA FIRMAR
CONTRATO DE EXITO PARA A RECUPERAGAO DE CREDITOS E, EM
CASO POSITIVO, ADMISSIBILIDADE DE ESTIPULAGAO DO
PAGAMENTO EM PERCENTUAL DA RECEITA AUFERIDA, SEJA
TRIBUTARIA OU NAO TRIBUTARIA:

A area técnica considerou prejudicada a analise quanto a
possibilidade da Administracdo Publica firmar contrato de éxito, pois
conforme analise realizada no item anterior, concluiu de que os servigos de
recuperacao de créditos nao podem ser prestados por particulares, sendo
de competéncia de servidores efetivos, aprovados no respectivo concurso
publico.

Cumpre destacar que em situacdes semelhantes a ora analisada, a area
técnica ja se posicionou de forma contraria a contratacdo de servigos com
clausula de éxito pela Administracdo Publica, entendendo que tal
contratacdo se poe contraria _aos principios orcamentarios, pois o
empenho nao pode ser adiado para o momento da respectiva
execucao, bem como ndo ha permissivo leqal para celebracdo de
contrato de risco com a administracao.

Cumpre destacar que a celebragédo de contrato de risco (ad exitum) com a
Administracdo Publica ndo infringe os principios orgamentarios, pois nao se
trata de pagamento por servicos ndo executados, e sim, de pagamento
atrelado ao exaurimento do servico contratado, fato esse que podera
ser_verificado a partir do _ingresso da receita aos cofres publicos,
conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas de Minas Gerais, litteris:

[.]

1 - contratagdo de honorarios por éxito: é possivel esse tipo de
ajuste, fixado em percentual sobre o valor auferido com a
prestacdo do servico, bem como por risco puro, mediante
remuneracdo do advogado exclusivamente por meio dos
honorarios de sucumbéncia, DEVENDO CONSTAR NO
CONTRATO O VALOR ESTIMADO E A DOTACAO
ORCAMENTARIA PROPRIA DE SERVICOS DE TERCEIROS. O
pagamento deve estar condicionado ao EXAURIMENTO DO
SERVICO, COM O CUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL OU
INGRESSO EFETIVO DOS RECURSOS NOS COFRES PUBLICOS,
nao se podendo considerar, para esse fim, a mera obtenciao de
medida liminar ou a simples conclusdo de fase ou etapa do
servico. - Parecer da Consulta n°® 873919, de 10/04/13;

2 - contratacdo de advogado por inexigibilidade de licitacao:
possibilidade, desde que comprovada a singularidade do servico
e a notdria especializacao do profissional, conforme entendimento
assentado no julgamento dos Processos Administrativos nos 743.539,
de 24/08/10; 736.255, de 02/12/08; 691.931, de 30/10/07; 687.881, de
21/03/06 e do Relatério de Inspe¢do — Licitagdo n° 489.457, de
18/09/07, e no enunciado da Sumula n° 106, publicada no D.O.C. de
05/05/11; - (g. n.).

Assim sendo, o que se exige da Administracdo Publica nesse tipo de
contratacdo é uma maior cautela quanto ao pagamento pelos servigos
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prestados, pois esse deve ocorrer somente apdés o efetivo
EXAURIMENTO DO SERVICO, que no caso de servigos de recuperagao de
crédito, ocorre no momento do ingresso efetivo dos recursos nos cofres
publicos.

Desse modo, ndo_se considera prestados os servicos de recuperacao
de crédito com a mera obtencido de medida liminar ou a simples
conclusao de fase ou etapa do servico.

O cuidado que se exige na realizagdo desse tipo de contratagdo pela
Administracdo Publica estd na correta realizacdo de estudos e
planejamento para consubstanciar a celebracao do contrato de risco,
evitando-se, com _isso, uma_contratacdo com evidente desvantagem

para o contratante.

Nesse sentido, com fundamento nos estudos e planejamentos realizados
antes da celebragao da contratagédo, a administragdo podera dimensionar os
valores e fixar_o percentual referente a remuneracido da contratada
dentro _dos padrdoes da razoabilidade e da proporcionalidade ao
esforco e ao risco suportados pela contratada.

Assim, podemos concluir que o valor e a forma de pagamento devem ser
proporcionais ao beneficio econémico financeiro obtido com os servigos
efetivamente prestados, ou seja, a partir dos levantamentos e
demonstragdes efetuados e no consequente recebimento dos valores
apurados no direito a repeticdo de indébito reconhecida.

Por tais razdes, nao ha como, em carater geral, fixar de forma prévia o valor
que se entende como sendo proporcional, pois tais valores devem quardar
uma_relacao direta com os riscos suportados pela contratada e o
proveito econdmico obtido pelos servicos prestados, somente sendo
possivel de serem aferidos no caso concreto em andlise, com
fundamento no estudo do objeto a ser contratado.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU ja firmou entendimento pela
possibilidade na contratacido de consultorias privadas, nao verificando
qualquer irreqularidade na delegacao desse tipo de atividade, apenas
exigindo obediéncia aos preceitos legais nos exatos termos que
definidos na Lei n° 8.666/93, com destague para prévia realizacao de
projeto basico e a adequada estimativa dos custos, conforme se destaca
em excerto do Acoérdao 1465/2016, verbis:

[...] o_acérdao recorrido ndo veda a contratacao de consultorias
privadas, mas a condiciona a realizacao prévia de projeto basico
e a adequada estimativa dos custos, atividades de planejamento
da fase interna da licitacdo, ja a época exigidas pela Lei n°
8.666/1993; - (g. n.)

E preciso destacar que ndo ha vedagdo constante na Lei n® 8.666/93 quanto
a celebracao de contrato de éxito por entidades da Administragao Publica,
pois nesse tipo de contratagdo o pagamento do preco ajustado somente
ocorrera com a efetiva vantagem obtida em decorréncia da execucao
do contrato, configurando-se em verdadeira condicdo suspensiva,
tendo a sua eficacia subordinada a ocorréncia de um evento futuro e
incerto.

Mais uma vez, vale destacar que ndo ha qualquer infringéncia aos principios
orcamentarios, pois ndo ha qualquer pagamento realizado antes da efetiva
execucao dos servigos contratados, apenas estaria condicionando a
realizacdo do pagamento ao éxito alcangado pela contratada.
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Ademais, tratando-se de servicos de consultoria e assessoramento
envolvendo litigios judiciais, a contratacdo prevendo a remuneragdo por
éxito é comum nesse tipo de servigo, nao havendo qualquer
qguestionamento quanto a sua validade, tanto que em excerto do Acérdao n°
1465/2016 — Plenario, do Tribunal de Contas da Unido, constou passagem
defendida pela area técnica daquela Corte de Contas nos seguintes termos,
verbis:

[.]

b) desta forma, ainda que a Lei n° 8.666/1993 nao cuide de forma
especifica da possibilidade de remuneracdo condicionada a
evento futuro e incerto, ela determina que as contratacées de
servicos requerem elaboracido de projeto basico aprovado pela
autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em
participar do processo licitatério. Projeto basico esse que envolve a
elaboragdo de estudos técnicos preliminares, possibilitando a
avaliacdo do custo, a definicdo dos métodos e do prazo de prestagéo
dos servigos (art. 6° |IX, da Lei n° 8.666/1993). Os gestores,
ignorando este dispositivo legal e as normas da ‘boa administragdo’,
optaram por tomar decisbes sem dispor de informagbes
fundamentais. Dessa forma, assumiram um risco desnecessario, de
forma previsivelmente antieconémica; e

c) o Acordao recorrido ndo condena a remuneracido por éxito,
mas exige que os riscos sejam dimensionados de forma razoavel
antes de serem distribuidos por meio da celebraciao de contrato.

—(g. n.).

Nesse contexto, verifica-se de acérddo do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, a legalidade na fixagdo de remuneracdo paga pelos
servicos prestados na proporcido de 10% sobre o éxito, sendo possivel
averiguar razoabilidade e proporcionalidade entre o servico prestado e
a remuneracio paga pela Administracdo Publica, conforme se destaca,
litteris:

[..]

CONSULTA - PREFEITURA MUNICIPAL - RESGATE DE
CREDITOS PREVIDENCIARIOS INDEVIDAMENTE RECOLHIDOS —
A) TERCEIRIZACAO DOS SERVICOS ADVOCATICIOS — VEDACAO
— ATIVIDADE TIPICA E CONTINUA DA ADMINISTRACAO - B)
CONTRATACAO DE  SERVICOS  ADVOCATICIOS -
POSSIBILIDADE, EM  CARATER  EXCEPCIONAL E
EXTRAORDINARIO — NECESSIDADE DE MOTIVACAO E DE
OBSERVANCIA DAS SEGUINTES PREMISSAS: HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA — INTEGRAM O PATRIMONIO DA ENTIDADE -
CONTABILIZACAO COMO FONTE DE RECEITA — REMUNERAGCAO
DO SERVICO JURIDICO - POSSIBILIDADE DE_AJUSTE DE

HONORARIOS POR EXITO, FIXADO EM PERCENTUAL SOBRE O

VALOR AUFERIDO OU CONTRATO DE RISCO PURO, POR MEIO

DOS HONORARIOS DE SUCUMBENCIA - PREVISAO NO

CONTRATO DO VALOR ESTIMADO DOS HONORARIOS E DA

DOTACAO ORCAMENTARIA - CONDICIONAMENTO DO

PAGAMENTO AO EXAURIMENTO DO SERVICO.

a) E vedada a terceirizagdo dos servigos advocaticios que objetivem o
resgate de créditos previdenciarios, por consubstanciarem atividade
tipica e continua da Administracdo, bem como por vincular-se a
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administragdo tributaria, devendo ser atribuida sua execugdo a
servidores do quadro permanente de pessoal, por forca do disposto
nos incisos Il e XXIl do art. 37 da Constituicdo da Republica.

b) Nao obstante, admite-se a contratacdo de advogados, em
carater excepcional e extraordinario, quando o volume do
servico nao possa ser absorvido pelos procuradores municipais
ou, ainda, na hipotese de inexisténcia de carqo de advogado nos
quadros da Administracdo, até que o Poder Publico organize sua
estrutura de pessoal, observada, em todo caso, a adequada
motivaciao, bem como as seguintes premissas:

b.1. a contratagdo de servigos de advocacia para resgate de créditos
previdenciarios indevidamente recolhidos com _ajuste de
honordarios por éxito é possivel, devendo a remuneracdo do
profissional ser fixada, no instrumento contratual, em valor
estimado, observando-se o principio da razoabilidade, evitando-
se o desembolso de valores exorbitantes;

b.2. os honorarios de sucumbéncia, quando vencedor o ente publico,
pertencem a entidade, e ndo ao procurador ou representante judicial,
devendo ser contabilizados como fonte de receita;

b.3.é possivel a contratacdo de honorarios por éxito, fixado em
percentual sobre o valor auferido com a prestacido do servico,
bem como por risco puro, mediante remuneracido do advogado
exclusivamente por meio dos honordrios de sucumbéncia,
devendo constar no contrato o valor estimado dos honorarios e
a dotacdo orcamentaria propria para o pagamento de servicos de
terceiros;

b.4. o pagamento deve estar condicionado ao exaurimento do
servico, com o cumprimento da decisao judicial ou ingresso
efetivo _dos recursos nos cofres publicos, ndo se podendo
considerar, para esse fim, a mera obtenciao de medida liminar ou
a_simples conclusdo de fase ou etapa do servigco. (TCE/MG,
Tribunal Pleno, Processo n° 873919, Consulta, Relator: Conselheiro
em exercicio Hamilton Coelho, Sessées: 11/07/2012, 25/07/2012 e
10/04/2013, Decisdo unanime) — (g. n.).

No caso em apreco, foi aplicado o percentual de 10% sobre o resultado
do proveito econdmico relativamente ao éxito ocorrido, no que
assentiu o Poder Judiciario ao julgar procedente o pedido de
condenacido em honorarios fixados com base no éxito do proveito
econdmico respectivo.

Cumpre destacar, ainda, a titulo de exemplo, servindo como parametro para
efeito de entendimento, que a Resolugao n° 04/2012 do Conselho Seccional
da Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional do Parana, traz previsao de
percentual médio de honorarios advocaticios calculados
proporcionalmente ao resultado obtido (calculado pelo éxito), pautado
no principio da modicidade e dentro dos parametros da razoabilidade e
proporcionalidade, conforme quadro abaixo:

CAPITULO XI - ADVOCACIA NA AREA FISCAL

% Médio Minimo
em R$
1.2. Proporcional ao resultado — sobre o valor
da economia obtida, em caso de resultado
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favoravel total ou parcial, em seus valores
atualizados monetariamente até a data do
pagamento dos honorarios, quando do
julgamento definitivo da acao e, em caso de ter
havido depdsito judicial, compensavel no que
couber ao seu valor por ocasiao do
levantamento. Estes honorarios serdo devidos
seja qual for o motivo determinante da economia
obtida tais como leis que determinem a reducgéao,
extingdo, perdao, anistia, etc. em relacdo a
exigéncia que se trata.

10% e 20% -

Nesse contexto, o percentual de éxito a ser fixado podera sofrer variagdes a
depender do servigo que sera prestado e, ainda, devera ser motivado para
que o quantum fixado possa atender ao principio do interesse publico,
da moralidade, da finalidade e da modicidade.

Assim, ndo se afasta a possibilidade de que a prestacado de servigo dessa
natureza seja remunerada sobre o éxito obtido, todavia, esse percentual
sera calculado com base nos elementos do caso concreto, situacdo em
que deve estar acompanhado, de forma imprescindivel, de elementos

capazes de suportar a motivacao apta a justificar o percentual fixado.

Em assim sendo, divirjo do posicionamento adotado pela area técnica e
pelo Eminente Conselheiro Relator, entendendo que ndo persiste
qualquer vedagéo legal, no sentido de impedir que a Administragdo Publica
celebre contratagdo com base em remuneragdo calculada pelo éxito dos
servigos executados, desde que respeitado a modicidade, razoabilidade e
proporcionalidade, e os pagamentos quardem a devida proporcao ao
beneficio financeiro obtido com os servicos efetivamente prestados.

3.3. EFICACIA GERAL DA ORIENTAGAO TECNICA N° 1/1997 E, EM
CASO AFIRMATIVO, NECESSIDADE DE ATUALIZAGAO DE SEU
CONTEUDO:

Consta da Instrugdo Técnica informagdes apontando que a
Orientagao Técnica n® 1/1997 foi elaborada pelo Nucleo de Orientagéo
Técnica e Recursos — NOR, existente a época, cujas atribuicdes,
atualmente, s&o exercidas pela Secretaria de Controle Externo de Recursos
— SecexRecursos.

Argumenta o corpo técnico que tal Orientagdo Técnica ja conta com
20 (vinte) anos, desde sua elaboragdo, cuja origem remonta uma reuniao
ocorrida no Gabinete da Presidéncia, situacdo que a distanciou do
procedimento de elaboracido de todos os atos normativos deste
Tribunal sob a vigéncia da Lei Complementar 32/93.

Ademais, além da sua elaboragdo anémala, argumenta, ainda, que tal
orientagdo normativa partiu de uma apreciacdo de clausula contratual de
determinado contrato firmado pelo Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, a
fim de definir, por um instrumento normativo do Tribunal de Contas a sua
legalidade.

Desse modo, o corpo instrutivo opina pela inviabilidade de aplicagao
da Orientagcdo Técnica n° 1/1997, tendo em vista a forma andémala da sua
elaboragdo, carecendo, portanto, de validade juridica para sua regular
existéncia.

Em que pese a posicéo final defendida pela area técnica, consta de
sua instrugao técnica que a propria Corte de Contas sempre emprestou o
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status de Consulta a Orientagdo Técnica n° 1/1997, de modo que tornou
sem efeito o Parecer Consulta TC-049/1997.

No que diz respeito ao papel constitucional dos Tribunais de Contas,
vale destacar que, além da funcao fiscalizadora, os Tribunais de Contas
desempenham papel muito importante na funciao normatizadora e
orientadora, culminando na elaboracdo de informacdes e pareceres
técnicos tendentes a suprir _as necessidades das entidades
lurisdicionais.

Nesse sentido, mesmo que considerado a elaboragao anémala da
Orientagédo Técnica n° 1/1997, diante do regramento vigente a época (Lei
Complementar 32/93), a prépria Corte de Contas emprestou efeitos
normativos de carater geral ao instrumento, repercutindo diretamente na
esfera dos seus jurisdicionados o posicionamento estampado na orientagao
técnica, ndo havendo possibilidades de simplesmente afastar a sua
aplicabilidade e generalidade para alcancar _situacdoes ocorridas
durante a sua vigéncia, sob pena de infringéncia ao principio da
seguranca juridica e da confianca legitima.

Desse modo, os tribunais superiores ja firmaram entendimento no
sentido de aplicagédo do principio da seguranca juridica, em face do poder
de autotutela do Estado, configurando-se em um dos fundamentos juridicos
do préprio Estado de Direito, conforme se destaca o seguinte excerto,
verbis:

[.]

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. FILHA SOLTEIRA MAIOR
DE 21 ANOS. DEPENDENCIA. PENSAO POR MORTE. INERCIA DA
ADMINISTRAGAO. DECADENCIA ADMINISTRATIVA. JUROS DE
MORA. PERCENTUAL. INiCIO DO PROCESSO APOS A EDIGAO
DA MP N° 2.180-35/2001. INCIDENCIA.

1. Ndo pode o administrado ficar sujeito indefinidamente ao
poder de autotutela do Estado, sob pena de desestabilizar um
dos pilares mestres do Estado Democratico de Direito, qual seja,
o principio da sequranca das relacdes juridicas. Assim, no
ordenamento juridico brasileiro, a prescritibilidade € a regra, e a
imprescritibilidade excegéo.

2. Na auséncia de lei estadual especifica, a Administracdo Publica
Estadual podera rever seus proprios atos, quando viciados, desde
que observado o prazo decadencial de cinco anos. Aplicagao
analdgica da Lei n. 9.784/99.

3. Os juros de mora devem ser fixados no percentual de 6% ao ano
na hip6tese de a agéo ter sido proposta apds a vigéncia da Medida
Proviséria n.° 2.180-35, de 24 de agosto de 2001, que acrescentou o
art. 1°-F ao texto da Lei n.° 9.494/97. Precedentes.

4. Recurso Especial parcialmente provido.

(REsp 645.856/RS, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA,
julgado em 24/08/2004, DJ 13/09/2004, p. 291) — (g. n.).

Ademais, em que pese a discussido entorno do procedimento adotado para
elaboragao da Orientacdo Técnica n° 1/1997, resta configurado que a
propria Corte de Contas utilizou de forma atipica da orientacdo como

funcao orientadora aos seus jurisdicionados, ndo sendo licito negar a

sua eficacia aos jurisdicionados, conforme posicao ja defendida nesta
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Corte de Contas pelo Eminente Conselheiro Rodrigo Flavio Freire
Farias _Chamoun, que nos termos do Voto 00863/2016-1, assim se
pronunciou, verbis:

[.]

Nao se justifica negar a existéncia de uma orientacdo clara e
direta emitida por este Tribunal a seus jurisdicionados, sob pena
de violacédo do principio da seguranca juridica, sob os registros de
que tal subsungédo apenas se dara em relagdo a revisao de DOT'’s,
objeto do primeiro termo aditivo, tema especifico tratado em referida
Orientagéo Técnica. — (g. n.).

Assim sendo, divergindo da area técnica e do eminente Conselheiro Relator,
entendendo que a_Orientacdo Técnica n° 1/1997 permanece valida e
aplicavel até gue manifestacdo posterior desta Corte de Contas supere
o entendimento fixado, ndo cabendo na atual conjuntura negar eficacia
ao_entendimento fixado, sob pena de infringéncia aos principios
constitucionais da sequranca juridica e da confianca legitima.

4, DO DISPOSITIVO:

Por todo o exposto, divergindo da area técnica e do Eminente Relator
Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, VOTO no sentido de que
o Plenario deste Egrégio Tribunal de Contas assim delibere:

4.1 Quanto ao item 1, pela possibilidade juridica da contratacdo de
assessoria_ou consultoria_de empresa privada para prestacao de
servicos visando a recuperacdo de créditos, vez que tais servicos niao
se_encontram dentro das competéncias exclusivas da Administracido
Publica, cabendo a elaboracdo de estudos e pesquisas de maneira
prévia a realizacao da contratacdo, para que, com fundamentos em tais
elementos, possa ser verificada a possibilidade de contratacdo direta
por inexigibilidade ou a necessidade de sequir o reqular procedimento
licitatério, nos termos da Lei n° 8.666/93;

4.2 Quanto ao item 2, considerar plenamente possivel a contratacdo
pela Administracdo Publica com a remuneraciao paga pelos servicos
efetivamente prestados sobre o éxito alcancado, devendo os valores
serem fixados em percentual proporcional ao esforco e ao risco
suportado pela empresa contratada, respeitando os principios da
razoabilidade, proporcionalidade e modicidade, somente sendo
possivel a realizacdo do pagamento apds comprovada a realizacao
efetiva dos servicos contratados, qual seja, com o ingresso dos
valores nos cofres publicos;

4.3 Quanto ao item 3, pela aplicabilidade, com eficacia geral da
Orientacdo Técnica n° 01/1997, com fundamento no principio da
seguranca juridica e da confianca legitima, vez que a prépria Corte de
Contas emprestou eficacia normativa geral ao entendimento fixado
pela_orientacdo técnica, ndo sendo licito negar eficacia aos seus
preceitos, a fim de penalizar os jurisdicionados que agiram conforme
os preceitos fixados por este instrumento normativo.

VOTO, ainda, no sentido de que, apés as comunicagdes devidas, em nao
havendo expediente recursal, sejam os presentes autos arquivados.

E como voto.
MARCO ANTONIO DA SILVA

Conselheiro Relator em Substitui¢dao
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Observa-se na fundamentagdo do Voto citado que, embora sua conclusdo tenha

sido pela permissdo genérica e ampla de contratacdo de ente privado para a
prestacdo de servigos visando a recuperagao de créditos, concentrou-se num
exemplo pratico e especifico relacionado a revisdo das Declaragoes de Operagoes
Tributaveis — DOT, por meio da qual os Municipios a poderiam promover como

“atividade de auxilio aos Estados”.

Melhor explicitando: entendeu-se que a revisdo pelos Municipios das DOT’s
{documentos de entrega obrigatdria pelos “estabelecimentos inscritos no cadastro de
contribuintes do imposto [ICMS]” aos Estados e que servem de parametro para o
célculo do indice de Participagdo Municipal (IPM)} ndo caracteriza atividade
inerente de Estado, muito menos ao ramo direito tributario. Assim, ndo haveria
impedimento para a contratacdo de empresa privada para assessorar 0s entes

municipais nessa tarefa. Confira trechos elucidativos e esclarecedores do decisum:

Nessa linha, aponta que o papel a ser desempenhado, a partir das
informacdes constantes da Declaracido de Operacdes Tributaveis —
DOT, representa o exercicio da propria atividade tributaria, pois se
refere a documento de informacdo econoémico-fiscal levado em
consideracdo para o calculo do chamado indice de Participacido
Municipal (IPM), com repercussido direta no calculo dos valores a
serem repassados a titulo de reparticao tributaria.

[.]

Mais uma vez é preciso esclarecer que a atividade tributaria se constitui nas
fungdes de cobrancga, fiscalizagao e arrecadagao do crédito tributario, sendo
que a situagao referente a reparticdo das receitas tributarias, com destaque
para os repasses devidos pelos entes estaduais aos entes municipais da
arrecadacado do ICMS, se constitui como tipica atividade financeira do
Estado, sendo regulada pelo direito financeiro, ndo gquardando mais
pertinéncia com o ramo do direito tributario.

Assim, ndo se mostra pertinente a deducao proposta pelo corpo
técnico ao assimilar como sendo atuacao tipica e exclusiva do Estado
os servicos de revisao das DOT’s, razdo pela qual a sua execucao por
pessoas privadas, desde que observados os preceitos legais para tal
contratacdo, se mostra de acordo com os ditames legais, ndo havendo
que se falar em infracdo a norma legal.

Note-se que a proépria area técnica na definigdo proposta quanto aos
servicos de revisdo das DOT'’s, classificou o servico como sendo apenas
uma “atividade de auxilio aos Estados”, o que denota nao se tratar de
servico tipico e exclusivo da Administracdo, sendo plenamente
passiveis de serem executados por pessoas privadas, diversamente da
maneira como propos a area técnica que, apesar de considera-lo como
atividade de auxilio, afirmou ser de titularidade exclusiva do Estado.
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Ante essa constatagéo, imperiosa e necessaria a reforma da conclusao do julgado,
por dois motivos estruturais, i) a ratio decidendi do julgado, ao analisar o caso
especifico da revisdo de DOT’s, ndo se coaduna com a formagao de precedente

genérico, amplo e irrestrito “pela possibilidade juridica da contratacdo de

assessoria ou consultoria de empresa privada para prestacdo de servicos

visando a recuperacdo de créditos”; e ii) o julgado dessa questao prejudicial, no

presente incidente de prejulgado, ndo se coaduna com o mérito da Representagao
constante do Processo TC 7156/2012, bastando conferir a infinidade de fungdes e
atividades inerentes de Estado que foram contratadas pela Prefeitura Municipal de
Marataizes junto a empresa CMS Consultoria e Servigcos S/S Ltda., por meio do
Contrato n° 063/2009, conforme se extrai da Instrugao Técnica Inicial ITI
572/2013:

1.1 — Levantamento de dados, junto aos documentos Fiscais e Contabeis
dos Contribuintes ou de terceiros, visando apurar a base de calculo real do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN.

1.2 — Monitoramento, consultoria e assessoramento das agdes tributario-
fiscais no sentido de promover o incremento e recuperagdo de receita
municipal visando efetivar-se o recolhimento do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISSQN, através da cobranga e efetivo recolhimento,
compreendendo a execugao dos seguintes servigos:

1.2.1 — Acompanhamento da fiscalizag&o, incluindo o levantamento
de dados através do exame dos documentos fiscais e contabeis dos
contribuintes e/ou terceiros responsaveis, do ISSQN, que Oprestem
ou venham prestar servicos de pesquisa exploragao, exploragao,
produgdo e distribuicdo de petrdleo e gas natural nos limites
territoriais do municipio, visando apurar o valor dos servigos
prestados, determinando-se a base de calculos dos tributos que
deixou de ser tributada ou que possa vir a ser tributada para se
proceder ao langamento do tributo;

1.2.2 — Supervisao, consultoria, assessoria e acompanhamento de
processos administrativos tributarios fiscais até a inscricdo do débito
em divida ativa, fornecendo informacgdes e esclarecimentos, inclusive
com emissao de relatérios e pareceres junto aos Fiscais de rendas,
ao coordenador de fiscalizagdo, aos o6rgdos julgadores do
contencioso fributario municipal e ao Secretario Municipal da
Fazenda, bem como na inscricdo da divida ativa dos débitos
provenientes de langcamentos procedidos através de auto de infragao
lavrados sob orientagdo da Contratada de contribuintes do Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, decorrente das
atividades de pesquisa exploragdo, exploragdo, produgdo e
distribuicdo de petrdleo e gas natural nos limites territoriais do
municipio, com elaboragdo e emissao da certiddo de divida ativa,
visando se instaurar o devido processo de execugao judicial.
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1.2.3 — Consultoria, assessoria € acompanhamento das medidas
administrativas tributarias fiscais cabiveis previstas em disposicoes
contidas na legislacdo Federal, Estadual e no Cdédigo Tributario
Municipal e Normas Contemplares, sempre em conjunto com o
pessoal do quadro da fazenda publica municipal, visando a apuragéo
e recolhimento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza —
ISSQN, que deixou de ser recolhido ou que possa vir a ser recolhido,
de contribuintes e/ou terceiros responsaveis inscritos ou nao no
Cadastro Mobiliario do Municipio, que prestem ou venham prestar
servicos de pesquisa exploracao, exploragao, produgao e distribuigao
de petrdleo e gas natural nos limites territoriais do municipio.

1.3 — Recuperacéo do Valor Adicionado Fiscal - VAF efetuando a Reviséo
das DOT'S — Declaragao de Operagdes Tributaveis que definirdo o Indice de
participagdo dos Municipios — IPM, na divisdo do ICMS das empresas
relacionadas com a exploragao, producgao, distribuicdo e transporte de
petréleo e gas natural.
Neste sentido, a conclusdo do Acérdao recorrido pela possibilidade irrestrita e ampla
de “contratagdo de assessoria ou consultoria de empresa privada para prestagéo de
servigos visando a recuperagdo de créditos” merece imperiosa reforma, pois os
elementos faticos que acompanharam a razao de decidir tanto ndo sao atinentes ao
caso concreto quanto nao representam com fidedignidade o enunciado construido

como precedente normativo do prejulgado.

Em outras palavras, o julgamento dessa questdo prejudicial resultando num
enunciado genérico e, data venia, deficiente para transmitir exatamente as ideias
debatidas pelo Plenario em sua formacdo, se traduzem em grave error in
precedendo, haja vista inexistir o elemento de qualidade universalizavel na decisdo

para a formacao de prejulgado/precedente.

Outrossim, a permissao irrestrita do exercicio de atividades tipicas da administragao
por ente privado visando a recuperagao de créditos tributarios constitui grave error in
judicando, pois fere os principios da moralidade, da eficiéncia, do interesse publico e
do concurso publico, insculpidos no inciso Il e caput do art. 37, CF/8876, bem como
no inciso Il e caput do artigo 32 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo””.

76 Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:
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Para ambos os casos, objetivando a reforma do julgado, deve-se atentar que as
atividades administrativas de recuperagao de crédito nao tém qualquer indicativo
de demanda atipica. A contratacdo de empresa privada para tais atividades sob
remuneragdo com vinculo ao éxito dessas atividades tipicas, assim, provoca,
inelutavelmente, dano ao erario, além de inseguranca juridica aos contribuintes que
sofrerdo reflexos dessas atividades impositivas de recuperagcdo de crédito

fomentadas por agentes privados e com interesse econémico direto.

Por certo, ndo constituem atividade-meio, sendo indelegaveis a profissionais que
mantém vinculo temporario com a Administragdo Publica, seja diretamente ou por
meio de pessoa juridica — como € o caso sob andlise — salvo para atender a
necessidade temporaria, imprevista e inevitavel, conforme disposto no inciso IX

do art. 37 da Constituicdo Federal’®, exceg¢ado nao configurada in casu.

No que tange especificamente ao Contrato n°® 063/2009 entabulado entre a
empresa CMS Consultoria e Servicos S/S Ltda e a Prefeitura Municipal de
Marataizes, a Equipe Técnica do Tribunal havia identificado, por meio do Relatério
de Diligéncia Externa RD-E 3/2013, acostado as fls. 1795/1805 do Processo TC
7156/2012, as agdes judiciais e os procedimentos administrativos nascidos a partir

das atividades de assessoria da referida empresa. Vide trecho:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragao; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

77 Art. 32. As administragdes publicas direta e indireta de quaisquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedeceréo aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, finalidade, interesse publico, razoabilidade,
proporcionalidade e motivagéo, e também aos seguintes:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexibilidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comisséo declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragéo;

78 Art. 371...]
IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;
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5.5 = Identificacdo e copias das Agodes judiciais, decorrentes da suposta prestagao
de servigos, e a fase em gue se encontram.

Em resposta a solicitagdo da equipe de auditoria, foi informada a existéncia dos
seguintes processos judiciais, decomrentes da atividade fiscalizatoria do municipio sob a
assessoria prestada pela empresa CMS — Consultoria e Assessoria S/C Ltda:

Relagao das Agdes Judiciais originadas da prestacao de servigos da CMS

Processo Judicial Natureza Certidao Divida Auto de Requerente Requerida
Ativa Infracao
E:_:em.lq;.&u Municipio de Anadarko
069.110.030.695 | Fiscal 71162011 0562010 | Marataizes Explorago e
Producao
de Petrdleo e
Gas
MNatural Lida
069.120.000.364 Mandado 3500472011 (Proc 055/2011 Anadarko Municipio de
de Adm. 12 656/2011) Exploracdo e Maratalzes
Seguranga Producio
de Petrdlec e
Géas
Maturla Lida
TRIBUNAL DE CONTAS fis. 2649
D0 ESTADD DD ESPIRITD SANTD 203549
E_::ecut;.!.u Municipio de Anadarko
o0ag. 120007 674 | Fiscal 650212012 ossi2n11 | Marataizes Exploragao e
Produgao
de Peirdleo e
Gas
Matural Ltda
Execucio Municipio de Peirdleo
_ Fiscal Marataizes Brasileiro S/A
0016353 835712012 0372010 PETROBRAS
89.2012.8.08.0089

Fonte: Pagina de Consulta Processual do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo na Internet.

Das agOes judiciais existentes, a de n® 0016353-89.2012.08.0069. ajuizada em desfavor
da empresa Petrdleo Brasileiro S/A — Petrobras, teve por parte desta um pedido de
suspensdo processual em virtude dos eventos noticiados na midia e que envolviam a
atuagdo da empresa CMS — Consultoria e Assessoria S/C Ltda, que de acordo com a
afirmativa do causidico da Petrobras, as autuagbes eram executadas pelo Sr. Claudio
Micio Salazar Pinto e os autos de infragio assinados pelos fiscais municipais para
conferir legitimidade aqueles documentos. Houve decisdo no sentido da suspensao
processual, mas o fato motivador foi uma agdo anulatéria que tramita no Municipio de
Macaé e também tem por parte litigante o Municipio de Marataizes.

5.6 - Identificacdo e copias dos Procedimentos Administrativos Fiscais para
cobranga efou autuagdao de empresas, decorrentes da suposta prestacao de
servigos (inclusive de autos de infragoes);

Foram fornecidas copias que se encontram em arquivo magnético, sendo os seguintes
autos de infragao:

¥* 037/2010 — Petrdlec Brasileiro S/A
¥ 143/2009 — Petrdlec Brasileiro S/A
» 055/2011 — Anadarko Petroleo e Produgao de Petrdleo e Gas Natural Ltda,
» 056/2010 - Anadarko Petréleo e Produgdo de Petrdleo e Gas Natural Ltda,
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5.1.6.a — Verificar a ocorréncia de pagamentos, integrais ou parcelados, ou a
inscricdo em divida ativa, inclusive medidas administrativas para o seu
recebimento ou os estagios de sua execugao, se houver.

# Certidao de Divida Ativa n® 8.357/12 — Petrdleo Brasileiro S/A — Petrobras
» Certiddo de Divida Ativa n® 6.5892/12 — Anadarko Exploragdo e Produgdo de Petrdleo e
Gas Matural Ltda

5.1.6.b — Verificar, identificar e fotocopiar eventuais minutas de autos de infragoes
elaboradas pela empresa contratada.

Atendendo a esse item, a equipe recebeu copia de dois conjuntos: notificagio e auto de
infragdo, semipreenchidos; e um desses conjuntos esta rubricado pelo socio da CMS —
Consultoria e Servigos S/S Ltda., Sr. Claudio Mdcio Salazar Pinto, o que denota terem
sido por ele elaborados.

5.9 - Obtengdo de outros elementos ou informagdes gue possam subsidiar a
andlise sobre os indicios de irregularidades, objeto das representagoes.
A equipe recebeu copia dos seguintes autos de infragbes:

a) Auto de Infragdo n® 55/2011, de 18/04/2011, contra Anadarko Exploragdo e Produgdo
de Petroleo e Gas Matural Ltda;

b) Auto de Infragdo n® 37/2010, de 09/03/2010, contra Petréleo Brasileiro — Petrobras;

c) Auto de Infragdo n® 143/2009, de 28/10/2009, contra Petrdleo Brasileiro — Petrobras;

d) CD - com arquivos digitalizados de auto de Infracdo e Agbes Judiciais

Evidente, em um olhar ainda superficial, que os reflexos das atividades da empresa
nao se coadunaram com a fundamentacado do Acordao objurgado, pois ndo se tratou

de mera “revisao de DOT’s”. As atividades da empresa tiveram cunho fiscalizatério e
de policia, portanto, com a expedicao, inclusive, de “autos de infragdo assinados

pelos fiscais municipais para conferir legitimidade aqueles documentos”.

Tal substituicdo de servidores por empresas privadas representa, além do ferimento

ao principio do concurso publico, um ardil modo de se imiscuir nos ganhos

tributarios dos _entes, transformando-os em verdadeiros so6cios da arrecadacao

tributaria a cargo do poder publico e de titularidade de toda a sociedade.

De igual modo, o impeto particular na obtengcdo de éxitos a qualquer custo
contamina a imparcialidade que o servico publico deve ostentar. O servigo publico
nao deve se caracterizar como um meio para beneficio de poucos em detrimento da
coletividade, ainda mais se tratando de servigos sem qualquer viés de
transitoriedade ou de excepcionalidade, caracteristicas que corroboram a tese
firmada pelo Corpo Técnico de terceirizagao ilicita, os quais deveriam ser

cometidos tao somente a servidores concursados.
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Nessa direcéo, Celso Antdnio Bandeira de Mello preleciona:

A razao do dispositivo constitucional em aprego, obviamente, é contemplar
situacdes nas quais ou a propria atividade a ser desempenhada, requerida
por razdes muitissimo importantes, é temporaria, eventual (ndo se
justificando a criagdo de cargo ou emprego, pelo qué ndo haveria cogitar de
concurso publico), ou a atividade ndo é temporaria, mas o excepcional
interesse publico demanda que se faga imediato suprimento temporario de
uma necessidade (neste sentido ‘temporaria’), por ndo haver tempo habil
para realizar concurso, sem que suas delongas deixem insuprido o interesse
incomum que se tem de acobertar.”®

No que tange a excepcionalidade do interesse publico, o qual decorre da sua

natureza singular, a Lei Federal 8.745/93, no art. 2°%, elenca situagdes que

79

BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito administrativo. 21 ed. revista e atualizada até a Emenda
Constitucional 52, de 8.3.2006. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p. 270.

80 Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico:
| - assisténcia a situagdes de calamidade publica;

Il - aSS|stenC|a a emergenuas em saude publica; (Redacao dada pela Lein®12. 314 de 2010)

Il - realizagéo de recenseamentos e outras pesquisas de natureza estatistica efetuadas pela Fundagéao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE; (Redacdo dada pela Lei n® 9.849, de 1999).

IV - admissao de professor substituto e professor visitante;
V- admlssao de professor e pesqwsador visitante estrangelro

VI - atividades: (Redacéo dada pela Lei n°® 9.849, de 1999).
a) especiais nas organizagdes das Forgas Armadas para atender a area industrial ou a encargos temporarios de obras e
serwgos de engenhana (Incluido pela Lei n° 9.849, de 1999) —(Vlde Medlda Prowsorla n° 341, de 2006).

b) de |dent|f|cagao e demarcagao terrltorlal (Redagao dai da pela Le| n° 11 784 de 2008)

c) de
9849 do1990) (Revoqado pela Lei n° 10 667 de 2003)

d) finalisticas do Hospital das Forgas Armadas; (Incluido pela Lei n® 9.849, de 1999). -(Vide-MedidaProvisérian®341.de

2006). {Prorrogacdo-de-praze). (Prorrogacéo de prazo pela Lei n® 11.784, de 2008

e) de pesquisa e desenvolvimento de produtos destinados a seguranga de sistemas de informagdes, sob responsabilidade

do Centro de Pesquisa e Desenvolvimento para a Seguranga das Comunicagdes - CEPESC; (Incluido pela Lei n°® 9.849, de

1999).

f) de vigilancia e inspegao, relacionadas a defesa agropecuaria, no ambito do Ministério da Agricultura e do Abastecimento,

para atendimento de situacdes emergenciais ligadas ao comércio internacional de produtos de origem animal ou vegetal ou

de iminente risco a sadde animal, vegetal ou humana; (Incluido pela Lei n® 9.849, de 1999). -(Vide Medida Proviséria n°®

341, de 2006).

g) desenvolvidas no ambito dos projetos do Sistema de Vigilancia da Amazénia - SIVAM e do Sistema de Protegdo da

Amazonia - SIPAM. (Incluido pela Lei n® 9.849, de 1999).

h) técnicas especializadas, no ambito de projetos de cooperagdo com prazo determinado, implementados mediante
acordos internacionais, desde que haja, em seu desempenho, subordinagdo do contratado ao 6rgédo ou entidade
publlca (IncIU|do pela Le| n° 10. 667 de 2003) (Vlde Medlda Prowsorla n° 341 de 2006).
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exemplificam esse requisito, tais como calamidade publica, emergéncias em saude
publica, emergéncias ambientais, pesquisas estatisticas, admissao de professores

visitantes etc.

Logo, a possibilidade juridica dessa modalidade de contratagcdo envolvendo
terceirizacdo — legal em excepcionais situagbes — em verdade, jamais pode
representar uma alternativa (valvula de escape) a nado realizagdo de concurso
publico, de modo a possibilitar que o gestor escolha, ao seu alvedrio, entre contratar
empresas mediante licitacdo e inexigibilidade ou realizar concurso publico para

suprir demanda permanente e ordinaria.

Ademais, convém ressaltar que a propria teleologia dos artigos 138" e 25% da Lei

8.666/93, usados na fundamentagcao do Acoérdao recorrido para legitimar esse tipo

|) tecmcas espec:lallzadas necessarias a |mplantagao de 6rgaos ou entldades ou de novas atrlbwgoes deflmdas para
organizagdes existentes ou as decorrentes de aumento transitério no volume de trabalho que ndo possam ser atendidas
mediante a aplicagéo doart. 74 da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990; (Incluido pela Lei n° 11.784, de 2008)

j) técnicas especializadas de tecnologia da informagdo, de comunicagdo e de revisdo de processos de trabalho, nao
alcancadas pela alinea i e que n&o se caracterizem como atividades permanentes do 6rgéo ou entidade; (Incluido pela Lei
n° 11.784, de 2008)

1) didatico-pedagogicas em escolas de governo; e (Incluido pela Lei n° 11.784, de 2008)

m) de assisténcia a saude para comunidades indigenas; e (Incluido pela Lei n® 11.784, de 2008)

VIl - admisséo de professor, pesquisador e tecnoélogo substitutos para suprir a falta de professor, pesquisador ou tecnélogo
ocupante de cargo efetivo, decorrente de licenga para exercer atividade empresarial relativa a inovagao. (Incluido pela Lei

n°10. 973, de 2004)

VIIlI - admissdo de pesquisador, de técnico com formagdo em area tecnoldgica de nivel intermediario ou de tecndlogo,
nacionais ou estrangeiros, para projeto de pesquisa com prazo determinado, em instituicdo destinada a pesquisa, ao
desenvolwmento ea |nova§;ao (Redacao dada pela Lein® 13.243, de 2016)

IX - combate a emergenmas amblentals na hlpotese de declaragao pelo Mlnlstro de Estado do Melo Ambiente, da
eX|sten<:|a de emergéncia ambiental na regido especifica. (Inclwdo pela Le| n° 11. 784 de 2008)

X - admissdo de professor para suprir demandas decorrentes da expansao das instituicdes federais de ensino, respeitados
os limites e as condigdes fixados em ato conjunto dos Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da
Educagéo. (Inclwdo pela Lein® 12. 425 de 2011)

Xl - admlssao de professor para suprlr demandas excepcmnals decorrentes de programas e prOJetos de aperfelgoamento
de médicos na area de Atengao Basica em satide em regides prioritarias para o Sistema Unico de Satde (SUS), mediante
integracdo ensino-servigo, respeitados os limites e as condigdes fixados em ato conjunto dos Ministros de Estado do
Planejamento, Orgamento e Gestao, da Salde e da Educagao._(Incluido pela Lei n® 12.871, de 2013)

81 Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:
| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
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de contratagdo, exigem ndo apenas um sujeito titular de notoria especializagdo, mas
também um servigo técnico profissional especializado, e ainda a existéncia de
objeto singular, sobre o qual repousa a conjugacdo de dois elementos: (i)
excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita; e (ii) auséncia de viabilidade

de seu atendimento por parte de um profissional especializado padrao®:.

Assim, ao contrario do concluido no Acérdao TC 1420/2018, inviavel extrair
qualquer singularidade nos servicos intitulados genericamente por

“contratacdo de assessoria ou consultoria de empresa privada para prestacao

de servicos visando a recuperacdo de créditos”. Do mesmo modo, ausente

qualquer singularidade quando se analisa o objeto do Contrato n° 063/2009

entabulado com a empresa CMS Consultoria e Servigos S/S Ltda.

A propdsito, faz-se mister trazer a colagdo o entendimento do eminente Conselheiro
Relator Sebastiao Carlos Ranna de Macedo sobre o caso, em seu Voto 3437/2017
que corroborou ipsis litteris com a Instrugao Técnica 28/2017, cujos termos se

adota em complemento no presente Recurso:

DO MERITO

Inicialmente, cumpre trazer a baila os dispositivos que tratam do Incidente
de Prejulgado nos instrumentos normativos desta Corte.

Assim, dispde o artigo 174, da Lei Complementar 621/2012:

Art. 174. Por iniciativa de Conselheiro, Auditor ou Procurador do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, podera o Plenario,
mediante decisdo normativa, pronunciar-se sobre a interpretacéo de
qualquer norma juridica ou procedimento da administracéo,
reconhecida a relevancia da matéria de direito e sua aplicabilidade de
forma geral, observada a forma estabelecida no Regimento Interno.

Paragrafo unico. Nao podera atuar como Relator o Conselheiro ou
Auditor que suscitar a matéria.

Da mesma forma, estabelecem os artigos 348 a 355, do Regimento Interno
deste Tribunal:

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
IV - fiscalizag&o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
VIl - restauragéo de obras de arte e bens de valor histdrico.
82 Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢céo, em especial:
Il - para a contratagéo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializagéo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagéo;
83 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. 142 ed. p. 369.

69

Docurent o assi nado digital mente. Conferéncia emhttp://ww. tce.es.gov.br/ Identificador: 272D7- 6E8B1- E74D8


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1

Docunent o assi nado digital mente.

ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

Art. 348. Reconhecida, preliminarmente, a relevancia da matéria de
direito e sua aplicabilidade de forma geral, o Plenario podera
pronunciar-se sobre a interpretacdo de qualquer norma juridica ou
procedimento da Administragao.

§ 1° Possuem legitimidade para propor o incidente de prejulgado
Conselheiro, Auditor ou Ministério Publico junto ao Tribunal.

§ 2° Os requisitos de admissibilidade do incidente de prejulgado
deverado ser submetidos a audiéncia do Ministério Publico junto ao
Tribunal, quando nao for o proponente.

Art. 349. Nao podera atuar como Relator o Conselheiro que propuser
o incidente de prejulgado, sendo sorteado, imediatamente apés a
proposic¢ao, outro Conselheiro para relatar a matéria.

Art. 350. Uma vez admitido pelo Plenario, o incidente de prejulgado
sera processado em autos apartados e encaminhado ao Relator, que
podera determinar a remessa do processo ao Nucleo de
Jurisprudéncia e Sumula para os fins do disposto no art. 445, inciso
Ill, deste Regimento, e, apds, a unidade técnica competente para
manifestagdo, no prazo de quinze dias.

Paragrafo unico. O Relator remetera ao Ministério Publico junto ao
Tribunal para manifestacdo, no prazo de quinze dias.

Art. 351. O Relator do incidente devera apresentar seus fundamentos
até a segunda sessao ordinaria subsequente a devolugdo dos autos
pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, salvo se a complexidade da
matéria indicar a necessidade de dilagdo do prazo, que nao podera
ultrapassar a quarta sessao ordinaria.

Art. 352. Proferido o julgamento do incidente pelo Plenario,
observado o quorum qualificado previsto no art. 180 da Lei Orgénica
do Tribunal, os autos serdo devolvidos aquele que suscitou a matéria
incidental, para apreciagdo do mérito do processo.

§ 1° O julgamento que deliberar sobre o incidente processual
solucionard a questédo levantada, constituindo prejulgado vinculante
aos demais casos submetidos ao Tribunal.

§ 2° Dirimida a questao, os respectivos autos serdo apensados ao
processo em que se originou o incidente.

Art. 353. O prejulgado podera ser revogado ou reformado sempre
que o Tribunal, pronunciando-se em tese, firmar nova interpretacao,
hipétese em que a decisdo fara expressa remissdo a reforma ou
revogacao.

Art. 354. Somente pela maioria absoluta dos Conselheiros podera o
Tribunal estabelecer, reformar ou revogar prejulgado.

§ 1° Os prejulgados serdo numerados e estabelecidos por meio de
acérdao, com publicacdo no 6rgao oficial e no sitio eletrénico do
Tribunal, fazendo-se as remissdes necessarias a identificagdo do
processo em que se originou.

§ 2° A invocagdo do prejulgado sera feita pelo seu numero
correspondente, com a indicagado do processo que o originou.

§ 3° Compete a Secretaria Geral das Sessbées numerar 0s
prejulgados em sequéncia bem como fazer as remissdes necessarias

70

Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Identificador: 272D7- 6E8B1- E74D8

70/ 119



71/ 119

ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

a identificacdo do processo em que se originou o prejulgado e
mencionar, inclusive, o respectivo nimero do acérdao.

Art. 355. O prejulgado tem carater exclusivamente normativo e sera
aplicado sempre que invocado no exame processual.

Busca-se, portanto, com tal incidente processual, definir o sentido e o
alcance de determinada norma juridica ou procedimento administrativo de
aplicabilidade geral, de relevancia reconhecida, a fim de constituir normativo
vinculante para outras situagdes equivalentes apreciadas pela Corte, nas
quais seja invocado.

No caso em apreco, a matéria envolve questionamentos sobre a
regularidade do contrato de risco para a recuperagdo de créditos, do
pagamento fixado em percentual do incremento da receita, da terceirizagao
da atividade tributaria e da contratagao direta por inexigibilidade de licitagao,
nos termos do Voto do Conselheiro suscitante.

Tais questdes foram levantadas incidentalmente no bojo de Representagao
subscrita pelos auditores de controle externo da 5% SCE desta Corte de
Contas, com vistas a apurar indicios de irregularidades nos procedimentos
de contratagdo de empresa privada para a prestacdo de servigos de
assessoria tributaria e fiscal.

Nessa esteira, deverao ser respondidas as seguintes indagagdes:

2. possibilidade de contratagcao de assessorias/consultorias para a
recuperaciao de créditos e, em caso positivo, admissibilidade da
contratagao direta por inexigibilidade de licitagao;

3. possibilidade de a Administragao Publica firmar contrato de éxito
para a recuperagao de créditos e, em caso positivo, admissibilidade da
estipulagcio do pagamento em percentual da receita auferida, seja
tributaria ou nao tributaria;

4, eficacia geral da Orientagdo Técnica n. 11997 e, em caso
afirmativo, necessidade de atualizagdao de seu conteudo.

De plano, torna-se necessario um breve introito a partir do viés
constitucional do tema proposto.

A Constituicao Federal estabelece as normas gerais de Direito Tributario,
definindo a competéncia de cada ente estatal para a instituicdo e
fiscalizagao de tributos.

Pode-se dizer, entdo, que “a competéncia tributaria é a habilidade privativa
e constitucionalmente atribuida ao ente politico para que este, com base na
lei, proceda a instituicdo da exagéo tributaria”s.

Ou, ainda, no dizer de Roque Antonio Carrazza®?, “a possibilidade de criar,
in abstrato, tributos, descrevendo, legislativamente, suas hipéteses de
incidéncia, seus sujeitos ativos, seus sujeitos passivos, suas bases de
calculo e suas aliquotas”.

Acrescenta Eduardo Sabbag?® que:

84 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. — 52 ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2013; p. 389.

85 CARRAZZA, Roque Antbnio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 282 ed., rev. ampl. e atual. Sdo Paulo: Malheiros
Editores Ltda., 2012; p. 567.

86 Opus cit.; p. 391.
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A competéncia tributaria é indelegavel, intransferivel, inalteravel e
irrenunciavel, uma vez que admitir a delegagado de competéncia para
instituir um tributo é admitir que seja a Constituicdo alterada por
norma infraconstitucional.

()

A competéncia tributaria é politica e indelegavel (art. 7°, caput, CTN),
ndo se confundindo com a capacidade tributaria ativa, que é
“administrativa e delegavel”.

A distingédo feita por boa parte da doutrina entre competéncia tributaria e
capacidade tributaria ativa se justifica pelo disposto no artigo 7°, do Cédigo
Tributario Nacional, verbis:

Art. 7° A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuigcdo das
fungdes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis,
servigcos, atos ou decisdes administrativas em matéria tributaria,
conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos
termos do § 3° do artigo 18 da Constituicao.

§ 1° A atribuigdo compreende as garantias e os privilégios
processuais que competem a pessoa juridica de direito publico que a
conferir.

§ 2° A atribuicdo pode ser revogada, a qualquer tempo, por ato unilateral da
pessoa juridica de direito publico que a tenha conferido.

§ 3° Nao constitui delegagédo de competéncia o cometimento, a pessoas de
direito privado, do encargo ou da fungéo de arrecadar tributos.

Vé-se, portanto, que a transferéncia ou o compartilhamento das fung¢des de
arrecadar e fiscalizar tributos a outra pessoa juridica de direito publico nao
constitui delegacado da competéncia tributaria para sua instituicdo, esta sim
indelegavel.

Mas tais atribuicées, € bom frisar, devem ser cometidas a outra pessoa
politica, igualmente submetida as normas e principios do Direito
Administrativo e norteada pelo interesse publico, ndo a particulares. E,
nesse ponto, embora uma primeira leitura possa levar a entendimento
contrario, 0 § 3° ndo é uma excegao.

Com efeito, adverte Hugo de Brito Machado que o enunciado do § 3°
constitui  “simples funcdo de caixa, que hoje ¢ atribuida aos
estabelecimentos bancarios”, ndo se confundindo com a funcao
arrecadatoria propriamente dita, que consiste na exigéncia do crédito
tributario.

No mesmo sentido, preleciona Kiyoshi Harada®”:

Nem se argumente com o § 3° desse artigo que exclui a funcéo de
arrecadar tributos do conceito de delegacdo de competéncia, pois,
esta claro que essa norma esta se referindo a arrecadacéao de tributo
pago voluntariamente nas redes bancarias, que funcionam como
extensao dos cofres publicos.

A propdsito, decidiu o Tribunal de Contas da Uni&o:
DECISAO N° 1.704/2002 TCU - Plenério

87 In Terceirizagdo de servigo de cobrancga da divida ativa. Disponivel em:
http://www.haradaadvogados.com.br/publicacoes/Diversos/296.pdf

Docunent o assi nado digital mente.
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. Processo TC 016.084/2001-0

. Classe de Assunto: Il - Consulta

. Interessado: Aécio Neves (Presidente)

. Orgdo: Camara dos Deputados

. Relator: MINISTRO UBIRATAN AGUIAR

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

N O O AW N -

. Unidade Técnica: Semag e 32 Secex

8. Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razbes expostas pelo
Relator, DECIDE:

8.1. conhecer da presente consulta, com fundamento no art. 1°, XVII,
da Lei n® 8.443/92 c/c o art. 216 do Regimento Interno do TCU;

8.2. responder a Presidéncia da Camara dos Deputados que:

a) conforme pesquisa na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e do
TCU, o tema “terceirizacdo de cobranca de tributos” ainda nao foi
submetido ao crivo desses 6rgaos;

b) ndo se impde a realizagdo de licitagdo para o cometimento a
instituicbes bancarias das fungdes de arrecadagao (fungéo de caixa);

c) a contratagdo de servicos técnicos de informatica para
desenvolvimento de software, regra geral, sujeita-se ao regime de
licitagdo, sendo admitida, excepcionalmente, a inexigibilidade de
licitagdo, somente se as peculiaridades e a natureza do servigo
conferirem-lhe uma singularidade que requeira a contratagdo de
empresa ou profissional especifico, inviabilizando, assim, a
competicdo para sua aquisicao;

d) delegar cobranca de créditos tributarios ndo pagos a pessoa
de direito privado vai de encontro ao disposto no art. 7° do
Cédigo Tributario Nacional, que prevé a delegacao desta fungao
exclusivamente a pessoa de direito publico, destinando ao
particular unicamente a atribuigcao de arrecadar;

[..]

Percebe-se, do exposto, que a atividade tributaria constitui servigo tipico e
essencial da Administragdo Publica, ensejando fung¢des proprias de Estado,
ndo atribuiveis aos particulares, vez que resultantes da competéncia
constitucionalmente deferida somente aos entes politicos, e que, portanto,
deve ser exercida por servidores efetivos, aprovados no respectivo concurso
publico para compor o quadro permanente do érgao fiscalizador.

Sentencia tal entendimento o disposto no artigo 37, inciso XXIl, da
Constituicdo Federal, que segue:

Art. 37. (...)
(...)

XXIl — as administragées tributarias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais do
funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras
especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas
atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o
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compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na forma da
lei ou convénio. (grifos da IT)

A exigéncia do concurso publico constitui garantia constitucional de
isonomia e impessoalidade no acesso aos cargos e empregos da
Administracao, por meio da afericdo imparcial dos conhecimentos técnicos
necessarios ao exercicio das respectivas fungdes.

Busca a composicdo de um quadro permanente de profissionais aptos a
realizarem as atividades proprias do 6érgdo ao qual se vinculam e que, por
integrarem a estrutura organizacional do ente publico, ndo devem ser
realizadas por terceiros alheios a maquina administrativa.

No mesmo sentido, pronuncia-se o Supremo Tribunal Federal:

Tal situagdo ndo abrange aqueles servigos permanentes que estao
ao cargo do Estado nem aqueles de natureza previsivel, para os
quais a Administragcdo publica deve alocar, de forma planejada, os
cargos publicos para isso suficientes, a serem providos pela forma
regular do concurso publico, sob pena de desidia e ineficiéncia
administrativa. (ADI 890/DF, Min. Relator Mauricio Corréa, julgamento
em 11/09/2003, DJ de 06/02/2004)

E acentua também o Tribunal de Contas da Unido:

Docunent o assi nado digital mente.

SUMARIO: REPRESENTAGCAO. MANIFESTAGAO DA OUVIDORIA.,
CRA/PR. IRREGULARIDADES NA CONTRATAGCAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS. SUSPEITA DE DESVIO DE RECURSOS PARA
CAMPANHAS POLITICAS. NAO APRESENTAGCAO DE ELEMENTOS
RELATIVOS A SEGUNDA IRREGULARIDADE NOTICIADA.
INSPECAO. INDICIOS DE IRREGULARIDADES NA
CONTRATAGAO DOS SERVICOS DE ADVOCACIA. INDICIOS DE
FAVORECIMENTO DO ADVOGADO CONTRATADO EM LICITAGAO
PROMOVIDA. TERCEIRIZACAO INDEVIDA DOS SERVICOS.
AUDIENCIA DOS GESTORES. OITIVA DO ADVOGADO
CONTRATADO. REJEICAO PARCIAL DAS JUSTIFICATIVAS.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICAGAO DE
MULTA A UM DOS GESTORES. DETERMINACOES. CIENCIA AOS
INTERESSADOS.

[..]

28. A ultima questdo debatida nestes autos refere-se a
terceirizagdo indevida de atividades essenciais, permanentes e
continuas do Conselho mediante a contratagdo de prestagéo de
servigos advocaticios.

29. Os responsaveis contestaram o questionamento afirmando
que as atividades desempenhadas pelo advogado contratado tinham
carater acessorio, ndo se caracterizando como atividade-fim do
conselho, ou seja, fiscalizacao do exercicio da profissao.

30. Ja a Secex/PR entendeu que as atividades constantes do
contrato firmado com o Sr. Heitor Wolff Junior identificavam-se com
aquelas exercidas por advogado integrante do quadro.
Consequentemente, foi proposto fixar-se o prazo de 30 dias para que
o CRA/PR adotasse providéncias para a realizagdo de concurso
publico.

31. Diante dos argumentos reunidos, penso que assiste razdo a
unidade técnica.
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32. No rol das atribuigdes do advogado contratado pelo CRA/PR,
constam atividades de cunho estratégico como o acompanhamento
das reunides do Conselho (vide precedente no Acérdao 712/2007-
Plenario), bem como atribuicbes precipuamente vinculadas a
atividade-fim, como a atuagdo junto ao setor de fiscalizagao.
Igualmente, as atividades de cobranca de anuidades e de sangdes
impostas estao indissoluvelmente ligadas ao exercicio e a eficacia da
missao institucional do conselho.

33. Ademais, a abrangéncia das atividades juridicas
contratadas, que compreendem servicos na esfera judicial,
instauragdo, acompanhamento e recursos em processos
administrativos em geral, participagcao em reunides e respostas a
consultas informais, indica que nao se tratam de servigos
excepcionais ou eventuais, mas servigos intrinsecamente
ligados ao dia-a-dia das atividades do CRA/PR.

34. Por considerar que as atividades objeto do contrato niao
se caracterizam como acessérias, acolho a proposta de
determinar ao CRA/PR que adote as providéncias cabiveis para
realizagcdao de concurso publico para provimento do quadro.
Contudo, proponho a fixagdo do prazo de 90 dias, tendo em vista que
as tratativas para a realizagdo deste tipo de certame envolve uma
série de medidas complexas, incluindo o levantamento de vagas
necessarias, bem assim a licitacdo e a contratacdo da entidade
promotora do evento.

35. Quanto as alegagbes de teor econdmico esbogadas pelos
responsaveis, fago remissdo a analise desenvolvida pela unidade
técnica, que concluiu pela viabilidade econdbmica da contratacéo de
advogado mediante concurso publico (itens 11.21/22 do relatério
supra).

36. Feitas as ponderagbes pertinentes, cumpre a esta Corte
considerar esta representagao, no mérito, parcialmente procedente.

Ante o exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o
acordao que ora submeto a apreciagao deste Colegiado.

ACORDAO N° 8419/2011 — TCU — 12 Camara
1. Processo TC-012.243/2010-8.
2. Grupo | — Classe VI — Assunto: Representacgéo.

3. Responsaveis: Gilberto Serpa Griebeler, Presidente do CRA/PR
nos periodos 14/01/2005 a 14/01/2007 e a partir de 15/01/2009
(CPF 112.297.649-68); Sérgio Pereira Lobo, Presidente do CRA/PR
no periodo de 15/01/2007 a 14/01/2009 (CPF 111.371.429-87).

3.1. Interessado: Heitor Wolff Junior, advogado contratado pelo
CRA/PR (CPF 171.816.239-15).

4. Unidade: Conselho Regional de Administragdo do Parana
(CRA/PR).

5. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade: Secex/PR.

8. Advogados constituidos nos autos: Flavio Ribeiro Bettega (OAB/PR

75

Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Identificador: 272D7- 6E8B1- E74D8

75/ 119



ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

20.657); Guilherme Moreira Rodrigues (OAB/PR 10.208).
9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagado
formulada pela Secex/PR com base em manifestacdo da Ouvidoria
relatando possiveis irregularidades na contratagdo de advogado para
representar o Conselho Regional de Administragdo do Parana
(CRA/PR) e a suspeita de desvio de recursos para campanhas
politicas;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessdo de 12 Camara, em:

[.]

9.4. com fundamento no art. 45 da Lei 8.443/92, determinar ao
Conselho Regional de Administragdo do Parana (CRA/PR) que:

9.4.1. adote, no prazo 90 dias contados a partir da ciéncia desta
deliberagado, as medidas necessarias ao exato cumprimento do
art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, promovendo a
realizagcdao de concurso publico para o provimento de cargo
efetivo para exercer as fungdes de advogado junto ao CRA/PR;

[.]

Assim, sendo a atividade tributaria, em seus varios desdobramentos,
inerente ao Poder Publico e absolutamente imprescindivel a “sobrevivéncia”
do ente politico, deve ser exercida por seus préprios agentes, sobre quem,
inclusive, detém comando hierarquico e disciplinar.

A respeito do cometimento desenfreado a particulares de fungdes préprias
de Estado, bem adverte Harada®:

A febre da terceirizagao, ultimamente, tomou conta do pais em nome
da reducdo de custos operacionais das empresas, atingidas por um
prolongado quadro recessivo, sem perspectivas de reversao a curto e
a médio prazos. [...]

O pior é que essa mania esta invadindo o setor publico, por
incompeténcia ou ma vontade do administrador na condugéo correta
e eficiente do servigo publico. Administradores incautos, atraidos
pelo mito da agilidade e da informalidade do setor privado, vém
abrindo méo de prerrogativas préprias do Estado, ao arrepio de
normas constitucionais em vigor. [...]

E bastante preocupante a tendéncia de nossos governantes de
procurar responder as deficiéncias e as falhas no servigo publico
com reformas, mudang¢as, modificagbes sem se preocupar em
analisar as suas causas e sem vontade de trabalhar e produzir
com o que ja existe, investindo e melhorando a estrutura de
drgaos publicos tradicionais. [...]

Recentemente, a imprensa registrou as tratativas que o Municipio de
Sao Paulo estaria fazendo para retirar de seu 6rgdo institucional, a
Procuradoria Geral do Municipio, a incumbéncia de promover a

88 Opus cit.

Docunent o assi nado digital mente.
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cobranga da divida ativa, entregando esse servigo de cobranga aos
escritorios particulares. [...] Pergunta-se, por que desprezar a longa
experiéncia do Departamento Fiscal da PGM? Por que nao dotar
aquele departamento com os recursos materiais a altura das
necessidades atuais, para melhor aproveitamento da capacidade
profissional dos procuradores especializados? [...]

Feitos esses esclarecimentos preliminares cumpre enfocar a matéria
sob o ponto de vista juridico, demonstrando a total impossibilidade de
ser terceirizado o servigo publico pretendido.

[.]

Cabe a Procuradoria Geral do Municipio, instituicdo permanente, na
forma do art. 87 da LOMSP, promover privativamente a inscricdo e
cobranga da divida ativa. Ainda que a inscricdo da divida ativa
pudesse, mediante modificagdo do dispositivo da LOMSP, ser
atribuida a outro 6rgao municipal (nunca a entidade privada) a sua
cobranga nao poderia prescindir de atuagdo da PGM por meios de
seus procuradores, que sao os legitimos representantes judiciais do
Municipio.

[.]

Terceirizar o servigo de cobrancga da divida ativa no Municipio de Sao
Paulo, portanto, seria incorrer em inconstitucionalidade por implicar
afronta ao art. 12, Il do CPC, unico dispositivo legal aplicavel a
espécie, com automatico afastamento de toda e qualquer legislagéao
local em contrario. Outrossim, essa terceirizagao violaria, também, o
principio da indelegabilidade do servico publico essencial, regulado
pelo art. 7° e paragrafos do CTN. [...] Clarissimo esta a perda de
eficiéncia e o risco a que fica exposto o Poder Publico, como
decorréncia da sujeicdo do servico publico essencial e
permanente as vicissitudes das atividades desenvolvidas por
profissionais da iniciativa privada, sobre os quais a
Administragdo ndao detém o poder de controle funcional e
hierarquico.

Vale destacar que este Tribunal ja partilhou do mesmo entendimento, no
Acorddo TC 1122/2015, acolhendo Voto do Conselheiro Rodrigo Flavio
Freire Farias Chamoun, Relator do feito, consistente em Tomada de Contas
Especial convertida de Representagdo ofertada pela Juiza da Vara de
Feitos da Fazenda Publica, também do Municipio de Marataizes, em que
foram apurados indicios de irregularidades referentes a contratacdo de
empresa privada para a prestacdo de servicos de levantamento e
recuperacao de créditos relativos ao PASEP e a contribuicdes pagas ao
INSS (TC 8010/2013), a partir dos seguintes argumentos:

Quanto a esse fato, os gestores alegaram que, embora a questdo
tivesse sido regulamentada, ainda assim havia O&bices a
compensagao tributaria. No entanto, o corpo técnico bem
asseverou que nao foi demonstrada qualquer tentativa prévia
administrativa ou judicial, frustrada ou nao, tida por parte da
Municipalidade no sentido de buscar a restituicio ou a
compensacao de valores antes de realizar a licitagao.

Inicialmente, cumpre-me esclarecer que, por meio dos servigos
contratados, a Prefeitura de Marataizes pretendeu a compensacéao de
créditos tributérios decorrentes do pagamento de contribuigdo
previdenciaria recolhida ao INSS sobre a remuneragdo dos
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exercentes de mandato eletivo ndo vinculados a regime proprio de
previdéncia social.

Tal cobranga teve sua inconstitucionalidade reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal no bojo do Recurso Extraordinario
351.717-1-Paranad, ensejando a suspensdo pelo Senado Federal da
execucgao da alinea h, do inciso |, do art. 12, da Lei Federal 8.212/91,
que previa a incidéncia do tributo (Resolugao 26/2005).

Diante desse fato, o Ministério da Previdéncia Social expediu a
Portaria MPS 133/2006, determinando o cancelamento e a retificacao
dos débitos oriundos da dita contribuicdo (art. 2°), bem como
autorizando a compensacao / restituicdo mediante a retificacdo de
Guia de Recolhimento do FGTS e de Informagdes a Previdéncia
Social, observando-se o prazo prescricional previsto em lei (art. 4°).

Chamo a atengdo para o fato de que, em nenhum momento, o Orgéo
Previdenciario condicionou a devolugdo ou a compensacédo de
valores a interposicdo de agdo judicial ou, mesmo
administrativamente, a representagdo por advogado ou mesmo, nao
houve qualquer tentativa prévia e infrutifera da municipalidade em
reaver os valores por seus préprios meios.

[.]

Insta, também, esclarecer que a Municipalidade, ainda que nao
contasse com servidores efetivos nos quadros de sua
Procuradoria como aduziu a tese de defesa, dispunha de
assessoria juridica formada sob o vinculo comissionado, além
de contar com setor administrativo/financeiro que poderia
conferir o suporte necessario a empreitada e apurar, nos
registros e em folhas de pagamento passadas, o montante
recolhido a titulo de contribui¢ao previdenciaria dos exercentes
de mandato eletivo municipal.

Assim, corroboro os termos da manifestagéo técnica, pois, ainda que
a defesa tenha pretendido demonstrar que os servigos contratados
denotavam especializacdo ou complexidade, ndo teve éxito em fazé-
lo, em especial por que remanesceu aos gestores justificar a
incapacidade ou incompeténcia do seu quadro préprio de
pessoal para atender ao claro e sucinto procedimento proposto
pela Portaria MPS 133/2006.

[..]

No mesmo sentido se manifestou o Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, no julgado abaixo:

A C ORD A O (Publicado em 12/04/2013)
TC-000105/014/09 — Recurso ordinario.
Recorrente: Paulo César Neme (Prefeito do Municipio de Lorena).

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Lorena e FINBANK
Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda., objetivando a prestagéo
de servigos técnicos juridicos de consultoria e assessoria juridica e
administrativa com a finalidade de propor  medidas
judiciais/administrativas consistentes em levantamento de dados e
documentos, apuragcdo e recuperacdo administrativa ou judicial de
pagamentos a maior ou indevidos, efetuados ao INSS.
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Responsavel: Paulo César Neme (Prefeito a época).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra o acérdéo da e.
Primeira Camara, que julgou irregulares a inexigibilidade licitatéria e o
contrato, acionando o disposto no artigo 2°, incisos XV e XXVII, da Lei
Complementar n® 709/93, aplicando ao responsavel, pena de multa
no valor equivalente a 300 UFESP’s, nos termos do artigo 104, inciso
Il, da mencionada Lei. Acérdao publicado no D.O.E. de 08-12-12.

Ementa: Recurso Ordinario. Inexigibilidade de licitagdo. Contratagéo
de servigos de assessoria administrativa e juridica para recuperagéo
de créditos. Infragdo ao inciso Il do artigo 37 da Constituicdo Federal.
Sangéo pecuniaria suficientemente fundamentada. Conhecido e néo
provido.

Voto
TC-000105/014/09

Em que pese o esforgco despendido pelo recorrente, as razdes
recursais ndo merecem prosperar.

O objeto do contrato em exame nado é o simples patrocinio de causas
judiciais, que tem sido considerado legitimo por decisdes desta Corte,
mas de assessoria para recuperacido de créditos, atividade que
deve ser desenvolvida rotineiramente pelo proprio corpo de
servidores municipais, e nao transferida a terceiros através de
contrato administrativo.

Nao ha escusas para a administracdo publica se socorrer do
mercado para a contratacdo de servicos de alcada da prépria
administracdo, como o de recuperacao de créditos.

Inclusive, conforme ja destacado na decisdo recorrida, pode-se
aplicar, por analogia, o entendimento contido na Sumula n°® 13 deste
Tribunal, que condena a contratagao de terceiros, pelas Prefeituras,
para revisdo das Declaracdes para o indice de Participacdo dos
Municipios, uma vez que esta deve ser feita pelos servidores publicos
locais.

Nesse sentido, bastante esclarecedor o voto ja citado pela SDG a fl.
319 dos autos, proferido no TC-31.627/026/10 pelo e. Conselheiro
Edgard Camargo Rodrigues em sede de exame prévio de edital e
acolhido pelo Tribunal Pleno na sessao de 8/12/10, cujo trecho de
interesse segue transcrito:

“Igualmente inaceitavel a pretensao de se transferir a particulares (...)
atividades inerentes a Administragao Publica, a serem desenvolvidas
direta e rotineiramente por servidores municipais.

Pretende a Administracdo de Laranjal Paulista (...) o ,recolhimento de
ISSQN das instituicdes financeiras que prestam servigos no Municipio
(...) e o levantamento e qualificacdo de valores junto as instituicées
financeiras e prestadoras de servicos, a titulo de restituicdo
administrativa e judicial do ISSQN devido®.

A rotineira apuracao e posterior arrecadacao de créditos fiscais
(ISSQN), nas esferas administrativa e judicial, devem ser habitual
e _permanentemente realizadas pela Administracido municipal,
que devera valer-se, para tanto, de seu quadro de servidores.
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Do mesmo modo a atividade descrita no Anexo IV, pleiteando o
.levantamento revisional das retengdes efetuadas pelo INSS na cota
do FPM do municipio visando a cessagao da retengéo de tais valores
efetuados pelo INSS bem com a devolugdo dos valores retidos
indevidamente a tal titulo®.

Este caso assemelha-se a contratagao de terceiros para revisao das
DIPAMS (...), ha tempos recusada por esta Corte e responsavel pela
edicdo da Sumula 13, determinando que a referida revisado seja feita
por servidores publicos locais, valendo-se do auxilio da Secretaria
Estadual da Fazenda.”

Ha que se considerar, ademais, o dever de sigilo a que se sujeitam
todos os agentes que manejam documentos fiscais, consoante o
artigo 198, do Cddigo Tributario Nacional:

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagado criminal, é vedada a
divulgacgao, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores,
de informagao obtida em razdo do oficio sobre a situagao
econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e
sobre a natureza e o estado de seus negécios ou atividades.

§ 12 Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos
no art. 199, os seguintes:

I — requisicdo de autoridade judiciaria no interesse da justica;

Il — solicitagdes de autoridade administrativa no interesse da
Administragao Publica, desde que seja comprovada a instauragao
regular de processo administrativo, no 6rgéo ou na entidade
respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se
refere a informagao, por pratica de infragao administrativa.

§ 22 O intercaAmbio de informacao sigilosa, no &mbito da
Administragado Publica, sera realizado mediante processo
regularmente instaurado, e a entrega sera feita pessoalmente a
autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a transferéncia
e assegure a preservacéao do sigilo.

§ 32 Nao é vedada a divulgacéo de informacgdes relativas a:
| — representagdes fiscais para fins penais;
Il — inscrigdes na Divida Ativa da Fazenda Publica;
lll — parcelamento ou moratdria.
Nesse diapaséo, ensina Ricardo Alexandre®®:

Consoante analisado, as autoridades fiscais, no exercicio de suas
elevadas atribui¢cées, tém acesso a informagdes privilegiadas
sobre a situagdo econdémica ou financeira do sujeito passivo e
sobre a natureza e o estado de seus negocios ou atividades.

A contrapartida ao conhecimento das informagdes € o dever de
manté-las em sigilo, sob pena de responsabilizagdo administrativa,
civel e criminal. (grifos da IT)

Porém, mais do que um dever do agente, o sigilo fiscal encerra uma
garantia constitucional, sobre a qual se perdera totalmente o controle e o

89 ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario Esquematizado. — 7 ed. rev. e atual. — Rio de Janeiro: Forense; 2013; p. 512.
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respeito, se se permitir que terceiros, completamente estranhos a
Administracdo, e movidos por interesses particulares, quase sempre
econdmicos, tenham acesso a esses dados.

Especificamente no que concerne as Declaragdes de Operagdes Tributaveis
(DOT’s), que constituem o cerne da Orientagdo Técnica n° 01/1997 deste
Tribunal, temos a acrescentar:

Consoante o artigo 155, inciso Il, da Carta Magna, cabe aos Estados e ao
Distrito Federal a instituicio do Imposto sobre Operagbes relativas a
Circulacao de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigcos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao.

Conquanto detenha a titularidade sobre o referido tributo, em razdo do
modelo constitucional adotado em nosso ordenamento, parte da receita do
ICMS auferida pelo Estado deve ser destinada aos Municipios, nos termos
do artigo 158, inciso IV, abaixo transcrito:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

()

IV — vinte e cinco por cento do produto da arrecadagao do imposto do
Estado sobre operagbes relativas a circulagdo de mercadorias e
sobre prestagbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagao.

E a chamada reparticdo tributaria, pela qual os entes federados “maiores”
entregam parcela da receita arrecadada aos entes “menores”, no intuito de
tornar realizavel a autonomia financeira apregoada constitucionalmente e
essencial ao Federalismo.

Esclarece Ricardo Alexandre® sobre a matéria que:

Para atingir a autonomia financeira necesséria a efetividade do poder
de auto-organizacéo e normatizagéo, autogoverno e
autoadministracdo, o legislador constituinte brasileiro se utilizou de
duas técnicas de reparticdo de renda: a atribuigdo de competéncia
tributaria propria (discriminagao por fonte) e a participacdo dos entes
menores na receita arrecadada pelos entes maiores (discriminacéo
por produto).

No caso do ICMS, a apuragéo desse quantum devido aos Municipios, cujo
célculo compde o chamado indice de Participagdo Municipal (IPM), se da
segundo os critérios definidos, de forma geral, nos artigos 158, paragrafo
unico, incisos | e Il, e 161, da CF/88, in verbis:

Art. 158. (...)
(...)

Paragrafo unico. As parcelas de receita pertencentes aos
Municipios, mencionadas no inciso |V, serdo creditadas conforme os
seguintes critérios:

I — trés quartos, no minimo, na propor¢gdo do valor adicionado nas
operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestagdes de
servigos, realizadas em seus territérios;

90 ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario Esquematizado. — 7 ed. rev. e atual. — Rio de Janeiro: Forense; 2013; p. 638.
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Il — até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no
caso dos Territorios, lei federal.

Art. 161. Cabe a lei complementar:

I — definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, paragrafo
unico, I;

A Lei Complementar n°® 63, de 11 de janeiro de 1990, alterada pelas Leis
Complementares n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e n° 157, de 29 de
dezembro de 2016, que define os critérios e prazos de crédito das parcelas
do produto da arrecadacido de impostos de competéncia dos Estados e de
transferéncias por estes recebidos, pertencentes aos Municipios, estatui, em
seu artigo 3°, que:

Art. 3°. (...)
()

§ 1°. O valor adicionado correspondera, para cada Municipio:

| — ao valor das mercadorias saidas, acrescido do valor das
prestacbes de servigos, no seu territério, deduzido do valor das
mercadorias entradas, em cada ano civil;

Il - nas hipéteses de tributagdo simplificada a que se refere o
paragrafo Unico do art. 146 da Constituicdo Federal, e, em outras
situagdes, em que se dispensem os controles de entrada, considerar-
se-a como valor adicionado o percentual de 32% (trinta e dois por
cento) da receita bruta.

§ 12-A. Na hipdétese de pessoa juridica promover saidas de
mercadorias por estabelecimento diverso daquele no qual as
transagbdes comerciais sao realizadas, excluidas as transagoes
comerciais ndo presenciais, o valor adicionado devera ser computado
em favor do Municipio onde ocorreu a transagdo comercial, desde
que ambos os estabelecimentos estejam localizados no mesmo
Estado ou no Distrito Federal.

§ 12-B. No caso do disposto no § 1°-A deste artigo, devera constar
no documento fiscal correspondente a identificagdo do
estabelecimento no qual a transagao comercial foi realizada.

§ 2° Para efeito de célculo do valor adicionado serdo computadas:

| - as operacgdes e prestagdes que constituam fato gerador do
imposto, mesmo quando o pagamento for antecipado ou diferido, ou
quando o crédito tributario for diferido, reduzido ou excluido em
virtude de isengéo ou outros beneficios, incentivos ou favores fiscais;

Il - as operagbes imunes do imposto, conforme as alineas a e b do
inciso X do § 2° do art. 155, e a alinea d do inciso VI do art. 150, da
Constituicdo Federal.

§ 3° O Estado apurara a relacao percentual entre o valor adicionado
em cada Municipio e o valor total do Estado, devendo este indice ser
aplicado para a entrega das parcelas dos Municipios a partir do
primeiro dia do ano imediatamente seguinte ao da apuragao.
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§ 4° O indice referido no paragrafo anterior correspondera a média
dos indices apurados nos dois anos civis imediatamente anteriores ao
da apuragéo.

§ 5° Os Prefeitos Municipais, as associa¢gdes de Municipios e seus
representantes terao livre acesso as informagdes e documentos
utilizados pelos Estados no calculo do valor adicionado, sendo
vedado, a estes, omitir quaisquer dados ou critérios, ou dificultar ou
impedir aqueles no acompanhamento dos calculos.

§ 6° Para efeito de entrega das parcelas de um determinado ano, o
Estado fara publicar, no seu 6rgéao oficial, até o dia 30 de junho do
ano da apuracao, o valor adicionado em cada Municipio, além dos
indices percentuais referidos nos §§ 3° e 4° deste artigo.

§ 7° Os Prefeitos Municipais e as associa¢gdes de Municipios, ou seus
representantes, poderdo impugnar, no prazo de 30 (trinta) dias
corridos contados da sua publicagéo, os dados e os indices de que
trata o paragrafo anterior, sem prejuizo das agdes civeis e criminais
cabiveis.

§ 8° No prazo de 60 (sessenta) dias corridos, contados da data da
primeira publicagao, os Estados deverao julgar e publicar as
impugnagdes mencionadas no paragrafo anterior, bem como os
indices definidos de cada Municipio.

(...)

No Estado do Espirito Santo, a matéria vem disciplinada na Lei n°® 4.288, de
29 de novembro de 1989, com as alteragcdes promovidas pelas Leis n°s
4.495/90, 5.344/96, 5.399/97 e 8.099/2005, da seguinte forma:

Art. 1° - o indice de participagdo de cada Municipio na parcela de
25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadacéo do imposto
do Estado, sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e
sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagéo — ICMS reservado aos Municipios,
consoante o estabelecimento no inciso IV do art. 158 da Constituicao
Federal, sera obtido na forma prevista nos incisos | e Il do paragrafo
unico do referido artigo, obedecidos os seguintes critérios:

| — trés quartos, com base na relagdo percentual, entre o valor
adicionado nas apuragdes relativas a circulagdo de mercadorias e nas
prestagdes de servigos realizados em cada Municipio e o valor total
adicionado no Estado, apurados segundo o disposto na Lei
Complementar Federal n® 63, de 12 de janeiro de 1990;

Il - um quarto, com base na relacdo percentual entre:

a) a area do Municipio e do Estado, em quildmetros quadrados, no
ultimo dia do ano civil a que se refere a apuragao, informadas pelo
Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal do Espirito Santo - IDAF,
vinculado a Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento,
Aquiicultura e Pesca - SEAG, com peso de 4,9 (quatro virgula nove);

b) o numero de propriedades rurais cadastradas no Municipio e o das
cadastradas no Estado no ultimo dia do ano civil a que se refere a
apuragao informada pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria - INCRA, com peso 6,8 (seis virgula oito);

¢) a participagao de cada Municipio na comercializagdo de produtos
agricolas e hortigranjeiros e o somatério dessa participagdo, com
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base no biénio imediatamente anterior ao ano da apuracao,
informados pela Geréncia de Arrecadacao e Informatica - GEARI, da
Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ, com peso 5,8 (cinco
virgula oito);

d) Divisdo proporcional em relagao ao Valor Adicionado Fiscal (VAF)
definitivo publicado no Diario Oficial, com peso 07 (sete), na seguinte
forma:

1 - Meio por cento dividido igualitariamente entre os 10 (dez) maiores
classificados pelo Valor Adicional Fiscal (VAF) que estejam
enquadrados na condicdo de gestdo mais avangada do Sistema
Municipal de Saude, de acordo com a norma operacional basica do
Sistema Unico de Saude - SUS, vigente no periodo de apuragao,
informada pela Secretaria de Estado da Saude - SESA, com base no
primeiro semestre do ano em curso da apuragéo.

2 - Seis e meio por cento divididos entre os demais Municipios,
conforme os seguintes critérios:

2.1 - Dois e meio por cento igualitariamente entre os Municipios que
estejam enquadrados na condigdo de gestdo mais avangada do
Sistema Municipal de Saude, de acordo com a norma operacional
basica do SUS, vigente no periodo da apuragdo, informada pela
Secretaria de Estado da Saude, com base no primeiro semestre do
ano em curso da apuracgéo;

2.2 - Trés por cento com base na relagao percentual entre o gasto
com saude publica e saneamento basico no gasto total do Municipio,
e o0 somatério dessa participagdo com base no balango do Municipio
referente ao Ultimo exercicio financeiro, informado pelo Tribunal de
Contas do Estado;

2.3 - Um por cento igualitariamente entre os Municipios participantes
do consércio para prestagao de servigos de saude, referendados pela
Comissao Intergestora Bipartite do Estado e publicados através de
resolugao no Diario Oficial, com base no primeiro semestre do ano
em curso da apuragao.

O calculo do IPM, portanto, envolve a apuragdo de varios indicadores,
sendo o mais relevante o Valor Adicionado Fiscal, que representa 75% da
composic¢ao desse indice.

Entram no cdmputo do VAF o percentual de 32% da receita bruta das
empresas optantes pelo Simples Nacional, bem como o Valor Adicionado
das demais empresas contribuintes, apurado a partir das informagbes
constantes da Declaragado de Operagdes Tributaveis — DOT.

O Valor Adicionado, sob o ponto de vista econémico, representa a riqueza
gerada por uma empresa, a partir da diferenga entre as entradas e saidas
de mercadorias e servigos, em cada ano civil.

Tal movimentagéo é registrada na Declaragdo de Operagdes Tributaveis —
DOT, que constitui documento de informagdo econdmico-fiscal, de
apresentagdo obrigatéria pelos estabelecimentos inscritos no cadastro de
contribuintes do ICMS, que nao sejam optantes pelo Simples Nacional,
indicando os totais de entradas e saidas de mercadorias e servigos por
exercicio, e o valor adicionado, com vistas a defini¢do, juntamente com os
demais indicadores ja referidos, do IPM relativo aquele imposto.
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Nos termos do artigo 762 do Regulamento do Imposto sobre Operagdes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢do no Estado do
Espirito Santo (Decreto n® 1.090-R, de 25 de outubro de 2002, com as
alteragdes posteriores), “os estabelecimentos inscritos no cadastro de
contribuintes do imposto ficam obrigados a entregar a Declaragao de
Operagdes Tributaveis — DOT —, até o ultimo dia do més de maio do ano
subsequente”.

E acrescenta, ainda, o artigo 763, caput, e § 1°, da mesma norma que:

Art. 763. As informagbes sobre as operagdes e prestacdes deverdao
compreender o periodo entre 1° de janeiro e 31 de dezembro de cada
ano.

§ 1°. A DOT devera ser entregue pelo contabilista responsavel pela
escrituracdo fiscal do estabelecimento e é devida, mesmo nos
periodos de apuragao em que nao tenham sido realizadas quaisquer
operagdes ou prestagoes.

Sendo o ICMS um imposto de competéncia do Estado, sua fiscalizagdo
cabe a Secretaria Estadual da Fazenda (SEFAZ-ES), cujas atribui¢cdes
estdo descritas no artigo 1°, da Lei Complementar n° 225, de 08 de janeiro
de 2002, in verbis:

Art. 1°. A Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ, de natureza
instrumental, € o 6rgdo central do sistema fazendario, em seus
aspectos financeiro, contabil e tributario, e tem como &mbito de agéo
a avaliacdo permanente da economia do Estado visando a
formulagdo e execugdo das politicas econOmica, tributaria, fiscal,
financeira e contabil do Estado; a arrecadagcdo dos tributos e o
controle dos créditos tributarios; a inscricao e controle da divida
ativa e a promogcdo de sua cobranca através do 6rgéo estadual
competente; a orientagdo aos contribuintes nas suas relagdes com o
Estado; a promocé&o de programas de conscientizagcédo do cidadéo do
papel social dos tributos; a contabilidade geral e a administracédo
financeira relativamente as Secretarias de Estado, 6rgdos de mesmo
nivel hierdrquico e as entidades autarquicas, nos limites de sua
competéncia; a auditoria financeira-contabil; a andlise da
conveniéncia da criagao e extingdo dos fundos especiais; a defesa
dos capitais do Estado e a custdédia das agbes e titulos de
propriedade e posse do Governo; a execugdo do Orgcamento Geral do
Estado pelo desembolso programado dos recursos financeiros
alocados aos O6rgaos governamentais, divulgagcdo de atos de
interesse do Estado; o controle de investimentos, da divida publica e
da capacidade de endividamento e o controle e a orientagdo aos
orgédos e entidades vinculados a Pasta na forma da legislagdo em
vigor. (grifamos)

No mesmo sentido, preceituam os artigos 799 a 803 do RICMS (Decreto n°
1.090-R/2002):

Art. 799. A fiscalizagao do imposto compete, privativamente, aos
Agentes de Tributos Estaduais que, no exercicio de suas atribui¢des,
deverdo exibir, ao sujeito passivo, documento de identidade
funcional fornecido pela SEFAZ.

Paragrafo unico. A SEFAZ e seus Agentes de Tributos Estaduais,
dentro de sua area de competéncia e jurisdicdo, terdo precedéncia
sobre os demais setores da Administracao Publica.
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Art. 800. A fiscalizagdo sera exercida sobre todas as pessoas
naturais ou juridicas, contribuintes ou nao, que estiverem obrigadas
ao cumprimento de disposi¢des da legislagdo de regéncia do imposto
e sobre as que gozarem de imunidade ou de isencgao.

§ 1.° As pessoas referidas neste artigo exibirdo e entregardo aos
agentes fiscalizadores, sempre que exigidos, os produtos, os livros
das escritas, fiscal e geral, e todos os documentos, em uso ou ja
arquivados, que forem julgados necessarios a fiscalizagdo, e lhes
franqueardao os seus estabelecimentos, depdsitos, dependéncias e
moveis, a qualquer hora do dia ou da noite, se a noite estiverem
funcionando.

§ 2.° A entrada dos agentes fiscalizadores nos estabelecimentos a
que se refere 0 § 1.° e 0 acesso as suas dependéncias internas nao
estardo sujeitos a formalidade diversa da pura, simples e imediata
identificacdo do agente, pela apresentagdo de sua identidade
funcional aos encarregados diretos e presentes ao local de entrada.

Art. 801. O contribuinte entregara ao Fisco, quando exigidos, no
prazo de trés dias uteis, contados da data da exigéncia, livros,
documentos, arquivos, papéis e efeitos comerciais e fiscais.

Art. 802. Dos exames da escrita e das diligéncias a que procederem,
os agentes fiscalizadores lavrardo, além do auto de infracdo e da
notificagdo de débito, se couber, termo circunstanciado, em que
consignarao, inclusive, o periodo fiscalizado, os livros e os
documentos examinados e quaisquer outras informagdes de interesse
da fiscalizagao.

Art. 803. Quando vitima de embaraco ou desacato no exercicio de
suas fungdes, ou quando seja necessaria a efetivacdo de medida
acautelatéria de interesse do Fisco, ainda que ndo se configure fato
definido em lei como crime de sonegacao fiscal ou contra a ordem
tributaria, os Agentes de Tributos Estaduais, diretamente ou por
intermédio da reparticdo a que pertencerem, poderdo requisitar o
auxilio da forga publica estadual.

Ademais, a Lei Complementar n® 737, de 27 de dezembro de 2013, alterada
pela Lei Complementar n° 807, de 03 de setembro de 2015, que dispbe
sobre a organizacdo da carreira de Auditor Fiscal da Receita Estadual,
assim estabelece:

Art. 5° Sao atribuicdoes dos ocupantes do cargo de Auditor Fiscal
da Receita Estadual, no exercicio da sua competéncia, observado o
disposto no artigo 6°:

| - em carater privativo:

a) constituir, mediante langamento, o crédito tributario e o crédito
decorrente de receita nao tributaria proveniente da exploragdo de
recursos hidricos e minerais, inclusive petréleo e gas natural;

b) fiscalizar o cumprimento das obrigagdes tributarias e nao
tributarias;

c) elaborar parecer e proferir, na forma da legislagao aplicavel:

1. decisdo em processo administrativo-fiscal no julgamento de
primeira instancia; e
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2. decisdo em processos de restituicdo de tributos e de
reconhecimento de beneficios fiscais, observado o disposto no
paragrafo unico deste artigo;

d) orientar o sujeito passivo no tocante a aplicagdo da legislagédo
tributaria e nao tributaria, por intermédio de atos normativos e solugao
de consultas;

e) requisitar informagées relacionadas a bens, direitos, negdécios ou
atividades de pessoas e entidades legalmente obrigadas;

f) coordenar, orientar e controlar as atividades dos agentes
arrecadadores de receita estadual;

g) atuar como perito em processo administrativo-fiscal e como
assistente técnico em pericia judicial relativa a receita estadual
tributaria e no tributaria;

h) executar atividades de inteligéncia fiscal;

i) representar a Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ em
atividades no ambito da Comisséo Técnica Permanente do ICMS -
COTEPE/ICMS; e

j) exercer o controle interno e auditar as atividades de tributagéo,
arrecadacéo e fiscalizagao;

Il - em carater nao privativo:

a) administrar o cadastro e a arrecadagcdo das receitas
estaduais;

b) administrar as atividades de tecnologia da informagéo em todas as
suas areas de atuagao, inclusive as relativas ao desenvolvimento de
sistemas, infraestrutura e operagdes, comunicagdo, prospecgao
tecnoldgica, gestdo de projetos, bem como, seguranca da
informacgao;

¢) planejar, elaborar, executar e administrar projetos no ambito da
Administragao Tributaria;

d) realizar estudos e desenvolver projetos de pesquisas;

e) analisar o comportamento das receitas tributarias e nao tributarias,
objetivando subsidiar as agbdes fiscais;

f) elaborar e proferir, na forma da legislacdo aplicavel, decisdo em
processo administrativo-fiscal no julgamento de segunda instancia;

g) assessorar o Secretério de Estado da Fazenda e o Subsecretario
de Estado da Receita;

h) elaborar textos de atos normativos relativos a receita estadual
tributaria e nao tributéria; e

i) as demais atividades inerentes a competéncia da Subsecretaria de
Estado da Receita.

Paragrafo unico. O disposto no inciso |, “c”, 2, deste artigo, na parte
que se refere a processos de restituicdo de tributos, ndo se aplica as
taxas cobradas em razdo do exercicio regular do poder de policia ou
pela utilizagao efetiva ou potencial de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigéo, por
o6rgaos da administragdo direta, autarquica ou fundacional deste
Estado.
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Art. 6° Compete ao Auditor Fiscal da Receita Estadual:
I - Nivel AFRE, as atribui¢cdes previstas no artigo 5°, I, “a” a “f" e ll;
Il - Nivel AFRE-I, as atribuigdes previstas no artigo 5.°, |, “a” a “h” e ll;

lll - Nivel AFRE-II, as atribui¢cdes previstas no artigo 5°, |, “a” a “i" e Il;
e

IV - Nivel AFRE-III, as atribuigdes previstas no artigo 5°, |, “a” a " e Il.

Art. 7° A Carreira de Auditor Fiscal da Receita Estadual inicia-se no
nivel AFRE seguindo até o nivel AFRE-III.

Em razao da repercussao que uma eficiente arrecadagao do ICMS causa na
“saude” financeira dos Municipios, permite a Carta Constitucional que os
referidos entes publicos acompanhem o calculo realizado pelos agentes
fiscalizadores estaduais para a definicdo do IPM, sen&o vejamos:

Art. 161. Cabe a lei complementar:

(...)

lll - dispor sobre 0 acompanhamento, pelos beneficiarios, do calculo
das quotas e da liberagao das participacbes previstas nos arts. 157,
158 e 159.

Nesse sentido, preceitua também o artigo 6°, da Lei Complementar n°
63/90:

Art. 6° Os Municipios poderao verificar os documentos fiscais
que, nos termos da lei federal ou estadual, devam acompanhar as
mercadorias, em operagdes de que participem produtores, industrias
e comerciantes estabelecidos em seus territérios; apurada qualquer
irregularidade, os agentes municipais deverdo comunica-la a
reparticdo estadual incumbida do calculo do indice de que tratam os
§§ 3° e 4° do art. 3° desta Lei Complementar, assim como a
autoridade competente.

§ 1° Sem prejuizo do cumprimento de outras obrigagdes a que
estiverem sujeitos por lei federal ou estadual, os produtores serdo
obrigados, quando solicitados, a informar, as autoridades
municipais, o valor e o destino das mercadorias que tiverem
produzido.

§ 2° Fica vedado aos Municipios apreender mercadorias ou
documentos, impor penalidade ou cobrar quaisquer taxas ou
emolumentos em razao da verificagdo de que trata este artigo.

§ 3° Sempre que solicitado pelos Municipios, ficam os Estados
obrigados a autoriza-lo a promover a verificagdo de que tratam o
caput e o § 1° deste artigo, em estabelecimentos situados fora de
seus territorios.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior ndo prejudica a celebragao,
entre os Estados e seus Municipios e entre estes, de convénios para
assisténcia mutua na fiscalizagdo dos tributos e permuta de
informacgdes. (grifos da IT)

Note-se que a revisdo das DOT’s pelos Municipios constitui atividade de
auxilio aquela incumbida, precipuamente, aos Estados. Dessa forma, se por
estes, que detém a verdadeira titularidade sobre ela, deve ser realizada por
servidores ocupantes de cargos efetivos organizados em carreira, com mais
razdo ainda tem que ser levada a efeito nos Municipios por agentes
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integrantes do quadro permanente da Administragdo Municipal, que a fardo
de forma complementar.

Até porque esse trabalho acarreta a provocagdo do 6rgdo fiscalizador
estadual sobre algum equivoco ou lapso na sua fungao primaria de fiscalizar
o tributo. E permitir que o particular, alheio as responsabilidades préprias do
exercicio da funcdo publica e sem nenhum comprometimento com o
interesse da sociedade, realize esse servico, pretendendo conduzir o modus
operandi de outro ente da Federagdo, é arruinar de vez o sistema
organizacional previsto na Carta Constitucional.

Por todo o exposto, ndo encontra amparo legal o cometimento da fungéo de
revisar as DOT’s a terceiros, ndo ocupantes de cargos efetivos na
Administracao Municipal.

Apenas para reforcar o entendimento ja construido, reproduzimos a Sumula
n° 13 do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo que, cuidando do
tema, assim estatuiu:

SUMULA N° 13 - Nao é licita a contratagdo pelas Prefeituras
Municipais de terceiros, sejam pessoas fisicas ou juridicas, para
Revisdo das Declaragbes para o Indice de Participacdo dos
Municipios - DIPAMS, a qual deve ser feita por servidores publicos
locais, valendo-se do auxilio da Secretaria Estadual da Fazenda.

Ressalte-se, por fim, que a fungdo de revisar as DOT’s nao requer
conhecimentos especializados a ponto de nido poder ser realizada por
servidores, se nao capacitados em razao da propria selecdo publica,
capacitados posteriormente por meio de cursos e orientagao.

Merece mencgao, aqui, que a SEFAZ-ES disponibiliza, em seu site, amplo
acesso as normas e informagdes relativas ao calculo do IPM, além de
mecanismos de consulta e saneamento de duvidas, a disposicao dos
Municipios, conforme noticia a seguir reproduzida:

Acompanhamento mais facil

A partir da publicagdo do IPM provisério para 2012, o
acompanhamento da apuragédo do IPM ficara mais facil para as 78
prefeituras do Espirito Santo. A Sefaz passa a disponibilizar em seu
site - www.sefaz.es.gov.br - as informagbes relativas ao calculo do
indice - a consulta deve ser feita na area Arrecadacao.

(...)

A novidade se torna possivel gracas ao esforgo concentrado da Area
de Apuragéo de IPM da Geréncia de Arrecadagio e Cadastro e dos
desenvolvedores de sistemas da Geréncia de Tecnologia da
Informagao da Sefaz. No site, as prefeituras poderdo acessar os
relatérios relativos ao IPM que antes eram impressos e retirados no
prédio central da Fazenda, em Vitdria.

Esses relatorios tém grande importdncia para as prefeituras na
avaliacdo de seus indices e, caso necessario, serdo utilizados na
solicitagdo de revisdo a Sefaz.

Na internet, também passardo a ser disponibilizadas informagdes
sobre os recursos municipais, valor adicionado fiscal (VAF) referente
a acado fiscal e operagbes de transporte prestadas por
transportadores autbnomos e empresas transportadoras de outros
Estados, bem como relagdo de empresas usuarias de Nota Fiscal
Eletrénica (NF-e) cujas operacdes de aquisi¢cdo de produgao rural sdo

89

Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Identificador: 272D7- 6E8B1- E74D8

89/ 119



Docunent o assi nado digital mente.

ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

inseridas pela Sefaz no Sistema e Controle das Operagbes de
Produtor Rural (Sicop) para compor o VAF agricola dos municipios.

A disponibilizagdo das informagdées na internet vem
acompanhada de toda a legislagdo federal e estadual pertinente
ao IPM, com énfase a Portaria 11-R, publicada no Diario Oficial
no dia 19 de agosto deste ano. A portaria define as normas para
apuracgao do IPM, assim como as regras para preenchimento e
transmissdo da Declaragdo de Operag¢ées Tributaveis (DOT) e
para operacionalizacdo do Sistema de Controle das Operacbes de
Produtor Rural (Sicop).

(...) "O que mudou é que agora elas estdao disponiveis para
consulta no site da Sefaz. Dessa forma, o acesso fica mais facil e
agil para os servidores das Secretarias de Finangas dos
municipios e o processo fica mais claro as prefeituras™.

No dia 4 de julho, a novidade foi apresentada a secretarios de
Financas e técnicos das prefeituras municipais, em evento realizado
pela Sefaz no auditério do Banestes. Na ocasido, eles puderam tirar
duvidas a respeito da apuragdo do IPM e sugerir modificagbes na
portaria.

Além de todo esse aparato, varios eventos de capacitagdo e orientagao
sobre o tema vém sendo realizados pela SEFAZ-ES, inclusive nas
dependéncias desta Corte de Contas, conforme se depreende das
veiculagdes abaixo:

Fazenda orienta municipios a receber maior repasse de ICMS
20/08/2013- Palavras-chave: ipm; icms; receita estadual

Todos os anos, o Estado reparte entre os 78 municipios capixabas
25% da arrecadacdo de ICMS, imposto que em muitos casos
representa a maior receita das prefeituras. Tendo em vista a
importancia desse repasse, a Secretaria de Estado da Fazenda
(Sefaz) promove nesta quarta-feira (21) um encontro com prefeitos e
secretarios de Finangas de todo o Estado, a fim de orienta-los sobre
como aumentar a participagcéo na divisdo do imposto.

O evento esta marcado para as 14 horas no Tribunal de Contas do
Estado, na Enseada do Sua. (...) Foram convidados prefeitos e
secretarios dos 78 municipios.

(...) seréo abordados assuntos como mecanismos para 0s municipios
aumentarem o Valor Adicionado Fiscal (VAF), uma das bases para o
calculo da divisdo do ICMS; como é feita a conferéncia das
Declaragoes de Operagdes Tributaveis (DOT); e o incentivo a
apresentagdo correta da documentacéo junto aos contribuintes e a
formalizagao das empresas.
(http://internet.sefaz.es.gov.br/informacoes/noticias.php?id=1574)

Receita Estadual faz palestras sobre IPM
15/04/2014- Palavras-chave: IPM; Receita Estadual

A Receita Estadual vem realizando uma série de palestras a fim de
orientar os municipios capixabas sobre como atuar junto aos
contribuintes com vistas a apuragao do IPM. Nesta quarta-feira (16),
auditores da Geréncia de Arrecadacdo e Cadastro (Gearc) da
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Secretaria de Estado da Fazenda (Sefaz) irdo falar para
representantes de 14 municipios da Regido Metropolitana e arredores
a partir das 8h30, no auditério da Subgeréncia Fiscal Metropolitana
(Sufis-M), na Gléria, em Vila Velha. Os encontros ja foram realizados
este més em Colatina, Linhares e Cachoeiro, abrangendo as cidades
das regides Noroeste, Nordeste e Sul.

O Estado divide com as 78 prefeituras um quarto do total de ICMS
arrecadado, conforme o Indice de Participagao dos Municipios (IPM).

(...)

“E muito importante que as prefeituras enviem seus representantes.
Nesses encontros, abordamos temas Uteis para o desenvolvimento
de agdes que irdo favorecer o alcance de um maior indice de
participagdo, como o0s mecanismos para verificagdo do Valor
Adicionado Fiscal (VAF), como deve ser feita a conferéncia das
Declaragoes de Operagoes Tributaveis (DOTs) e o incentivo a
prestacdo correta da documentagdo junto aos contribuintes e a
importancia da formalizagdo das empresas. Essas palestras de
orientagdo estdo sendo realizadas desde o ano passado e a
intencao da Secretaria da Fazenda é que os municipios vejam
resultados ja na apuragao deste ano, cujo indice sera aplicado
em 2015".
(http://internet.sefaz.es.gov.br/informacoes/noticias.php?id=1681)

Ademais, ha uma Recomendagao (n° 001/2013 - Procedimento Preparatério
n°® 024.12.13.127096-5) do Ministério Publico Estadual, dirigida ao Municipio
de Vitdria, e consubstanciada, inclusive, em manifestacdo técnica desta
Corte de Contas sobre o Municipio da Serra, entendendo pela ilegalidade
da contratagcdo de empresa terceirizada para revisar as DOT’s, senao
vejamos:

CONSIDERANDO que os Municipios, ao exercerem seu poder
acompanhamento e fiscalizagdo das receitas tributarias, deverao
fazé-lo através de servidores publicos, nos termos do artigo 6° da Lei
Complementar Federal n° 63/90;

CONSIDERANDO que a competéncia para proceder a revisdo das
Declaragdes de Operagdes Tributaveis (DOT’'s) é da autoridade
administrativa, segundo artigo 149 do CTN;

CONSIDERANDO que a Prefeitura Municipal de Vitéria/ES publicou o
edital de Tomada de Pregos n. 01/2013, do tipo Técnica e Prego,
visando a “contratacdo de empresa especializada em prestagcao de
servicos de auditoria fiscal/tributaria para analise das declaragdes de
obrigacdes tributarias (DOT’s), necessarias a apuragdo do indice de
participacdo do Municipio de Vitéria/ES, no produto da arrecadagéo
do ICMS para o exercicio de 2014, além da preparagédo das DOT’s
dos contribuintes omissos e demais servigos pertinentes”;

(...)

CONSIDERANDO que o comando constitucional contido no art. 37,
inciso Il, CF/88, somente permite a Administragdo Publica a
terceirizagdo licita de atividades que n&o envolvam servigos
essenciais do Org&o ou Entidade, sendo ilicito qualquer outro tipo de
terceirizagdo que fuja ao escopo desta prerrogativa;
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CONSIDERANDO as orientacbes unanimes do TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO (Acérddo 71/2003 — Plenario), TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO (Sumula n°® 13) e do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO (item
5.2 do RELATORIO DE AUDITORIA N° RA-O 75/2012) sobre o tema;

()
RECOMENDA:

()

1 — a imediata atuacao, dentro de suas esferas de competéncia, com
vista a obstar/anular os efeitos do Edital de Tomada de Pregos n.
001/2013, em razao de fortissimos indicios de sua ilegalidade.

No que concerne a economicidade, in abstrato, a alegagédo de que a
contratagdo de empresas de consultoria/assessoria pelos Municipios
no trabalho de revisar as DOT's eleva a fatia daqueles no IPM néo é
suficiente para justificar o cometimento dessa fungcado, essencial e
prépria da Administracdo, ao particular, por todos os motivos ja
expostos.

A se pensar assim, justificar-se-ia a ingeréncia de particulares,
contratados pelos entes federados beneficiarios, em todos os casos
de repartigéo tributaria, direta ou por fundo participativo (IR, IPVA, IPI,
etc.), com o pretexto de elevar a arrecadagdo, 0 que n&o possui
qualquer sintonia com o ordenamento patrio.

Alids, o mesmo raciocinio pode ser aplicado em qualquer caso de
terceirizagdo de atividades proprias de Estado e finalisticas do ente:
ndo se pode abrir mao das suas fungdes primordiais com a
justificativa de que sdo melhor exercidas pelo particular.

Basta imaginar a Unido contratando empresas privadas para “revisar”
as declaragdes de imposto de renda prestadas pelos contribuintes,
com o objetivo de otimizar a identificacdo de possiveis equivocos ou
sonegacao e, com isso, aumentar a arrecadacao, devassando a vida
financeira de todos os cidaddos. Ou, ainda, os Tribunais de Contas
“dividindo” a realizacdo das suas auditorias com a Deloitte ou a
PricewaterhouseCoopers, por exemplo, a fim de ampliar o nimero de
fiscalizados e, dessa forma, ser mais eficiente. Tudo isso no lugar de
incentivar e valorizar os seus préprios servidores e aparelhar melhor a
sua estrutura. Seria a derrocada de todos os principios constitucionais
que regem a Administragao Publica, especialmente o da continuidade
do servigo publico.

Do exposto, temos a responder, quanto a item 1 deste Incidente de
Prejulgado, pela impossibilidade de contratagao de
assessorias/consultorias de empresa privada para a recuperagao
administrativa ou judicial de créditos tributarios, por constituir
terceirizagdo de atividade tipica e essencial da Administragdo Publica,
a ser realizada por servidores efetivos, aprovados no respectivo
concurso publico, e em atengcdo a garantia constitucional do sigilo
fiscal. Nesse sentido, entendemos por prejudicado o questionamento
sobre a admissibilidade da contratagdo direta por inexigibilidade de
licitagao.

Da mesma forma, em razado do posicionamento adotado no item 1,
resta prejudicado o quesito constante do item 2, qual seja,
possibilidade de a Administracdo Publica firmar contrato de éxito para
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a recuperagao de créditos e, em caso positivo, admissibilidade da
estipulacdo do pagamento em percentual da receita auferida, seja
tributaria ou nao tributaria.

No que concerne ao item 3, que trata da eficacia geral da Orientagéo
Técnica n° 01/1997 e, sendo essa aplicavel, da necessidade de
atualizacao de seu conteudo, temos a esclarecer:

A OT n° 01/97 foi elaborada pelo NOR (Nucleo de Orientagao Técnica
e Recursos), existente a época, cujas atribuicdes, atualmente, séo
exercidas por esta Secretaria.

O referido instrumento teve por objeto “o exame da clausula que diz respeito
a remuneragao, constante da minuta do contrato de auditoria das DOT’s da
Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim”, e consistiu no seguinte:

ORIENTAGAO TECNICA

Assunto: Analise sobre a clausula “Remuneracao” constante da
minuta do contrato de auditoria das Declaracdoes de Operacoes
Tributarias — DOT’s — referente a Prefeitura Municipal de

Cachoeiro de Itapemirim.

Em cumprimento a determinacdo da Exma. Sra. Presidente desta
Egrégia Corte de Contas, por forca do que ficou decidido em reunido
realizada em 27/8/97, no Gabinete de Sua Exceléncia, estamos
elaborando a presente Orientagdo Técnica, cujo objeto versa sobre o
exame da clausula que diz respeito a remuneragéo, constante da
minuta do contrato de auditoria das DOT’s da Prefeitura Municipal de
Cachoeiro de Itapemirim.

Com vistas a estabelecer critérios para a fixagdo do indice de
participacdo de cada municipio, preceitua o inciso |, paragrafo unico,
art. 158 da Constituigdo Federal que, para tanto, trés quartos, no
minimo na proporgao do valor adicionado nas operagdes relativas a
circulagdo de mercadorias; e um_quarto, de acordo com critério
estabelecido em lei estadual.

Objetivando colher informagdes para efetuar o referido calculo, foram
criadas as DOT’'s — Declaragao de Operagbes Tributarias. Estes
documentos s&o enviados pelo Estado aos municipios para la serem
preenchidos pelos contribuintes. Apés, sdo remetidos ao Orgdo
Estadual competente, servindo de base para se calcular a parcela
referente a transferéncia de impostos (ICMS) do Estado para o
Municipio.

Tendo em vista a possibilidade de serem as DOT’s preenchidas de
forma incorreta, as Prefeituras passaram a contratar firmas de
auditoria privada, para proceder a revisao de tais documentos.

No caso da Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, consta
da clausula segunda constante da minuta do contrato, como critério
de remuneracéo a “propor¢ao de 0,6% (seis décimos por cento) sobre
os valorem que forem apurados a maior no Valor Adicionado pela
contratada” (item 2.1).

Reza ainda que “o valor a titulo da remuneragcdo dos servigos
(honorarios) serao devidos se apurado aumento no Valor Adicionado
Definitivo em relagao ao Valor Adicionado Provisério do Municipio em
funcdo exclusiva dos trabalhos realizados” (item 2.2)
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E o item 2.3 prescreve que “A remuneragdo sera fixada sobre o
incremento do valor adicionado apurado e nao estara vinculada a
arrecadacgdo do ICMS...”.

Conforme transcrigdo supra, o critério de remuneragéo ali utilizado
tem como base de calculo apenas a diferenca entre o valor
adicionado provisério e o valor adicionado definitivo, sobre a qual
(diferencga) incidira a cifra de 0,6% (seis décimos por cento).

Nao ha, na espécie, € importante ressaltar, incidéncia do aludido
percentual sobre a receita (ICMS) ou de sua incrementagao.

Com efeito, o valor adicionado previsto no inciso |, Paragrafo unico,
art. 158 da Constituicdo Federal, utilizado como critério para calculo
do indice de participacdo dos municipios, ndo se confunde com
receita (ICMS, no caso).

De acordo com o disposto no § 1° art. 3° da Lei Complementar
Federal 63/90, “o valor adicionado correspondera, para cada
municipio, ao valor das mercadorias saidas, acrescido do valor das
prestacbes de servigos, no seu territério, deduzido o valor das
mercadorias entradas, em cada ano civil”.

Em outras palavras, podemos dizer que, basicamente, o valor
adicionado consiste no calculo que é efetuado tendo como elemento
ou componente o valor das operagbdes referentes as entradas e
saidas de mercadorias, bem como do valor das prestagbes de
servigos, realizados por determinada empresa durante o ano civil.

Portanto, conforme posta a redagéo da referida clausula, ndo ha que
se falar em vinculacdo de imposto (vedagédo do art. 167, inciso 1V,
Constituicdo Federal), quando fixa o critério de remuneracdo da
pretensa contratada com base na incidéncia de 0,6% (seis décimos
por cento) sobre a diferenca entre o valor provisério e o definitivo.

Finalmente, quanto aos municipios que ja celebraram contratos em
desacordo com o entendimento aqui esposado, sugerimos que se
adote 0 mesmo critério de remuneragdo constante da minuta do
contrato em exame, utilizando-se a mesma redacdo da clausula
segunda.

De plano, é preciso registrar que a OT n° 01/97 ja conta com 20 anos da
sua elaboragéo e, como se depreende do seu proprio conteudo, ndo so6 foi
deflagrada de uma forma anOmala em relagdo aos procedimentos desta
Corte (a partir de uma “reuniao” no Gabinete da Presidéncia), como se
distanciou de todos os atos provenientes deste Tribunal, tanto a época, sob
a vigéncia da Lei Complementar 32/93, quanto atualmente.

Com efeito, prestar orientagcéo técnica, em nenhum momento, seja em 1997
ou agora, em 2017, pode significar apreciar clausula de um determinado
contrato firmado por um Municipio, a fim de definir, por um instrumento
normativo do Tribunal, a sua legalidade. Isso se aproxima da consultoria.
Menos ainda se valer desse mesmo instrumento para determinar como deve
ser a redacao de clausula equivalente (no caso, sobre a remunerag¢ao) nos
contratos celebrados por outros Municipios.

Vale lembrar que a OT n° 01/97 foi tratada por esta Corte com status de
Consulta. De fato, nos termos da Decisdo TC 1932/97, adiante reproduzida,
a aprovagcdo da referida orientagcdo técnica tornou sem efeito o
Parecer/Consulta TC-049/97:
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DECISAO TC-N° 1932/97

PROCESSO: TC-2658/97

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ASSUNTO: CONSULTA

CONSULTA — PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA — TORNAR
INSUBSISTENTE O PARECER/CONSULTA TC-049/97.

DECIDE O PLENARIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO, por unanimidade, em sua 657 sessdo
ordinaria, tornar sem efeito o Parecer/Consulta TC-049/97, tendo
em vista a aprovagdao da Orientagcdo Técnica n° 01/97, que
regulamenta a matéria.

Curioso é que o Parecer/Consulta TC-049/97 tinha por ementa:

O empenho, que deve ser por estimativa, sera feito no exercicio de
1997, correspondendo ao ano que ira ser celebrado o contrato, e
desde que haja dotagdo orgcamentaria.

Preceituava a LC 32/93, em seu artigo 1°, inciso XVII, que também competia
ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo:

XVII - decidir sobre consulta que lhe seja formulada pelos titulares
dos Trés Poderes, ou por outras autoridades, na forma estabelecida
no Regimento Interno, a respeito de duvida suscitada na aplicagao
de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria
de sua competéncia, sendo a resposta a consulta de carater
normativo, e constituindo prejulgamento da tese, mas nao do
fato ou caso concreto;

Ora, responder a duvida sobre a aplicacdo de dispositivo legal ou
regulamentar ndo é o mesmo que analisar cldusula contratual por
instrumento de carater normativo. Se assim o fosse, o Tribunal desvirtuaria
completamente a sua missao de 6rgao fiscalizador de controle externo.

Ademais, como ja dito antes, a matéria relativa a contratagdo de empresa
privada para a realizagdo de revisdo das Declaragdes de Operagdes
Tributdveis — DOT’s é objeto de Consulta formulada a esta Corte pelo
Municipio de Cariacica no TC 4007/2013, que, submetida a esta Secretaria,
foi assim concluida:

Por todo o exposto, opina-se, no mérito, pela impossibilidade de
contratagdo, pelos Municipios, de consultoria/assessoria de empresa
para realizar o servigo de revisdo, ou qualquer outro desdobramento
da atividade ftributaria, relativo as Declaragbes de Operagdes
Tributaveis — DOT's, por constituir terceirizacdo de atividade tipica e
essencial da Administragdo Publica, a ser realizada por servidores
efetivos, aprovados no respectivo concurso publico, e em atencéo a
garantia constitucional do sigilo fiscal.

A referida Consulta, cuja manifestacdo desta Secretaria se deu em 2014,
ainda ndo foi apreciada pelo Plenario deste Tribunal, embora ja tenha
Parecer do Ministério Publico de Contas. Vale ressaltar que, dada a
identidade com o tema proposto neste Incidente de Prejulgado, foram aqui
reproduzidos os argumentos despendidos naquele processo.

Assim, entendemos ser a apreciagdo da presente peca uma oportunidade
para que o Tribunal possa reexaminar a matéria e se valer, nas decisdes
que porventura venha a tomar nos diversos processos a ela relacionados,
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de um instrumento muito mais atualizado e condizente com os
procedimentos desta Corte.

Do exposto, concluimos, quanto ao item 3, pela inviabilidade de aplicacao
da Orientagao Técnica n° 01/1997, por carecer de validade juridica, bem
como pela possibilidade de reexame do tema no Incidente de Prejulgado em
aprego. (grifo nosso)
Destarte, devido a natureza essencial das fungbes afetas a estrutura organica
permanente da Administragao Publica, os profissionais responsaveis pela "prestagcédo
de servigos visando a recuperagdo de créditos” deveriam ser integrantes do quadro

permanente de servidores publicos do Poder Executivo municipal.

Nesse diapasao, registra-se que a relevancia de certas atividades publicas n&o
admite que sua prestagao esteja sujeita a descontinuidades ou intercorréncias. Por
isso, impde-se a criagdo de cargos de provimento efetivo para alberga-las,
preenchidos mediante realizacdo de concurso publico de provas, ou de provas e

titulos, na forma prevista no inciso Il do art. 37 da Carta da Republica®'.

Escudado nesse solido embasamento, colacionam-se arestos nos quais o Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo reconheceu, a larga, a franca ilegalidade da
contratacdo de servicos de assessoria, com a consequente aplicacdo de multa aos

responsaveis:

ACORDAO TC-714/2004

PROCESSO TC-1410/2004 (APENSOS: TC-355/2004 E TC-
908/2004)

INTERESSADO CAMARA MUNICIPAL DE BREJETUBA

ASSUNTO PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2003

PRESTAGCAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2003 - PRESIDENTE: JOSE
ADEMIR DE SOUZA - CONTAS IRREGULARES - MULTA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC-
1410/2004, em que sao analisadas as contas da Camara Municipal de
Brejetuba, referentes ao exercicio de 2003, de responsabilidade do
Presidente, Sr. José Ademir de Souza.

91 Art. 37.[...]
Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneragéo;
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Considerando a decisdo prolatada na ADIN Nr. 1964 (STF) e a deliberagao
do Plenario desta Corte de Contas, em sessao ordinaria de 09/07/2002,
lavrada na Ata n°® 49/02;

Considerando que a 42 Controladoria Técnica concluiu pela irregularidade
das contas;

Considerando que a Procuradoria de Justica de Contas opinou no mesmo
sentido;

ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sesséo realizada no dia dezessete de agosto de dois mil
e quatro, por unanimidade, acolhendo o voto do Relator, Conselheiro
Enivaldo Euzébio dos Anjos, julgar irregulares as contas apresentadas, com
base no artigo 59, inciso lll, alinea "a", da Lei Complementar n°® 32/93,
apenando o Sr. José Ademir de Souza com multa no valor correspondente
a 1500 (mil e quinhentos) VRTE’s, devendo essa quantia ser recolhida ao
Tesouro Estadual, nos termos do artigo 169 do Regimento Interno deste
Tribunal, tendo em vista os sequintes procedimentos:

1. Gastos com pessoal acima do limite legal - infringéncia ao artigo 71 da
Lei Complementar 101/00;

2. Contratagdo de Assessoria Juridica sem proceder a certame licitatorio -
infracdo ao artigo 2° da Lei n° 8.666/93;

3. Contratagao de Assisténcia Juridica - inobservancia ao artigo 37,
inciso Il, da Constituicdao Federal,

4. Contratacdo de Assessoria Contabil - descumprimento do artigo 37,

inciso Il, da Constituicio Federal, e aos preceitos da Lei n° 4.320/64.

Dispbde o Sr. José Ademir de Souza do prazo de trinta dias, contados na
forma estabelecida pela Lei Organica deste Tribunal, para interposicdo de
recurso ou recolhimento espontaneo da importancia devida, comprovando,
neste caso, o procedimento perante este Tribunal.

Acompanham este Acérddo, integrando-o, a Instrucdo Técnica Conclusiva
n° 137/04, da 42 Controladoria Técnica, o Parecer n°® 3290/04, da ilustrada
Procuradoria de Justica de Contas, e o voto do Relator.

Presentes a sessao plenaria do julgamento os Srs. Conselheiros Valci José
Ferreira de Souza, Presidente, Enivaldo Euzébio dos Anjos, Relator, Mario
Alves Moreira, Dailson Laranja, Marcos Miranda Madureira e Elcy de Souza.
Presente, ainda, o Dr. Ananias Ribeiro de Oliveira, Procurador-Chefe do
Ministério Publico junto a este Tribunal.

Sala das Sessodes, 17 de agosto de 2004.

ACORDAO TC-873/2004

PROCESSO TC-909/2004

INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE BREJETUBA
ASSUNTO RELATORIO DE AUDITORIA - EXERCICIO DE 2003

RELATORIO DE AUDITORIA - EXERCICIO DE 2003 - PREFEITO:
OLANDINO BELISARIO COCO - ATOS IRREGULARES - MULTA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC-909/2004,
que cuida do Relatério de Auditoria, realizada na Prefeitura Municipal de
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Brejetuba, referente ao exercicio de 2003, de responsabilidade do Prefeito,
Sr. Olandino Belisario Coco.

Considerando que é da competéncia deste Tribunal realizar inspecgbes e
auditorias nos orgaos desta natureza e aplicar aos responsaveis, em caso
de ilegalidade de despesa, as sangdes previstas em lei, conforme o disposto
no artigo 71, incisos V e IX, da Constituicdo Estadual;

Considerando que a 42 Controladoria Técnica concluiu pela irregularidade
dos atos de gestao;

Considerando que a Procuradoria de Justica de Contas opinou no mesmo
sentido;

ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sesséo realizada no dia cinco de outubro de dois mil e
quatro, por unanimidade, acolhendo o voto do relator, Conselheiro Enivaldo
Euzébio dos Anjos, julgar irregulares os atos praticados pelo Sr. Olandino
Belisario Céco, frente ao Executivo Municipal, com base no artigo 59, inciso
lll, da Lei Complementar n°® 32/93, apenando-o com multa no valor
correspondente a 2000 (dois mil) VRTE'’s, de acordo com o artigo 62 da Lei
Complementar n°® 32/93, devendo essa quantia ser recolhida ao Tesouro
Estadual, nos termos do artigo 169 do Regimento Interno deste Tribunal,
tendo em vista os sequintes procedimentos:

1. Contratacdo de Assessoria Juridica e Contabil, por meio de licitacdo,
para desempenho de atividades rotineiras, com descumprimento do
artigo 37, inciso ll, da Constituicao Federal;

2. Concessao de suprimento de fundos com afronta aos artigos 6° e 11 da
Lei Municipal n® 041/1997 e ao artigo 60 da Lei Federal n° 4.320/1964;

3. Despesas com Pessoal acima do limite legal, com violagdo ao artigo 71
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

4. Convénio celebrado pela Prefeitura e a APAE, visando execug¢do dos
Programas de Agentes Comunitarios da Saude (PACS) e Programa de
Saude da Familia (PSF), caracterizando terceirizagcao de atividade-fim.

Dispde o Sr. Olandino Belisario Céco do prazo de trinta dias, contados na
forma estabelecida pela Lei Organica deste Tribunal, para interposigdo de
recurso ou recolhimento espontédneo da importancia devida, comprovando,
neste caso, o procedimento perante este Tribunal.

Acompanham este Acoérdao, integrando-o, a Instrucdo Técnica Conclusiva
n® 147/04, da 42 Controladoria Técnica, o Parecer n° 3722/04, da ilustrada
Procuradoria de Justica de Contas, e o voto do Relator.

Presentes a sessdo plenaria do julgamento os Srs. Conselheiros Elcy de
Souza, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia, Enivaldo Euzébio dos
Anjos, Relator, Umberto Messias de Souza, Dailson Laranja e Marcia
Jaccoud Freitas. Presente, ainda, o Dr. Ananias Ribeiro de Oliveira,
Procurador-Chefe do Ministério Publico junto a este Tribunal.

Sala das Sessoes, 05 de outubro de 2004.

ACORDAO TC-899/2004

PROCESSO TC-2655/2004

INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI

ASSUNTO RELATORIO DE AUDITORIA - EXERCICIO DE 2003
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RELATORIO DE AUDITORIA - EXERCICIO DE 2003 - PREFEITO:
LUCIANO MANOEL MACHADO - ATOS IRREGULARES - MULTA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC-
2655/2004, que cuida do Relatério de Auditoria, realizada na Prefeitura
Municipal de Guagui, referente ao exercicio de 2003, de responsabilidade
do Prefeito, Sr. Luciano Manoel Machado.

Considerando que é da competéncia deste Tribunal realizar inspecgbes e
auditorias nos orgaos desta natureza e aplicar aos responsaveis, em caso
de ilegalidade de despesa, as sangdes previstas em lei, conforme o disposto
no artigo 71, incisos V e IX, da Constituicdo Estadual;

Considerando que a 42 Controladoria Técnica concluiu pela irregularidade
dos atos de gestao;

Considerando que a Procuradoria de Justiga de Contas opinou no mesmo
sentido;

ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessao realizada no dia quatorze de outubro de dois mil
e quatro, por unanimidade, acolhendo o voto do relator, Conselheiro
Umberto Messias de Souza, julgar irregulares os atos praticados pelo Sr.
Luciano Manoel Machado, frente ao Executivo Municipal, com base no
artigo 59, inciso lll, alinea "a", da Lei Complementar n® 32/93, apenando-o
com multa no valor correspondente a 2000 (dois mil) VRTE'’s, de acordo
com o artigo 62 da Lei Complementar n°® 32/93, devendo essa quantia ser
recolhida ao Tesouro Estadual, nos termos do artigo 169 do Regimento
Interno deste Tribunal, tendo em vista os sequintes procedimentos:

1. Desvio de finalidade na utilizagdo dos recursos do FUNDEF - infringéncia
ao artigo 71, inciso VI, da Lei n°® 9394/96;

2. Gastos com agoes e servigos publicos de saude; aplicagao deficitaria da
ordem de R$ 18.756,12 (dezoito mil, setecentos e cinquenta e seis reais e
doze centavos) - ndo cumprimento da Emenda Constitucional n® 29;

3. Contratacdo de assessoria juridica e contabil - inobservancia do
artigo 37, inciso Il da Constituicio Federal, o qual exige concurso
publico para o exercicio de atribuicoes rotineiras;

4. Auséncia de licitagdo na aquisicdo de passagens aéreas, materiais
elétricos, servigos graficos e aquisicdo de ragdo para animais da EMEF
Eugénio de Souza Paixao - violagéo ao artigo 2° da Lei n°® 8666/93;

5. Utilizac&o irregular do regime de adiantamento - inobservancia da Lei
Municipal n°® 2415/96 e Resolugédo 142/97 do TCEES;

6. Prestagdes de contas bimestrais - descumprimento a Resolugdo TC-
174/2002 - Anexo A, alterada pelo artigo 9° da Resolugédo TC-181/2002;

7. Impropriedade na destinagdo de recursos publicos ao setor privado -
violagcéo do artigo 26 da Lei Complementar 101/00.

Dispbe o Sr. Luciano Manoel Machado do prazo de trinta dias, contados na
forma estabelecida pela Lei Organica deste Tribunal, para interposi¢ao de
recurso ou recolhimento espontadneo da importancia devida, comprovando,
neste caso, o procedimento perante este Tribunal.

Acompanham este Acorddo, integrando-o, a Instrugdo Técnica Conclusiva
n°® 158/04, da 42 Controladoria Técnica, o Parecer n® 3717/2004, da ilustrada
Procuradoria de Justica de Contas, e o voto do Relator.

99

Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Identificador: 272D7- 6E8B1- E74D8

99/ 119



Docunent o assi nado digital mente.

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

Presentes a sessao plenaria do julgamento os Srs. Conselheiros Valci José
Ferreira de Souza, Presidente, Umberto Messias de Souza, Relator, Mario
Alves Moreira, Dailson Laranja, Enivaldo Euzébio dos Anjos, Elcy de Souza
e Marcia Jaccoud Freitas. Presente, ainda, o Dr. Ananias Ribeiro de
Oliveira, Procurador-Chefe do Ministério Publico junto a este Tribunal.

Sala das Sessoes, 14 de outubro de 2004.

ACORDAO TC-939/2004

PROCESSO TC-1870/2004 (APENSOS: TC-910/2004 E TC-
361/2004)

INTERESSADO CAMARA  MUNICIPAL DE  GOVERNADOR
LINDENBERG

ASSUNTO PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2003

PRESTAGCAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2003 - PRESIDENTE:
FRANCISCO MAURO FORNACIARI - CONTAS IRREGULARES - MULTA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC-
1870/2004, em que sdo analisadas as contas da Camara Municipal de
Governador Lindenberg, referentes ao exercicio de 2003, de
responsabilidade do Presidente, Sr. Francisco Mauro Fornaciari.

Considerando a decisao prolatada na ADIN Nr. 1964 (STF) e a deliberagéo
do Plenario desta Corte de Contas, em sessado ordinaria de 09/07/2002,
lavrada na Ata n°® 49/02;

Considerando que a 42 Controladoria Técnica concluiu pela irregularidade
das contas;

Considerando que a Procuradoria de Justiga de Contas opinou no mesmo
sentido;

ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessao realizada no dia vinte e um de outubro de dois mil
e quatro, por unanimidade, acolhendo o voto do Relator, Conselheiro
Umberto Messias de Souza, julgar irregulares as contas apresentadas, com
base no artigo 59, inciso lll, alinea “a”, da Lei Complementar n° 32/93,
apenando o Sr. Francisco Mauro Fornaciari com multa no valor
correspondente a 1.000 (mil) VRTE'’s, devendo essa quantia ser recolhida
ao Tesouro Estadual, nos termos do artigo 169 do Regimento Interno deste
Tribunal, tendo _em vista a contratacdo de Assessoria Juridica e
Contabil: exigéncia de concurso publico para o exercicio de
atribuicdes rotineiras - inobservincia _do artigo 37, inciso Il, da
Constituicdo Federal de 1988, bem como, descumprimento da Lei
Municipal n® 45/2001.

Dispbe o Sr. Francisco Mauro Fornaciari do prazo de trinta dias, contados
na forma estabelecida pela Lei Organica deste Tribunal, para interposi¢édo
de recurso ou recolhimento espontidneo da importancia devida,
comprovando, neste caso, o procedimento perante este Tribunal.

Acompanham este Acorddo, integrando-o, o Relatério de Analise da
Prestacdo de Contas n° 73/04 e a Instrugdo Técnica Conclusiva n° 121/04,
ambos da 42 Controladoria Técnica, o Parecer n° 3056/04, da ilustrada
Procuradoria de Justica de Contas, e o voto do Relator.

Presentes a sessao plenaria do julgamento os Srs. Conselheiros Valci José
Ferreira de Souza, Presidente, Umberto Messias de Souza, Relator, Mario
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Alves Moreira, Dailson Laranja, Enivaldo Euzébio dos Anjos, Elcy de Souza
e Marcia Jaccoud Freitas. Presente, ainda, o Dr. Ananias Ribeiro de
Oliveira, Procurador-Chefe do Ministério Publico junto a este Tribunal.

Sala das Sessoes, 21 de outubro de 2004.

ACORDAO TC-014/2005

PROCESSO TC-3479/2004 (APENSO: TC-4200/2003)

INTERESSADO  PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DO
CASTELO ,

ASSUNTO RELATORIO DE AUDITORIA - EXERCICIO DE 2003

RELATORIO DE AUDITORIA - EXERCICIO DE 2003 - PREFEITO:
FRANCISCO SAULO BELISARIO - ATOS IRREGULARES - MULTA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC-
3479/2004, que cuida do Relatério de Auditoria, realizada na Prefeitura
Municipal de Conceicdo do Castelo, referente ao exercicio de 2003, de
responsabilidade do Prefeito, Sr. Francisco Saulo Belisario.

Considerando que é da competéncia deste Tribunal realizar inspecgbes e
auditorias nos orgaos desta natureza e aplicar aos responsaveis, em caso
de ilegalidade de despesa, as sangdes previstas em lei, conforme o disposto
no artigo 71, incisos V e IX, da Constituicdo Estadual;

Considerando que a 62 Controladoria Técnica concluiu pela irregularidade
dos atos de gestao;

Considerando que a Procuradoria de Justica de Contas opinou no mesmo
sentido;

ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessao realizada no dia seis de janeiro de dois mil e
cinco, por unanimidade, acolhendo o voto do relator, Conselheiro Dailson
Laranja, julgar irregulares os atos praticados pelo Sr. Francisco Saulo
Belisario, frente ao Executivo Municipal, com base no artigo 59, inciso lll,
alinea "a", da Lei Complementar n° 32/93, apenando-o com multa no valor
correspondente a 3000 (trés mil) VRTE'’s, de acordo com o artigo 62 da Lei
Complementar n°® 32/93, devendo essa quantia ser recolhida ao Tesouro
Estadual, nos termos do artigo 169 do Regimento Interno deste Tribunal,
tendo em vista os seguintes procedimentos:

DO RELATORIO DE ADITORIA (PROCESSO TC-3479/2004)

1. Aquisicdo de combustiveis e lubrificantes para abastecimento e
manutengéo dos veiculos, maquinas e equipamentos da Prefeitura, através
da Tomada de Precos n® 01/03 - infringéncia ao artigo 43, §6° da Lei
8.666/93;

2. Insuficiéncia de publicidade em relagdo as Tomadas de Precgo realizadas
pela Prefeitura - infringéncia ao artigo 21, incisos Il e Il c/c §4° da Lei
8.666/93;

3. Fracionamento de contratagdes - infringéncia ao artigo 2°, da Lei 8.666/93
e ao artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal;

4. Processo de inexigibilidade insuficientemente documentado - infringéncia
ao artigo 26, paragrafo unico, incisos Il e 1, da Lei 8.666/93;
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5. Inobservancia de prazo e formalidade em Dispensa de licitagdo -
infringéncia ao artigo 26, caput e paragrafo Unico, incisos Il e lll, da Lei
8.666/93;

6. Consultoria e Assessoria Contabil e Juridica para o desempenho de
funcoes tipicas da Administracao Publica e constantes de Plano de
Carqgos e Salarios - infringéncia ao artigo 37, inciso ll, da Constituicdo
Federal;

7. Contratacdo da COOPANESTE/ES para a execucao de servigo préprio
do Municipio - infringéncia ao artigo 37, inciso Il, da Constituicao Federal e
ao artigo 90, inciso Il, da Lei Organica Municipal;

8. Contratacao irregular de médico veterinario - infringéncia ao artigo 37,
inciso Il, da Constituicdo Federal e ao artigo 90, inciso Il, da Lei Organica
Municipal;

DA DENUNCIA (PROCESSO TC-4200/2003)

9. COOPE - Cooperativa de Transporte Escolar de Conceigdo do Castelo -
concessao de uso de bem publico para a realizagdo de empreendimento
particular, com desrespeito aos Principios da Impessoalidade e da
Finalidade Publica - infringéncia ao artigo 37 da Constituicdo Federal;

10. Utilizagdo de maquinas e caminhdes da Prefeitura para execugdo de
servigos particulares - infringéncia ao artigo 16, inciso VII, da Lei Organica
Municipal;

11. Desvio de funcdo de servidores publicos - infringéncia ao artigo 37,
inciso Il, da Constituicdo Federal;

Dispbe o Sr. Francisco Saulo Belisario do prazo de trinta dias, contados na
forma estabelecida pela Lei Organica deste Tribunal, para interposi¢do de
recurso ou recolhimento espontaneo da importancia devida, comprovando,
neste caso, o procedimento perante este Tribunal.

Acompanham este Acérddo, integrando-o, a Instrucdo Técnica Conclusiva
n° 156/2004, da 62 Controladoria Técnica, o Parecer n°® 4873/04, da ilustrada
Procuradoria de Justica de Contas, e o voto do Relator.

Presentes a sessdo plenaria do julgamento os Srs. Conselheiros Elcy de
Souza, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia, Dailson Laranja,
Relator, Mario Alves Moreira, Umberto Messias de Souza e Joao Luiz Cotta
Lovatti. Presente, ainda, o Dr. Ananias Ribeiro de Oliveira, Procurador-
Chefe do Ministério Publico junto a este Tribunal.

Sala das Sessodes, 06 de janeiro de 2005.

ACORDAO TC-039/2005

PROCESSO TC-2766/2004 .

INTERESSADO  PREFEITURA  MUNICIPAL DE  JERONIMO
MONTEIRO ,

ASSUNTO RELATORIO DE AUDITORIA - EXERCICIO DE 2003

RELATORIO DE AUDITORIA - EXERCICIO DE 2003 - PREFEITO: LUIZ
GONZAGA RIBEIRO - ATOS IRREGULARES - RESSARCIMENTO -
MULTA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC-
2766/2004, que cuida do Relatério de Auditoria, realizada na Prefeitura
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Municipal de Jerbnimo Monteiro, referente ao exercicio de 2003, de
responsabilidade do Prefeito, Sr. Luiz Gonzaga Ribeiro.

Considerando que é da competéncia deste Tribunal realizar inspecgbes e
auditorias nos orgaos desta natureza e aplicar aos responsaveis, em caso
de ilegalidade de despesa, as sangdes previstas em lei, conforme o disposto
no artigo 71, incisos V e IX, da Constituicdo Estadual;

Considerando que a 62 Controladoria Técnica concluiu pela irregularidade
dos atos de gestao;

Considerando que a Procuradoria de Justica de Contas opinou no mesmo
sentido;

ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessao realizada no dia treze de janeiro de dois mil e
cinco, por unanimidade, acolhendo o voto do Relator, Conselheiro Elcy de
Souza, julgar irregulares os atos praticados pelo Sr. Luiz Gonzaga Ribeiro,
frente ao Executivo Municipal, com base no artigo 59, inciso lll, alineas "a" e
"b", da Lei Complementar n°® 32/93, apenando-o com multa no valor
correspondente a 1000 (mil) VRTE'’s, de acordo com o artigo 62 da Lei
Complementar n°® 32/93, devendo essa quantia ser recolhida ao Tesouro
Estadual, nos termos do artigo 169 do Regimento Interno deste Tribunal,
tendo em vista os sequintes procedimentos:

1. Destinagdo de recursos publicos ao setor privado, no montante de
50.087,95 VRTE’s (cinquenta mil e oitenta e sete VRTE’s e noventa e cinco
centésimos) - infringéncia ao artigo 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal e
ao artigo 16 da Lei n° 4.320/64;

2. Contratacdo irreqular de empresa para prestar servicos de
assessoria juridica, em substituicdo a servidores, contrariando o artigo
37, inciso ll, da Constituicio Federal, bem como os Principios da
Economicidade, Moralidade e Impessoalidade.

ACORDAM, ainda, os Srs. Conselheiros deste Tribunal, na mesma sessao,
em condenar o Sr. Luiz Gonzaga Ribeiro a ressarcir ao erario municipal a
importancia correspondente a 50.087,95 VRTE’s (cinquenta mil e oitenta e
sete VRTE’s e noventa e cinco centésimos), referente ao item 1, acima
descrito.

Dispbe o Sr. Luiz Gonzaga Ribeiro do prazo de trinta dias, contados na
forma estabelecida pela Lei Organica deste Tribunal, para interposigdo de
recurso ou recolhimento espontédneo da importancia devida, comprovando,
neste caso, o procedimento perante este Tribunal.

Acompanham este Acérddo, integrando-o, a Instrucdo Técnica Conclusiva
n°® 141/04, da 62 Controladoria Técnica, o Parecer n°® 4609/2004, da ilustrada
Procuradoria de Justica de Contas, e o voto do Relator.

Presentes a sessdo plenaria do julgamento os Srs. Conselheiros Mario
Alves Moreira, no exercicio da Presidéncia, Elcy de Souza, Relator,
Umberto Messias de Souza, Dailson Laranja, Marcos Miranda Madureira e
Jodo Luiz Cotta Lovatti. Presente, ainda, o Dr. Ananias Ribeiro de Oliveira,
Procurador-Chefe do Ministério Publico junto a este Tribunal.

Sala das Sessoes, 13 de janeiro de 2005.

ACORDAO TC-635/2005
PROCESSO TC-1776/2004 (APENSO: TC-3103/2004)
INTERESSADO CAMARA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA
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ASSUNTO PRESTAGAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2003

PRESTAGCAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2003 - PRESIDENTE: LUIZ
MAZOLINI - CONTAS IRREGULARES - MULTA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC-
1776/2004, em que sdo analisadas as contas da Camara Municipal de Jodo
Neiva, referentes ao exercicio de 2003, de responsabilidade do Presidente,
Sr. Luiz Mazolini.

Considerando a decisdo prolatada na ADIN Nr. 1964 (STF) e a deliberagao
do Plenario desta Corte de Contas, em sessao ordinaria de 09/07/2002,
lavrada na Ata n°® 49/02;

Considerando que a 52 Controladoria Técnica concluiu pela irregularidade
das contas;

Considerando que a Procuradoria de Justica de Contas opinou no mesmo
sentido;

ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessé&o realizada no dia quatro de agosto de dois mil e
cinco, por unanimidade, acolhendo o voto do Relator, Conselheiro Marcos
Miranda Madureira, julgar irregulares as contas apresentadas, com base no
artigo 59, inciso lll, alinea "a", da Lei Complementar n° 32/93, apenando o
Sr. Luiz Mazolini com multa no valor correspondente a 500 (quinhentos)
VRTE'’s, devendo essa quantia ser recolhida ao Tesouro Estadual, nos
termos do artigo 169 do Regimento Interno deste Tribunal, tendo em vista
os sequintes procedimentos:

1. Auséncia de procedimento licitatério para a contratagdo da empresa E &
L Produgbes de Software Ltda., no valor de R$ 11.700,00 - violagdo ao
artigo 2° da Lei n° 8666/93;

2. Contratacdo de assessoria juridica para execucao de atividades
rotineiras da Administracido Publica, que devem ser exercidas por
servidor publico ocupante de cargo efetivo ou comissionado -
infringéncia ao artigo 37, "caput” e inciso Il, da Constituicao Federal.

Dispée o Sr. Luiz Mazolini do prazo de trinta dias, contados na forma
estabelecida pela Lei Organica deste Tribunal, para interposigdo de recurso
ou recolhimento espontaneo da importancia devida, comprovando, neste
caso, o procedimento perante este Tribunal.

Acompanham este Acordao, integrando-o, a Analise Contabil Conclusiva n°
012/2005 e a Instrugdo Técnica Conclusiva n° 095/2005, ambas da 52
Controladoria Técnica, o Parecer n° 2985/05, da ilustrada Procuradoria de
Justica de Contas, e o voto do Relator.

Presentes a sessdo plenaria do julgamento os Srs. Conselheiros Mario
Alves Moreira, no exercicio da Presidéncia, Marcos Miranda Madureira,
Relator, Umberto Messias de Souza, Dailson Laranja e Enivaldo Euzébio
dos Anjos. Presente, ainda, o Dr. Ananias Ribeiro de Oliveira, Procurador-
Chefe do Ministério Publico junto a este Tribunal.

Sala das Sessodes, 04 de agosto de 2005.

ACORDAO TC-152/2007

PROCESSO TC-2536/2005 (APENSO: TC-2738/2005)
INTERESSADO JAIME SANTOS OLIVEIRA JUNIOR
ASSUNTO DENUNCIA
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DENUNCIA - DENUNCIANTE: JAIME SANTOS OLIVEIRA JUNIOR
(PREFEITO MUNICIPAL DE PONTO BELO - EXERCICIO DE 2005) -
DENUNCIADO: JOSE DA ROCHA SALES (PREFEITO MUNICIPAL DE
PONTO BELO - EXERCIiCIO DE 2004) - PROCEDENCIA -
RESSARCIMENTO - MULTA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC-
2536/2005, em que o Prefeito Municipal de Ponto Belo, no exercicio de
2005, Sr. Jaime Santos Oliveira Junior, apresenta denuncia contra o Prefeito
Municipal de Ponto Belo, no exercicio de 2004, Sr. José da Rocha Sales,
tendo em vista possiveis irregularidades quanto aos processos de
pagamentos, procedimentos licitatorios e saldos da conta Restos a Pagar.

Considerando que é da competéncia deste Tribunal decidir sobre denuncia
que lhe seja encaminhada, conforme artigo 1°, inciso XVI, da Lei
Complementar n°® 32/93;

Considerando que a 42 Controladoria Técnica concluiu pela procedéncia da
denuncia;

Considerando que a Procuradoria de Justica de Contas opinou no mesmo
sentido;

ACORDAM, os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessao realizada no dia vinte e dois de fevereiro de dois
mil e sete, por unanimidade, acolhendo o voto do Relator, Conselheiro
Enivaldo Euzébio dos Anjos, preliminarmente, conhecer da denuncia para,
no mérito, julga-la procedente, apenando o Sr. José da Rocha Sales com
multa no valor correspondente a 3000 (trés mil) VRTE’s, devendo essa
quantia ser recolhida ao Tesouro Estadual, nos termos do artigo 169 do
Regimento Interno deste Tribunal, tendo em vista os seguintes

procedimentos:
1. Aluguel de ambulancias:

1.1. Auséncia de retengéo de contribuicdo para a Previdéncia Social - INSS
e Imposto de Renda, no valor de R$ 1.235,05, equivalente a 829,67 VRTE's
- infringéncia ao artigo 4° da Lei n°® 10666/03, ao artigo 71, § 2°, da Lei n°
8666/93, c/c artigo 93, caput, da Instrucdo Normativa MPS/SRP n°® 03/05;

1.2. Falta de controle acerca do itinerario, niumero de viagens realizadas,
bem como demonstragdo dos critérios utilizados para a realizagdo dos
pagamentos relativos ao aluguel da ambulancia - infringéncia aos artigos
62, §2°, c/c 55 da Lei n° 8666/93;

1.3. Auséncia de formalizagdo de contrato - infringéncia ao artigo 62 da Lei
n° 8666/93;

2. Contratagdo temporaria de profissionais:

2.1. Auséncia de retengdo de contribuigdo para a Previdéncia Social -
infringéncia ao artigo 40, §13, da Constituicdo Federal;

2.2. Auséncia de liquidagdo de despesas, no montante de R$ 1.464,00,
equivalente a 983,47 VRTE's - infringéncia ao artigo 63 da Lei n° 4320/64;

2.3. Auséncia de concurso publico - infringéncia ao artigo 37, inciso Il, da
Constituicdo Federal;

3. Aquisicdo de combustivel sem licitagao - infringéncia ao artigo 2° da Lei
n°® 8666/93;
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4. Auséncia de formalizagdo de contrato - infringéncia aos artigos 55 e 62
da Lei n° 8666/93;

5. Auséncia de controle no consumo de combustiveis - infringéncia aos
Principios da Eficiéncia e da Moralidade (artigo 37, caput, da Constituicao
Federal);

6. Posto Blumenau: pagamento antecipado de despesa; auséncia de
assinatura na requisicao de combustivel; e auséncia de data na nota fiscal -
infringéncia aos artigos 62 e 63, §§ 1° e 2°, da Lei n°® 4320/64;

7. Aquisicdo de oleo diesel para frota movida a gasolina, no montante de R$
9.277,16, equivalente a 6.232,14 VRTE's - infringéncia aos Principios da
Moralidade; do Interesse Publico e da Impessoalidade (finalidade) (artigo
37, caput, da Constituicdo Federal);

8. Aquisicdo de medicamentos:

8.1. Aquisicdo de medicamento sem procedimento licitatério - infringéncia
ao artigo 2°, caput, da Lei n® 8666/93;

8.2. Documentacao fiscal comprobotaria de despesa emitida por pessoa
diversa do credor, no montante de R$ 1.610,00, equivalente a 1.081,55
VRTE's - infringéncia ao artigo 63, inciso Ill, da Lei n® 4320/64;

8.3. Pagamento a maior em procedimento de aquisicdo de medicamento, no
montante de R$ 329,00, equivalente a 221,01 VRTE's;

9. Prestagao de servigos de transporte escolar (Convites n° 02 e 03/2004):

9.1. Fracionamento de modalidade de licitagao (Convites n° 02 e 03/2004)
- infringéncia ao artigo 23, § 5°, da Lei n°® 8666/93;

9.2. Auséncia de instrumento contratual - infringéncia ao artigo 62 da Lei n°
8666/93;

9.3. Duplicidade de pagamento de despesa, no montante de R$ 500,00,
equivalente a 335,89 VRTE's (Processo n° 1418/04);

10. Auséncia de licitagdo: locagdo de veiculos e servigos de coleta de lixo -
infringéncia ao artigo 2° da Lei n° 8666/93;

11. Realizag&o de exames laboratoriais:

11.1. Realizagdo de exames laboratoriais sem licitagdo - infringéncia ao
artigo 2° da Lei n°® 8666/93;

11.2. Nota fiscal emitida por pessoa diversa do credor, no montante de R$
7.647,14, equivalente a 5.137,13 VRTE's - infringéncia ao artigo 63, inciso
lll, da Lei n°® 4320/64;

11.3. Auséncia de liquidagdo de despesa, no montante de R$ 6.147,14,
equivalente a 4.129,47 VRTE's;

11.4. Auséncia de retencéo de IRRF, no valor de R$ 251,05, equivalente a
168,65 VRTE's - infringéncia ao artigo 4° da Lei n® 10666/03, ao artigo 71, §
2°, da Lei n° 8666/93, c/c artigo 93, caput, da Instrugdo Normativa MPS/SRP
n°® 03/05;

12. Realizagao de exames de ultra-sonografia:

12.1. Realizacdo de exames de ultra-sonografia sem licitagdo: liquidacao
irregular de despesa no montante de R$ 24.490,00, equivalente a 16.451,69
VRTE's - infringéncia ao artigo 2° da Lei n°® 8666/93;
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12.2. Auséncia de retengao de IRRF: auséncia de retengdo de contribuicao
para a Previdéncia Social - INSS e Imposto de Renda, no valor de R$
367,35, equivalente a 246,78 VRTE's - infringéncia ao artigo 4° da Lei n°
10666/03, ao artigo 71, § 2° da Lei n° 8666/93, c/c artigo 93, caput, da
Instrugdo Normativa MPS/SRP n° 03/05;

13. Liquidagdo inadequada de despesa, no montante de R$ 7.746,20,
equivalente a 5.203,68 VRTE's - infringéncia ao artigo 63 da Lei n° 4320/64;

14. Aquisicdo de material tipografico e de expediente sem licitagdo:
liguidagao irregular de despesa no montante de R$ 10.201,00, equivalente a
6.852,74 VRTE's - infringéncia ao artigo 2° da Lei n° 8666/93 e aos artigos
62 e 63 da Lei n° 4320/64;

15. Aquisi¢cao de pegas e servigos de manutengao de veiculos:

15.1. Aquisigdo de pegas e servicos de manutengdo de veiculos sem
licitag&o - infringéncia ao artigo 2° da Lei n°® 8666/93;

15.2. Pagamento de despesa em duplicidade e liquidacdo inadequada de
despesa no montante de R$ 6.162,00, equivalente a 4.139,45 VRTE's;

16. Aquisicdo de material de construgdo sem licitagdo e auséncia de
liguidagdo de despesa, no montante de R$ 1.025,00, equivalente a 658,56
VRTE's; - infringéncia ao artigo 2° da Lei n°® 8666/93;

17. Pagamento efetuado a maior em servigos de manutengdo na rede
elétrica, no montante de R$ 564,20, equivalente a 379,01 VRTE's;

18. Servigos de divulgacao e publicidade: irregular liquidagdo de despesa no
montante de R$ 2.000,00, equivalente a 1.343,54 VRTE's - infringéncia aos
artigos 62 e 63 da Lei n° 4320/64;

19. Prestacao de servigco de limpeza de veiculos sem licitacdo - infringéncia
ao artigo 2° da Lei n°® 8666/93;

20. Aquisigao e doacdo de oculos, aparelhos auditivos e urnas mortuarias:
inadequada liquidagdo de despesas no montante de R$ 9.845,00,
equivalente a 6.613,59 VRTE's - infringéncia aos artigos 62 e 63 da Lei n°
4320/64;

21. Contratacao de assessoria juridica:

21.1. Auséncia de concurso publico - infringéncia ao artigo 37, inciso Il,

da Constituicdo Federal;

21.2. Renlncia da receita no montante de R$ 1.578,00, equivalente a
1.060,06 VRTE's.

ACORDAM, ainda, os Srs. Conselheiros deste Tribunal, na mesma sesséo,
em condenar o Sr. José da Rocha Sales a ressarcir ao erario a quantia
equivalente a 62.098,13 VRTE’s (sessenta e dois mil e noventa e oito
VRTE's e treze centésimos), referente aos itens 1.1, 2.2, 7,.8.2, 8.3, 9.3,
1.2, 11.3, 11.4, 121, 12.2, 13, 14, 15.2, 16, 17, 18, 20 e 21.2, acima
descritos.

Dispée o Sr. José da Rocha Sales do prazo de trinta dias, contados na
forma estabelecida pela Lei Organica deste Tribunal, para interposigdo de
recurso ou recolhimento espontadneo da importancia devida, comprovando,
neste caso, o procedimento perante este Tribunal.

Acompanham este Acorddo, integrando-o, a Instrugdo Técnica Conclusiva
n® 053/2006, da 42 Controladoria Técnica, o Parecer n° 4635/2006, da
ilustrada Procuradoria de Justiga de Contas, e o voto do Relator.
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Presentes a sessdo plenaria do julgamento os Srs. Conselheiros Elcy de
Souza, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia, Enivaldo Euzébio dos
Anjos, Relator, Mario Alves Moreira, Umberto Messias de Souza, Dailson
Laranja e Marcos Miranda Madureira. Presente, ainda, a Dr?® Jucelia
Marchiori, Promotora de Justica em substituicdo de Procurador do Ministério
Publico junto a este Tribunal.

Sala das Sessoes, 22 de fevereiro de 2007.

ACORDAO TC-259/2007

PROCESSO TC-986/2005 (APENSO: TC-2766/2004)
INTERESSADO LUIZ GONZAGA RIBEIRO )
ASSUNTO RECURSO DE RECONSIDERACAO

LUIZ GONZAGA RIBEIRO - PREFEITO MUNICIPAL DE JERONIMO
MONTEIRO - RELATORIO DE AUDITORIA - EXERCICIO DE 2003 - ATOS
IRREGULARES - RESSARCIMENTO - MULTA - RECURSO DE
RECONSIDERAGAO - PROVIMENTO PARCIAL - EXCLUIR
RESSARCIMENTO - REDUZIR MULTA - REFORMULAR ACORDAO TC-
039/2005.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC-986/2005,
em que o Sr. Luiz Gonzaga Ribeiro, Prefeito Municipal de Jerénimo
Monteiro, no exercicio de 2003, inconformado com o Decisum deste
Tribunal, consubstanciado no Acérddao TC-039/2005, interpde Recurso de
Reconsideracéao, visando reforma-lo.

Considerando que é da competéncia deste Tribunal julgar os recursos
interpostos de suas decisbes, conforme artigo 1°, inciso XXIl, da Lei
Complementar n°® 32/93;

Considerando que consoante o mencionado Acérddo, foi o Recorrente
condenado a ressarcir ao erario municipal a importancia equivalente a
50.087,95 VRTE’s, bem como apenado com multa no valor correspondente
a 1000 VRTE’s, tendo em vista os sequintes procedimentos:

1. Destinagdo de recursos publicos ao setor privado, no montante de
50.087,95 VRTE's (cinqlenta mil e oitenta e sete VRTE'’s e noventa e cinco
centésimos) - infringéncia ao artigo 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal e
ao artigo 16 da Lei n° 4.320/64;

2. Contratacao irregular de empresa para prestar servicos de
assessoria juridica, em substituicdo a servidores, contrariando o artigo
37, inciso ll, da Constituicao Federal, bem como os Principios da
Economicidade, Moralidade e Impessoalidade.

Considerando que a 8?2 Controladoria Técnica concluiu pelo provimento
parcial do recurso;

Considerando que a Procuradoria de Justica de Contas opinou no mesmo
sentido;

ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sesséo realizada no dia doze de abril de dois mil e sete,
acolhendo o voto do Relator, Conselheiro Elcy de Souza, por unanimidade,
preliminarmente, conhecer do Recurso, para, no mérito, dar-lhe provimento
parcial, reformulando o Acérdao TC-039/2005, excluindo da condenagéo a
irregularidade descrita no item 1, bem como o ressarcimento ao erario
municipal, reduzindo-se a multa para o valor correspondente a 500
(quinhentos) VRTE’s, devendo essa quantia ser recolhida ao Tesouro
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Estadual, nos termos do artigo 169 do Regimento Interno deste Tribunal,
mantendo-se, ainda, os demais termos do V. Acérdao atacado.

Acompanham este Acérdao, integrando-o, a Instrugao Técnica n° 034/2006,
da 8?2 Controladoria Técnica, o Parecer n° 1034/2006, da ilustrada
Procuradoria de Justica de Contas, e o voto do Relator.

Presentes a sessao plenaria do julgamento os Srs. Conselheiros Valci José
Ferreira de Souza, Presidente, Elcy de Souza, Relator, Mario Alves Moreira,
Umberto Messias de Souza, Dailson Laranja, Enivaldo Euzébio dos Anjos e
Marcos Miranda Madureira. Presente, ainda, o Dr. Ananias Ribeiro de
Oliveira, Procurador-Chefe do Ministério Publico junto a este Tribunal.

Sala das Sessoes, 12 de abril de 2007.

ACORDAO TC-195/2009

PROCESSO TC-2819/2007 (APENSO: TC-1156/2007)
INTERESSADO CAMARA MUNICIPAL DE JERONIMO MONTEIRO
ASSUNTO PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2006

PRESTAGCAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2006 - PRESIDENTE:
WANDERLEY DA SILVA SANTOS - 1) CONTAS IRREGULARES -
MULTA - 2) RECOMENDAGAO AO GESTOR.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2819/2007, em que
sdo analisadas as contas da Camara Municipal de Jerébnimo Monteiro,
referentes ao exercicio de 2006, sob a responsabilidade do Presidente, Sr.
Wanderley da Silva Santos.

Considerando a decis&o prolatada na ADIN Nr. 1964 (STF) e a deliberagao
do Plenario desta Corte de Contas, em sessao ordinaria de 09/07/2002,
lavrada na Ata n°® 49/02;

Considerando que, consoante a Decisdo TC-1775/2009, decidiu o Plenario
desta Corte de Contas pela instauragdo de Tomada de Contas, no prazo de
90 dias, a fim de apurar a irregularidade constante do item 2.1 da Instrucao
Técnica Conclusiva n® 5259/2008 - Falta de liquidagdo de despesa - em
virtude de possivel dano ao erario no valor correspondente a 36.292,27
VRTE;

Considerando que a 62 Controladoria Técnica concluiu pela irregularidade
das contas;

Considerando que a Procuradoria de Justica de Contas opinou no mesmo
sentido;

ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessao realizada no dia vinte e oito de abril de dois mil e
nove, por unanimidade, acolhendo o voto do Relator, Conselheiro Enivaldo
Euzébio dos Anjos:

1. Julgar irregulares as contas analisadas, sob a responsabilidade do Sr.
Wanderley da Silva Santos, Presidente da Camara Municipal de Jerdnimo
Monteiro no exercicio de 2006, com base no artigo 59, inciso lll, alinea “a”,
da Lei Complementar n° 32/93, apenando-o com multa no valor
correspondente a 1.500 (mil e quinhentos) VRTE, devendo essa quantia ser
recolhida ao Tesouro Estadual, nos termos do artigo 169 do Regimento

Interno deste Tribunal, tendo em vista os sequintes procedimentos:

1.1. Divergéncia entre listagem de processos licitatérios e informacgdes do
SISAUD - infringéncia ao artigo 40, § 1° da Lei Complementar n°® 32/93;
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1.2. Auséncia de parecer da Procuradoria Juridica da Administragdo nos
processos licitatérios analisados - infringéncia ao artigo 38, VI e paragrafo
unico da Lei n° 8.666/93;

1.3. Prorrogagédo irregular de mandato dos membros da Comissao
Permanente de Licitag&o - infringéncia ao artigo 51, § 4° da Lei n° 8.666/93;

1.4. Acolhimento de certificado de empresa contratada para fornecimento de
combustivel com validade vencida - infringéncia ao item 3.2, letra “f’, do
edital de licitagdo, c/c artigo 30, § 4° da Lei n°® 8.666/93;

1.5. Contratagdo de empresa de ramo diverso do objeto - infringéncia ao
artigo 22, § 3° da Lei n® 8.666/93;

1.6. Contratacdo de assessoria juridica e contabil sem concurso
publico - infringéncia ao artigo 37, caput, e inciso Il, da Constituicao
Federal;

1.7. Material permanente: Auséncia de registro de entrada e saida do
almoxarifado e de registro e plaquetas de controle de um item do patriménio
- infringéncia ao artigo 94 da Lei n° 4.320/64;

1.8. Material de consumo: Auséncia de controle de registro de entrada e
saida de material de consumo prejudicando a efetiva destinagdo dos bens
consumiveis - infringéncia ao artigo 96 da Lei n° 4.320/64;

1.9. Pessoal e Encargos: Nomeagao irregular de servidor ocupante de cargo
comissionado para exercicio de cargo de provimento efetivo sem realizagao
de concurso publico - infringéncia ao artigo 37, Il da Constituicao Federal;

1.10. Previdéncia: Auséncia de repasse das contribuicdes referentes aos
meses de janeiro a julho e de agosto a setembro ao Regime Proprio de
Previdéncia - infringéncia ao artigo 40 da Constituicdo Federal e ao artigo
96, caput, e § 1° da Lei Municipal n° 024/2005.

2. Recomendar ao gestor:

2.1. Que utilize a conta Decréscimo Patrimonial no caso de Insubsisténcia
ativa ou Superveniéncia Passiva, fatos estes que sao classificados como
extra-orcamentarios e que ocorrendo, novamente, a nao classificagao
contabil de despesa dentro do exercicio, que esta seja realizada na conta
orcamentaria “despesa de exercicios anteriores”, conforme exigéncia
contida no artigo 37 da Lei n°® 4.320/64;

2.2. Que regularize a situacao dos servidores que vem ocupando cargo de
provimento efetivo sem a realizagdo de concurso publico.

Dispde o Sr. Wanderley da Silva Santos do prazo de trinta dias, contados na
forma estabelecida pela Lei Organica deste Tribunal, para interposi¢do de
recurso ou recolhimento espontaneo da importancia devida, comprovando,
neste caso, o procedimento perante este Tribunal.

Acompanha este Acérdao, integrando-o, o voto do Relator.

Seguem, em anexo, o Relatdrio Técnico Contabil n°® 224/2007 e a Instrugao
Técnica Conclusiva n°® 5259/2008, ambos da 62 Controladoria Técnica, e o
Parecer n° 8408/2008, da ilustrada Procuradoria de Justica de Contas.

Presentes a sessdo plenaria do julgamento os Srs. Conselheiros Marcos
Miranda Madureira, Presidente, Enivaldo Euzébio dos Anjos, Relator,
Umberto Messias de Souza, Dailson Laranja, Elcy de Souza e o Conselheiro
em substituicdo Marco Antonio da Silva. Presente, ainda, o Dr. Ananias
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Ribeiro de Oliveira, Procurador-Chefe do Ministério Publico junto a este
Tribunal.

Sala das Sessoes, 28 de abril de 2009.

Destaca-se que, além da cominagao de multa pela contratagéo ilegal de assessorias

contabil e juridica, esta Corte de Contas tem recomendado ao gestor que promova a

realizagcdo de concurso publico para investir servidores nas funcdes diretamente

relacionadas a atividade-fim da Administragcdo Publica, a exemplo do seguinte

julgado:

Docunent o assi nado digital mente.

ACORDAO TC-353/2010

PROCESSO TC-2007/2009 (APENSO: TC-2874/2009)
INTERESSADO CAMARA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ASSUNTO PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2008

PRESTAGAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2008 - PRESIDENTE:
GELSON FERNANDES FIRMO - 1) CONTAS IRREGULARES - MULTA -
2) RECOMENDAGOES AO GESTOR.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2007/2009, em que
sdo analisadas as contas da Camara Municipal de Presidente Kennedy,
referentes ao exercicio de 2008, sob a responsabilidade do entédo
Presidente, Sr. Gelson Fernandes Firmo.

Considerando que é da competéncia deste Tribunal apreciar e julgar as
contas dos 6rgaos desta natureza, conforme o disposto no artigo 71, inciso
I, da Constituicdo Estadual, alterado pela Emenda Constitucional n°
63/2009, publicada no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo em 02 de
dezembro de 2009.

Considerando que a 5% Controladoria Técnica concluiu pela irregularidade
das contas analisadas;

Considerando que a Procuradoria de Justica de Contas opinou ho mesmo
sentido, divergindo apenas pela manutencao da irregularidade referente a
contratagdo de servigcos de assessoria contabil, nos mesmos moldes da
relativa aos servigos juridicos, relevada pela 52 Controladoria Técnica;

ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessé&o realizada no dia vinte e seis de outubro de dois
mil e dez, a unanimidade, acolhendo o voto do Relator, Conselheiro Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto:

1. Julgar irrequlares as contas analisadas, sob a responsabilidade do Sr.
Gelson Fernandes Firmo, Presidente da Camara Municipal de Presidente
Kennedy no exercicio de 2008, com base no artigo 59, inciso lll, alinea “a”,
da Lei Complementar n® 32/93, apenando-o com multa no valor
correspondente a 500 (quinhentos) VRTE, com base no artigo 62 da
referida lei, devendo essa quantia ser recolhida ao Tesouro Estadual, nos
termos do artigo 169 do Regimento Interno deste Tribunal, tendo em vista
a_contratacdo de assessoria contabil juridica para a realizacdo de
atividades tipicas, permanentes e essenciais da Administracédo
Publica, contrariando a regra do concurso publico; e a auséncia de
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motivacao para as referidas contratacdes, em infringéncia ao artigo 37,
inciso Il, da Constituicio Federal e aos artigos 3° e 5° da Resolugéo n°
005/2005 da Camara Municipal de Presidente Kennedy.

2. Recomendar ao atual gestor que:

2.1. Promova a realizacao de concurso publico, na forma do artigo 37,
inciso Il, da Constituicio Federal, visando investir servidores para a
consecucdo de atividades-fim do 6rgao, abstendo-se, em especial, de
terceirizar_servicos advocaticios e contabeis, exceto para situacoes
excepcionais, devidamente justificadas e autorizadas pela lei;

2.2. Adote as providéncias necessarias a implantagédo do 6rgao de controle
interno, no prazo maximo de 2 (dois) exercicios financeiros.

2.3. Observe o artigo 42 da Lei Federal n°® 4320/64, que prevé o Decreto
Executivo como instrumento para abertura de créditos adicionais
suplementares e especiais;

2.4. Encaminhe junto a Prestagdo de Contas Anual, nos préximos
exercicios, copia do instrumento normativo fixador dos subsidios dos
vereadores e possiveis alteragdes, conforme determina o artigo 105, inciso
XV e § 2°, da Resolugao TC n°® 182/2002 e alteragdes posteriores.

Dispde o Sr. Gelson Fernandes Firmo do prazo de trinta dias, contados na
forma estabelecida pela Lei Organica deste Tribunal, para interposicdo de
recurso ou recolhimento espontédneo da importancia devida, comprovando,
neste caso, o procedimento perante este Tribunal.

Acompanha este Acérdao, integrando-o, o voto do Relator.

Seguem, em anexo, o Relatério Técnico Contabil n® 279/2009, a Instrugéo
Técnica Conclusiva n° 14/2010, a Manifestacdo Técnica de Chefia de fls.
136 e 137, e a Instrugdo Técnica Conclusiva Complementar n° 3142/2010,
todos da 52 Controladoria Técnica, o Parecer n® 1392/2010, da ilustrada
Procuradoria de Justica de Contas, e o Parecer n° 5023/2010, da ilustrada
Procuradoria Especial de Contas.

Presentes a sess&o plenéria do julgamento os Srs. Conselheiros Umberto
Messias de Souza, Presidente, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Relator,
Marcos Miranda Madureira, Elcy de Souza, Sebastido Carlos Ranna de
Macedo, José Antonio Almeida Pimentel e o Conselheiro em
substituicido Marco Antonio da Silva. Presente, ainda, o Dr. Domingos
Augusto Taufner, Procurador-Geral do Ministério Publico Especial de
Contas.

Sala das Sessoes, 26 de outubro de 2010.

Dessa forma, mesmo quando a estrutura do 6rgao ou entidade nao contemple
cargos especificos para o exercicio de suas atividades finalisticas, deve o gestor
publico envidar esforgos para cria-los e prové-los, seja por meio da apresentacéo de
projeto de lei propondo sua criagdo, ou por intermédio da realizacdo de concurso
publico com o intuito de preencher os ja existentes, sob pena de a omissao

configurar ato de improbidade administrativa, consoante dispde o inciso Il do art. 11
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da Lei 8.429/1992°. Agindo assim, podera ele comprovar que adotou todas as
medidas que estavam ao seu alcance e, desse modo, demonstrar que néo se

quedou inerte ante a irregularidade.

Ademais, cumpre ressaltar que a auséncia quantitativa e/ou qualitativa de
servidores, além da inexisténcia de concurso publico nos ultimos anos, em verdade,
sao consequéncias da falta de planejamento de gestores publicos, por vezes
incapazes de conceber a administragao a luz do principio da continuidade, e nao

circunstancias excepcionais capazes de surpreender o administrador atento.

Ora, a realizagdo de concurso publico para os cargos de Auditores Fiscais,
Contadores, Controladores Internos e Procuradores Municipais, por exemplo,
proporcionam um nivel de independéncia, impessoalidade, eficiéncia e
seguranga muito proximo ao ideal. Na mesma trilha, passa-se a ter a real
possibilidade de avaliagdo de desempenho dos agentes e de controle de resultados,
evitando-se, com isso, gastos exorbitantes com a contratagdo ilegal de assessoria

privada.

Ressalta-se, por imperioso, que a contratacdo de empresa privada objetivando o
desempenho de atribuicdes precipuas de servidores da Administracdo Municipal
evidencia flagrante violagdo ao principio da economicidade — causa preponderante
para a racionalidade na aplicagdo de recursos publicos — ante a assungao de
despesas decorrentes da auséncia de capacidade de

planejamento/gerenciamento.

Diante do exposto, requer-se o PROVIMENTO do presente recurso, para reformar o
Acérdao TC 1420/2018, alterando-se as respostas do Incidente de Prejulgado,
agora em consonancia a conclusdo presente na Instrugcao Técnica 28/2017
(Processo TC 6603/2016), Parecer Ministerial 1544/2017 e Voto 3437/2017 de

lavra do eminente Conselheiro Relator, como segue:

92 Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragéo publica qualquer agao
ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:
Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;
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CONCLUSAO
Nesse sentido, concluimos:

1) quanto a item 1, pela impossibilidade de contratacdo de
assessorias/consultorias de empresa privada para a recuperagao
administrativa ou judicial de créditos tributarios, por constituir terceirizagao
de atividade tipica e essencial da Administragdo Publica, a ser realizada por
servidores efetivos, aprovados no respectivo concurso publico, e em
atencdo a garantia constitucional do sigilo fiscal. Desta feita, entendemos
por prejudicado o questionamento sobre a admissibilidade da contratagédo
direta por inexigibilidade de licitacao;

2) em razao do posicionamento adotado no item 1, por restar
prejudicado o quesito constante do item 2, qual seja, possibilidade de a
Administragdo Publica firmar contrato de éxito para a recuperagdo de
créditos e, em caso positivo, admissibilidade da estipulagdo do pagamento
em percentual da receita auferida, seja tributaria ou nao tributaria;

3) no que concerne ao item 3, que trata da eficacia geral da Orientagéo
Técnica n° 01/1997 e, sendo essa aplicavel, da necessidade de atualizagao
de seu conteldo, pela inviabilidade de aplicagdo da Orientacdo Técnica n°
01/1997, por carecer de validade juridica, bem como pela possibilidade de
reexame do tema no Incidente de Prejulgado em apreco.

4 DO EFEITO SUSPENSIVO

Base legal: artigo 170, §1°, da Lei Complementar 621/2012% e artigo 416°% do

RITCEES.

Em consonéancia a LOTCEES e ao seu RITCEES, facil é constatar a possibilidade de

suspensao dos efeitos da decisao recorrida.

Em amparo a tutela do interesse publico, na diccao do artigo 170, § 1°, da Lei

Complementar 621/2012, “Nos casos dos quais possa resultar lesao grave e de

dificil reparagcao, sendo relevante a fundamentagao, podera ser conferido efeito

suspensivo ao agravo [...]".

93 Art. 170. A peticdo de agravo sera dirigida diretamente ao Relator e contera a exposigao do fato e do direito, as razdes de
reforma da decisdo e copia da decisdo agravada.
§ 1° Nos casos dos quais possa resultar lesdo grave e de dificil reparagéo, sendo relevante a fundamentagéo, podera ser
conferido efeito suspensivo ao agravo pelo Relator, ou pelo Presidente do Tribunal de Contas na hipétese do artigo 127
desta Lei Complementar, ad referendum da Camara ou do Plendrio, na primeira sessdo subsequente, observada a

competéncia originaria.

94 Art. 416. Nos casos dos quais possa resultar leséo grave e de dificil reparagéo, sendo relevante a fundamentacéo, podera
ser conferido, a pedido, efeito suspensivo ao agravo pelo Relator, ad referendum do colegiado, na primeira sessdo
subsequente, observada a competéncia originaria.

Docunent o assi nado digital mente.
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Desse dispositivo extrai-se que € cabivel atribuir efeito suspensivo ao Agravo quando a

decisdo da Corte mostrar aptiddo para proporcionar ao erario grave lesao ou leséo de

dificil reparacao.

Conforme noticiado na midia jornalistica, agbes penais decorrentes da Operagao

Derrama, em que se investiga irregularidades na Prefeitura de Aracruz em relagéo a

contratagcdes da empresa CMS Consultoria e Servigos S/S Ltda., poderao sofrer

impacto direto pelas deliberagcdes do presente Incidente de Prejulgado.

Na referida reportagem, abaixo colacionada, o Férum das Carreiras Tipicas de

Estado — Focates, inclusive, nos informa que o entendimento adotado pelo Tribunal

de Contas do Espirito Santo “incentiva gastos desnecessarios por parte do poder

publico e ameacga que o trabalho da Derrama corra ‘grande risco de ser jogado no

lixo”. Confira:

Decisio revé anilise

de contratos entre
prefeituras e empresas
que recuperam créditos

4 VINICIUS VALFRE
Vpereira@redegazeta.com.br
O plendrio do Tribunal de
Contas do Estado (TCES),
por maioria de votos, enten-
deuhaver possibilidade juri-
dica de municipios e Estado
contratarem empresas para
prestagéo de servico de re-
cuperacio de créditos tribu-
tarios. Também considerou
que essa contratacio, em al-
guns casos, pode se dar até
mesmo sem licitacao.
Onovo consenso se con-
trapde ao atual. E foia con-
tratagdo de uma empresa
de consultoria por prefei-
tura, para recuperagio de
tributos, que foi taxada de
irregular em auditoria da
area técnica do TCES e que
levou & Operagao Derra-
ma, em 2012 e 2013.
Adecisdodo tribunal, na
terga-feira, se deu no julga-
mento de um incidente de

prejulgado instaurado ain-
da em 2016. O conselheiro
Rodrigo Chamoun pediu
para que os demais conse-
Iheiros analisassem, em te-
se, como a Corte deveria
proceder diante de proces-
sos relacionados ao tema.
O entendimento do ple-
ndrio contrariou as opi-
nides da drea técnica do tri-
bunal e do Ministério Publi-
code Contas. Ambosenten-
dem que a recuperacio de
tributos e outros créditos,
como de royalties de petro-
leo, envolve dados sigilo-
sos, deve ser realizada por
servidores concursados e
néo pode ser terceirizada.
Ainda em junho de
2017, o relator do proces-
so, conselheiro CarlosRan-
na, votou acompanhando
a drea técnica e o MP de
Contas. No més seguinte, o
conselheiro substituto
Marco Antonio da Silva di-
vergiu de Ranna e votou
pela possibilidade da ter-
ceirizacao. “Tais servigos
ndo se encontram dentro

VITOR JUBINI

tém novo

Tribunal de Contas libera modelo
de contratacao alvo da Derrama
i e e e

que sejam, uma a uma.

Desde que a questao foi
levantada por Rodrigo Cha-
moun, casosrelacionadosao
assunto estdo sobrestados
(suspensos) no tribunal.

O novo entendimento
também nio afeta automa-
ticamente agoes penais ofe-
recidas a Justi¢a pelo Minis-
tério Piiblico Estadual. Isso
porque, embora determi-
nado tipo de contratacio
seja licito, pode ter havido
outros crimes na celebracio
do contrato, como direcio-
namento ou superfalum-
mento, porexemplo. Noen-
tanto, de acordo com fontes

das competéncias exclusi-
vas da administracdo pu-
blica”, afirmou, no voto.

Na tltima terca, o pro-
cesso voltou a pauta e os
demais conselheirosacom-
panharam Marco Ant6nio.
Oacdrdaodadecisdoainda
nao foi publicado.

A decisdo no incidente de
prejulgado ndo é capaz de

enviarautomaticamente pa-
I'a 0 arquivo 0S Processos re-
lacionados & contratagio de
empresas para recuperacio
de créditos que tramitam no
Tribunal de Contas. Aaplica-
¢do do novo entendimento
se dard caso a caso. Mesmo
assim, segundo fontes ouvi-
das pela reportagem,
criou-se o ambiente para

in dasemalgunsdes-
ses processos, é possivel que
anova opinido do TCES re-
force argumentos pré-in-
vestigados ou acusados,
Procurado, o Ministério
Piblico Estadual nado se
manifestou ontem.

OPERAGAO

A Operagdo Derrama
ocorreuapés umaauditoria
da drea técnica do TCES

apontar irregularidades na
forma como a Prefeitura de
Aracruzcontratou aempre-
sa CMS para consultoria na
recuperacdo de créditos.

Oito municipios foram
alvo da operagiio deflagra-
da pela Policia Civil. Apenas
em Aracruzasinvestigacoes
renderam uma agfio penal
na Justica. Nos demais, fo-
ram arquivadas.

Oadvogadodosrespon-
sdveis pela empresa CMS,
Davi Pascoal Miranda, afir-
mou que ainda nao conhe-
ceadecisdodo TCES e, por
isso, nfo comentaria.

OFérumdas Carreiras Ti-
picas de Estado (Focates) foi
admitido no processo do in-
cidente, no TCES, como par-
te interessada. No inicio da
tramitagdo, Marcos Fardim
presidia a entidade. Ele ava-
liaque o novoentendimento
fere a Constituigio, incenti-
va gastos desnecessdrios por
parte do poder piiblico e
ameca que o trabalho da
Derrama corra “grande risco
de ser jogado no lixo”.

Deveras, caso o Acordao TC 1420/2018 - Plenario comece a gerar efeitos

imediatos antes de seu transito em julgado, havera grande possibilidade de provocar

graves lesdées ao erario, com dificil probabilidade de reparagao aqueles entes
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publicos que passem a contratar, contra legem, assessoria privada para a
recuperacdo de créditos tributarios, prejudicando, inclusive, o tramite das acdes

penais decorrentes da Operagao Derrama.

Ante o exposto sobre o mérito discutido nestes autos — matéria de grande relevancia
e repercussao social, haja vista sua capacidade de formagdo de precedente
normativo por meio de Incidente de Prejulgado — e por estarem presentes os
requisitos autorizadores, requer o Parquet de Contas a CONCESSAO DE EFEITO
SUSPENSIVO ao presente Recurso de Agravo até posterior reforma integral do
Acoérdao TC 1420/2018.

5 DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas requer:

5.1 o conhecimento, o recebimento e o processamento do presente recurso de
Agravo, sem prejuizo, subsidiariamente, de seu conhecimento como pedido de
reconsideracdo ou como qualquer outro recurso entendido como cabivel pelo

principio da fungibilidade recursal;

5.2 a CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO ao Recurso, nos termos do artigo
416° do RITCEES e artigo170, §1°, da Lei Complementar 621/2012°;

5.3 que o Relator submeta ao Plenario deste egrégio Tribunal a proposta deste
Orgdo Ministerial de sobrestar o julgamento deste Incidente de Prejulgado TC
6603/2016 para que seja realizada Audiéncia Publica, independente da
apreciacao do pedido anterior de concessao do efeito suspensivo, com o objetivo de

95 Art. 416. Nos casos dos quais possa resultar lesdo grave e de dificil reparagéo, sendo relevante a fundamentacéo, podera
ser conferido, a pedido, efeito suspensivo ao agravo pelo Relator, ad referendum do colegiado, na primeira sessdo
subsequente, observada a competéncia originaria.

96 Art. 170. A peticdo de agravo sera dirigida diretamente ao Relator e contera a exposi¢éo do fato e do direito, as razdes de

reforma da decisdo e copia da decisdo agravada.
§ 1° Nos casos dos quais possa resultar lesdo grave e de dificil reparagéo, sendo relevante a fundamentagéo, podera ser
conferido efeito suspensivo ao agravo pelo Relator, ou pelo Presidente do Tribunal de Contas na hipétese do artigo 127
desta Lei Complementar, ad referendum da Camara ou do Plenario, na primeira sessdo subsequente, observada a
competéncia originaria.
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ampliar e pluralizar os debates sobre a possibilidade de terceirizacdo das atividades
afetas a administragao tributaria do Estado do Espirito Santo e dos municipios
capixabas, discutida nestes autos, de modo a conferir legitimidade social a

importante decisdo que sera tomada por este 6rgao guardido das financas publicas;

54 em complemento a proposta de realizacido de Audiéncia Publica e

notificacdo do FOCATES, requer também, sejam oficialmente convidados a

participar da referida Audiéncia Publica, na condicdo de amicus curiae, a Receita

Federal do Brasil e o Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, 6érgaos que
participaram diretamente das investigagbes da Operacdao Camaro, bem como
outros 6rgaos e entidades, além de empresas controladas pela Unido — a exemplo
da Petréleo Brasileiro S.A. -PETROBRAS (Operag¢ao Derrama) —, alcangados pelos
reflexos de uma possivel terceirizagdo da administragao tributaria do Estado do
Espirito Santo e dos municipios capixabas, a exemplo da Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM) — 6rgdo protetivo dos investidores do mercado de capitais,
notadamente em raz&o dos riscos decorrentes da violagado do sigilo das companhias
que realizam oferta publica de acbes — mediante indicagdo prévia de seus
respectivos expositores, bem como do posicionamento a ser defendido perante esta

Corte de Contas por cada instituicdo convidada, isto é, se contrario ou favoravel a

tese de terceirizacdo da administracao tributaria, a exemplo do procedimento

adotado por ocasido da audiéncia publica realizada no Estudo de Caso TC

5617/2012, sob a relatoria do Conselheiro Rodrigo Chamoun, conforme informagdes

divulgadas a época pelo TCE-ES.

5.5 o PROVIMENTO do presente recurso, para reformar o Acérdao TC
1420/2018, alterando-se as respostas do Incidente de Prejulgado, de acordo com a
concluséao presente na Instrugao Técnica 28/2017 (Processo TC 6603/2016):

CONCLUSAO
Nesse sentido, concluimos:

4) quanto a item 1, pela impossibilidade de contratacdo de
assessorias/consultorias de empresa privada para a recuperagao
administrativa ou judicial de créditos tributarios, por constituir terceirizagao
de atividade tipica e essencial da Administragdo Publica, a ser realizada por
servidores efetivos, aprovados no respectivo concurso publico, e em

117

Docurent o assi nado digital nente. Conferéncia emhttp://ww. tce.es.gov.br/ Identificador: 272D7- 6E8B1- E74D8



118/ 119

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

atencdo a garantia constitucional do sigilo fiscal. Desta feita, entendemos
por prejudicado o questionamento sobre a admissibilidade da contratagédo
direta por inexigibilidade de licitagao;

5) em razao do posicionamento adotado no item 1, por restar
prejudicado o quesito constante do item 2, qual seja, possibilidade de a
Administracdo Publica firmar contrato de éxito para a recuperagdo de
créditos e, em caso positivo, admissibilidade da estipulagdo do pagamento
em percentual da receita auferida, seja tributaria ou nao tributaria;

6) no que concerne ao item 3, que trata da eficacia geral da Orientagéo
Técnica n° 01/1997 e, sendo essa aplicavel, da necessidade de atualizagao
de seu conteudo, pela inviabilidade de aplicagao da Orientagdo Técnica n°
01/1997, por carecer de validade juridica, bem como pela possibilidade de
reexame do tema no Incidente de Prejulgado em apreco.

5.6 considerando a representatividade do Férum das Carreiras Tipicas de Estado
— FOCATES, ja habilitado nos autos como terceiro interessado, e a relevancia da

matéria aqui tratada, a luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), que

seja notificado o FOCATES para que, na qualidade de amicus curiae, seja-lhe

facultado o direito de se manifestar sobre o presente recurso, bem como

sustentar oralmente suas razoes em Plenario, independentemente da apreciagao

ou do acolhimento da proposta de sobrestamento do feito para realizacdo de
audiéncia publica, contribuindo, desse modo, para a formagao do convencimento de

todos os membros acerca do que seja melhor para a sociedade;

Por derradeiro, com fulcro no inc. 1% do art. 41 da Lei 8.625/93, bem como no
paragrafo Unico® do art. 53 da Lei Complementar n® 621/12, reserva-se o direito de

manifestar-se oralmente em sessao de julgamento, em defesa da ordem juridica.

Nesses termos, pede deferimento.

Vitéria, 10 de dezembro de 2018

97 Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua fungéo, além de outras previstas
na Lei Organica:
Il - ter vista dos autos ap6s distribuicdo as Turmas ou Camaras e intervir nas sessoes de julgamento, para sustentagao
oral ou esclarecimento de matéria de fato;

98 Art. 53. Sao partes no processo o responsavel e o interessado, que poderao praticar os atos processuais diretamente ou
por intermédio de procurador regularmente constituido.
Paragrafo unico. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas terd& os mesmos poderes e 6nus processuais do
responsavel e do interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.
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HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

DOCUMENTAGAO ANEXA — PROCESSO TC 6603/2016 INTEGRAL
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