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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO'

Decisao recorrida: Parecer Prévio 00062/2018-5

Processo de referéncia: 3084/2013

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Serra

Assunto: Prestacdo de Contas Anual (Governo)

Exercicio: 2012

Responsaveis: Antdnio Sergio Alves Vidigal e Madalena Santana
Gomes

O Ministério Publico de Contas (MPC), no exercicio de suas atribuigdes
institucionais, com fundamento nos art. 152, inciso 12, 1573, 159* e 164° da Lei
Complementar Estadual 621/2012 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo — LOTCEES), no art. 3°, inciso Ill, da Lei Complementar Estadual
451/2008°, bem como nos artigos 4057 e 402, inciso 12 da Resolugdo TC n° 261/2013
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — RITCEES),

vem propor o presente

Art. 395. O recurso devera revestir-se das seguintes formalidades:

Paragrafo unico. Os recursos serdo encaminhados a Presidéncia do Tribunal, que realizara sua autuagéo e distribuicdo ao
Relator para manifestagdo quanto ao seu conhecimento.

2 Art. 152. Cabem os seguintes recursos nos processos em tramitacdo no Tribunal de Contas:

| — recurso de reconsideragao;

Art. 157. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para interposigéo de recurso.

Art. 159. Cabe ao interessado demonstrar, na pega recursal, em preliminar, o seu interesse em intervir no processo.

Art. 164. De decisdo definitiva em processo de prestagdo ou tomada de contas, cabe recurso de reconsideragdo, com
efeito suspensivo, para apreciagdo do Plenario, podendo ser formulado uma s6 vez e por escrito, pela parte, pelo
interessado ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de trinta dias, contados na forma
prevista nesta Lei Complementar.

6 Dispbe sobre a criacdo na estrutura orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo do Ministério Publico
Especial de Contas

abw

Art. 3°. Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuigdes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas:
[--]
Il - interpor os recursos e requerer as revisdes previstas em lei;

7 Art. 405. Da decisdo definitiva em processo de prestagdo ou tomada de contas, cabera recurso de reconsideragdo ao
Plenario, podendo ser formulado uma s6 vez e por escrito.
§ 1° Além das hipoteses previstas no caput, cabera recurso de reconsideragdo das deliberagdes tomadas nos pareceres
prévios dos chefes do Poder Executivo.
§ 2° O recurso de reconsideragdo podera ser interposto pelo responsavel, pelo interessado, pelo sucessor ou pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal, no prazo de trinta dias, contados na forma prevista na Lei Organica do Tribunal.
§ 3° O recurso de reconsideragao tera efeito suspensivo.

8 Art. 402. Interposto o recurso pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, serdo notificados os demais interessados para se
manifestarem, nos termos do art. 156 da Lei Organica do Tribunal, nos seguintes prazos:

| - Trinta dias, nos casos de pedido de reexame e recurso de reconsideragao;
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RECURSO DE RECONSIDERAGAO

exprimindo irresignacdo com os termos assentados no Parecer Prévio 00062/2018-

5 (fls. 2771/2805, Processo 3084/2013), por meio do qual o Plenario recomendou ao
Legislativo Municipal de Serra a REJEIGAO das contas do senhor Anténio Sérgio
Alves Vidigal e a APROVAGCAO COM RESSALVA das contas da senhora
Madalena Santana Gomes, no exercicio financeiro 2012, em vista as razdes

adiante aduzidas.

Apos o cumprimento das formalidades legais e regimentais, seja o presente feito
submetido a apreciagdo do egrégio Plenario, na forma do art. 9°, inciso Xlll, da
Resolucdo TC n° 261/2013°.

1 DO CABIMENTO, DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO
DE RECONSIDERAGCAO

Preceitua o artigo 164 da Lei Complementar n°. 621/2012 que “de decisdo definitiva
em processo de prestagdo ou tomada de contas, cabe recurso de reconsideragéo,
com efeito suspensivo, para apreciacdo do Plenario, podendo ser formulado uma

sO vez e por escrito, pela parte, pelo interessado ou pelo Ministério Publico

Junto ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de trinta dias, contados na forma

prevista nesta Lei Complementar’ (grifo nosso).

De seu turno, o art. 157 da Lei Complementar n°. 621/2012 estabelece que “o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para
interposi¢cao de recurso’, se iniciando sua contagem com a entrega pessoal dos

autos com vista ao 6rgao ministerial (art. 62, paragrafo Gnico'?, LC 621/2012).

9 Art. 9° Ao Plenario, 6rgdo maximo de deliberagao, dirigido pelo Presidente do Tribunal e composto por sete Conselheiros,
compete:
Xl - deliberar sobre os recursos de reconsideragao e os pedidos de reexame interpostos em processos do Tribunal;

10 Art.62....]
Paragrafo unico. A comunicagdo dos atos e decises ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em qualquer
caso, sera feita pessoalmente mediante a entrega dos autos com vista, sob pena de nulidade.
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Denota-se, a fl. 2807, verso, que os autos ingressaram na Secretaria do Ministério
Publico de Contas no dia 26/10/2018, sexta-feira. Logo, a contagem do prazo para a
interposicao do recurso iniciou-se no primeiro dia util seguinte, 29/10/2018, segunda-
feira, com previsao de encerramento no dia 29/01/2019, terca-feira, considerando a
suspensdo de prazo no dia 28/11/2018'", bem como durante o recesso, de
20/12/2018 a 20/01/20192,

Perfaz-se, tempestivo, portanto, o presente recurso.

Em idéntica senda, revela-se, estreme de duvidas, a legitimidade do Parquet de

Contas, bem assim seu interesse na interposicéao deste recurso.

2 DOS FATOS

Versam os autos de origem sobre Prestagao de Contas Anual de responsabilidade
do senhor Antonio Sérgio Alves Vidigal e da senhora Madalena Santana Gomes,

responsaveis pela gestdo da Prefeitura Municipal da Serra no exercicio 2012.

Finalizada a instrugdo processual, o Plenario, por meio do Parecer Prévio
00062/2018-5 (fls. 2771/2805), nos exatos termos preconizados pelo
Voto do Relator 02678/2018-6, Conselheiro Domingos Augusto Taufner, deliberou
pela REJEIGAO DAS CONTAS do senhor Anténio Sérgio Alves Vidigal e pela
APROVACAO COM RESSALVA das contas da senhora Madalena Santana

Gomes.

Na oportunidade, as irregularidades foram reconhecidas desta forma: Item 2 —
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS INDICANDO FONTE DE RECURSOS
INEXISTENTES (ltem 3.1 do RTC 64/2016) foi considerado irregularidade, mas téao
somente _no campo da ressalva; Item 3 — NAO RECOLHIMENTO DAS
CONTRIBUIGOES DO IPS E DO INSS RETIDAS DOS SERVIDORES (item 5.1 do

" Aprovada pela Deciséo Plenaria TC-12/2018. Disponivel em: https://www.tce.es.gov.br/wp-

content/uploads/2018/10/Decis%C3%A30-Plen%C3%A1ria-TC-12-2018-Suspens%C3%A30-dos-prazos-no-dia-28-11-18-
€lei%C3%A7%C3%A30-OAB-ES.pdf Acesso em: 13 dez. 2018.

Disponivel em: https://www.tce.es.gov.br/prazos-processuais-suspensos-a-partir-de-quinta-feira-20-no-tce-es/ Acesso em:
18 de dez. 2018.
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RT 64/2016) foi considerado irregularidade com gravidade suficiente para provocar a

Rejeicdo das Contas apenas do senhor Anténio Sérgio Alves Vidigal; Item 4 —
OBRIGAQOES DE DESPESA CONTRAIDAS EM FINAL DE MANDATO SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA (Item 6.5 do RTC 64/2016) foi considerado

irregularidade, mas tdo somente no campo da ressalva. Confira assim a

fundamentacgao e a conclusdo encampadas pelo Plenario:

PARECER PREVIO TC-62/2018 — PLENARIO

[.]
FUNDAMENTAGAO

1. Das Contas de Governo

Cuidam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Serra, referente ao exercicio de 2012, portanto, estamos a
apreciar as “Contas de Governo”.

Verifico que o feito se encontra instruido. Observaram-se todos os tramites
legais e regimentais, havendo, assim, aptidao ao julgamento de mérito em
atendimento aos principios constitucionais do devido processo legal, da
ampla defesa e do contraditério.

A Carta Magna estabeleceu, em seu artigo 71, as normas federais relativas
a “fiscalizagdo” de competéncias do Tribunal de Contas da Unido, fazendo
distingdo entre apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas do Chefe do
Poder Executivo, a serem julgadas pelo Legislativo (art. 71, 1) e a de julgar
as contas dos demais administradores e responsaveis, entre eles, os dos
orgaos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario (art. 71, Il). Tais normas
sdo aplicadas também aos Tribunais de Contas dos Estados, conforme

dispbe o artigo 75, do mesmo diploma legal.

Nesse sentido, passo a apreciar a prestagao de contas em questdo, para
fins de emissdo de parecer prévio, objetivando dar embasamento ao Poder
Legislativo Municipal, competente a proceder com o julgamento das contas.

Como se trata de uma Prestagdo de Contas Anual o corpo técnico desta
Corte de Contas em seu Relatério Técnico 00064/2016, analisou as contas
da Prefeitura Municipal de Serra no exercicio de 2012, de maneira
detalhada.

Houve respeito aos itens avaliados na GESTAO FISCAL, como limite da
divida publica consolidada, operagbes de créditos e concessao de
garantias. Também foi verificado que a despesa com pessoal ndo excedeu
o limite legal.

Na GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGCAO houve respeito aos indices: na
manuteng¢do de desenvolvimento do ensino foram aplicados 27,15% (o
minimo é 25%) da receita de impostos e transferéncias, sendo que nos
recursos originados do FUNDEB o percentual de aplicagdo no pagamento
de profissionais do magistério chegou a 95,48% (o minimo é 60%). Na
aplicagao de recursos em agodes e servigos publicos de saude o percentual
foi de 23,18% (o minimo & de 15%).
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Foi também constatado, que os valores repassados ao Poder Legislativo
Municipal foram abaixo do limite maximo de 5% da receita tributaria e
transferéncias recebidas do exercicio anterior.

Mesmo com o respeito a maior parte dos indices aqui apresentados, o corpo
técnico deste Tribunal observou a presenga de inconsisténcias na Prestacao
de Contas sub examine, que nao foram saneadas.

Passo, entdo, a apreciagao das inconsisténcias constantes nos itens 3.1,
5.1 € 6.5 do RTC 64/2016.

2, ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS INDICANDO FONTE DE
RECURSOS INEXISTENTES (Item 3.1 do RTC 64/2016).

A area técnica aponta que foram abertos créditos adicionais no valor de R$
30.000.000,00, tendo como fonte de recursos o excesso de arrecadacgao.
Contudo, verificou-se no Balango Orgamentario/2012 consolidado, um déficit
de arrecadacao no valor de R$ 74.709.792,29.

O Sr. Antdnio Sérgio Alves e a Sra. Madalena Santana Gomes
apresentaram justificativas semelhantes, sustentando que a abertura do
referido crédito adicional foi realizada com base numa aquisicdo que
ocorreria, pelo Estado do Espirito Santo, de uma area pertencente ao
Municipio da Serra/ES. Alegam que na época dos fatos, havia sido imitida
nota de empenho pelo Estado do Espirito Santo, ato que criava para o
Governo Estadual a obrigacdo de pagamento referente a aquisi¢do do
imovel, portanto, era um claro indicativo de que o Municipio da Serra iria a
obter uma receita adicional, oriunda da alienagdo do referido imovel.
Juntaram ao presente processo (fl.1.681 do Volume IX) uma copia dos
depositos judiciais efetuados pelo Governo do Estado do Espirito Santo.

Em sede de sustentagio oral, reafirmam que no ano de 2012, depois do
orcamento ja estar devidamente consolidado, houve o interesse do Estado
do Espirito Santo em fazer a desapropriagdo de uma area pertencente ao
municipio. Logo, o municipio para receber esse recurso teve que proceder a
abertura de crédito adicional porque havia interesse publico, e havia
previsdo de ingresso de receita que ndo tinha sido contemplada no
orcamento originario. Dai a justificativa da abertura desse crédito especial
mediante excesso de arrecadagado na ordem de 30 milhdes de reais.

Conforme conta da Manifestacdo Técnica 00143/2017-7, a area técnica
entendeu que os fatos relatados nas justificativas representavam apenas
indicativos de que o Municipio da Serra obteria uma receita adicional. N&o
havia certeza de que os valores seriam recebidos. Registrou, ainda, que os
defendentes ndo juntaram aos autos copias das notas de empenho emitidas
pelo Estado do Espirito Santo, comprovando a suposta obrigacdo de
pagamento do imével, em valor suficiente para fazer frente a abertura de
crédito adicional suplementar realizado.

Assim, ndo foram arrecadadas receitas provenientes da alienagao de imoével
mencionada na defesa, razdo pela qual concluiu a area técnica que nao
havia recursos provenientes de excesso de arrecadagao disponiveis para
fazer frente a abertura de créditos adicionais autorizada pelo Decreto
7.612/2012, sugerindo que seja mantido o indicativo de irregularidade.

Assiste razdo a area técnica, pois ndo havia ocorrido efetivamente o
excesso de arrecadagéo, existindo a época tdo somente a expectativa, caso
a aquisicao do imével fosse concretizada, o que nao aconteceu naquele
periodo. Para fins do art. 43 da Lei 4.320/64, o excesso de arrecadagao
representa o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a
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arrecadacdéo prevista e a realizada.

No caso em tela, o excesso de arrecadacido especificado no Decreto
7.612/2012, nao era proveniente de arrecadacgéo ja realizada, mas de uma
possibilidade que, embora estivesse com andamento ndo se concretizou
dentro daquele periodo, o que tornou a fonte especificada inexistente.

Em sustentacdo oral, foi reafirmado que havia previsdo de ingresso de
receita que nao tinha sido contemplada no orgamento originario, o que
ensejou a abertura do crédito adicional, contudo, a abertura de crédito
adicional por excesso de arrecadagao nao pode ser embasa na previsdo de
ingresso de receita, nos termos do art. 43 da Lei 4.320/64.

Portanto, entendo por bem a manutenc¢ao desta irregularidade, contudo, ndo
vislumbro que ela, nesse caso concreto, tenha o conddo para macular as
contas, pelas razdes que seguem.

Da analise da Execugdo Orgcamentaria da Despesa tem-se que o total da
despesa orgamentaria prevista na LOA para o exercicio 2012 (Lei 3.821/11),
era de R$ 983.336.870,00. Quanto aos empenhos emitidos, o valor total
utilizado foi de R$ 898.776.768,67.

Vislumbra-se um saldo de dotagdo a ser empenhado no montante de
R$9.850.309,04 (Superavit orgamentario) que se caso fossem anulados,
poderiam ser utilizados como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais.

Portanto, sob o aspecto orgcamentario, o gestor nao executou sequer o valor
total da despesa autorizado pela LOA, o que evidencia que as aberturas dos
créditos adicionais por excesso de arrecadagdo n&o necessitariam ser
executados, uma vez que a despesa empenhada no exercicio foi menor que
0 orcamento inicial.

Vale destacar também que a suplementagao realizada nao ultrapassou o
limite estabelecido na LOA - Lei Orcamentaria Anual (Lei 3.821/11), que
admitiu a abertura de créditos adicionais no limite de 25% do orgamento,
que equivale a R$ 245.834.217,50, tendo sido o total de aberturas de
créditos adicionais no exercicio de 2012 o montante de R$ 223.732.101,00.

E certo que a abertura de Créditos Adicionais indicando uma fonte de
recursos na qual o recurso efetivamente ndo existe, evidencia que o
planejamento néo foi feito de maneira adequada, no caso em questao, tanto
o planejamento da receita como também o da despesa. Entretanto, essa
irregularidade, por si s6, ndo compromete inteiramente as contas ao ponto
de macula-las.

Também, objetivando a uniformizacdo de entendimento deste Tribunal e
garantindo seguranca juridica aos jurisdicionados, é importante considerar o
posicionamento ja adotado em decisbes que analisaram a mesma
irregularidade em outros processos.

Nesse sentido, destaco que esse entendimento que ora manifesto, foi
adotado por este Tribunal de Contas, no processo TC 2806/2014, que tratou
da Prestacao de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Vitoria, onde foi
apontada também a irregularidade “Abertura de Créditos Adicionais
Indicando Fonte de Recursos Inexistente”, e esta Corte entendeu que tal
irregularidade ndo seria capaz de macular as contas, imitindo Parecer
Prévio 005/2017 pela aprovagdo das contas com ressalva, senao vejamos:

TC 2806/2014 - PARECER PREVIO 005/2017:
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“Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2806/2014
RESOLVEM os Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, em sess&o plenaria realizada no dia
vinte e um de fevereiro de dois mil e dezessete, a unanimidade,
nos termos do voto do relator, conselheiro Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun:

1. Recomendara o Legislativo Municipal a aprovagao com ressalva da
Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura de Vitéria, sob a
responsabilidade do senhor Luciano Santos Rezende, relativa ao
exercicio de 2013, na forma prevista no artigo 80, inciso Il, da Lei
Complementar 621/2012;

2. Determinara o gestor que seja mais diligente quanto a correta
utiizagdo das fontes de recursos para suplementacdo do
orcamento, efetuando a abertura de créditos adicionais em
absoluta conformidade com a Constituicdo da Republica e com a
Lei 4.320/64;

3. Recomendara o Poder Executivo Municipal que divulgue
amplamente, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, a
prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro em questao e o
respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LRF;

4. Dar ciéncia aos interessados;
5. Arquivar os autos apds o transito em julgado.”

Diante do exposto, divergindo do opinamento da area técnica e Ministério
Publico de Contas, mantenho esta irregularidade, tdo somente no campo da
ressalva, vez que ela ndo teve o condao de macular as contas.

3. NAO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUIGOES DO IPS E DO INSS
RETIDAS DOS SERVIDORES (ltem 5.1 do RT 64/2016)

Em andlise da presente prestacdo de contas (Anexo 17, fls. 291) a area
técnica observou que as contas que evidenciam os valores retidos dos
servidores a titulo de contribuicbes ao IPAS e ao INSS apresentam indicios
de falta de recolhimento. Além disso, constatou que os registros
evidenciados no demonstrativo da divida flutuante (fl. 291) indicam que em
dezembro de 2012 os saldos das retengodes dos servidores
alcangaram o montante de R$ 3.895.971,02 e R$ 2.067.063,68,
referentes ao IPAS e INSS, correspondendo, respectivamentea 19,87%
e 11,63% dos montantes inscritos durante o exercicio.

Apéds citados os responsaveis, apenas o Sr. Antonio Sérgio Alves Vidigal
apresentou suas justificativas, mencionando que no exercicio em analise
vigorava no Municipio da Serra a desconcentracdo administrativa, em que
cada secretario figurava como ordenador de despesas. Esclareceu, ainda,
que tais valores que constam como saldo final em 31/12/2012 podem se
referir a valores retidos a serem pagos no inicio do exercicio de 2013,
entendendo que o presente indicio de irregularidade deve ser afastado.

A area técnica, ao proceder com a analise das justificativas apresentadas,
rebateu os pontos sustentados pelo responsavel, reiterando o que o artigo
8°-A da Lei Federal 10.887/2004 prevé que a responsabilidade pela
retengao e recolhimento das contribui¢des é do dirigente e do ordenador de
despesa do 6rgao ou entidade que efetuar o pagamento da remuneragao ou
do beneficio. Ademais, a prestacdo de contas foi encaminhada de forma
unificada, o que impossibilita a identificacdo dos ordenadores de despesa
responsaveis por cada parcela do montante nido recolhido. Quanto ao



ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas

argumento de que os valores que constam como saldo final em 31/12/2012
“podem se referir a valores retidos a serem pagos no inicio do exercicio de
2013”, entendeu a area técnica que o responsavel ndo apresentou qualquer
documento capaz de corroborar tal hipotese.

Analisando o Anexo 17, Demonstrativo da Divida Flutuante, verifico que, de
fato, ha um saldo que evidenciava o ndo recolhimento das contribuigdes
previdenciarias retida dos servidores.

Nota-se, também, que os valores inscritos no exercicio em questdo foram
baixados quase na totalidade do INSS e o total no IPS, o que evidencia que
o saldo no final do exercicio apontado pela area técnica, em sua maior
parte, provém dos saldos de exercicio anterior e ndo dos saldos langados
ao longo do exercicio em analise.

Em que pese tal ponto, deve-se levar em consideragdo que o saldo do
exercicio anterior foi ocasionado pela gestdo do ora responsavel, Sr.
Antbénio Sérgio Alves Vidigal, ja que ano em anadlise era o ultimo de quatro
anos de seu mandato. Diante disso, o pagamento daquele débito de
exercicio anterior deveria ter sido totalmente liquidado dentro do periodo
correspondente ao vencimento, para nao gerar heranga de despesa
daquela gestdo para o gestor seguinte, prejudicando o orgamento do
municipio para o ano de 2013.

Nesse sentido, deve ser imputada a responsabilidade pelo ndo recolhimento
das contribuigbes previdenciarias retidas de servidores, ao gestor no
exercicio financeiro em analise, Sr. Antdnio Sérgio Alves Vidigal, ja que
resta claro que este deu causa a inadimpléncia, ocasionando a
irregularidade apontada pela area.

N&o ha nos autos a comprovacao de que a origem do valor registrado & de
exercicios pretéritos a gestdo do ora responsavel, tdo pouco de que nao
houve como liquidar este saldo ao longo dos quatro anos de seu mandato
sem prejudicar o orcamento publico. Portanto, inexiste prova nos autos com
elementos conclusivos para responsabilizacdo de outros gestores que talvez
tivessem dado causa.

Tenho defendido que existem quatro situagbes que poderiam afastar a
responsabilidade do gestor pela irregularidade de atraso de pagamento de
tributos e demais obrigagdes, que sdo as seguintes: quando um 6rgao
desconcentrado ou uma entidade descentralizada dependente nédo recebe
os recursos financeiros necessarios daquele que tinha a obrigagdo de
repassar; quando ha uma duvida clara sobre a obrigatoriedade ou ndo do
pagamento de determinada obrigac&o; quando houver uma queda brusca e
significativa de arrecadacao causado por motivo alheio a administragcao; um
caso fortuito ou de forgca maior que possa acarretar inadiavel e significativo
aumento de despesa

No caso em tela ndo ocorreu nenhuma dessas hipoteses que poderiam
levar a uma analise mais profunda para decidir pela responsabilizagdo ou
nao do gestor.

Ressalto, contudo, que deixo de imputar a responsabilizagdo dessa
irregularidade a Sra. Madalena Santana Gomes, vez que esta assumiu o
cargo de prefeita temporariamente no exercicio de 2012, apenas no periodo
de 11/07 a 08/10/2012, ndo cabendo a ela a responsabilidade de liquidar
em tdo pouco tempo débitos previdenciarios pretéritos, acumulados ao
longo do mandato do prefeito que foi substituido por ela.

Diante disso, acompanho parcialmente a area técnica e o Ministério Publico
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de Contas e mantenho esta irreqularidade tdo somente para o Sr. Antonio
Sérgio Alves Vidigal.

4. OBRIGAGOES DE DESPESA CONTRAIDAS EM FINAL
DEMANDATO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA (Item 6.5 do RTC
64/2016).

Quanto a esta irregularidade, a area técnica constatou, conforme RTC
64/2016, que em 31/12/12 houve insuficiéncia de caixa, no montante de
R$ 110.726.332,49 para recursos ndo vinculados, R$ 4.572.825,88 para
salide recursos proprios, R$ 454.570,26 para saude recursos do SUS,
R$ 3.085.236,47 para recursos proprios da educagdo, R$ 3.355.717,31
para outros recursos da educagdo e R$ 21.907.674,84 para demais
recursos vinculados, totalizando R$ 144.102.357,25 de insuficiéncia
financeira para saldar tais obrigacdes.

Posteriormente, apds realizagdo de Diligéncia para apurar a infringéncia do
art. 42 da LRF, seguindo os parametros estabelecidos em recente
posicionamento do Plenario deste Tribunal de Contas, no voto proferido
no processo TC 4003/2013, a area técnica emite nova Manifestagdo
Técnica (MT 1705/2017), onde reafirmou que houve insuficiéncia de
disponibilidade de caixa nas fontes de recursos proprios destinados a
Educacao—Recursos préprios(R$ -5.674.197,43), Educagdo -Outros
recursos (R$ -834.670,36), Saude Recursos Proprios (R$ -4.818.265,67),
Saude Recursos do SUS (R$ -526.314,57), e Recursos ndo Vinculados
(R$-38.663.815,47).

Esta irregularidade é objeto de estudo que venho realizando sobre esse
tema que esteve em intenso debate no ambito desta Corte de Contas
quanto a interpretagdo do artigo 42 da LRF e, assim contribuir de forma
mais coerente com a questdo, graduando a seguranca juridica que o caso
requer, tanto para os gestores, como para esta Corte.

Desse debate, tivemos a primeira definigdo consolidada, por maioria dos
votos dos conselheiros, de que “contrair obrigacdo de despesa’,
expresséo inserta no artigo 42 da LRF refere-se ao momento da celebragao
do contrato administrativo ou instrumento congénere e nao
automaticamente pelo empenho, conforme Decisdo 2230/2017 do Pleno
deste Tribunal de Contas, no voto do relator n°® 02661/2017, nos autos
processo TC 4003/2013.

Outros pontos de grandes debates sobre os parametros para aferir a
infracdo ao art. 42 da LRF, foram a existéncia dos Pareceres Consultas
neste Tribunal de Contas — TC 25/04 e 03/05 e TC 012/2007, que abordava
o tema do art. 42 da LRF, com forga normativa e eficacia erga ommes e a
Nota Técnica 001/2013, que trouxe a metodologia de afericdo do referido
artigo, equacionados com a edicio da Decisdo Normativa 001/2018,
aprovada, por maioria do plenario, na 162 Sessao Plenaria, no dia 29 de
maio do corrente ano.

Os pareceres consultas entdo em vigor nesta Corte, promoveram
manifestagbes com fundamentos divergentes, conforme se verificam dos
votos apresentados em diversos processos, ou seja, entendimentos
divergentes entre nds conselheiros, a partir das mesmas bases normativas,
suscitando uma inseguranca juridica perante seus jurisdicionados.

Inclusive ha de se registrar que esses debates tomados para a emissdo de
parecer Prévio de Prestacdo de Contas Anual (PCA) de Prefeitos, relativa
ao exercicio de 2012, ou seja, depois da ocorréncia dos fatos, ndo sendo
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possivel orientacdo aos gestores, que a época tiveram que se basear no
que existia e que n&o era algo conclusivo.

Foi com essas premissas que o Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges,
em voto vogal proferido na 172 Sessdo Plenaria, no dia 05/06/2018,
reconsiderou seu entendimento proferidos a respeito do tema e propbs a
inaplicabilidade da irregularidade apontada em afronta ao art. 42 da LRF,
nas prestacdes de contas de 2012.

Reproduzo trechos do voto vogal, em face do seu teor elucidativo:

Insta destacar, porém, que o procedimento inaugurado pela Nota
Técnica (NT) n° 001/2013 n&o foi aquele aplicado ao julgamento das
prestacbes de contas referentes ao exercicio financeiro de 2008,
suscitando questionamento acerca do prejuizo a segurancga juridica,
conforme voto proferido pelo Conselheiro Substituto Marco Anténio da
Silva, durante o julgamento deste Processo (TC n°. 4003/2013).

Naquela ocasido, o Conselheiro Substituto Marco Antoénio da Silva
advertiu que “ao mudar o critério de metodologia para fins de verificagdo
do art. 42, da LRF, resultou em uma aplicagao retroativa de metodologia
muito mais criteriosa e rigorosa da que a area técnica vinha adotando em
exercicios anteriores, de forma a violar flagrantemente os principios
constitucionais da seguranga juridica, bem como pelo exercicio do
principio do contraditério e da ampla defesa”.

A observagdo formulada pelo Conselheiro Substituto Marco Antdnio da
Silva deve ser considerada em sua plenitude. A respeito do principio da
segurancga juridica nunca é demais relembrar as licdbes do Professor
Almiro do Couto e Silva quando aduz que:

A seguranga juridica é entendida como sendo um conceito ou um
principio juridico que se ramifica em duas partes, uma de natureza
objetiva e outra de natureza subjetiva. A primeira, de natureza
objetiva, é aquela que envolve a questao dos limites a retroatividade dos
atos do Estado até mesmo quando estes se qualifiquem como atos
legislativos. Diz respeito, portanto, a protecéo ao direito adquirido, ao ato
juridico perfeito e a coisa julgada. [...] A outra, de natureza subjetiva,
concerne a prote¢cdo a confianga das pessoas no pertinente aos atos,
procedimentos e condutas do Estado, nos mais diferentes aspectos de
sua atuacao.

Discorrendo sobre o tema, Maria Sylvia Zanella di Pietro observa:

Na realidade, o principio da prote¢do a confianga leva em conta a boa-fé
do cidaddo, que acredita e espera que os atos praticados pelo poder
publico sejam licitos e, nessa qualidade, serdo mantidos e respeitados
pela propria Administragao e por terceiros.

Ademais, o referido principio integra o ordenamento juridico aplicavel a
espécie, notadamente por encontrar-se previsto de forma expressa o
caput do art. 2°., da Lei Federal n°. 9.784/99, de aplicagdo subsidiaria
aos Tribunais de Contas, cujo teor regula o processo administrativo no
ambito da Administragdo Publica Federal.

Recentemente, ainda, a Lei Federal n° 13.655/2018, alterou as
disposi¢cbes contidas no Decreto-Lei Federal n°. 4.657/1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro) para fazer constar que:

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que
estabelecer interpretagao ou orientagdo nova sobre norma de conteldo
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indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito,
devera prever regime de transicdo quando indispensavel para que o
novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo
proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Extrai-se do texto legal, portanto, a necessidade de se estabelecer um
periodo de transicdo entre a entrada em vigor de um novo parametro
hermenéutico quando se tratar de interpretacdo de normas de conteudo
indeterminado.

No caso concreto, porém, ndao ha como se fixar um periodo para
adaptacdo, ja que a entrada em vigor da nova interpretacdo conferida
pela Corte de Contas a forma de afericdo do art. 42, da Lei
Complementar Federal n°. 101/2000 se deu, exatamente, no ultimo ano
dos mandatos, impedindo assim a adequacdo dos gestores a nova
sistematica.

Muito embora tenham sido realizados eventos institucionais com vistas a
conceder esclarecimentos aos gestores publicos, é de se recordar que o
novo marco interpretativo se deu quando ja iniciado o periodo de
vedagado previsto no dispositivo legal, o que inviabilizava o seu
atendimento sem o risco da imputagao de sangdes por sua violagao.

Ainda que o proprio art. 42, da Lei Complementar Federal n°. 101/2000,
faga previsdo das vedagbes impostas e das obrigagbes a serem
observadas em caso de sua incidéncia, assim como a 42. Edicdo do
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e do
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), editados pela Secretaria do
Tesouro Nacional tenham sido considerados como fonte para a
elaboragcdo da Nota Técnica n°. 001/2013, é de se constatar que o
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES mantinha uma
sistematica especifica de afericdo do referido artigo o que, de certa
forma, conferia aos jurisdicionados seguranca juridica e confianca no
sentido de que o exame das contas seguiria este padréo.

De acordo com o entendimento firmado por Humberto Avila, a seguranca
juridica, considerando os estudos contemporaneos, pode ser entendida
sob trés enfoques. O primeiro seria 0 da seguranga como um fato; o
segundo, da seguranga como valor; e o terceiro, da seguranga como
uma norma principio.

Por seguranga como um fato, depreende o autor supracitado, que a
“seguranga pode referir-se a um estado de fato, isto é, a uma
determinada realidade passivel de constatagdo”. Sob essa concepgao,
seguranga juridica seria o estado de previsibilidade e certeza, de
maneira concreta, dos desdobramentos juridicos dos atos e condutas
praticados.

A seguranca juridica como um valor teria a sua significacéo relacionada
a um estado ideal de existéncia do ordenamento juridico, sendo cotejada
e dimensionada por um juizo axiolégico de valores previamente
estabelecidos.

Ainda para Humberto Avila, pode a seguranca juridica consubstanciar
uma prescricdo normativa, sendo qualificada como uma norma juridica
da espécie norma-principio. Essa caracterizacdo de norma-principio
provém da teoria do constitucionalista alemdo Robert Alexy, que
caracterizou regras e principios como normas, uma vez que “podem ser
formulados por meio das expressbées dednticas basicas do dever, da
permiss&o e da proibigdo”.

11
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Desta feita, sob esse enfoque, a seguranga juridica, como norma-
principio, “é a prescrigdo para a adogdo de comportamentos destinados
a assegurar a realizagdo de uma situagdo de fato de maior ou menor
difusdo e a extensdo da capacidade de prever as conseqiiéncias
juridicas dos comportamentos”

Assim, norma-principio seria aquela imbuida com grau de generalidade
que supera, em muito, o estabelecido nas normas com carater de regra,
considerando-se estas como normas de comportamento e os principios
como normas de argumentagao.

Logo, a alteracdo dos parametros interpretativos previstos na Nota
Técnica n°. 001/2013 promoveu profunda alteracdo na metodologia
de afericdo do art. 42, da Lei Complementar Federal n°. 101/2000,
impedindo que os gestores publicos se adaptassem as novas
diretrizes.

Por estas razdes, reviso o meu posicionamento anterior para altera-
lo, propondo seja considerado impossivel a anélise nesta prestacao
de contas da irreqularidade “Obrigacées de despesas contraidas,
nos dois ultimos quadrimestres do mandato, sem disponibilidade
financeira suficiente para o seu pagamento”, diante das alteracées
interpretativas promovidas e da falta de informacoes necessarias
para_sua afericdo, considerando, ainda, a Decisdo Normativa
001/2018, aprovada por esta Corte de Contas, que sugere a
inviabilidade de reabertura da instruciao processual dos autos.

Desta forma, tal qual salientado pelo E. Conselheiro em substituigéo,
Marco Antonio da Silva (Voto Vista 048/2018) “ndo decorre do art. 5°
inciso Ill, §§ 1° e 2° aplicacdo de penalidade administrativa, em face
da_infringéncia do artigo 42 da LRF, havendo sancdo para tal
situacdo _no &mbito do direito _penal, bem como ndo é possivel
aplicagdo analdgica ou extensiva em matéria de sangéo, seja ela penal
ou administrativa, motivo pelo qual, pe¢co vénia ao Eminente Relator,
para votar no sentido da ndo _aplicacdo do citado dispositivo como
sancdo administrativa _ao descumprimento do art. 42 da LRF,
deixando de determinar a formacdo de autos apartados para este
fim.”

Assim, primando pela seguranca juridica, aderi a proposigdo do Conselheiro
Sérgio Borges.

Entretanto, tendo em vista que houve o indicativo de irregularidade pela
Area técnica de que existiu insuficiéncia de caixa para arcar com as
despesas contraidas no final do mandato, sem, no entanto, ser analisado tal
encargo, devido a falta de um critério seguro, conforme ja fundamentado
neste voto e decidido por maioria do plenario, ficando inconcluso se houve
ou nado a infracdo do referido artigo. Por esta razdo, divergindo da éarea
técnica e do Ministério Publico de Contas, entendo pela manutencéo da
irreqularidade no campo da ressalva.

Por todo o exposto, acompanhando parcialmente o entendimento da Area
Técnica e o Ministério Publico de Contas, VOTO para que seja adotada a
deliberacdo que ora submeto a apreciagdo deste Colegiado.

1. PARECER PREVIO TC-62/2018 — PLENARIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 3084/2013,
ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
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Espirito Santo, reunidos em Sessao Plenaria, ante as razdes expostas pelo
Relator, em:

1.1. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
REJEIGAO DAS CONTAS do Municipio de Serra, relativas ao exercicio de
2012, sob a responsabilidade do Sr. ANTONIO SERGIO ALVES VIDIGAL
nos termos do art. 80, inciso lll, da Lei Complementar n® 621/2012, c/c o art.
132, inciso |l do Regimento Interno.

1.2. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVAGAO COM RESSALVA DAS CONTAS do Municipio de Serra,
relativas ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade da Sra. MADALENA
SANTANA GOMES, com fundamento no art. 80, Il, da LC 621/2012.

1.3. DETERMINAR ao atual Prefeito do Municipio da Serra, ou a quem lhe
suceder, que promova o devido recolhimento das contribuigcbes
previdenciarias, relativas ao exercicio de 2012 dos servidores daquele
municipio, bem como adote norma de procedimento objetivando o
recolhimento das contribuicées previdenciarias retidas pela prefeitura.

1.4. DETERMINAR ao Poder Executivo Municipal que divulgue
amplamente, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, a prestagao

de contas relativa ao exercicio financeiro em questao e o respectivo Parecer
Prévio, na forma do art. 48 da LRF12;

1.5. RECOMENDAR ao atual gestor que observe as regras estabelecidas
na DECISAO NORMATIVA 001/2018, que fixa e ratifica critérios e
orientagcdes sobre a fiscalizagdo das disposi¢cdes do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), publicada no Diario Oficial de Contas em
30/05/2018;

1.6. Dar ciéncia aos interessados e ap6s o transito em julgado, arquivar os
autos.

2. Por maioria. Nos termos do voto do relator, conselheiro Domingos
Augusto Taufner. Parcialmente vencido o conselheiro em substituicdo Jo&o
Luiz Cotta Lovatti, que votou pela manutencdo da irregularidade referente
ao art. 42 da LRF, subscrevendo a ITC n° 671/2017. Vencidos o conselheiro
em substituicdo Marco Antonio da Silva, que votou pela aprovagdo com
ressalva para os dois gestores, com expedicdo de determinagdo e
recomendagéo, e Sérgio Manoel Nader Borges, que o acompanhou.

3. Data da Sesséao: 24/07/2018 - 242 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Domingos
Augusto Taufner (relator), Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun e Sérgio
Manoel Nader Borges.

4.2. Conselheiros em substituicdo: Jodo Luiz Cotta Lovatti e Marco Antonio
da Silva.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
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CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituicao

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicdo

Fui presente:

LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas
Lido na sessédo do dia: 02/10/2018

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessées

Por fim, os autos foram remetidos a este Orgdo Ministerial para ciéncia do Parecer
Prévio 00062/2018-5 (fls. 2771/2805).

Data venia o entendimento do Plenario, no exercicio da fungéo opinativa, cumpre a
este Orgdo Ministerial robustecer os elementos de convicgédo com o fito de subsidiar
novo Parecer Prévio desta Corte, agora com o reqistro do carater grave das
irreqularidades definidas nos itens 2 — ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
INDICANDO FONTE DE RECURSOS INEXISTENTES (Item 3.1 do RTC 64/2016);
e 4 — OBRIGAGCOES DE DESPESA CONTRAIDAS EM FINAL DEMANDATO SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA (ltem 6.5 do RTC 64/2016);, e,

consequentemente, pela emisséo de Parecer Prévio no sentido da REJEIGAO DAS

CONTAS de ambos responsaveis, senhor Antonio Sergio Alves Vidigal e senhora

Madalena Santana Gomes.

3 FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Primeiramente, convém enfatizar que compete a Corte de Contas, na condigao de
auxiliar do Poder Legislativo no exercicio do controle externo (caput do art. 71 da
CE/89"3), concretizar uma apreciagao estritamente técnica das contas de governo
prestadas pelos Chefes de Poder Executivo, subsidiando, com rigor cientifico, a

avaliagao politica a ser realizada pelos Parlamentos.

s Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:
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Tal logica se ampara no fato de que no Poder Legislativo se encontram os
verdadeiros representantes do povo — com legitimidade advinda da vontade popular
expressa por meio de um processo eleitoral — os quais, portando essa magna
condi¢do, participam ativamente do processo de aprovagao do or¢gamento anual,
bem como do planejamento plurianual. Ipso facto, detém competéncia para uma

avaliagao critico-politica das contas publicas.

Para o exercicio desse juizo de valor politico, imprescindivel, portanto, a base

juridico-cientifica dos apontamentos técnicos das Cortes de Contas.

Ocorre que, na pratica — para além do processo sub examine — visualiza-se uma
dupla atuagdo politica na avaliacdo das contas de governo, em detrimento da
competéncia constitucional delineada pelo art. 71, Il, in verbis:

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da

Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado ao qual compete:

[.]

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro
meses, a contar do seu recebimento, e julgar as contas do Tribunal de
Justica, do Ministério Publico e das Mesas da Assembleia Legislativa e das
Camaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus
recebimentos;

A primeira decorre da atuagao das préprias Cortes de Contas — em nitida usurpacao
de competéncia — e a segunda, do proprio Poder Legislativo — ao analisar contas ja
apreciadas sob o enfoque politico — circunstancias que inquinam o munus

constitucional de avaliagao das contas de governo de Chefes do Poder Executivo.

Assim, acentua-se a relevancia de uma esmerada analise amparada em critérios
estritamente técnicos a ser realizada pelas Cortes de Contas, em perfeita

consonancia ao mandamento constitucional.

3.1 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS INDICANDO FONTE DE RECURSOS
INEXISTENTES (ltem 3.1 do RTC 64/2016)

Base Normativa: art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal/1988; e art. 43 da Lei
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Federal 4.320/1964.
Responsaveis: Madalena Santana Gomes e Antonio Sergio Alves Vidigal

Inicialmente, conforme cedigo, toda e qualquer despesa publica, ou seja, gasto de

dinheiro publico, sempre dependera de prévia autorizagdo do Poder Legislativo, por

meio de uma lei em sentido estrito (Lei Orgamentaria Anual — LOA).

A autorizagao para efetuar-se uma despesa publica se da, entédo, por intermédio de
dois mecanismos, igualmente previstos na LOA: a autorizagdo ja se encontra
contemplada na prépria LOA (a mais comum); ou a autorizagdo se da por meio da

abertura de créditos adicionais pelo Poder Executivo.

Nesta ultima situagdo, eventos inicialmente previstos na lei orgamentaria ndo se
concretizaram exatamente da forma como, a principio, foram concebidos, ou ainda,
surgiram necessidades no curso do exercicio a demandar uma despesa nao prevista
primitivamente, o que tornou indispensavel ao Executivo realizar os pertinentes
ajustes na peca orgamentaria com vistas a promover a sua adequagao ao longo do

exercicio financeiro.

Em tais casos, se no curso da execugado orcamentaria de determinado exercicio
ocorreu de a despesa nao estar prevista no orgamento, utiliza-se, deste modo, os
créditos adicionais especiais e extraordinarios; ou entdo, estar prevista de forma
insuficiente, faz-se wuso, pois, dos créditos adicionais suplementares e

extraordinarios.

Como se observa, as autorizacbes de despesas por meio de abertura de créditos
adicionais, cujo objetivo é, portanto, alterar a estrutura do orcamento anteriormente
aprovado pelo Poder Legislativo — pois se realizara despesas além, ou de forma

diferente da previsdo orcamentaria — sempre dependera de prévia autorizacdo do
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préprio Legislativo municipal, além de, logicamente, conter a indicacdo da fonte de

recursos para cobri-las’.

A disciplina legal encontra-se assentada no art. 167, V, da Constituicado Federal, bem
como no caput do art. 43 da Lei 4.320/1964, o qual, em seu § 1°, ainda elenca as

possiveis fontes para abertura de créditos adicionais. Veja:

Constituicdo Federal

Art. 167. Sdo vedados:

[...]

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagédo
legislativa e sem indicagao dos recursos correspondentes;

Lei 4.320/64

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos: (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio

anterior; (Veto rejeitado no D.0O. 05/05/1964)

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao; (Veto rejeitado no D.O.
05/05/1964)

lll - os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagbes orgcamentarias
ou de créditos adicionais, autorizados em Lei; (Veto rejeitado no D.O.
05/05/1964)

IV-o0 produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

Pois bem.

Feitas as ponderacdes sobre os aspectos legais e tedricos que envolvem os créditos
adicionais, passa-se a tratar do indicativo de irregularidade apontado pela Equipe

Técnica.

14 Nos moldes do § 3° do art. 167 da Constituicdo Federal, ha o permissivo para abertura de crédito adicional extraordinario
por meio de espécie normativa distinta de lei em sentido estrito, a exemplo de a Unido poder se valer de Medida Proviséria
para tal finalidade.

Ademais, em face da imprevisibilidade e urgéncia, ha possibilidade de sua abertura sem a indicagéo da fonte de recursos
disponiveis para cobertura da indigitada despesa (art. 43, caput, da Lei Federal n® 4320/1964).

Art. 167.[..]

§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as
decorrentes de guerra, comogéo interna ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisérias, com forga de lei,
devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)
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No caso em tela, constata-se a abertura de créditos adicionais, no montante de R$
30.000.000,00 (trinta milhoes), autorizada pelo Decreto do Executivo Municipal

n°. 7.612/2012 (fl. 735, Vol. IV), com base em recursos provenientes de suposto

excesso de arrecadacao — amparado no argumento inconsistente de um

eventual interesse do Governo do Estado na desapropriacido (que nunca se

concretizou) de uma area pertencente ao municipio, o que acarretaria, assim,

naquele exercicio, uma receita extra — isto €, na presun¢ao de saldo positivo

das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagao prevista e a realizada,
considerada, ainda, a tendéncia do exercicio, e deduzidas a importancia dos créditos

extraordinarios abertos até a data do decreto de abertura do crédito adicional.

A propésito, registre-se que o Decreto Municipal n° 7612, de 27 de julho de 2012 —
que abrira ao Executivo da Serra o Crédito Suplementar no valor de R$
30.000.000,00 (trinta milhdes de reais) — buscou amparo em um aventado “excesso
de arrecadacdo de Alienagdo de area ‘1’ medindo 49.114,99 m? (...), localizada no
loteamento Civit Il, no Bairro Laranjeiras, Distrito de Carapina, Serra-ES, conforme
Lei n°® 3.908/2012, de 21 de junho de 2012”, publicada, portanto, pouco mais de um

més antes da abertura do crédito adicional, prazo logicamente incompativel para

concretizagado do negdcio imobiliario.

Confira:

18



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas

DECRETO 761272012 27072012 Pigina 1da 2

FROCHS 3084201
FL: 735 v

DECRETO NT 7613, DE 27 DE JULHO DE 2012,

) 0 PREFEITO MUNICIPAL DE SERRA,
ESPIRITO S4NTD, usando de swas atribuktes legals, & com base no Artipo 9% da Lei n® A2 de
30 de gerembeo de 2001 & com Base no Artigo 19 da led nt 3917 de 05 de julho de 2012 & o

digpasto no Art. 43 da Lei Federal n® 2.320 de 17 de margo de 1964,

DECRETA:

) Art. 19 Fica aberto 4 Frefeitura Municipal da

Serra o Crédito Suplementar no valor de R$ 30.000,000,00 (trinta milhGes de reais), no gmamento
wiganke nas dokaghes orcamentdrias constante do Anexo 1.

Art. 20 0f redursos necessnios & execucEo do
disposto no Artige 19 sdo provenientes de excesso de arreécadacio de Alienacin de drea "7

aedindo 49.914,99 m2 (quarenta & nove mil, novecentos e quatorze metros € noventa e nove

decimetros quad?adns}, Ipcalizada no leteamento Civit II, no Bairo Laranjeiras,_Distrito de
Cara_;!in_i, Serra - E5, confarme Lef n® 390872017 de 21 de junha de 2012,

Art, 3T Eate Decreto @ntra em vigor na data de
sua publicacdo, revogadas as disposiches em contrdrio,

Paldcio Municipal, em Serra, aos 27 de julho de 2012,

MADALEMNA SANTANA GOMES =
Prefeita em Exerciclo

LEOMARDO BIS DOS SANTOS
Secretario de Planejamanto Estratégice ——

Euste téoekn nda substibul o originad peblicado e arguivado na Prefeltura Municlipad da Serra

R% 1,00
| copIGo | ESPECIFICACAG NATUREZA | VALOR |
ECRETARIA DE OBRAS -
:B.-trl anl‘arin de Dbras
|1'= 51,0221, 2.196Implantar Obras de Drenagem e Pavimentacdo .~ 4.4.90.51.00 12.600.000
|15 451.0221. 2. 197 Revitalizar Vias Pablicas -~ ¢-4.90.51 00N 00000

¥

|1:| 4510241, 2,21 2Censtr. Reform. Ginasio, Quadra e Campo de Fulebﬂld. -i S0.51.00  1.500.000

'15.451.0211.2.21Isecut Sery. de Manut. em Equip. Fiblcos da Cldadﬁ.ai.ﬂﬂ.ﬁl.ﬂﬂ- 3500000

15.451_0241.2 214 onstruir € Reformar Pracas — 3.4.90.51.000 10040040
15.451.0241.2. 215 Construir & Reformar Prédios Pablicos l.4.90.51.00 3.000.000
11,00 ECRETARIA DE EDUCAGAD—"

|I.I. o1 ecretaria de Educacho

112360031 1.2, 284 Construir, Ampliar & Reformar as Unidades de Ensinols.4.90,51.00 1,000,000

Birtplepis serea.es pov. brnormas images leishtml D761 2200 2 himl 2040112014
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1200 ECRETARIA DE SAUDE
12.01 undo Municipal de Sadde
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Pela dicgdo do inciso I, § 1° do art. 43, da Lei 4.320/1964, percebe-se que a
abertura de créditos adicionais com fundamento legal no excesso de arrecadagéo &,

de fato, valida.

Em que pese a simples indicagdo da fonte de recursos em consonancia com o § 1°
do art. 43 da Lei 4.320/64, ao se comparar, efetivamente, a receita arrecada com a

prevista, verifica-se que, na verdade, ocorreu um deficit de arrecadacao no valor

de R$ 74.709.792.29 (setenta e quatro milhdes, setecentos e nove mil,

setecentos e noventa e dois reais e vinte e nove centavos). Confira:

Conforme se verifica do demonstrativo consolidado de créditos
adicionais (DEMCAD), foram abertos créditos adicionais no valor de
R$ 30.000.000,00, tendo como fonte de recursos o excesso de
arrecadacao. Entretanto, no  Balango  Orgamentario/2012
consolidado, fl. 276, verifica-se um déficit de arrecadagao no valor de
R$ 74.709.792,29, conforme demonstrado a seguir:

Receita Arrecadada R$ 908.627.077.71"
(-) Receita Prevista R$ 983.336.870,00"
(=) Déficit de Arrecadacao R$ -74.709.792,29

* Valores sem receita intra-orcamentaria.

Por conseguinte, a indicagao da existéncia de excesso de arrecadagao como fonte
apta a permitir a abertura do referido crédito adicional, quando, em verdade, ocorrera
paradoxalmente o inverso da situagédo apresentada, ou seja, déficit na arrecadacgao,
configurou transgressao as normas basilares de direito financeiro, mormente
as disciplinadoras da abertura de créditos adicionais, em evidente atentado ao

magno principio do equilibrio orgamentario.

Cumpre ressaltar, por imperioso, que a alegada abertura de créditos adicionais foi
realizada durante os dois ultimos quadrimestres do mandato, isto €, dentro do
periodo de vedacgao do art. 42 da Lei 101/00.

Consigna-se, ainda, que a alteragao da lei orgamentaria anual, pelo Chefe do Poder
Executivo, por meio da abertura de crédito adicional com supedaneo em justificativa

inidbnea — pois em situacdo nao permitida pelas normas legais — representou ofensa
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as competéncias do Legislativo municipal, haja vista atuagdo em desconformidade

ao legalmente autorizado pelo Parlamento do Municipio.

Conquanto o Plenario tenha mantido a irregularidade, evidenciou, para a surpresa

deste Parquet, que ela nao teria a capacidade de macular as contas.

Ora, nesse contexto, questiona-se, num exercicio de incredulidade, a base juridica
do raciocinio empreendido para se classificar um rombo de R$ 30.000.000,00 (trinta
milhdes), no final de mandato, como algo meramente formal, a ficar no campo da

ressalva, isto &, na vala comum do art. 80, Il, da Lei Complementar n°. 621/2012"5.

Em verdade, o gestor municipal, com sua expectativa infundada, de forma
precipitada, comprometeu as contas publicas; e os motivos aventados para justificar
o injustificavel nao servem, minimamente, para retirar do ato irregular o seu potencial

lesivo.

A par das ponderacdes inécuas sobre o que deve ou ndo ficar no campo da
ressalva, em situacées semelhantes, a mesma irregularidade foi considerada

grave, gerando propostas de emissao de Parecer Prévio pela Rejei¢cao das Contas:

1. Processo TC 4071/2015

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-4071/2015,
RESOLVEM os Srs. conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, em sessao realizada no dia vinte e oito
de junho de dois mil e dezessete, & unanimidade, nos termos do voto do
relator, conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo:

1. Recomendar ao Legislativo Municipal a rejei¢gdao da Prestagdo de Contas
Anual Prefeitura Municipal de Fundao, sob a responsabilidade da senhora
Maria Dulce Rudio Soares, relativa ao exercicio financeiro de 2014, tendo
em vista a manutengdo das seguintes irregularidades apontadas no
Relatério Técnico 168/2016 e na Instrugao Técnica Inicial 444/2016:

1.1 Balango Orgamentario Consolidado apresenta o saldo de autorizagéo e
execucdo orgamentarios da despesa divergentes do somatério dos saldos
dos balangos orgamentarios das unidades gestoras do municipio. Base

15 Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser:
Il - pela aprovagao das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinagdes serdo objeto de monitoramento
pelo Tribunal de Contas;
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Normativa: artigos 85, 86 e 89 da Lei Federal 4.320/1964 e artigo 50, inciso
I, §§ 1° e 3° da Lei Complementar 101/2000;

1.2 Abertura de créditos adicionais em montante superior ao
autorizado em lei. Base Normativa: Art. 167, inc. V e VI, da
Constituicao da Republica; arts 7° e 42 da Lei 4.320/1964, art. 43 da Lei
919/2013 atualizada (LDO) c/c art. 6° da Lei 956/2013(LOA);

1.3 Abertura de créditos adicionais sem fonte de recursos suficiente.
Base Normativa: artigos 40, 41, 42, 43 e 85 da Lei Federal 4.320/1964 e
art. 167, inciso V, da Constituicao Federal de 1988;

1.4 Balango financeiro consolidado apresentando total de transferéncias
financeiras recebidas divergente do total de transferéncias financeiras
concedidas. Base Normativa: artigos 85, 86 e 89, 101 e 103, paragrafo
unico da Lei Federal 4.320/1964 e artigo 50, inciso Ill, §§ 1° e 3° da Lei
Complementar 101/2000;

1.5 Saldo para o exercicio seguinte evidenciado no balango financeiro
consolidado inconsistente em relagdo ao somatorio dos saldos para o
exercicio seguinte evidenciados nos balango financeiros das UG’S. Base
Normativa: artigos 85, 86 e 89 101 e 103, paragrafo Unico da Lei Federal
4.320/1964 e artigo 50, inciso Ill, §§ 1° e 3° da Lei Complementar 101/2000.

2. Determinar ao ente para que tome providéncias mandatérias no sentido
de que, nos préximos exercicios, ndo se inclua na Lei de Diretrizes
Orgamentarias e na Lei Orgcamentaria Anual (ambas de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo) a consignacdo de autorizagdo com dotagao ilimitada,
em observancia a vedagao contida no art. 167, VIl da Constituicido Federal e
art. 5° § 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar
101/2000;

3. Arquivar os autos ap6és o transito em julgado.

2. Processo TC 3756/2015

Ante o exposto voto pela manutencao das irregularidades de abertura de
créditos adicionais suplementares tendo como base o0 excesso de
arrecadagdo no montante de R$ 18.772.987,55 (item 4.2 do RT 24/2016 e
2.2 da ITC) e a abertura de créditos adicionais tendo como fonte superavit
financeiro de exercicio anterior, no montante de R$ 22.561.516,22 (item 4.3
do RT 24/2016 e 2.3 da ITC).

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3756/2015,
RESOLVEM os Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessao plenaria realizada no dia vinte de junho de dois
mil e dezessete, por maioria, nos termos do voto do relator, conselheiro
Sérgio Manoel Nader Borges:

1. Recomendar ao Legislativo Municipal a rejeigao da Prestagdo de Contas
Anual da Prefeitura de Colatina, referente ao exercicio de 2014, sob
responsabilidade do senhor Leonardo Deptulski, na forma do art. 80, Ill, da
Lei Complementar 621/2012 c/c art. 71, I, da Constituicdo do Estado do
Espirito Santo;

2. Recomendar ao Poder Executivo Municipal que divulgue amplamente,
inclusive em meios eletronicos de acesso publico, a prestagcdo de contas
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relativa ao exercicio financeiro em questao e o respectivo parecer prévio, na
forma do art. 48 da Lei Responsabilidade Fiscal;

3. Arquivar os autos apds as providéncias de estilo.

Parcialmente vencidos os senhores conselheiros Sebastido Carlos Ranna
de Macedo e Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, que acompanharam
integralmente a Area Técnica e o Ministério Publico Especial de Contas.

3. Processo TC 3018/2013

Além disso, registra que as justificativas e documentos apresentados nao
foram suficientes para elidir as seguintes irregularidades apontadas no RTC
298/2014 e analisados na e Instrucdo Contabil Conclusiva ICC 42/2015:

3.2.1 Valor Total da Despesa com Pessoal e Encargos Sociais,
Realizada Pelo Executivo Municipal, Superior ao Limite Maximo
Legalmente Estabelecido (item 6.2.1.1 do RTC e 1.1 da ICC 42/2015)

Base legal: artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar 101/2000.

3.2.2 Ocorréncia de Déficit Orgamentario e Financeiro Evidenciando o
Desequilibrio das Contas Publicas (item 3.1 do RTC e 2.5 da ICC
42/2015)

Base legal: artigos 1°, § 1°, 4°, inciso |, alinea “a”, e 9° da Lei Complementar
101/2000; e artigos 48, alinea “b”, 75, inciso |, 76 e 77 da Lei Federal
4.320/1964.

3.2.3 Abertura de Créditos Adicionais Cuja Lei Autorizativa (LOA) Nao
Estabeleceu o Limite de Abertura de Tais Créditos (item 3.2 do RTC e
2.6 da ICC 42/2015)

Base legal: artigo 7°, inciso |, da Lei Federal 4.320/1964.

3.2.4 Abertura de Créditos Adicionais Tendo Como Fonte de Recursos
Excesso de Arrecadacdo Que Nao Ocorrera no Exercicio (item 3.3 do
RTC e 2.7 da ICC 42/2015)

Base legal: artigo 43 da Lei Federal 4.320/1964.

3.2.5 Abertura de Créditos Adicionais Sem a Fonte de Recursos
Correspondente (item 3.4 do RTC e 2.8 da ICC 42/2015)

Base legal: artigo 43 da Lei Federal 4.320/1964; artigo 127, inciso IV, da
Resolugao 182/2002.

3.2.6 Divergéncias na Movimentagdo Financeira Entre Prefeitura e
Demais Orgaos do Municipio de Guagui (item 4.1 do RTC e 2.9 da ICC
42/2015)

Base legal: artigo 50, inciso lll, da Lei Complementar 101/2000; artigos 85,
86, 93, 100, 101, 103, caput, e 104 da Lei Federal 4.320/1964.

3.2.7 Auséncia de Consolidagao do Valor Concernente a Conta
“Créditos a Receber” do Fundo de Aposentadoria e Pensao (item 5.1 do
RTC e 2.11 da ICC 42/2015)

Base legal: artigo 50, inciso lll, da Lei Complementar 101/2000; artigos 83,
85, 86, 87, 89, 100, 101, 104 e 105 da Lei Federal 4.320/1964.

3.2.8 Cancelamento de Restos a Pagar Processados (item 5.2 do RTC e
2.12 da ICC 42/2015)
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Base legal: artigo 63 da Lei Federal 4.320/1964; e artigos 45, § 2°, e 46 da
Constituigdo do Estado do Espirito Santo.

3.2.9 Divergéncia entre o Saldo de Depésitos Evidenciado no Balan¢o
Patrimonial e nos Demonstrativos e o Saldo Apurado (item 5.5 do RTC e
2.15 da ICC 42/2015)

Base legal: artigos 85, 86, 87 e 89 da Lei 4.320/1964.

3.2.10 Divergéncia entre o Saldo Relativo ao Parcelamento de INSS
Evidenciado no Balango Patrimonial e o Saldo Evidenciado na
Demonstragdo da Divida Fundada (item 5.6 do RTC e 2.16 da ICC
42/2015)

Base legal: artigos 85, 86, 87 e 101 da Lei Federal 4.320/1964.

3.2.11 Divergéncia entre o Saldo Relativo as Diversas Obrigacdes
Parceladas Evidenciado no Balango Patrimonial e o Saldo Evidenciado
na Demonstragdao da Divida Fundada (item 5.7 do RTC e 2.17 da ICC
42/2015)

Base legal: artigos 85, 86, 87 e 101 da Lei Federal 4.320/1964.

3.2.12 Auséncia de Consolidagao do Saldo das Provisbes Matematicas
Evidenciadas no Balan¢o Patrimonial do Fundo de Aposentadoria e
Penséo (item 5.8 do RTC e 2.18 da ICC 42/2015)

Base legal: artigo 50, inciso lll, da Lei Complementar 101/2000; artigos 83,
85, 86, 87, 89, 101 e 105 da Lei Federal 4.320/1964.

3.2.13 Resultado Patrimonial Apurado Diverge Daquele Evidenciado no
Balango Patrimonial (item 5.9 do RTC e 2.19 da ICC 42/2015)

Base legal: artigos 85, 86, 89, 94, 95, 100, 104 e 105 da Lei Federal
4.320/1964.

3.2.14 Insuficiéncia de Disponibilidades Financeiras para Arcar com as
Obrigagoes de Despesas Contraidas em Final de Mandato (item 6.3.5.1
do RTC e 2.20 da ICC 42/2015)

Base legal: artigo 42 da Lei Complementar 101/2000

[...]
PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3019/2013,
RESOLVEM os Srs. Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, em sesséo realizada no dia vinte e oito
de outubro de dois mil e quinze, a unanimidade, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo:

1. Recomendar ao Legislativo Municipal a rejei¢do das contas do senhor
Vagner Rodrigues Pereira — Prefeito Municipal de Guagui, relativas ao
exercicio financeiro de 2012;

2. Determinar ao Poder Executivo do Municipio de Guagui que se abstenha
de incluir, em projetos de lei orgcamentaria, dispositivos que permitam a
abertura de créditos ilimitados, ante a vedacgao constitucional contida no art.
167, inciso VII, da Constituigdo da Republica.

3. Recomendar ao Poder Legislativo do Municipio de Guagui, que atente
para projetos de lei orcamentaria que contenham dispositivos que permitam
a abertura de créditos ilimitados, ante a vedagéo constitucional contida no
art. 167, inciso VII, da Constituicado da Republica a semelhanga do contetdo
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do art. 6° da sua Lei Orgamentdria Anual, do Exercicio de 2012 (Lei
3864/2011);

4. Formar autos apartados, nos termos do art. 38, inciso Il e paragrafo
Unico, 134, inciso Ill e § 2° e 281 do RITCEES, com a finalidade de
responsabilizar, pessoalmente, o Prefeito Municipal pelo descumprimento
do disposto no art. 5°, inciso lll, §§ 1° e 2°, da Lei 10.028/2000, pelo indicio
de irregularidade apontado no item 3.2.14.

5. Determinar a 42 Secretaria de Controle Externo para que no exame da
Prestagao de Contas do exercicio de 2014, verifique o cumprimento do item
3.3 e observe a Resolugdo CFC 1132/2008 ao realizar ajustes contabeis.

6. Arquivar os autos apds o transito em julgado.

Alids, ao contrario do que defendido pelo Plenario, registra-se que a abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes configura irregularidade
grave pela classificagdo do Tribunal de Contas de Mato Grosso, empreendida nos
termos da Resolugdo Normativa n°. 17/2010:
FB 03. Planejamento/Orgamento_Grave_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacgéo,
superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotagdes e operagdes de
credito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal e art. 43 da Lei 4.320/64).
Ante o exposto, pugna-se pela manutencgao da irregularidade, reconhecendo que
sua gravidade é adequada e suficiente para gerar a REJEICAO DAS CONTAS
apresentadas pelos responsaveis a frente da Prefeitura Municipal de Serra, no

exercicio 2012.

3.2 OBRIGAGOES DE DESPESA CONTRAIDAS EM FINAL DE MANDATO SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA (ltem 6.5 do RTC 64/2016)

Base Normativa: artigo 42 da Lei 101/2000.
Responsaveis: Madalena Santana Gomes e Antdnio Sergio Alves Vidigal.

In casu, do confronto das disponibilidades de caixa com as obriga¢des financeiras

contraidas, antes da inscricido de restos a pagar ndo processados, obteve-se,

como resultado, uma insuficiéncia de caixa (indisponibilidade liquida) de R$

3.767.470,27 (trés milhoes, setecentos e sessenta e sete mil, quatrocentos e
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setenta reais e vinte e sete centavos) na fonte “Saude — Recursos Proprios”; de

R$ 454.570,26 (quatrocentos e cinquenta e quatro mil, quinhentos e sete reais e

vinte e seis centavos) na fonte “Saude — Recursos SUS”; de R$ 1.890.141,19

(um milhao, oitocentos e noventa mil, cento e quarenta e um reais e dezenove

centavos) na fonte “ Educacdo — Recursos proprios”; de R$ 3.338.941,05 (trés

milhoes, trezentos e trinta e oito mil, novecentos e quarenta e um reais e cinco

centavos) na fonte “Educacdo — Outros recursos”; R$ 20.804.468,92 (vinte

milhdes, oitocentos e quatro mil, quatrocentos e sessenta e oito reais e
noventa e dois centavos) na fonte “Demais disponibilidades vinculadas”; e R$
104.817.966,81

novecentos e sessenta e seis reais e oitenta e um centavos) nas fontes nao

(cento e quatro milhGées, oitocentos e dezessete mil,

vinculadas. Veja:

Ceetinacio d DiSpOI:Iibi" dade Obrigagoes financeiras Dispon. Liquida | Dispon. Ligquida
S decaixabruta | Até31/04 |Apartirde01/05( Até30/04 |A partir de 01/05
Salde - Recursos 61933 64 257655 3.826 827 36 5935709 -3.767 47027
proprios

Salde - Recursos 166134817 - 2115918 43 1.661.348 17 -454 570 26
SUs

Saude - Qutros 29.564 12912 - 70743802 29.564.12912 28.856.691,10
recursos

Educac&o - 2338478 46 443 224 65 3.785.395,00 1.895.253 81 -1.890.141,19
Recursos proprios

Educacdo - 3528502 45 - 520668 64 3.528 502 45 3.007 833,81
Recursos programas

federais

Educagdo - Outros 1.669.306,02 - 5.008.247 07 1.669.306,02 -3.338.941,05
recursos

RPPS 221173449 45 445878 6.278.69190| 221.168.990,67| 21489029877
Demais 31.237 275 84 660 276,68 51.381468,08| 3057699916 -20804 468 92
disponibilidades

vinculadas

Nio Vinculados 226963844 | 19.300.333,52 87.787.271,73| -17.030.695,08] -104.817.966,81
Total 293504 061,59 20410870,18| 16141192623 | 273093.19141| 11168126518

Apods inscricdo dos restos a pagar ndo processados o resultado negativo se

manteve:
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Destinagéio dos recursos Obrigagdes financeiras Dispon. Ligquida | Dispon. Liguida

Até 31/04 | A partir de 01/05 Até 30/04 A partir de 01/05
Salde - Recursos proprios 57.293,25 748.062,36 -3.824 763,52 -4 57282588
Salde - Recursos SUS = - -454 570,26 -454 570,26
Salde - Outros recursos - -| 2885669110 28.856.691,10
Educacdo - Recursos proprios 588277 1.189.212,51 -1.896.023,96 -3.085.236,47
Educacéo - Recursos programas federais = - 3.007 833,81 3.007.833,81
Educag&o — Outros recursos 4.314,32 12.461,94 -3.343.255,37 -3.355.717,31
Demais vinculadas 366.540,48 73666544 -21171.00940| -21.907674,64
RPPS - 84523 06| 214.890298,77| 214.B05.775,71
Nio Vinculados 364.171,56 5544194 12| -105.182.138,37| -110.726.332,49

Diante disso, concluiu-se pela inexisténcia de suficiente disponibilidade de caixa
para o cumprimento das obrigacbes de despesas contraidas nos ultimos dois
quadrimestres do mandato, no montante de R$ 4.572.825,88 (quatro milhdes,

quinhentos e setenta e dois mil, oitocentos e vinte e cinco reais e oitenta e oito

centavos) na fonte “Salude — Recursos préoprios”; R$ 454.570,26 (quatrocentos e
cinquenta e quatro mil, quinhentos e sete reais e vinte e seis centavos) na fonte

“Saude — Recursos SUS; R$ 3.085.236,47 (trés milhoes e oitenta e cinco mil,

duzentos e trinta e seis reais e quarenta e sete centavos) na fonte “ Educacao —

Recursos préprios”; R$ 3.355.717,31 (trés milhGes, trezentos e cinquenta e

cinco mil, setecentos e dezessete reais e trinta e um centavos) na fonte
R$ 21.907.674,84 (vinte e um milhoes,

novecentos e sete mil, seiscentos e setenta e quatro reais e oitenta e quatro

“Educacao — Outros recursos;

centavos) na fonte “Demais disponibilidades vinculadas; e R$ 110.726.332,49

(cento e dez milhdes, setecentos e vinte e seis mil, trezentos e trinta e dois

reais e quarenta e nove centavos) nas fontes ndo vinculadas; totalizando R$

144.102.357,25 (cento e quarenta e quatro milhdes, cento e dois mil, trezentos e
cinquenta e sete reais e vinte e cinco centavos) de insuficiéncia financeira para

saldar todas as obrigagoes, conforme adiante detalhado:
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Destinagao dos recursos Disponibilidade Liquida
N&o vinculadas (110.726.332,49)
Saude - Recursos proprios (4.572.825,88)
Salude — Recursos do SUS (454 .570,26)
Educacéo - Recursos

oropi o (3.085.236,47)
Educacéo — Outros Recursos (3.355.717,31)
Demais vinculadas (21.907.674 84)
Total (144.102.357,25)

Conforme exposto no Parecer Prévio sub examine (fl. 2781/2782), posteriormente,
ainda se realizou Diligéncia para confirmar a infringéncia ao art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, seguindo os parametros estabelecidos em recente
posicionamento do Plenario deste Tribunal de Contas no Processo TC

4003/2013, oportunidade na qual a Equipe Técnica, por meio da Manifestacao

Técnica 01705/2017-1, reafirmou a ocorréncia de insuficiéncia de

disponibilidade de caixa nas seguintes fontes: Educagao — Recursos Proéprios
(R$ -5.674.197,43), Educagao — Outros recursos (R$ -834.670,36), Saude —
Recursos Préprios (R$ -4.818.265,67), Saude — Recursos do SUS (R$ -
526.314,57), e Recursos nao Vinculados (R$ -38.663.815,47). Confira a parte

conclusiva da Manifestacao Técnica 01705/2017-1:

3.  PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
[.]

Nesse sentido, foram confrontados todos os empenhos realizados nos dois
ultimos quadrimestres de 2012, considerados pela area técnica, cujas fontes
de recursos apresentaram insuficiéncia de disponibilidade financeira para
pagamento (artigo 42 da Lei Complementar 101/2000), com os
demonstrativos de contratacao de obrigacdes.

Dessa forma, sugere-se o encaminhamento dos autos ao Relator, para
prosseguimento do feito, mantendo-se a propositura pela irregularidade
do item “obrigagdo de despesas contraida nos dois ultimos quadrimestres
do mandato sem disponibilidade financeira suficiente para o seu
pagamento”. (grifou-se)

Portanto, restou cabalmente comprovada, por todas as vias possiveis, uma
indisponibilidade liquida em diversas fontes, fato apto a macular as contas. Assim,

nao havia qualquer espaco para discussao quanto ao mérito do descumprimento do
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art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Os numeros falavam por si, e o resultado

era de flagrante insuficiéncia financeira no final do mandato.

Todavia, o Plenario, de maneira insdlita, reconheceu que “entendimentos
divergentes entre nos conselheiros, a partir das mesmas bases normativas’,
suscitaram inseguranga juridica perante os jurisdicionados, e, acompanhando o
suposto majoritario entendimento do Conselheiro Sergio Manoel Nader Borges, em
Voto Vogal proferido na 172 Sessao Plenaria, no dia 05/06/2018, propés, por razdes
de segurancga juridica, a inaplicabilidade da irregularidade apontada em afronta ao

art. 42 da LRF, nas prestagdes de contas do exercicio 2012. Confira:

Inclusive ha de se registrar que esses debates tomados para a emissao de
parecer Prévio de Prestagcdo de Contas Anual (PCA) de Prefeitos, relativa
ao exercicio de 2012, ou seja, depois da ocorréncia dos fatos, ndo sendo
possivel orientagdo aos gestores, que a época tiveram que se basear no
que existia e que n&o era algo conclusivo.

Foi com essas premissas que o Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges,
em voto vogal proferido na 172 Sessdo Plenaria, no dia 05/06/2018,
reconsiderou seu entendimento proferidos a respeito do tema e propbs a
inaplicabilidade da irregularidade apontada em afronta ao art. 42 da LRF,
nas prestagoes de contas de 2012.

Reproduzo trechos do voto vogal, em face do seu teor elucidativo:

[..]

Assim, primando pela seguranca juridica, aderi a proposigdo do Conselheiro
Sérgio Borges.

Entretanto, tendo em vista que houve o indicativo de irregularidade pela
Area técnica de que existiu insuficiéncia de caixa para arcar com as
despesas contraidas no final do mandato, sem, no entanto, ser analisado tal
encargo, devido a falta de um critério seguro, conforme ja fundamentado
neste voto e decidido por maioria do plenario, ficando inconcluso se houve
ou nado a infracdo do referido artigo. Por esta razdo, divergindo da éarea
técnica e do Ministério Publico de Contas, entendo pela manutencéo da
irreqularidade no campo da ressalva.

Assim sendo, o Plenario, com amparo nesta filosofia deciséria, optou pela ineficacia
do art. 42 da Lei de Reponsabilidade Fiscal, como se fora possivel ao intérprete e
aplicador relativizar os comandos da Lei Complementar 101/00 (apés 19 anos de
vigéncia e completa impoténcia, ante o quadro fiscal das finangas publicas atual),
rebaixando a sua infringéncia ao status de singela ressalva, raciocinio

aparentemente amparado no resultado do julgamento do Processo TC 4003/2013.
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A proposito, insegurancga juridica esta a causar a propria Corte ao exercer suas
competéncias ao arrepio da teleologia do art. 140 do CPC'6, afastando a gravidade

de uma irregularidade que notoriamente compromete as contas publicas.

Ademais, cabe lembrar, num esfor¢o que ja se repetiu em diversas abordagens do
Ministério Publico de Contas, que a conclusdo extraida do Processo TC 4003/2013
(Prestacédo de Contas da Prefeitura de Vila Velha) sobre a inaplicabilidade do art. 42

da Lei de Responsabilidade Fiscal, nao merece prosperar, por dois motivos

determinantes:

O primeiro _motivo determinante decorre do Voto condutor do Parecer Prévio
27/2018-3 (Processo TC 4003/2013), proferido pelo Conselheiro Sérgio Manoel

Nader Borges (Voto Vogal 30/2018-5), o qual foi especifico e certeiro ao considerar

impossivel a analise da violagdo ao art. 42 “nesta prestacao de contas” (leia-se:
contas da Prefeitura de Vila Velha), e ndo em todas as prestagbes de contas.
Destarte, o Parecer Prévio 27/2018-3 englobou somente a(s) parte(s) do
processo no qual foi emitido (Processo TC 4003/2013). Confira trecho
esclarecedor do Parecer Prévio 27/2018-3, emitido no Processo TC 4003/2013:

Por estas razbes, reviso o meu posicionamento anterior para altera-lo,
propondo seja considerado impossivel a analise nesta prestacao de
contas da irregularidade “Obrigagbes de despesas contraidas, nos dois
ultimos quadrimestres do mandato, sem disponibilidade financeira suficiente
para o seu pagamento”, diante das alteragdes interpretativas promovidas e
da falta de informagbes necessarias para sua aferigdo, considerando, ainda,
a Decisdo Normativa 001/2018, aprovada por esta Corte de Contas, que
sugere a inviabilidade de reabertura da instrugdo processual dos autos.

1. PARECER PREVIO TC-027/2018 — PLENARIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessédo do
Plenario, ante as razdes expostas por:

1.1. Afastar as irregularidades, conforme ja fundamentado no voto, a saber:

1.3.1 Nao recolhimento das contribuicoes do INSS retidas de terceiros,
no prazo definido pela legislagao.

Base normativa: Arts. 37 e 195, inciso Il, da Constituicao Federal/1988; art.
30, inciso |, alineas “a” e “b”, da Lei Federal n°® 8.212/1991.

16 Art. 140. O juiz ndo se exime de decidir sob a alegagéo de lacuna ou obscuridade do ordenamento juridico.
Paragrafo Unico. O juiz sé decidira por equidade nos casos previstos em lei.
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I.3.2 Auséncia de recolhimento da divida registrada na
contas“FGTS/FUNEVE - Administrativo”.

Base normativa: Arts. 37 e 195, inciso |, da Constituigdo Federal/1988; art.
85 da Lei Federal 4.320/1964; art. 30, inciso |, alineas a e b, da Lei Federal
n® 8.212/1991; art. 15, caput, da Lei Federal n° 8.036/1990; Lei Federal
10.522/2002; e Lei Federal 11.941/2009.

1.2. Excluir da analise a irregularidade — “Obrigagcbes de despesas
contraidas, nos dois ultimos quadrimestres do mandato, sem disponibilidade
financeira suficiente para o seu pagamento” - conforme ja fundamentado
neste voto;

[..]

2. Por maioria, nos termos do voto de desempate do Presidente que
acompanhou o novo voto do Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges.
Vencido quanto ao mérito, o Conselheiro substituto Marco Antonio da Silva,
que manteve seu voto pela aprovagdo com ressalva. Vencidos o relator,
conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, o Conselheiro Sebastido
Carlos Ranna de Macedo e o Conselheiro em substituicdo Jodo Luiz Cotta
Lovatti, que acompanharam integralmente os pareceres técnico e ministerial
pela rejeicdo das contas, com formacgédo de autos apartados e remessa ao
MPE. (Grifo nosso)

Além disso, cumpre rememorar que o citado Processo TC 4003/2013, considerado
como um paradigma, nessa funcdo apenas serviu de meio para que o Plenario
firmasse o entendimento sobre a abrangéncia da expressao “contrair obrigagéo de

despesa”, conforme Decisdao TC 1828/2017. Nada além disso.

O sequndo motivo determinante relaciona-se com a Decisdo Normativa TC

001/2018"7, que dispbe sobre a fixagéo e ratificacdo de critérios e orientagdes sobre
a fiscalizacdo das disposi¢cdes do art. 42 da Lei Complementar n° 101/2000,
uniformizando o entendimento da Corte sobre a tematica, a qual em nenhum
momento definiu a inaplicabilidade do art. 42 da LRF de forma generalizada,

isto é, sobre todas as prestagoes de contas com o final de mandato no

exercicio de 2012, principalmente as ja apreciadas. Confira:

DECISAO NORMATIVA TC-001/2018, DE 29 DE MAIO DE 2018
DOEL-TCEES 30.5.2018 — Ed n° 1138, p. 14

Disp6e sobre a fixagao e ratificagao de critérios e orientagdes sobre a
fiscalizacao das disposi¢coes do art. 42 da Lei Complementar n°
101/2000;

7 Disponivel em: https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/2018/05/DECIS%C3%830-NORMATIVA-TC-001-2018.pdf

Acesso em: 05 set. 2018.
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O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO (TCEES),
no uso das atribuicdes que lhe sado conferidas pelos arts. 1° e 3° da Lei
Complementar Estadual 621, de 8 de margo de 2012, e na forma prevista no
art. 428, inciso IV, do seu Regimento Interno, aprovado pela Resolugdao TC
261, de 4 de junho de 2012;

Considerando a deliberagao constante do Parecer Prévio TC-011/2018,
prolatada no processo TC - 03245/2013-7, que determinou a Secretaria
Geral de Controle Externo a formacgao de equipe de trabalho que promova
o estudo dos Pareceres em Consulta em vigor e a consolidacdo em um
Unico documento das premissas e orientacdes adotadas por esta Corte de
Contas para afericdo do art. 42 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, e encaminhe proposta de documento a ser submetida ao
Plenario;

Considerando que, por meio da Decisdo TC-1828/2017, prolatada no
processo TC-4003/2013, o Plenario deste Tribunal firmou entendimento de
que a expressao “contrair obrigacdo de despesa” refere-se ao momento da
celebracdo do contrato administrativo ou instrumento congénere,
precedente acompanhado por ind- meras decisdes desta Corte, tais como:
Decisbes TC - 1829/2017(Plenario), TC-1830/2017 (Plenario), TC-
2265/2017 (Segunda Camara), TC-4281/2017 (Segunda Camara), dentre
outras;

Considerando a necessidade de fixacdo e uniformizacdo de critérios e
orientagdes acerca da fiscalizagdo por parte desta Corte das disposicdes
constantes do art. 42 da Lei Complementar n° 101/2000;

RESOLVE o Plenario, por maioria, aprovar a presente Decisdo Normativa,
restando vencido o conselheiro em substituicdo Jodo Luiz Cotta Lovatti,
que votou de forma contraria a proposta, ndo a subscrevendo, nos termos
de sua manifestagao escrita no processo em referéncia:

Art. 1°. Ratificar os seguintes critérios e orientagdes fixados por meio dos
Pareceres em Consulta TC- 025/2004, TC-003/2005 e TC-012/2007, bem
como interpretagdes extraidas de precedentes do Plenario deste Tribunal,
nos seguintes termos:

| - Independentemente do encerramento da gestdo coincidir ou n&o
com o exercicio civil, aplica-se a regra do art. 42 da Lei Complementar n°.
101/2000, na apreciagéo das contas do gestor (de Poder ou Orgdo) que
estiver encerrando seu mandato;

Il - Para apuragéao da disponibilidade liquida de caixa serdao deduzidos:

a) Todos os encargos e demais compromissos a pagar até o final do
exercicio, inclusive os restos a pagar ndo processados de exercicios
anteriores, independentemente da natureza da despesa contratada ser de
carater continuado ou n&o, revestindo-se ou ndo de carater de
essencialidade, emergéncia e cuja ndo celebragdo importe em prejuizo a
continuidade do servigo publico;

b) Os recursos de terceiros, como depositos e consignagbes, outras
obrigacdes financeiras, os Restos a Pagar Processados, e os Restos a
Pagar Nao Processados de exercicios anteriores, dentre outros;

i - A apuragédo da disponibilidade liquida de caixa e dos encargos e

33



ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas

despesas compromissadas a pagar sera individualizada por fonte de
recurso.

IV - O ato de “contrair obrigacdo de despesa”’ sera considerado no
momento da assungao da obrigacdo, ou seja, da emissdo do ato
administrativo gerador da despesa, da data de assinatura do contrato,
convénio, acordo, ajuste e outros instrumentos congéneres ou, na
auséncia desses, da data do empenho da despesa, na forma do artigo 62
da Lei 8.666/1993;

\") - O art. 42 da Lei Complementar n°. 101/2000 n&o constitui
impedimento para a celebragdo, nos ultimos dois quadrimestres do
mandato do gestor, por prazo superior ao exercicio financeiro ou com
previsdo de prorrogagao, de contratos previstos nos incisos |, Il e IV do art.
57 da Lei n°® 8.666/1993, desde que haja suficiente disponibilidade de caixa
para pagamento das parcelas vincendas no exercicio;

Vi - As obrigacbes de despesas contraidas nos dois ultimos
quadrimestres do ultimo ano de mandato e inscritas em restos a pagar
processados e nao processados, com insuficiéncia de disponibilidade de
caixa, configuram o descumprimento do caput, do art. 42 da Lei
Complementar n°. 101/2000, observado o disposto no inciso V, do artigo 1°
desta Decisdo Normativa. Art. 2°. Ficam revogados os Pareceres em
Consulta TC-025/2004 e TC-003/2005.

Art. 3°. Esta Decisdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, 29 de maio de 2018.

Portanto, ndo merece prosperar as alegacbes do Conselheiro Relator, as quais

conduziram o opinamento derradeiro do Parecer Prévio 00062/2018-5, conquanto se

devote respeito quanto ao seu entendimento.

Noutro giro, frise-se, inclusive, que a Procuradoria Geral do Parquet através do Ato
Recomendatério n° 1/2018 — ante a propensdo desse Tribunal em permitir a
emissdo de Parecer Prévio em processos de apreciagdo de contas excluindo da
analise de mérito a apuracdo do cumprimento no disposto no artigo 42 da LRF —
recomenda a impugnacao das referidas decisdes por meio de recursos, cuja integral

manifestagéo se colaciona abaixo:
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Atos do Ministerio Publico de Contas

ATO RECOMENDATORIO 001, de 20 de junho de
2018.
Recomenda a interposiciio de recurso pelas Procuradorias
de Contas em face de emissdo de Parecer Prévio em pro-
cesso de apreciagdo de contas quando excluida da analise
de mérito a apuragio do cumprimento do disposto no art.
42 da Lei Complementar n2 101/2000.

O PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CON-
TAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso de suas atri-
buiges legais e constitucionais, com base no art. 42, |, da
Lei Complementar n. 451/2008 ¢/c art. 10, X, da Lei n.
8.625/93 e art. 10, XVII, da LC n. 95/97;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 127 e 130 da Consti-
tuicdo Federal, os guais preconizam gue o "Ministério PU-
blica & instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdi-
cional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridi-
ca, do regime democratico e dos interesses sociais e indivi-
duais indisponiveis”;

CONSIDERANDO que nos termos do disposto no art. 32, in-
ciso |, da Lei Complementar n. 451/2008 compete aos Pro-
curadores Especiais de Contas, além de outras atribuictes
estabelecidas na Norma Interna do Ministério Pliblico Espe-
cial de Contas, promover a defesa da ordem juridica peran-
te o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo;
CONSIDERANDO que nos termos do disposto no art. 39, in-
cisa I, da Lei Complementar n. 451/2008 ¢fc o art. 152, in-
cisol, da LCn. 621/12, compete ao Ministério Publico Espe-
cial de Contas a interposico de recurso em face de decisdo
definitiva em processos de prestacao de contas;
CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas do Estado do Es-
pirito Santo {TCEES) determinau & Secretaria Geral de Con-
trole Externo a realizagdo de estudo visando a consolidagio

www.tce.es.gov.br
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dos critérios e orientagtes adotados para afericdo do cum-
primento do art. 42 da Lei Complementar n® 101/2000 na
apreciagdo das contas;

CONSIDERANDO que apds deliberacdo do Plendrio do Tri-
bunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) res-
tou aprovada a Decisdo Normativa TC-001/2018, de 29 de
maio de 2018, no qual apenas ratificou os critérios e orien-
tactes adaotadas nos Pareceres em Consulta TC-025/2004,
TC-003/2005 e TC-012/2007, sistematizando-os em um
tnico documenta;

CONSIDERANDO que coube a Decisdo Normativa TC-
001/2018, de 29 de maio de 2018, apenas a tarefa de expli-
citar a interpretacio j& adotada para verificagio de cumpri-
mento do art. 42 da Lei Complementar n? 101,/2000, pos-
suindo esséncia de ato declaratdrio, sem dbice para que a
sua incidéncia alcance os fatos ja regulados pelos atos en-
tdo interpretados, uma vez que a tarefa interpretativa da
Decisdo Mormativa TC-001/2018 limita-se apenas a explici-
tar o sentido e o alcance das normas interpretadas;

CONSIDERANDO que a Decisdo TC-1828/2017, prolatada
no processo TC-4003/2013, apenas veicula a interpretagdo
a ser adotada para entendimento da expressdo “contrair
obrigacdo de despesa”, contida no artigo 42 da Lei Comple-
meantar n? 101/2000, restando evidente o seu cardter retro-
ativo, uma vez gue entendimento contrario ndo afastaria a
fiscalizac3o do art. 42 da Lei Complementar n® 101/2000,
mas apenas faria incidir a aplicacdo das normas entdo vi-
gentes ao tempo da pratica dos atos, em razdo da aplicagio
do principio do tempus regit actum, regulando, assim, a efi-
cacia da lei no tempo;

CONSIDERANDO gue a Nota Técnica n? 001/2013, expedi-
da pela Secretaria Geral de Controle Externo, caracteriza-
-5 COMmMOo ato enunciativo, apenas reportando-se ao enten-
dimento que ja vinha sendo aplicado no setor pablico em

Segunda-feira, 25 de junho de 2018
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todas as suas esferas, nos termos do Manual de Contabi-
lidade Aplicado ao Setor Pablico (MCASP) e do Anexo 05
do Manual de Demonstrativos Fiscals (MDF), ambos edita-
dos pela Secretaria do Tesouro Macional (STN), érgdo com
a competéncia para a edicdo de normas e padronizagdo da
execucdo da despesa publica aplicados a todos os drgdos e
entidades da Administracio Puablica;

CONSIDERANDO gue a Nota Técnica n2 001,/2013, expedida
pela Secretaria Geral de Controle Externo, ante seu carater
como ate enunciativo, apenas limitou-se a explicitar o en-
tendimento adotado por toda a Administrac3o Pdblica, nos
termaos em gue ja velculado pela Secretaria do Tesouro Na-
cional (STN), sem gualguer forga vinculativa de seu enun-
ciado, apenas servindo de orientacdo dirigidas as unidades
técnicas — como todo ata interno, na forma do artigo 47 da
Resolugdo TC n? 261/2013, visto que nido é de competéncia
da Secretaria Geral de Controle Externo a expedigio de atos
normativos com a finalidade de inovar na ordem juridica;

CONSIDERANDO que o Plendrio desta Corte de Contas fir-
mou, por maioria, como razdo de decidir (ratio decidendi),
no julgamento do Processo TC n? 4003/2013, o entendi-
mento pela exclusdo da analise da irregularidade referen-
te ao art. 42 da Lei Complementar n® 101/2000 (comumen-
te denominada de “obrigacdes de despesas contraidas, nos
dois dltimos guadrimestres do mandato, sem disponibili-
dade financeira para o seu pagamenta”), esquivando-se de
emitir uma decis@o de mérito acerca da matéria, configu-
rando flagrante inconstitucionalidade em razdo da renuncia
ao dever constitucional de prestar a adequada tutela aoin-
teresse publico, traduzindo-se tal competéncia constitucio-
nal em verdadeiro dever-poder, irrelegavel pelo agente pu-
blico julgador, nos termos do art. 22, paragrafo dnico, inciso
Il, da Lei n. 9.784/99;

COMSIDERANDO gue a competéncia constitucional atri-

buida ae Tribunal de Contas encontra-se condicionada ao
atendimento dos principios da indisponibilidade do interes-
se publico e da supremacia do interesse plblico, consubs-
tanciado na obrigatoriedade do exercicio de sua competén-
cia constitucional, uma vez que encerra um imperativo de
ordem publica e interesse social, tornando o seu ndo exer-
cicio ou a sua renuncia em uma verdadeira ofensa ao bem
comum efou lesdo ao Interesse plblico, caracterizando um
verdadeira abuso de poder;

RECOMENDA aos membros do Ministério Publico de Con-
tas que zelem pelo direito difuso a responsabilidade na ges-
tdo fiscal, envidando-se esforcos para & interposicio do
competente recurso em face de Parecer Prévio sempre que
constatada que a irregularidade referente ao descumpri-
mento do art. 42 da Lei Complementar n2 101,/2000 (co-
mumente denominada de “obrigacBes de despesas contra-
idas, nos dois ultimos quadrimestres do mandato, sem dis-
ponibilidade financeira para o seu pagamento”) tenha si-
do excluida da andlise meritdria sem gualguer fundamen-
to constitucional & legal, com infringéncia ao devido pro-
cesso legal, conforme consubstanciado nos termos do Pa-
recer Prévio emitido nos autos do Processo TC 4003/2013
(leading case), que consagrou a indesejada pratica do deno-
minado non liguet {ou ndo resolugdo da causa), na contra-
mao da ampla consagracao do amplo acesso a ordem juri-
dica justa e efetiva, consagrado pelo principio da primazia
do meérito, frustrando a autoridade do direito e despresti-
giando o interesse publico, de modo a comprometer o prin-
cipio republicano.

Vitdria, 20 de junho de 2018.
LUCIANO VIEIRA
Procurador-Geral
Ministério Plblico de Contas

Diario Qficial de Contas

www.tce.es.gov.br

Ademais, convém lembrar que art. 132, Il, do Regimento Interno, bem como o art.
80, Il da Lei Complementar n°® 621/2012 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Espirito Santo) prescrevem que o Parecer Prévio sera pela “aprovagdo das contas
com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta
de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario, sendo que eventuais

determinagdées serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal de Contas”.

Percebe-se diante desta asser¢cdo que a aprovagdo com ressalva somente se dara

naquelas prestagcbes de contas que contiverem erros minimos, de carater
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essencialmente formal, ndo consistindo em ilegalidades e/ou irregularidades

propriamente ditas.

A titulo corroborativo, convém colacionar trecho de julgado do colendo Tribunal de
Contas da Uniao acerca do conceito e da exemplificagdo da expressao “aprovacgao

com ressalvas”, ad litteram:

Devem ser julgadas regulares com ressalvas as contas, quando
evidenciarem impropriedades ou qualquer outra falta de natureza formal de
que nao resulte dano ao erario. Enquadram-se, nessa categoria, as TCEs
que revelem:

- aplicagdo de recursos na finalidade prevista, com inobservancia do prazo
de concluséo das obras;

- auséncia de algum documento que embora destinado a comprovar
despesa, ndo pode ser fornecido, ou foi extraviado, mas é possivel atestar a
prestacdo do servigo ou fornecimento por outro meio.8

Constata-se, nesta o6tica, que a aprovagcdo com ressalvas de contas somente pode
se dar em casos de irregularidades formais, “quando os atos possam ser
enquadrados em um modelo de prudéncia, diligéncia e cuidado que a sociedade

espera daquele que usa o dinheiro publico”®, o que claramente ndo aconteceu na

situacdo em tela, visto que a irregularidade em questdao - principalmente pela

inequivoca constatacdo do descumprimento ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - ndo se constitui em erro de procedimento - nem se
pode concluir pela boa-fé do responsavel - mas sim em uma grave inobservancia a
norma legal de natureza financeira e orcamentaria, consistindo, portanto, em

irregularidade grave.

Deveras, a ilegalidade identificada no processo € tdo grave que a assungdo de
despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres de mandato sem suficiente

disponibilidade de caixa é albergada pelo direito brasileiro como crime. Veja:

CAPITULO IV
DOS CRIMES CONTRA AS FINANGAS PUBLICAS

[..]

18 Tribunal de Contas da Unido — 12 Camara. Acoérddo 028/2002. Relator: Min. Iram Saraiva. Disponivel em:
<http://tcu.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/34 126283 1/tomada-de-contas-especial-tce-690019992/inteiro-teor-341262850>.
Acesso em 21/09/2016.

' LIMA, Luiz Henrique. Controle Externo. 6  ed. 2015. P. 288.
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Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assung¢ao de obrigagdo, nos dois
ultimos quadrimestres do ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja
despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso
reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, que nao tenha
contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.
Sobre tal aspecto, interessante notar que em caso de grave infragdo a norma o art.
80, Ill, da Lei Complementar 621/2012 revela-se cristalino ao prescrever a
REJEICAO DAS CONTAS. Veja-se:

Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser:

lll - pela rejeicao das contas, quando comprovada grave infragdo a norma
constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentdria, operacional ou patrimonial.

Diante do exposto, vé-se que, por conta da gravidade da irregularidade perpetrada,
faz-se necesséario o julgamento pela REJEICAO DAS CONTAS da Prefeitura

Municipal de Serra, referente ao exercicio 2012.

4 CONCLUSAO
Ante os fatos e fundamentos colacionados, o Ministério Publico de Contas requer:

4.1 seja CONHECIDO e PROVIDO o presente Recurso de Reconsideragédo, na
forma dos arts. 152, I°° e 1642" da Lei Complementar n°. 621/2012;

4.2 que o Parecer Prévio 00062/2018-5 seja REFORMADO, passando a constar a
REJEICAO DAS CONTAS, de responsabilidade dos senhores Anténio Sergio

Alves Vidigal e Madalena Santana Gomes, exercicio 2012, com fulcro no art. 80,

11?2, da Lei Complementar n° 621/2012, c/c o art. 132, inciso 111?®> do Regimento

20 Art. 152. Cabem os seguintes recursos nos processos em tramitagdo no Tribunal de Contas:

| - recurso de reconsideragao; (grifou-se)

Art. 164. De decisdo definitiva em processo de prestagdo ou tomada de contas, cabe recurso de reconsideragao, com
efeito suspensivo, para apreciagdo do Plenario, podendo ser formulado uma s6 vez e por escrito, pela parte, pelo
interessado ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de trinta dias, contados na forma
prevista nesta Lei Complementar.

Paragrafo Unico. Se o recurso versar sobre item especifico do acérdao, os demais itens ndo sofrem o efeito suspensivo,
caso em que devera ser dado prosseguimento a execucgao das decisdes. (grifou-se)

Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser:

Il - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.

Art. 132. A emiss&o do parecer prévio sobre as contas dos governos estadual ou municipal podera ser:

21
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Interno, considerando, mormente, a gravidade das seguintes irregularidades:

e ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS INDICANDO FONTE DE
RECURSOS INEXISTENTES (Item 3.1 do RTC 64/2016);

o OBRIGAGOES DE DESPESA CONTRAIDAS EM FINAL DEMANDATO SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA (Item 6.5 do RTC 64/2016)

4.3 na forma do art. 156 da LC n°. 621/2012%* sejam os Gestores notificados para,
desejando, apresentar contrarrazdes ao presente Recurso ou, caso contrario, ver-se

processar.

Vitéria, 25 de janeiro de 2019.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de Contas

Il - pela rejeigéo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.

Art. 156. Nos recursos interpostos pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas é assegurado o contraditorio,
mediante a concessdo de oportunidade para oferecimento de contrarrazbées recursais, quando se tratar de recurso
tendente a agravar a situagao do responsavel ou do interessado.

24

39



		2019-01-25T14:49:01-0200
	HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA:83797688768




