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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
pelo Procurador abaixo subscrito, vem, tempestivamente, a presenca de V. Ex®., com fulcro
no art. 130 da Constituicido Federal c/c art. 3°, lll, da Lei Complementar n°. 451/08 e art. 152,
|, da Lei Complementar n°. 621/12, inconformado com o PARECER PREVIO TC-033/2018 —
SEGUNDA CAMARA (Processo TC 3370/2013), propor o presente

RECURSO DE RECONSIDERACAO

Em vista das razbes anexas, requerendo apds o cumprimento das formalidades legais e
regimentais, seja o presente submetido a apreciagcao do egrégio Plenario, na forma do art.
9°, inciso XIlIl, do RITCEES.

Nestes termos,

Pede deferimento.
Vitéria, 19 de novembro de 2018.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas
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RAZOES DO RECURSO DE RECONSIDERAGAO

Processo TC: ;5370/2013 .
PARECER PREVIO TC-33/2018 — SEGUNDA CAMARA

EGREGIO TRIBUNAL

EMINENTES CONSELHEIROS

| - BREVE RELATO

Esse egrégio Tribunal de Contas, quando da analise do processo TC 3370/2013,
emitiu o r. PARECER PREVIO TC-33/2018 — SEGUNDA CAMARA, recomendando ao
Legislativo Municipal a APROVAGAO COM RESSALVA das contas do Municipio de Rio
Bananal, relativas ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade do Sr. FELISMINO

ARDIZZON, nos seguintes termos:

1.1. EMITIR PARECER PREVIO recomendando ao Legislativo Municipal de Rio Bananal
a APROVAGAO COM RESSALVAS DAS CONTAS, relativas ao exercicio de 2012, sob
a responsabilidade do Sr. Felismino Ardizzon, com fundamento no art. 80, Ill, da LC
621/2012 c/c o art. 132, inciso Il do Regimento Interno.

1.2. DETERMINAR ao atual responsavel pelas contas municipais que divulgue
amplamente, inclusive por meios eletrénicos de acesso ao publico, a prestagdo de
contas relativa ao exercicio financeiro em questdo e o respectivo Parecer Prévio, na
forma inscrita no art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.3. Dé-se ciéncia ao interessado;
1.4. Apds o transito em julgado, arquive-se.

2. Por maioria, nos termos do voto-vista do conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges,
encampado pelo relator, conselheiro Domingos Augusto Taufner. Vencido o conselheiro
em substituicdo Jodo Luiz Cotta Lovatti que votou por emitir parecer prévio pela rejeicdo
das contas, formagao de autos apartados e determinagao.

No pronunciamento objurgado, prevaleceu o voto-vista do conselheiro Sérgio
Manoel Nader, encampado pelo relator, Conselheiro Domingos Augusto Taufner, sob o
fundamento — com as devidas vénias, equivocado — de que € “impossivel a analise nesta
prestacdo de contas da irregularidade descrita no item 3.7, do Relatério Técnico Contabil
(RTC) n°. 251/2014, bem como na Instrugao Técnica Inicial (ITI) n°. 1749/2014, cujo teor
atribui ao Sr. Felismino Ardizzon a responsabilidade pela ocorréncia da suposta

)

irregularidade titulada de ‘Obrigagéo de Despesa Contraida no Fim do Mandato™, razao pela

qual se insurge este 6rgao do Ministério Publico de Contas.
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Il - DO CABIMENTO, DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Preceitua o art. 164 da Lei Complementar n°. 621/2012 que “de decisao
definitiva em processo de prestagao ou tomada de contas, cabe recurso de reconsideracao,
com efeito suspensivo, para apreciacao do Plenario, podendo ser formulado uma sé vez e
por escrito, pela parte, pelo interessado ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, dentro do prazo de trinta dias, contados na forma prevista nesta Lei

Complementar”.

De seu turno, dispde o art. 157 da Lei Complementar n°. 621/2012 que, “o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para
interposicao de recurso”, iniciando-se, portanto, sua contagem com a entrega dos autos

com vista ao 6rgao ministerial (art. 62, paragrafo unico).

Assim, denota-se a fl. 640-verso, que o0s autos ingressaram na Secretaria do
Ministério Publico no dia 27.09.2018.

Logo, perfaz-se tempestivo o presente apelo.

Il - DAS RAZOES FATICAS E JURIDICAS

Denota-se do Acérdao recorrido que essa Corte de Contas emitiu PARECER
PREVIO para recomendar & Camara Municipal de Rio Bananal a APROVACAO COM
RESSALVA das contas do municipio, relativas ao exercicio de 2012, sob o fundamento de
que é “impossivel a analise nesta prestacao de contas da irregularidade descrita no item 3.7,
do Relatério Técnico Contabil (RTC) n°. 251/2014, bem como na Instrugado Técnica
Inicial (ITl) n°. 1749/2014, cujo teor atribui ao Sr. Felismino Ardizzon a responsabilidade
pela ocorréncia da suposta irregularidade titulada de ‘Obrigagdo de Despesa Contraida no

Fim do Mandato™.
Pois bem.

De acordo com o caput do art. 36 da Lei 4.320/64", Restos a Pagar constituem

“despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as

" Lei que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para controle dos orgamentos e balangos da Uni&o, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.
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processadas das ndo processadas’, podendo o pagamento realizar-se no exercicio

subsequente, a depender da conclusao dos estagios faltantes:

TITULO IV

Do Exercicio Financeiro

[..]

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o
dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das n&o processadas.

Como referido pela citada norma, os Restos a Pagar dividem-se em
processados e nao processados. Os primeiros retratam um empenho executado e
liquidado. Por sua vez, nos Restos a Pagar ndo processados, ha o empenho, mas nao

existe o direito liquido e certo do credor, ante a auséncia de liquidacao.

Ainda, segundo prescreve o paragrafo unico do supracitado dispositivo legal, no
caso de créditos com vigéncia plurianual, os empenhos vinculados a esses créditos, que
nao tenham sido liquidados, apenas serdo computados como Restos a Pagar no ultimo ano

de vigéncia do crédito:

Art. 36. [...]

Paragrafo unico. Os empenhos que sorvem a conta de créditos com vigéncia plurienal,
que nao tenham sido liquidados, s6 serao computados como Restos a Pagar no ultimo
ano de vigéncia do crédito.

Destarte, no transcorrer do contrato, com excec&o do ultimo ano de vigéncia,
apenas os créditos plurianuais liquidados deverao ser inscritos em Restos a Pagar. Os
créditos plurianuais apenas empenhados — eventuais formadores dos Restos a Pagar
nao processados — devem ser cancelados, e a importancia afetada pelo cancelamento

sera revertida a respectiva dotagao orcamentaria.

A inscricdo de despesas em Restos a Pagar ndo processados, de um modo

geral, revela-se muito sensivel, dependendo pontualmente de uma analise caso a caso.

Esses apontamentos se mostram pertinentes, pois a correta demonstracao

da suficiéncia ou insuficiéncia financeira é consequéncia légica e direta da correta

inscricao em Restos a Pagar processados e nao processados.
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Nesse raciocinio, Junior e Rossi? destacam que o indevido e indiscriminado
cancelamento de empenhos resulta numa formagdo inadequada da divida publica, em

notdrio prejuizo a lisura das evidenciagdes contabeis:

e 0s balangos orgamentario, econémico e patrimonial do exercicio findo escamotearao
a verdade fiscal do periodo, vez que parcela da despesa foi simplesmente excluida,
deturpando, dai, o resultado orgamentario, financeiro e econdémico. Tudo isso fere o
elementar principio da evidenciagéo contabil (art. 83 da Lei n° 4.320, de 1964);

e conforme normas universais de auditoria, a nao-fidelidade das pegas contabeis
enseja, por si so, parecer desfavoravel do controle externo;

e tendo em mira que o cancelamento alcanga boa parte dos empenhos ja liquidados, a
estratégia contraria o principio do prévio empenho (art. 60 da referida lei);

¢ afronta ao regime de competéncia da despesa governamental (art. 35, Il, da sobredita
lei);

e segundo o art. 37 da Lei n° 4.320, a dotagao “despesas de exercicios anteriores" sera
utilizada em casos excepcionais, nos quais tera havido imprevisdo dos que orgam a
despesa publica. Essa falha técnica ndo se contextualiza na situagdo em destaque, vez
que as despesas ndo sé foram previstas; mais do que isso, sofreram cancelamento.

Ademais, os Restos a Pagar ganham maior relevéancia ao fim de mandatos
eletivos, pois eventuais descontroles de recursos financeiros disponiveis — sem se
atentar a contingéncia decorrente da frustracdo de caixa — onerarao o proximo exercicio de
uma subsequente gestdo, com dividas descobertas, em evidente afronta ao principio do

equilibrio orcamentario.

Assim, amparados numa dotagcdo orcamentaria ficticia, firmam-se contratos
cujos encargos serao sentidos no exercicio seguinte, por outra gestdao na maioria das vezes,

comprometendo a integridade da atividade administrativa.

Alias, objetivando vedar essa pratica abusiva, de modo a controlar o nivel de
endividamento de curto prazo (equilibrio fiscal), mormente no final de mandatos, o caput do
art. 42 da Lei Complementar n°. 101/00 proibiu, expressamente, ao titular de Poder ou

orgéao, referidos em seu art. 20, que nos ultimos dois quadrimestres de seu mandato

(independentemente se houver sucessao no cargo), contraia obrigacao de despesa que

nao possa ser cumprida integralmente dentro deste mesmo exercicio, ou ainda, tendo
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, ndo haja suficiente disponibilidade de caixa

para este efeito.

2 JUNIOR, Flavio C. de Toledo (;) ROSSI, Sérgio Ciqueira. Lei de Responsabilidade Fiscal. 22 edigdo. Sdo Paulo: Editora
NDJ, 2002. apud VASCONCELOS, Clayton Arruda de. Artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal: Aspectos
controvertidos. Brasilia — DF, 2010.
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Secgao VI
Dos Restos a Pagar

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos Ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que n&o possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Para cumprir tal desiderato, antes de contrair novas obrigacoes de despesas
no final de mandato eletivo, essencial se faz deduzir “as obrigacbes previamente
assumidas que devem ser quitadas até o final do exercicio” da “projegcdo sobre as
disponibilidades financeiras até o fim do exercicio” (tendo como base, logicamente,
estimativa confiavel), de modo a se ter seguranga em relacdo a suficiéncia da
disponibilidade de recursos financeiros, que amparariam novas obrigagoes. Esse é o

conteudo do paragrafo unico do art. 42 da Lei Complementar n°. 101/00, in verbis:

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Destarte, para efeito da configuracdo e incidéncia do art. 42 da LRF, a
insuficiéncia financeira deve decorrer diretamente das obrigacées de despesas contraidas
nos dois ultimos quadrimestres do mandato. Se, por acaso, decorrer de despesas

contraidas em tempo pretérito, ndo estara configurada a violagao.

Portanto, ainda que os contratos celebrados antes dos dois ultimos
quadrimestres do mandato produzam empenhos nestes dois quadrimestres, os quais,

posteriormente, vao ser inscritos em restos a pagar sem disponibilidade financeira, gerando

insuficiéncia financeira, tal fato nao demonstra aptidao para a incidéncia da norma do
art. 42 da LRF.

Alerta-se, contudo, que as despesas originadas de contratos celebrados
previamente aos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano do mandato, e mesmo de
outros exercicios anteriores, possuem certa relagdio com a norma do art. 42, na
medida em que geram obrigagdes que, na forma do paragrafo unico, influenciam na

disponibilidade de caixa no exercicio financeiro.

Assim, por exemplo, ainda que no més de agosto do ultimo ano do mandato
tenha sido verificada uma disponibilidade de caixa de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de

reais), cumpre ao ordenador de despesa, a luz do paragrafo unico do art. 42 da LC 101/00,
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observar se ha obrigacbes ja concebidas e capazes de comprometer esse montante até o
final do exercicio. Caso ja exista despesas compromissadas (a depender da ocorréncia do
fato gerador — geralmente na fase de liquidagdo) em valor equivalente, nao havera

suficiéncia financeira para novos dispéndios. Nestes moldes, o aparente saldo de

disponibilidade de caixa verificado no més de agosto do citado exemplo é irreal, pois

nao projetado sobre as obrigacoes a serem adimplidas até o final do exercicio.

Alias neste sentido, o Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, no artigo

intitulado “Reponsabilidade Fiscal na Gestdo Publica. Despesas de Final de Mandato™:

Ao verificar a sua disponibilidade de caixa, devera subtrair todas as obrigagbes que ja
estejam contratadas, inclusive folha de pagamento, custeio (média anual de gastos:
agua, luz, telefone, combustivel, etc.), ou seja, executar outra agdo que se espera de um
gestor, “perscrutar o futuro”.

Contudo, a despeito de sua evidente inteleccdo, a configuracao do art. 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, a exemplo do processo sub examine, tem se revelado

tormentosa.

In casu, chega-se ao seguinte resultado que evidencia que houve insuficiéncia
de disponibilidade de caixa nas fontes de recursos: Saude — recursos préprios (R$ -
584.250,57); Educagdo — recursos préprios (R$ - 415.414,52); e Recursos ndo vinculados
(R$ -452.204,19), conforme o quadro abaixo constante da Manifestagdo Técnica
1417/2017:

Saude - Saude - Saude - Educacgao - Demais =
Recursos Recursos Outros Recursos recursos F_ontes nao
P R - vinculadas
proprios SUS Recursos proprios vinculados
Disponibilidade liquida de
caixa antes da inscricdo dos 63.266,82 | 1.034.143,60 | 161.690,33 | 201.666,71 | 1.384.976,99 | 509.600,44
RPP:
(-) Restos a Pagar Processados - 0,00 0,00 0,00 0,00 6.119,02 0,00
exercicios anteriores
(-) Restos a Pagar Nao
Processados exercicios 0,00 250,00 0,00 0,00 232.218,52 14.900,00
anteriores
(-) Restos a Pagar Processados 0,00 20.264,42 0,00 | 149.386,90 0,00| 1847421
do exercicio - até 30/04
(=) Disponibilidade liquida de
caixa apos a inscrigdao dos RPP 63.266,82 | 1.013.629,18 | 161.690,33 52.279,81 | 1.146.639,45 | 476.226,23
até 30/4/2012:
(-) Restos a Pagar Processados | 547 447 04 34.592,17 0,00| 430.684,95| 39.812,31| 574.79374
do exercicio - 01/05 a 31/12
(-) Depdsitos 50.822,75 0,00 0,00 0,00 799,66 | 223.466,20
() Disponibilidade liquida_de | ga5 00597 |  970.037,01 | 161.690,33 | -378.405,14 | 1.106.027,48 | -322.033,71
caixa apos a inscricdo dos RPP a

de Final de Mandato. Brasilia: OAB, Conselho Federal, 2016. p. 643.
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partir de 01/05/2012:

(-) Restos a Pagar Néo

Processados do exercicio - até 15.100,00 20.264,42 0,00 5.230,00 0,00 39.998 31
30/04* RS

(=) Disponibilidade liquida de
caixa apdés a inscricdio dos| -550.102,97 958.772,59 | 161.690,33 | -383.635,14 | 1.106.027,48 | -362.032,02
RPNP até 30/4/2012:

(-) Restos a Pagar Néo
Processados do exercicio - 01/05 34.147,60 17.777,81 0,00 31.779,38 | 1.055.936,25 90.172,17
a31/12

(=) Disponibilidade liquida de
caixa apoés a inscricao dos -584.250,57 940.994,78 | 161.690,33 | -415.414,52 50.091,23 | -452.204,19
RPNP a partir de 01/05/2012:

Nesse contexto, a Equipe Técnica, apds regular consulta aos dados, em sede de
Manifestacao Técnica 1417/2017 (fls. 438/462), manteve o posicionamento pela
irregularidade do item em comento, tendo em vista que “foram confrontados todos os
empenhos realizados nos dois ultimos quadrimestres de 2012, considerados pela area
técnica, cujas fontes de recursos apresentaram insuficiéncia de disponibilidade financeira para
pagamento (artigo 42 da Lei Complementar 101/2000), com os demonstrativos de contratagéao

de obrigagdes”.

Com base na relagcdao apresentada pela Equipe Técnica, verificam-se

contratos firmados nos ultimos oito meses do exercicio de 2012, muitos dos quais

geradores de Restos a Pagar Processados.

Ora, a Tabela da Manifestagdo Técnica 1417/2017 evidencia, sim, diversos
empenhos ligados a contratos assinados nos dois ultimos quadrimestres do exercicio 2012,

0s quais, ainda que revestido de essencialidade ou de carater continuo, por si s6, criaram

quanto a parte liquidada uma obrigacao de despesa que dependia de disponibilidade
de caixa, sob pena de violacao ao art. 42 da LRF, em plena conformidade aos Pareceres
Consulta TC 025/2004 (Processo TC 2089/2004), 03/2005 (Processo TC 3706/2004) e
12/2007 (Processo TC 6259/2007).

Conforme definido no Parecer Consulta TC 25/2004, “os contratos celebrados

nos dois ultimos quadrimestres que ndo_se revistam do carater de essencialidade,

emergéncia e cuja nao celebragao nao importem prejuizo ao principio da continuidade

do servigo publico devem guardar lastro financeiro para suportar todas as parcelas de trato

sucessivo gue se fizerem necessarias, incluindo aqguelas que se projetem além do mandato”.

Na mesma trilha o Parecer Prévio 130/2017 (Processo TC 3896/2013): Registro, por oportuno, que nas consultas, em
vigor, TC 25/04 e 03/05 e TC 012/2007, ja estdo externadas por esta Corte de Contas, que despesas destinadas a
essencialidade da administracdo publica; a emergéncia e ao principio da continuidade do servigo publico ndo deve ser
inserida na interpretacdo literal do art. 42, ou seja, poderao ser computadas apenas as que forem realizadas no
exercicio financeiro (as processadas), e ndo todo o valor do contrato.
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Por outro lado, as que se revistam do carater de essencialidade, emergéncia e cuja nao

celebragao nao importem prejuizo ao principio da continuidade do servigo publico

devem guardar lastro somente para a parcela liquidada no exercicio.

Deveras, a Tabela da Manifestagcao Técnica 1417/2017 demonstra que, nos
presentes autos, ha insuficiéncia financeira seja em razao de contratos celebrados nos

dois ultimos quadrimestres, seja em razdo de empenhos nos dois ultimos quadrimestres.

Destarte, restou cabalmente comprovada, de antemao, uma indisponibilidade
liquida em diversas fontes, fato apto, por si, a evidenciar a necessidade de emissdo de um

novo Parecer Prévio a registrar a REJEICAO das contas apresentadas.

Nesse contexto, violado o art. 42 da LRF, deve ser aplicado o art. 5°, inciso lll,
da Lei n. 10.028/2000, uma vez que colhe-se deste dispositivo que “constitui infracdo
administrativa contra as leis de financas publicas [...] deixar de expedir ato determinando
limitacdo de empenho e movimentacéo financeira, nos casos e condi¢cdes estabelecidos em
lei”, trazendo o art. 42 da LRF obviamente uma hipotese em que ha necessidade da adogéo

destas medidas.

A propésito, cabe registrar que esse Tribunal de Contas vem adotando
entendimento no sentido de que é necessaria a formagao de autos apartados pela possivel
pratica da infracao administrativa tipificada no art. 5°, incisos lll, da Lei n. 10.028/2000, caso
configurada a afronta ao art. 42 da LRF (Parecer Prévio — 12 Camara 00024/2016-3° e
Parecer Prévio 00025/2016-8° - transitados em julgado; e Parecer Prévio 00109/2017-17,
Parecer Prévio 00111/2017-78, Parecer Prévio n. 00153/2017-1°, Parecer Prévio
00152/2017-6'° e Parecer Prévio 00137/2017-1"" - ainda pendentes de transito em julgado).

Igualmente, a conduta criminosa tipificada no art. 359-C do Cddigo Penal em
nada interfere na caracterizacdo da infracdo administrativa contra as leis de financas

publicas, ndo se revelando, no caso, bis in idem.

5 Processo TC-3356/2013-8.
8 Processo TC-3355/2013-3.
" Processo TC-3069/2013-7.
8 Processo TC-3103/2013-1.
° Processo TC-3487/2013-6.
© Processo TC-3062/2013-5.
" Processo TC-3065/2013-9.
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Neste sentido, insta ressaltar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido de
que “a existéncia de processos no Poder Judiciario e no TCU com idéntico objeto ndo
caracteriza repeticdo de sangdo sobre o mesmo fato (bis in idem) nem litispendéncia. No
ordenamento juridico brasileiro vigora o principio da independéncia das instancias, em razao
do qual podem ocorrer condenagbes simultdneas nas diferentes esferas juridicas (civel,
criminal e administrativa). O recolhimento do débito, em um ou outro processo, serve para
comprovagdo de quitagdo e sana a divida” (TCU, Acérdado 115/2018 — Segunda Céamara,

Rel. Ana Arraes).

Nao obstante, de acordo com a ja citada argumentagdo constante no Parecer
Prévio TC-33/2018 — SEGUNDA CAMARA - considerando-se “a Decisdo Normativa
001/2018, aprovada por esta Corte de Contas”, as “alteracdes interpretativas promovidas e
[...] falta de informacgbes necessarias para sua afericdo” —, é “impossivel a analise nesta
prestacdo de contas da irregularidade descrita no item 3.7, do Relatério Técnico Contabil
(RTC) n°. 251/2014, bem como na Instru¢ao Técnica Inicial (ITl) n°. 1749/2014, cujo teor
atribui ao Sr. Felismino Ardizzon a responsabilidade pela ocorréncia da suposta

”

irregularidade, titulada de ‘Obrigacao de Despesa Contraida no Fim do Mandato™.
Ocorre que tais argumentos ndo merecem prosperar.

Ora, a Decisao Normativa TC-001/2018, de 29 de maio de 2018, apenas ratificou
os critérios e orientagdes adotados nos Pareceres em Consulta TC-025/2004, TC-003/2005

e TC-012/2007, sistematizando-os em um uUnico documento.

Por sua vez, a Nota Técnica n° 001/2013, expedida pela Secretaria Geral de
Controle Externo, caracteriza-se como ato enunciativo, apenas reportando-se ao
entendimento que ja vinha sendo aplicado no setor publico em todas as suas esferas, nos
termos do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e do Anexo 05 do
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), ambos editados pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), érgdo com a competéncia para a edigdo de normas e padronizacdo da
execugao da despesa publica aplicados a todos os 6rgaos e entidades da Administragao

Publica.

Alias, nesse sentido sdo os fundamentos do Ato Recomendatério 001, de 20 de
junho de 2018, expedido pelo Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas do Estado

do Espirito Santo, que “recomenda a interposigéo de recurso pelas Procuradorias de Contas
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em face de emissdao de Parecer Prévio em processo de apreciacdo de contas quando
excluida da analise de mérito a apuragdo do cumprimento do disposto no art. 42 da Lei

Complementar n® 101/2000”, cujo seguinte trecho citamos:

[...] coube a Decisdao Normativa TC-001/2018, de 29 de maio de 2018, apenas a tarefa
de explicitar a interpretacao ja adotada para verificagdo de cumprimento do art. 42 da Lei
Complementar n°® 101/2000, possuindo esséncia de ato declaratério, sem ébice para que
a sua incidéncia alcance os fatos ja regulados pelos atos entao interpretados, uma vez
que a tarefa interpretativa da Decisdo Normativa TC-001/2018 limita-se apenas a
explicitar o sentido e o alcance das normas interpretadas;

[...] a Nota Técnica n® 001/2013, expedida pela Secretaria Geral de Controle Externo,
ante seu carater como ato enunciativo, apenas limitou-se a explicitar o entendimento
adotado por toda a Administragdo Publica, nos termos em que ja veiculado pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), sem qualquer forga vinculativa de seu enunciado,
apenas servindo de orientagéo dirigidas as unidades técnicas — como todo ato interno,
na forma do artigo 47 da Resolugdo TC n° 261/2013, visto que nao € de competéncia da
Secretaria Geral de Controle Externo a expedi¢cdo de atos normativos com a finalidade
de inovar na ordem juridica;

Noutro giro, a exclusdo da analise meritoria da presente irregularidade resulta

em renuncia de competéncia conferida constitucionalmente a esse Tribunal de Contas.

Afinal, o exercicio do controle externo € um poder-dever conferido pela

Constituicao Federal aos Tribunais de Contas.

Tratando-se de poder-dever, a ser exercido em prol da coletividade, e ndo

mera faculdade, o exercicio do controle externo é irrenunciavel, ndo podendo ser
dispensado ao talante de 6rgao administrativo, colegiado ou monocratico do Tribunal de

Contas.

Vaticina Maria Sylvia Zanella de Pietro:

Analisados os principios que estdo na base de toda a fungdo administrativa do Estado, &
necessario examinar alguns dos poderes que deles decorrem para as autoridades
administrativas; tais poderes séo inerentes a Administragdo Publica pois, sem eles, ela
ndo conseguiria fazer sobrepor-se a vontade da lei a vontade individual, o interesse
publico ao interesse privado.

Embora o vocabulo poder dé a impressao de que se trata faculdade da Administragéo,
na realidade trate-se de poder-dever, ja que reconhecido ao poder publico para que o

exerga em beneficio da coletividade; os poderes sao, pois, irenunciaveis. 12
Portanto, embora exerca fungao judicialiforme, € o Tribunal de Contas 6rgao
eminentemente administrativo, de modo que sdo suas competéncias, notadamente as

administrativas-judicantes, insertas no art. 71 da CF, irrenunciaveis, tornando o seu nao

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 19. Ed. S&o Paulo: Altas, 2006. P100-101.
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exercicio ou a sua renuncia em uma verdadeira ofensa ao bem comum e/ou lesdo ao

interesse publico, caracterizando um verdadeiro abuso de poder.

Nesse contexto, mais uma vez, citamos o Ato Recomendatério 001/2018 do

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo:

[...] o Plenario desta Corte de Contas firmou, por maioria, como razao de decidir (ratio
decidendi), no julgamento do Processo TC n° 4003/2013, o entendimento pela exclusao
da anadlise da irregularidade referente ao art. 42 da Lei Complementar n° 101/2000
(comumente denominada de “obrigagcdes de despesas contraidas, nos dois ultimos
quadrimestres do mandato, sem disponibilidade financeira para o seu pagamento”),
esquivando-se de emitir uma decisdo de mérito acerca da matéria, configurando
flagrante inconstitucionalidade em razao da renuncia ao dever constitucional de prestar a
adequada tutela ao interesse publico, traduzindo-se tal competéncia constitucional em
verdadeiro dever-poder, irrelegavel pelo agente publico julgador, nos termos do art. 2°,
paragrafo unico, inciso Il, da Lei n. 9.784/99;

[...] a competéncia constitucional atribuida ao Tribunal de Contas encontra-se
condicionada ao atendimento dos principios da indisponibilidade do interesse publico e
da supremacia do interesse publico, consubstanciado na obrigatoriedade do exercicio de
sua competéncia constitucional, uma vez que encerra um imperativo de ordem publica e
interesse social, tornando o seu ndo exercicio ou a sua renuncia em uma verdadeira
ofensa ao bem comum e/ou lesdo ao interesse publico, caracterizando um verdadeiro
abuso de poder;

[...] sempre que constatada que a irregularidade referente ao descumprimento do art. 42
da Lei Complementar n°® 101/2000 (comumente denominada de “obrigagbes de despesas
contraidas, nos dois ultimos quadrimestres do mandato, sem disponibilidade financeira
para o seu pagamento”’) tenha sido excluida da analise meritéria sem qualquer
fundamento constitucional e legal, com infringéncia ao devido processo legal, conforme
consubstanciado nos termos do Parecer Prévio emitido nos autos do Processo TC
4003/2013 (leading case), que consagrou a indesejada pratica do denominado non liquet
(ou nao resolugao da causa), na contramao da ampla consagragdo do amplo acesso a
ordem juridica justa e efetiva, consagrado pelo principio da primazia do mérito,
frustrando a autoridade do direito e desprestigiando o interesse publico, de modo a
comprometer o principio republicano.

Destaca-se que sob qualquer parametro interpretativo, seja aquele aplicado

antes da Decisdo Normativa 001/2018, seja apds, a constatacéo € a mesma: obrigacées de

despesas foram contraidas, nos dois ultimos quadrimestres do mandato, sem

disponibilidade financeira suficiente _para o seu pagamento, confiqurando-se a

violacdo ao artigo 42 da Lei Complementar Federal n°. 101/2000.

Enfim, houve grave erro de julgamento no v. PARECER PREVIO TC-33/2018 —
SEGUNDA CAMARA -, haja vista que a irregularidade constatada macula, de forma
insanavel, a prestacao de contas, fato que somente pode conduzir a emissao de parecer
prévio num unico sentido: PELA REJEIGAO DAS CONTAS.
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IV - REQUERIMENTOS

Isto posto, requer o Ministério Publico de Contas, na forma dos arts. 152,
inciso |, e 164 da LC n°® 621/12, o recebimento, conhecimento e provimento do presente
recurso de reconsideragdo para que seja reformado o PARECER PREVIO TC-33/2018 —
SEGUNDA CAMARA —, a fim de que:

1. seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal a
REJEICAO das contas do senhor FELISMINO ARDIZZON, Prefeito Municipal de Rio
Bananal, no exercicio de 2012, nos termos do art. 80, inciso lI'®, da Lei Complementar n°
621/2012, tendo em vista a irregularidlade OBRIGACAO DE DESPESA CONTRAIDA NO
FIM DO MANDATO (Base Legal: artigo 42 da Lei Complementar 101/2000);

2. Em razao da infragdo ao art. 42 da Lei Complementar 101/2012 - Obrigacao
de despesas contraida nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade
financeira suficiente para o seu pagamento, FORMAR AUTOS APARTADOS, apds o

transito em julgado, nos termos dos arts. 38, inciso Il, e paragrafo unico, 134, inciso lll, e §

2° e 281 do RITCEES, com a finalidade de se responsabilizar, pessoalmente, o Prefeito
Municipal pelo descumprimento do disposto no art. 5°, inciso Ill, §§ 1° e 2°, da Lei n.
10.028/00;

3. naforma do art. 156 da LC n°. 621/12, seja o gestor notificado para, querendo,

apresentar contrarrazdes ao presente recurso.
Nestes termos, pede deferimento.

Vitéria, 19 de novembro de 2018.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas

3 Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser:
lll - pela rejeigdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.
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