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EXCELENTiSSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, pelo Procurador abaixo subscrito, vem, tempestivamente, a presenca de V. Ex?.,
com fulcro no art. 130 da Constituicao Federal c¢/c art. 3°, inciso lll, da LC n. 451/2008 e art.
152, inciso |, da LC n. 621/2012, inconformado com o Parecer Prévio TC-048/2018 —
Segunda Camara, propor o presente

RECURSO DE RECONSIDERACAO

Em vista das razb6es anexas, requerendo apds o cumprimento das formalidades legais e
regimentais, seja o presente submetido a apreciacdo do egrégio Plenario, na forma do art.
9°, inciso Xlll, do RITCEES.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Vitéria, 27 de novembro de 2018.
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RAZOES DO RECURSO DE RECONSIDERAGAO

Processo TC: 2725/2013-1 .
Parecer Prévio: TC-048/2018-5 —- SEGUNDA CAMARA

EGREGIO TRIBUNAL,
EMINENTES CONSELHEIROS,

| - BREVE RELATO

Esse egrégio Tribunal de Contas, por meio do v. Parecer Prévio TC-
048/2018 — Segunda Camara, exarado nos autos do processo TC-2725/2013, recomendou
ao Legislativo Municipal a APROVAGAO COM RESSALVA da Prestacédo de Contas Anual
da Prefeitura de Santa Maria de Jetiba, sob a responsabilidade de HILARIO ROEPKE, no
exercicio de 2012, nos seguintes termos:

[...]
1. PARECER PREVIO:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 2725/2013, ACORDAM os
Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em
Sesséo Plenaria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

1.1. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a APROVAGAO
COM RESSALVA das contas do Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba,
relativas ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade do Sr. Hilario Roepke, nos
termos do art. 80, inciso Il, da Lei Complementar n°® 621/2012.

1.2. DETERMINAR ao Poder Executivo Municipal que divulgue amplamente,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, a prestacdo de contas relativa
ao exercicio financeiro em questao e o respectivo Parecer Prévio, na forma do art.
48 da LRF12;

1.3. RECOMENDAR ao atual gestor que observe as regras estabelecidas na
DECISAO NORMATIVA 001/2018, que fixa e ratifica critérios e orientacdes sobre
a fiscalizacéo das disposi¢des do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
publicada no Diario Oficial de Contas em 30/05/2018;

1.4. Dar ciéncia aos interessados;

1.5. Apés os trdmites regimentais, arquivar os autos.

2. Por maioria, nos termos do voto do relator, conselheiro Domingos Augusto
Taufner. Vencido o conselheiro em substituicdo Joao Luiz Cotta Lovatti, que votou

pela rejeicdo das contas e formacao de autos apartados para responsabilizacéo
pessoal do prefeito municipal.
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3. Data da Sesséo: 04/07/2018 - 212 Sessdo Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente) e Domingos Augusto
Taufner (relator).

4.2. Conselheiro em substituicdo: Jodo Luiz Cotta Lovatti.

[..]

No julgamento objurgado, mesmo diante de graves irregularidades
constatadas pela area técnica, prevaleceu o entendimento no sentido de recomendar a
aprovacgao com ressalva das contas da Prefeitura, razao pela qual se insurge esse 6rgao do
Ministério Publico de Contas.

Il - DO CABIMENTO, DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Preceitua o art. 164 da LC n. 621/2012 que ‘de decisdo definitiva em
processo de prestacdo ou tomada de contas, cabe recurso de reconsideragdo, com efeito
suspensivo, para apreciagdo do Plenario, podendo ser formulado uma sé vez e por
escrito, pela parte, pelo interessado ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, dentro do prazo de trinta dias, contados na forma prevista nesta Lei
Complementar’.

De seu turno, dispée o art. 157 da LC n. 621/2012 que “o Ministério
Pdblico junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para interposicao de
recurso”, iniciando-se sua contagem com a entrega dos autos com vista ao 6rgao
ministerial (art. 62, paragrafo unico).

Assim, denota-se a fl. 2293/verso do Processo TC-2725/2013 seu ingresso
na Secretaria do Ministério Publico no dia 02/10/2018 (terga-feira). Logo, a contagem do
prazo para a interposicao do recurso de reconsideracao iniciou-se no dia 03/10/2018.

Perfaz-se tempestivo, portanto, o presente apelo.

Il - DAS RAZOES FATICAS E JURIDICAS

O v. Parecer Prévio recorrido em total dissonéncia com os ditames da LC
n. 621/2012, emoldurou a irregularidade conservada - 4.3.4.1 Insuficiéncia de
disponibilidade financeiras para arcar com as obrigacdes de despesas contraidas em final
de mandato — dentre aquelas que conduzem a aprovagao das contas com ressalva, por
evidenciar impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual nao resulte
dano ao erario (art. 80, inciso I, da LC n. 621/12).

No entanto, restou patente a pratica de grave infragcdo as normas
constitucional e de finangas publicas ndo devendo, deste modo, prosperar a aprovagao das
contas com ressalva, em razao da violagdo expressa ao art. 80, inciso lll, da LC n.
621/2012.
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Assim sendo, diante da explicita ocorréncia das hipoteses legais
supramencionadas, nao poderia a Corte de Contas trazer entendimento completamente
destoante da sua prépria Lei Organica.

Portanto, imprescindivel demonstrar que os embasamentos do v. Parecer
Prévio recorrido encontram-se esvaziados de fundamentacio fatica e juridica, conforme
passa-se a expor:

I1.1 — DA NULIDADE ABSOLUTA DO PARECER PREVIO 00048/2018-5:

E possivel extrair do v. Parecer Prévio recorrido total descompasso entre a
fundamentacdo da decisdo e o seu dispositivo, ndo havendo qualquer correlagdo légica
entre as premissas adotadas e as conclusbes finais, tornando incongruente a decisdo
encampada pelo e. Plenario dessa Corte de Contas.

Nesse sentido, é possivel destacar que o eminente Conselheiro Relator
adotou, como fundamento determinante da decisdo, que culminou no Parecer Prévio
00048/2018-5, a proposicado sugerida pelo Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, em
Voto Vogal proferido na 172 Sessao Plenaria, realizada no dia 05/06/2018, em face do
julgamento do Processo TC-4003/2013, no qual propés a exclusdo da andlise da
irreqularidade apontada em afronta ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n° 101) na apreciacao das prestacdoes de contas referentes aos
exercicios de 2008 e 2012.

Nao obstante a adocdo dos fundamentos propostos para exclusdo da
analise da irregularidade, verifica-se que o Conselheiro Relator, sem enfrentar as razbes
apontadas pela unidade técnica e pelo Ministério Publico de Contas, decidiu pela
manutencao da irreqularidade no campo da ressalva, considerando tratar-se de uma
simples impropriedade de natureza formal, sem sequer expor os fundamentos do seu
convencimento para tanto.

A esse respeito, a propria Constituicdo Federal, conforme redagao do art.
93, inciso IX, impde o dever de fundamentagcao de toda e qualquer decisdo como principio
constitucional essencial, de maneira que constatada a sua auséncia, verifica-se a ocorréncia
de vicio de natureza grave, resultando em nulidade absoluta do ato decisério.

Outrossim, o Cdédigo de Processo Civil encampou tal principio
constitucional ao dispor expressamente em seu artigo 11, caput, acerca do principio da
motivagao das decisdes, deixando assente que a sua inobservancia resulta em nulidade da
decisao proferida.

Com efeito, tratando do tema referente a nulidade de uma decisdo por
auséncia de fundamentagao, extrai-se a seguinte passagem da licdo doutrinaria de Daniel
Amorim Assumpgdo Neves', verbis:

[..]

Uma decisdo sem a devida fundamentagao contém vicio sério, porque, além de
afrontar texto constitucional expresso, impede o acesso da parte sucumbente aos
tribunais, impede a atuagéo desse 6rgao de revisdo da decisao e, pior do que tudo

' NEVES, Daniel Amorim Assumpg¢io. Novo Cédigo de Processo Civil Comentado. Ed. JusPodivm, 2016, p. 29.
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isso, permite que se facam ilacbes a respeito da imparcialidade e lisura do
julgador, o que é altamente prejudicial para a imagem do Poder Judiciario.

Nesse sentido, atribuindo especial importdncia a necessidade de
fundamentacdo de uma decisdo, o Novo Cddigo de Processo Civil passou a dispor
expressamente que nao se considera fundamentada qualquer decisdo que nao enfrente
todos os argumentos deduzidos no processo e capazes de influenciar a decisio, a saber:

[..]
Art. 489. (...)

§ 12Nao_se considera fundamentada qualquer decisdao judicial, seja ela
interlocutéria, sentenga ou acérdao, que:

IV - ndo_enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de,
em tese, infirmar a conclusédo adotada pelo julgador; - (grifei e negritei)

Ademais, é preciso destacar que ao decidir sem enfrentar os argumentos
aptos a infirmar o seu convencimento, o julgador acaba por violar diretamente o principio
constitucional do contraditorio, na sua perspectiva substancial, tornando indiscutivelmente
nula a decisado entao proferida.

Com efeito, escorado em doutrina de Daniel Assumpg¢ao, pode-se afirmar
que o principio do contraditério recebeu forte influéncia de estudos alemaes, deixando de
lado apenas a visdo tradicional fundada no bindmio informacao e possibilidade de reacéo e,
adicionando ainda, a possibilidade de que no caso concreto essa reagao tenha real poder de
influenciar o juiz na formagéo de seu convencimento.

Assim sendo, no caso dos autos, ndo foi possivel identificar quais os
fundamentos constantes do v. Parecer Prévio recorrido que subsidiaram a decisdo pela
aprovacgao das contas com ressalva, aviltando a gravidade até ent&o indicada por todos os
sujeitos processuais e, de modo oposto, passando a acomodar o indicativo de irregularidade
apontado como sendo uma simples impropriedade de natureza formal.

Afinal, examinando o v. Parecer Prévio verifica-se que, em um primeiro
momento, adotou-se como fundamento da decisdo, os argumentos utilizados no Voto Vogal
proferido pelo eminente Conselheiro Sérgio Borges, nos autos do Processo TC-4003/2013,
no sentido de excluir da analise de todas as prestacdes de contas, referentes aos exercicios
de 2008 e 2012, o indicativo de irregularidade referente a violagao ao artigo 42 da LRF.

Ademais, diante de uma cuidadosa leitura do v. Parecer Prévio recorrido, é
possivel constatar que o mesmo nao enfrentou diretamente nenhum dos argumentos
suscitados pela unidade técnica e pelo Ministério Publico de Contas em favor da
manutencdo do indicativo de irregularidade.

Assim, seguindo orientacido de balizada doutrina e encampada pela
jurisprudéncia patria, pode-se afirmar que o v. Parecer Prévio recorrido representa o que os
processualistas passaram a denominar de sentenga suicida, verificada quando houver
incongruéncia entre a parte dispositiva da decisdo e as razdes invocadas na
fundamentacao, conforme se extrai do seguinte excerto:

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

2° Procuradoria de Contas

[.]

Ao julgar apelagdo em agéo de cobranga na qual se buscava o recebimento de
quantia referente a taxas condominiais vencidas, a Turma determinou o retorno
dos autos a instancia de origem ante a nulidade da sentenga proferida. Segundo
o Relator, o juiz "a quo", ndo obstante ter fundamentado a decisdo no
sentido de reconhecer a legitimidade da cobranca, incorreu em contradicdo
ao julgar improcedente a demanda. Asseverou o Desembargador que tal
incorrecao ndo deve ser interpretada como _erro material, pois ndo houve a
simples troca do termo procedente pelo termo improcedente. Esclareceu que,
como o reconhecimento do pedido ndo englobou todas as taxas pleiteadas,
porquanto deixou de abarcar uma parcela paga antes do ajuizamento da agéo, a
procedéncia deveria ser parcial. Nesse contexto, os Julgadores constataram
estar diante de sentenca suicida, decisdao que, por trazer incongruéncia entre
a fundamentacao e o dispositivo, deve ser declarada nula. Assim, verificado
defeito de forma, concluiu o Colegiado pela cassacdo da sentenca para que
outra seja proferida corretamente. (TJ/DF. Vide Informativo n® 170 - 3% Turma
Civel. 20060111042115 APC, Rel. Des. FERNANDO HABIBE. Data do
Julgamento 12/05/2010).

Ademais, ainda que considerado em sua inteireza os argumentos expostos
no Voto Vogal utilizado como fundamento do v. Parecer Prévio recorrido, juntamente com a
conclusao proposta, no sentido de excluir tal irregularidade da apreciacédo das prestagdes de
contas dos exercicios de 2008 e 2012, ndo haveria por superada a alegacao de nulidade da
decisao, pois a solugéo proposta ndo encontra qualquer respaldo legal e constitucional.

Com efeito, tratando-se da competéncia constitucional exclusiva dos
Tribunais de Contas acerca da apreciacdo das contas anuais dos Chefes do Poder
Executivo, exercida efetivamente com a emissao de parecer prévio, assim preconizou Jorge
Ulysses Jacoby Fernandes?, a conferir:

[..]

Ao contrario do que alhures eventualmente preconizam, o parecer prévio sobre
as contas é indispensavel, sendo nulo o julgamento diretamente pelo Poder
Legislativo sem a prévia e formal manifestacdo da Corte de Contas. Mesmo
que vencido o prazo para emissao do parecer prévio, ndo pode o parlamento
julgar diretamente. — (grifei e negritei)

O modelo de controle adotado pelo poder constituinte originario nao
comporta qualquer ingeréncia ao exercicio da competéncia atribuida pela Constituicdo aos
Tribunais de Contas, mesmo que suposta limitacdo decorra de disposicdo legal ou
constitucional, pois tal competéncia foi atribuida de forma incondicional, ndo podendo
sequer o Legislativo proceder ao controle politico antes da apreciagao prévia do Tribunal de
Contas.

Nesse sentido, importante destacar que o Supremo Tribunal Federal foi
instado a decidir acerca de previsao constante da Constituicdo do Estado de Santa Catarina
que autorizava o Poder Legislativo proceder ao julgamento das contas diretamente caso o
Tribunal de Contas n&ao emitisse o parecer prévio.

2 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: jurisdigdo e competéncia. 3* Ed. Belo
Horizonte: Forum, 2012, p. 400.
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Naquela oportunidade, tratando-se do julgamento da ADI n. 261/SC, o
Pretério Excelso foi taxativo ao considerar inconstitucional a norma constante da
Constituicdo Estadual, ressaltando a relevancia do papel desempenhado pela Corte de
Contas dentro do sistema de controle previsto pela Carta Magna, bem como a sua
indispensabilidade a efetivacao do devido processo legal.

Sendo assim, fica facil perceber que a competéncia atribuida ao Tribunal
de Contas se reveste em verdadeiro poder-dever, ao qual ndo permite a omissao da Corte
de Contas no efetivo exercicio de suas atribuicbes, sob pena de configurar flagrante
arbitrariedade a opgao de se omitir da analise prévia das contas, ou ainda, de escolher em
que parte dela pretende se manifestar.

Ademais, cabe ressaltar que o proprio texto constitucional confere
significativa importancia ao exercicio da competéncia da analise prévia das contas anuais,
ao prescrever que a auséncia da prestacado de contas pelo Chefe do Poder Executivo se
traduz em causa justificadora para a decretagao de intervencao nos Estados (art. 34, VI, d,
da CF/88) e nos Municipios (art. 35, Il, da CF/88).

Pelo exposto, resta claro que a solucao verificada no Voto Vogal proferido
pelo eminente Conselheiro Sérgio Borges, e encampado na fundamentacido do v. Parecer
Prévio recorrido, destoa por completo das disposi¢cdes legais e constitucionais vigente no
ordenamento juridico patrio, pois configura-se em verdadeira omissdo do dever
constitucional atribuido a essa Corte de Contas.

Acerca do tema, cumpre destacar que é pacifico, tanto na doutrina patria
quanto na jurisprudéncia, a inexisténcia de lacuna no ordenamento juridico, de forma que
prepondera o denominado principio da plenitude do direito ou da unidade do
ordenamento juridico, ndo se admitindo ao julgador escusar-se da aplicacdao do
direito ao caso concreto alegando a existéncia de lacuna ou pela dificuldade do caso
apresentado. Com efeito, tal vedagao passou a ser denominada de proibi¢do do non liquet,
expressao essa decorrente do direito romano comumente traduzida como “nao esta claro
(liquido)”.

Neste diapasao, de forma a retratar a posicdo remansosa da doutrina e da
jurisprudéncia, colaciona-se o seguinte trecho extraido do voto do Ministro Carlos Britto,

proferido nos autos do HC 91.352/SP, em que o tema é abordado de forma clara e
elucidativa, a conferir:

[..]

Se ao Legislativo ndo se pode impor a obrigacdo de legislar, ao Judiciario se
impde, sim, a obrigag&o de julgar. E proibido, no ambito do judiciario, a formulagao
daquele juizo de non liquet, de nao resolver a causa. O juiz de qualquer instancia,
o Tribunal de qualquer natureza tem que solver a questao, liquidar a questao para
corresponder a esse prestigio maximo que a Constitui¢do lhes deu ao dizer que a
lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga ao direito.

Diante de tal panorama juridico, por si s0, ja se faz imperiosa a atuagao do
Ministério Publico de Contas por meio da interposigcdo do presente recurso no intuito de
fazer prevalecer sua funcao primordial decorrente de suas atribuicdes institucionais na
incumbéncia de promover a defesa da ordem juridica, nos termos estatuidos nos artigos 127
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e 130 da Constituicdo Federal, bem como no disposto no artigo 3° inciso |, da Lei
Complementar Estadual n. 451/2008.

Outrossim, cumpre destacar que a atuagdo do Ministério Publico de
Contas na defesa da ordem juridica, na protecdo e preservagdo de suas prerrogativas
institucionais e no resguardo do devido processo legal, ndo se restringe apenas ao ambito
dessa Corte de Contas, pois a violagdo a quaisquer desses preceitos apresenta tamanha
gravidade que legitima a sua escorreita defesa no dmbito judicial, conforme entendimento
firmado pelo Superior Tribunal de Justi¢ca no julgamento do RMS 52.741/GO.

Nesse contexto, denota-se que a sugestdo acolhida pelo Plenario dessa
Corte de Contas é flagrantemente violadora da ordem juridica, sobretudo dos preceitos
constitucionais fundantes da Republica, da separacdo dos poderes e seus mecanismos
correspondentes de controle, bem como da propria esséncia do Estado Democratico de
Direito, optando por violar regra basica de julgamento e, consequentemente, transgredindo
direito préprio do Parquet de Contas no que tange ao devido processo legal no ambito dessa
Corte de Contas.

Pelo exposto, resta evidenciado o error in procedendo que culminou no
vicio de nulidade constante do v. Parecer Prévio recorrido, tendo em vista a incongruéncia
l6gica entre a fundamentacao da decisao e o seu dispositivo, tdo pouco se identifica a
existéncia de fundamentagdo que tenha justificado a convalescenga da irregularidade de
natureza grave para mera impropriedade formal e, por fim, destaca-se a auséncia das
razdes pelo nao acolhimento dos fundamentos apontados pela unidade técnica e pelo
Ministério Publico de Contas, evidenciando a completa auséncia de fundamentagao da
decisao recorrida, nos termos dos arts. 93, X, da CF/88 e 11, do CPC, resultando em
nulidade absoluta do decisum.

.2 — DA INSEJFICIENCIA DE DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS PARA ARCAR COM
AS OBRIGACOES DE DESPESA CONTRAIDAS EM FINAL DE MANDATO (item 4.3.4.1
do RTC 351/2014):

Observa-se que a relativizagao do apontamento atinente a insuficiéncia de
disponibilidades financeiras para arcar com as obrigagdes de despesa contraidas em final
de mandato teve por fundamento as seguintes explanagdes constantes do v. Parecer
Prévio:

[.]

Outros pontos de grandes debates sobre os parametros para aferir a infragdo ao
art. 42 da LRF, foram a existéncia dos Pareceres Consultas neste Tribunal de
Contas — TC 25/04 e 03/05 e TC 012/2007, que abordava o tema do art. 42 da
LRF, com forca normativa e eficacia erga ommes e a Nota Técnica 001/2013,
que trouxe a metodologia de afericdo do referido artigo, equacionados com a
edicao da Decisao Normativa 001/2018, aprovada, por maioria do plenario, na 162
Sessdo Plenaria, no dia 29 de maio do corrente ano.

Os pareceres consultas entdo em vigor nesta Corte, promoveram
manifestacoes com fundamentos divergentes, conforme se verificam dos
votos apresentados em diversos processos, ou seja, entendimentos
divergentes entre nés conselheiros, a partir das mesmas bases normativas,
suscitando uma inseguranca juridica perante seus jurisdicionados.
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Inclusive ha de se registrar que esses debates tomados para a emissdo de
parecer Prévio de Prestagdo de Contas Anual (PCA) de Prefeitos, relativa ao
exercicio de 2012, ou seja, depois da ocorréncia dos fatos, ndo sendo possivel
orientacdo aos gestores, que a época tiveram gue se basear no que existia e
que néo era alqo conclusivo.

Foi com essas premissas que o Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges,
em voto vogal proferido na 172 Sessao Plenaria, no dia 05/06/2018, reconsiderou
seu entendimento proferidos a respeito do tema e propds a inaplicabilidade da
irreqularidade apontada em afronta ao art. 42 da LRF, nas prestacoes de
contas de 2012. - (grifei e negritei)

Assim, verifica-se que o v. Parecer Prévio recorrido sequer entrou no
mérito da questdo discutida nos presentes autos, optou por tangenciar a discussdo ao
aspecto do principio da seguranga juridica, sustentando que os pareceres consultas entao
em vigor nessa Corte de Contas promoveram manifestacbes divergentes, resultando em
inseguranca juridica aos jurisdicionados.

Ademais, considerou que toda discussao recentemente promovida acerca
da interpretacdo do artigo 42 da LRF, que culminou na edicdo da Decisdo Normativa
001/2018, ocorreu em momento posterior aos fatos analisados, o que impediria sua
aplicacéo de forma retroativa.

Em que pese a completa auséncia da analise do mérito envolvendo a
infringéncia pelo Chefe do Executivo Municipal ao preceito do artigo 42 da LRF, vale
destacar que o entendimento firmado na parte dispositiva do v. Parecer Prévio recomenda
ao Legislativo Municipal a aprovagao com ressalvas das contas da Prefeitura de Santa
Maria de Jetiba, relativas ao exercicio de 2012.

Assim, antes de adentrar ao mérito, cumpre ressaltar que nao se verifica
correta a alegagéo de que havia entendimentos divergentes entre os Pareceres Consultas
vigentes a época dos fatos, muito menos que houve inovagado da metodologia utilizada pela
Secretaria Geral de Controle Externo — SEGEX na apuragéao do artigo 42 da LRF.

A esse respeito, cabe ressaltar que a aprovacao da Decisdo Normativa
TC-001/2018, de 29 de maio de 2018, cumpriu a missao de apenas ratificar os critérios e
orientagdes ja adotadas por essa Corte de Contas diante dos Pareceres em Consulta TC-
025/2004, TC-003/2005 e TC-012/2007, buscando apenas sistematiza-los em um unico
documento de modo a facilitar a sua compreensao.

Desse modo, o fato de todos os entendimentos anteriores constarem agora
em um unico e exclusivo ato normativo, representa, na pratica, que a Decisdo Normativa
TC-001/2018, de 29 de maio de 2018, possui em sua esséncia a natureza juridica de ato
declaratorio, sem 6bice, portanto, para que a sua incidéncia alcance os fatos ja regulados
pelos atos entdo interpretados, uma vez que a tarefa interpretativa da Decisdo Normativa
TC-001/2018 limita-se apenas a explicitar o sentido e o alcance das normas interpretadas,
sem qualquer inovagao interpretativa que resulte em prejuizo aos jurisdicionados.

Por fim, vale esclarecer que a Nota Técnica n° 001/2013, expedida pela
Secretaria Geral de Controle Externo, caracteriza-se como simples ato enunciativo, apenas
reportando-se ao entendimento que ja vinha sendo aplicado no setor publico em todas as
suas esferas, nos termos do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e
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do Anexo 05 do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), ambos editados pela Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), érgdo com a competéncia para a edicdo de normas e
padronizacdo da execug¢ao da despesa publica aplicados a todos os 6rgaos e entidades da
Administracao Publica brasileira.

Ademais, a Nota Técnica n° 001/2013 n&o possui qualquer forga
vinculativa ao seu enunciado, ndo sendo capaz de juridicamente obrigar quaisquer
jurisdicionados, muito menos possuindo a capacidade de inovar na ordem juridica, uma vez
que tal expediente apenas se prestou a orientar as unidades técnicas, caracteristica tipica
dos atos administrativos internos, nos termos do artigo 47 da Resolugédo TC n°® 261/2013.

Nao é demais lembrar que o paragrafo unico do art. 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal ja determinava desde a sua vigéncia que as disponibilidades de
caixa devem considerar os saldos existentes separados por fonte de recursos, de modo que
nao se verifica possivel comparar, para fins de disponibilidade financeiras, 0 montante de
despesas liquidadas e as ndo liquidadas com o total dos saldos existentes nas contas do
municipio, verbis:

[.]

Art. 8° (...) Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Assim sendo, verifica-se de plano que nunca houve qualquer alteragao de
metodologia na apuragdo do cumprimento do artigo 42 da LRF que implicasse em inovagao
legislativa ou interpretativa com prejuizo aos jurisdicionados, pois a determinagdo imposta
pelo paragrafo unico do artigo 8° da LRF vigora em nosso ordenamento juridico desde o ano
2000.

Quanto ao mérito processual, apdés analise das documentagbes
apresentadas pelo responsavel, bem como das razbes expostas em sede de sustentacéo
oral, foi possivel verificar que nao houve qualquer elemento novo que demandasse
alteragdo das analises ja realizadas pela unidade técnica.

Muito embora os argumentos apresentados nao alterem analise do mérito
da irregularidade, salutar rememorar que a defesa do responsavel insistiu novamente em
defender a tese da existéncia de disponibilidade financeira na ordem de R$ 5.419.935,68,
sugerindo, portanto, a existéncia de saldo suficiente para efetuar os pagamentos das
despesas empenhadas.

Ademais, sustenta o responsavel que a unidade técnica manteve o
indicativo de irregularidade por insistir em manter na apuragdo do artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal as despesas de natureza continua assumidas a partir de
01/05/2012.

Constam das andlises® realizadas pelo corpo técnico dessa Corte de
Contas, o enfretamento e esgotamento de todas as questbes levantadas pelo responsavel,
ficando documentalmente comprovado nos autos uma insuficiéncia de disponibilidade
financeira no total de R$ 1.200.577,95, dos quais o valor de R$ 483.755,41 se referem a

3 Manifestagdes Técnica 993/2017 e 1669/2017.
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recursos ndo vinculados, o montante de R$ 497.401,71 se referem a fonte vinculada de
recursos proprios destinados a saude e, por fim, o total de R$ 219.420,83 se referem a fonte
vinculada de recursos proprios destinados a educacao.

Desse modo, ndo paira duvidas quanto a constatacdo de que o gestor
violou de forma flagrante a norma prescrita no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
contraindo obrigacdes de despesas nos ultimos dois quadrimestres do mandato sem
disponibilidade de caixa suficiente para o seu pagamento.

Assim, ndo obstante a comprovacdo contabil da insuficiéncia de
disponibilidade financeira, o eminente Conselheiro Relator esquivou-se da analise efetiva do
mérito envolvendo o descumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n. 101/2000), trazendo ao centro de debate discussao envolvendo questao
de aplicabilidade de norma interpretativa e o principio da seguranga juridica, muito embora,
tenha conformado no dispositivo da deciséo situagao acerca do mérito processual, qual seja
a emissao de Parecer Prévio ao Legislativo Municipal sugerindo a aprovagdo com ressalvas
das contas.

A despeito do argumento suscitado no Parecer Prévio 00048/2018-5 —
Segunda Cémara, cumpre destacar que a norma prescrita no artigo 42 da Lei
Complementar n. 101/2000, fundamenta-se em principios estruturantes do orgamento
publico e das finangas publicas, com destaque para o principio do equilibrio orgamentario-
financeiro, principio da responsabilidade da gestao fiscal e o principio da legalidade.

A propésito, como norteador das finangas publicas temos a regra que
impoe responsabilidade na gestao fiscal, pressupondo um efetivo planejamento, controle e
transparéncia na gestao publica, nos termos do art. 1°, §1°, da Lei Complementar n. 101/00,
a saber:

[.]

§ 12A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a agédo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigées no que tange a
renuncia de receita, geragcdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipacéao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Além disso, conforme orientagdo prépria do principio da legalidade, em
decorréncia de imperativo constitucional, é sabido n&o ser possivel ao administrador publico
a realizagdo de despesas sem prévia autorizacdo legal, pois segundo o principio
republicano, somente com o crivo do legislativo, na condicdo de materializacdo da vontade
popular suprema, restaria legitimada a criagdo e concretizagcao da despesa publica.

Sobre esse ponto, oportuno transcrever o esclarecedor ensinamento do
saudoso jurista Aliomar Baleeiro*, verbis:

[.]

4 BALEEIRO, Aliomar. Uma Introdugio a Ciéncia das Financas. 14° ed. Rio de Janeiro: Forense, 1987, pag. 73.

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO =
ESPIRITO SANTO

2° Procuradoria de Contas

Por disposicbes expressas da Constituicdo (...) as despesas, quaisquer que
sejam, devem ser previamente autorizadas pelo Poder Legislativo ao Poder
Executivo. Essa autorizagdo € dada no conjunto de dotagdes do orgamento ou por
meio de créditos adicionais, isto €, extra-orgamentarios.

Em principio, nenhuma autoridade sem excegado sequer do presidente da
Republica, pode ordenar ou efetuar despesa sem autorizagdo do Poder
Legislativo, ou acima dos limites desta, nem também desviar para fins diversos,
ainda que uteis e indispensaveis, os créditos concedidos para aplicagdes
especificas.

(..)

A legalidade da despesa publica, para a guarda do principio politico de que sé os
representantes do povo podem escolher os fins a que ela se destina, ainda é
regulada por varios dispositivos da Constituicdo e do Cdédigo de Contabilidade
Publica, que asseguram tecnicamente o controle da execugdo orgcamentaria € o
escrupuloso emprego dos dinheiros dos contribuintes.

Cabe registrar, que o tema nao é novidade no ordenamento juridico patrio,
a titulo de exemplo, o Decreto-Lei n. 200, de 25 de fevereiro de 1967, ja tratava da matéria
ao prescrever tal exigéncia em seu artigo 73, a conferir:

[.]

Art. 73. Nenhuma despesa podera ser realizada sem a existéncia de crédito que a
comporte ou quando imputada a dotagdo imprépria, vedada expressamente
qualquer atribuicdo de fornecimento ou prestagdo de servigos cujo custo exceda
aos limites previamente fixados em lei.

Alias, ndo bastasse todas essas consideragoes, a Lei de Responsabilidade
Fiscal, consubstanciando os principios da responsabilidade na gestéo fiscal, legalidade e
equilibrio orgamentario-financeiro, fez constar expressamente de seu artigo 15 que seréo
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimbnio publico a geragédo de
despesa ou assungao de obrigagdo sem dotagdo orgamentaria suficiente.

Ademais, ndo s6 a realizacdo de despesa publica sem previsdo legal, bem
como a sua realizagdo acima do legalmente autorizado, indica a patente violagado as normas
constitucionais e de finangas publicas, desafiando todo um sistema orgamentario legalmente
previsto e, ainda, configurando-se como conduta de extrema gravidade, uma vez que, nesse
aspecto, ndo se tutela apenas eventual prejuizo patrimonial, muito mais que isso, tal
conduta indica leséo a propria moralidade administrativa.

Com efeito, o principio do equilibrio orgamentario, regra fundamental que
orienta todo o processo orcamentario brasileiro e serve de instrumento para o controle de
gastos publicos, determina que o total de despesas orgcamentarias deve ser igual ao total de
receitas orgamentarias para o mesmo exercicio financeiro, previsao essa, que por si so, ja
seria suficiente para regular o ultimo exercicio financeiro do mandato eletivo.

Contudo, em razao da pratica reiterada em descumprir preceito basilar do
orcamento publico, assumindo despesas or¢camentarias nao acobertadas pela previsdao das

7

receitas orgcamentarias, isto €, sem a existéncia de efetiva disponibilidade de caixa, e,
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utilizando da inscricdo desse déficit em restos a pagar, na tentativa de conferir um aparente
equilibrio nas contas publicas, foi introduzido a regra especifica do artigo 42 da LRF com
intuito de ressaltar, ainda mais, a importancia do principio do equilibrio orgamentario nos
dois ultimos quadrimestres do mandato eletivo.

Cumpre destacar que a violacdo ao preceito do art. 42 da LRF nao
demanda qualquer carater subjetivo como condicao para sua incidéncia, na medida em que
basta ao gestor publico assumir despesa sem o correspondente lastro financeiro para que
reste caracterizado a existéncia de déficit orgamentario e financeiro e, portanto, infringéncia
ao principio do equilibrio orgamentario-financeiro.

Esse dever objetivo de zelar pelo equilibrio fiscal, diuturnamente, € bem
extraido dos seguintes julgados do egrégio Tribunal de Contas da Uniao, verbis:

[.]

A Administracdo somente deve inscrever em ‘Restos a Pagar' as despesas
para_cujos valores exista disponibilidade de caixa, como forma de se
adequar _ao disposto no principio _do equilibrio fiscal, inserido na Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). TCU. Acoérdao
279/2008 — Plenario.

[.]

A Administracao _deve observar o principio do equilibrio orcamentario, em
atencio ao disposto no art. 48 da Lei 4.320/1964, de modo a manter, durante
o _exercicio, o equilibrio_entre a receita arrecadada e a despesa realizada,
com o objetivo de reduzir ao minimo os eventuais déficits orcamentarios.
TCU. Acérdao 3353/2008 — Segunda Camara.

Nesse aspecto, destaca-se que o principio do equilibrio orgamentario-
financeiro é, por sua prépria natureza juridica, orientado por critérios objetivos, afinal, basta
a existéncia de um déficit qualquer para a constatacdo de sua violagdo, pois para a
incidéncia da norma prevista no artigo 42 da LRF, ndo se exigem quaisquer percentuais ou
valores minimos, nem a comprovacao de que a insuficiéncia de caixa verificada resultou em
efetivo prejuizo ao erario, menos ainda, que a sua transgressao resultou na inviabilizagdo da
gestdo seguinte.

Afinal, se assim fosse, ndo bastaria apenas a constatacio de insuficiéncia
de disponibilidade financeira para incidéncia do art. 42 da LRF, pois seria necessario a
analise de uma gama de condicionantes para eficacia do dispositivo.

Deve ser registrado que nao se refuta a possibilidade de se verificar as
consequéncias juridicas decorrentes da irregularidade como possiveis atenuantes ou
agravantes, ndo se trata de uma intransigéncia a esse respeito. Contudo, ndo se pode
considerar que tais circunstancias, que nao se verificaram nefastas por condi¢des alheias a
vontade do gestor publico, possam ser suficientes ao ponto de reduzir drasticamente a
gravidade da irregularidade decorrente da violagdo ao art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, passando a ser considera apenas como mera impropriedade de natureza formal, sem
a condigao de macular as contas, ensejando a regularidade com ressalvas das contas.

Com efeito, a norma estatuida no art. 42 da LC n. 101/00 visa a protegéo
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de valores juridicos, ndo havendo margens para interpretagdes de modo a comportar
acomodagdes de graves irregularidades cometidas, negligenciando os desequilibrios
cometidos e, consequentemente, permitindo que as contas publicas com déficits
orcamentarios e financeiros possam resultar em obstaculos para o incremento de politicas
publicas, em total descompasso com o principio republicano e com o Estado de Direito.

Isto &, ndo ha que se verificar os motivos que resultaram na insuficiéncia
de disponibilidade financeira como condicao para incidéncia ou nao do art. 42 da LRF,
bem como pouco importa quem sera o gestor publico sucessor no préximo mandato, pois
ainda que o sucessor seja o proprio gestor responsavel pelas contas, em caso de reeleicao,
a incidéncia do art. 42 ndo depende do exame das consequéncias e dos impactos
decorrentes do déficit financeiro-orgamentario na proxima gestéo.

O principio do equilibrio orcamentario-fiscal ndo deve ser interpretado
como uma mera orientagdo ao gestor publico, pois o legislador visou impor o seu
cumprimento a toda a administracdo publica, dispondo no artigo 73 da Lei Complementar n.
101/2000 que verificada a irresponsabilidade nos gastos publicos, aplicam-se ao
responsavel, respectivamente, as sangoes penais, administrativas e civeis.

Ademais, ndao foram apresentadas provas suficientes pelo responsavel
para elidir a irregularidade apontada, constando das Manifestagbes Técnicas, apos analise
pormenorizada de todas as documentagdes apresentadas em sede de sustentagcao oral, a
subsisténcia da insuficiéncia financeira decorrente de despesas contraidas no periodo
vedado a serem pagas no exercicio seguinte, na ordem de R$ 1.200.577,95, com saldo
negativo nas fontes de despesas n&o vinculadas e nas fontes vinculadas de recursos
préprios destinados a saude e a educagao.

Deste modo, deve ser recomendada a REJEI(}AO das contas, haja vista
a explicita pratica de grave infracdo a Lei das Finangas Publicas, consistente na
insuficiéncia de disponibilidades financeiras para arcar com as obriga¢cdes de despesa
contraidas em final de mandato, contrariando o estipulado no art. 42 da LC n. 101/2000.

Portanto, evidenciado o error in judicando no v. Parecer Prévio 032/2018
— Segunda Camara, o qual, por questdo de justica e equidade, deve ser sanado nesta
oportunidade recursal.

l.2.1 — DA GRAVIDADE DA IRREGULARIDADE DECORRENTE DA VIOLAGAO DO
ARTIGO 42 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.:

Considerando que o v. Parecer Prévio, mesmo diante de flagrante nulidade
por auséncia de fundamentagao, concluiu pela manutencao da irregularidade no campo da
ressalva, entendendo tratar-se de mera impropriedade formal, faz-se necessaria uma
analise acerca da gravidade da conduta praticada, de forma a evidenciar a impossibilidade
de se conformar com tal benevoléncia.

Nesse sentido, ressaltando a obrigacdo de cumprimento por toda a
administragédo publica das normas relativas a responsabilidade na gestéo fiscal, bem como
destacando as severas consequéncias em razao da sua inobservancia pelo gestor publico, o
artigo 73 da Lei Complementar n. 101/2000 determinou a aplicagéo das seguintes sanc¢des
quando verificada a irresponsabilidade nos gastos publicos por descumprimento de suas
normas, verbis:

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO =
ESPIRITO SANTO

2° Procuradoria de Contas

[.]

Art. 73. As infragdes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas
segundo o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); a_Lei
n°® 1.079, de 10 de abril de 1950; o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de
1967; aLei n°8.429, de 2 de junho de 1992; e demais normas da legislagéo
pertinente.

Assim, ainda que algumas dessas sang¢des ndo se encontre dentro da
esfera de atuagcdo dessa Corte de Contas, necessario uma abordagem perfunctéria sobre
tais consequéncias no intuito de ressaltar a gravidade da irregularidade em apreco, bem
como o grau de importancia conferido pelo legislador, ao prescrever severas sangdes pelo
seu descumprimento.

A Constituicao Federal prescreve ao agente politico o dever de agir
visando alcangar exclusivamente ao bem publico em favor da coletividade, imputando regras
de condutas norteadas pelos principios basilares da administracado publica, dentro os quais
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, da CF/88).

Ademais, a prépria Carta Magna estabelece que ao violar tais regramentos
normativos restara caracterizada a conduta de improbidade administrativa, nos termos do
art. 37, §4°, da CF/88.

Desse modo, na hipétese dos autos, diante da conduta do responsavel em
violar deliberadamente o preceito do artigo 42 da LRF, criando despesas dentro do periodo
vedado por lei sem recursos suficientes para o seu pagamento, caracterizando afronta aos
principios da legalidade, impessoalidade e moralidade, depreciando os deveres do cargo
publico ocupado e dos bens e valores confiados a sua guarda, ndo restam duvidas que a
conduta analisada constituem atos de grave improbidade incidindo o prescrito no artigo 11,
inciso |, da Lei n. 8.429/1992, a conferir:

[.]

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administragdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Considerando todos os elementos probatorios ja exaustivamente apurados
e analisados, verifica-se que a conduta do gestor revela gravidade na regular aplicagao das
verbas publicas, sendo flagrantemente violadora de regra moralizadora prescrita no artigo
42 da LRF, indicando descaso com os recursos publicos, com o equilibrio orgamentario,
com os principios basicos da administragdo publica e ocasionando aparente prejuizo ao
erario, situagao que resulta em grave ato de improbidade administrativa, indicando auséncia
de boa-fé e honestidade no dispéndio de recursos publicos.

In casu, restou evidenciado a presenga do aludido dolo genérico de
realizar conduta que atente contra os principios da Administragdo Publica, ndo se exigindo
para esse tipo de improbidade a presencga do dolo especifico, nos termos da jurisprudéncia
do STJ, verbis:
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[.]

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
ASSUNCAO DE DIVIDA NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO
MANDATO. ART. 42 DA LC 101/2000.

JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. CERCEAMENTO DE DEFESA NAO-
CONFIGURADO. REEXAME DE PROVAS: SUMULA 7/STJ. CONFIGURACAO
DO ELEMENTO SUBJETIVO.

1. Nao ocorre cerceamento de defesa por julgamento antecipado da lide, quando o
julgador ordinario considera suficiente a instrugao do processo.

2. E inadmissivel o recurso especial se a analise da pretensdo da recorrente
demanda o reexame de provas.

3. O posicionamento firmado pela Primeira Secdo é que se exige dolo, ainda
que genérico, nas imputacées fundadas nos arts. 9° e 11 da Lei 8.429/1992
(enriguecimento licito e violacdo a principio), e ao _menos culpa, nas
hipéteses do art. 10 da mesma norma (lesao ao erario).

4. Recurso especial parcialmente conhecido e nao provido.

(REsp 1252341/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado
em 05/09/2013, DJe 17/09/2013)

Nesse sentido, o dolo genérico encontra-se consubstanciado na conduta
do agente que atuando, de forma livre e consciente da ilicitude, contrai obrigacdo de
despesa nos dois ultimos quadrimestres do seu mandato sem a possibilidade de cumpri-la
integralmente, ciente da inexisténcia de suficiente disponibilidade de caixa.

Ademais, além de praticar infracdo administrativa, incorreu o agente
publico no crime de assun¢ao de obrigagdo no ultimo ano do mandato ou legislatura, nos
termos do art. 359-C° do Cdédigo Penal.

Outrossim, tendo em vista a irregularidade em apreco (Insuficiéncia de
disponibilidade financeiras para arcar com as obrigacoes de despesa contraidas em final de
mandato), consoante consignado alhures, torna-se essencial perquirir a responsabilidade do
gestor em procedimento de fiscalizagdo especifico pela possivel pratica da infragéo
administrativa tipificada no art. 5°, incisos lll, da Lei n. 10.028/2000.

Dessa forma, faz-se necessario que sejam formados autos apartados,
instaurando-se novo contraditério em processo de fiscalizacdo especifico, com a finalidade
de aplicar a sangdo pecuniaria ao responsavel, nos moldes do art. 136 da LC n. 621/2012% e
390, inciso Ill, do RITCEES c/c art. 5°, inciso, inciso Ill, §§ 1° e 2°, da Lei n. 10.028/20008,

5 Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assungdo de obrigagdo, nos dois tiltimos quadrimestres do ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja
despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, que ndo tenha
contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

¢ Art. 135. O tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em outra moeda que venha a
ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...] I — pratica de ato ou omissdo, com grave infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contéabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial,

Art. 136. Compete ao Tribunal de Contas, o processamento, o julgamento e a aplicagdo da multa de que trata o artigo 5° da Lei Federal n°
10.028, de 19.10.2000.

7 Art. 390. Ficara sujeito & multa de trinta por cento de seus vencimentos anuais, prevista no art. 5° da Lei Federal n° 10.028/2000, o
responsavel que: [...] III - deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, nos casos e condigdes
estabelecidos em lei;

8 Art. 5¢ Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas ptiblicas: [...] IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos
prazos da lei, a execucdo de medida para a reducdo do montante da despesa total com pessoal que houver excedido a repartigdo por Poder do
limite méaximo. § 12 A infragdo prevista neste artigo ¢ punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der
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em virtude desta irregularidade.

Reitera-se, por fim, que resta cabalmente verificada da conduta do
agente grave infragdo a Lei das Finangas Publicas®, que encontra, ainda, tipificada como
crime de responsabilidade do Prefeito, nos termos do art. 1°, inciso V, do DL n.
201/19677°.

Assim, diante da clarividente infracdo a Lei de Responsabilidade Fiscal n.
101/2000, nao ha como aplicar, no caso em voga, o principio da razoabilidade ou mesmo a
invocacao de boa-fé para descaracterizagao da gravidade da infragdo cometida.

Pelo exposto, o préprio ordenamento juridico cuida de evidenciar a
gravidade da conduta praticada pelo responsavel ao afrontar a regra moralizadora esculpida
no art. 42 da LRF, ndo havendo qualquer fundamentagdo juridica que acoberte
irregularidade de tamanha gravidade, o que merece evidente reparo diante do equivoco
constante do v. Parecer Prévio recorrido.

Desse modo, indubitavelmente, a infragdo ao art. 42 da LRF enseja a
emissdo de Parecer Prévio recomendando-se ao Legislativo Municipal a REJEIGAO das
contas do Executivo Municipal, referente ao exercicio de 2012, em expressa consonancia
ao conteudo do art. 80, inciso Ill, da LC n. 621/2012.

IV - DOS PEDIDOS:

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas requer seja o presente
recurso de reconsideracgao recebido, conhecido e provido, preliminarmente, para declarar a
nulidade com o fim de cassar o v. Parecer Prévio TC 048/2018 — Segunda Camara, nos
termos dos arts. 367" e 372'? da Resolugdo TC n° 261/2013, com o fito de que seja emitido
novo Parecer Prévio sem os graves vicios apontados e com respeito ao devido
contraditério, e, caso superada a prejudicial de mérito, requer, ainda, a reforma do v.
Parecer Prévio TC 048/2018 — SEGUNDA CAMARA, recomendando-se a Camara
Municipal de Santa Maria de JetibdA a REJEIGAO das contas do Executivo Municipal,
referente ao exercicio de 2012, sob responsabilidade de HILARIO ROEPKE, na forma do art.
80, inciso lll, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso |l, da Constituicdo Estadual, pela pratica
da infragdo descrita no item 4.3.4.1 do RTC 351/2014'3, por configurar grave violagéo a
norma constitucional e legal, sem prejuizo da expedicdo das determinacdes constantes do
v. Parecer Prévio recorrido.

causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal. § 22 A infragdo a que se refere este artigo serd processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizagdo contébil, financeira e orcamentaria da pessoa juridica de direito ptblico envolvida.

 Art. 55. O relatério contera: [...] III - demonstrativos, no ultimo quadrimestre: [...] b) da inscrigdo em Restos a Pagar, das despesas: [...] 3)
empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa;

10°Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do
pronunciamento da Camara dos Vereadores: [...] V - ordenar ou efetuar despesas nao autorizadas por lei, ou realiza-las em desacordo com as
normas financeiras pertinentes;

" Art. 367. O Tribunal declarara a nulidade, de oficio, se absoluta, ou por provocagio da parte ou do Ministério Publico junto ao Tribunal,
em qualquer caso.

12 Art. 372. Sdo absolutas, dentre outras hipoteses, as nulidades correspondentes a auséncia de citagdo para o exercicio do contraditério e da
ampla defesa, a inobservancia das causas de impedimento previstas neste Regimento e a auséncia de fundamentagdo nas decisdes de que
possa resultar prejuizo as partes e ao erario.

13 Item 4.3.4.1 — Insuficiéncia de disponibilidade financeiras para arcar com as obrigagdes de despesa contraidas em final de mandato.
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Pugna, ainda, pela formagdo de autos apartados, no tocante ao
apontamento descrito no item 4.3.4.1 do RTC 351/2014, com a finalidade de aplicar a
sangdo pecunidria a Hilario Roepke, com espeque no art. 136 da LC n. 621/2012'* e 390,
inciso 1, do RITCEES' c/c art. 5°, inciso Ill, §§ 1° e 2°, da Lei n. 10.028/2000.

Por fim, com fulcro no inciso Il do art. 41 da Lei n. 8.625/1993'%, bem como
no paragrafo unico do art. 53 da LC n. 621/2012", reserva-se, ainda, esse Parquet ao direito
de manifestar-se oralmente em sessdo de julgamento.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Vitoria, 27 de novembro de 2018.
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14 Art. 135. O tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em outra moeda que venha
a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...] II — pratica de ato ou omissdo, com grave infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contéabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

Art. 136. Compete ao Tribunal de Contas, o processamento, o julgamento e a aplicagdo da multa de que trata o artigo 5° da Lei Federal n°
10.028, de 19.10.2000.

15 Art. 390. Ficar4 sujeito 4 multa de trinta por cento de seus vencimentos anuais, prevista no art. 5° da Lei Federal n® 10.028/2000, o
responsavel que: [...] III - deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, nos casos e condigdes
estabelecidos em lei;

16 Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua fungdo, além de outras previstas na Lei
Organica: [...] III - ter vista dos autos ap6s distribuicao as Turmas ou Camaras ¢ intervir nas sessdes de julgamento, para sustentagiio oral
ou esclarecimento de matéria de fato;

17 Art. 53. Sdo partes no processo o responséavel e o interessado, que poderdo praticar os atos processuais diretamente ou por intermédio de
procurador regularmente constituido. Paragrafo tnico. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas tera os mesmos poderes e 6nus
processuais do responsavel e do interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.
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