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PEDIDO DE REEXAME - PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA -
— PROVIMENTO - DETERMINAGAO

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

1 RELATORIO

Versam os presentes autos sobre Pedido de Reexame interposto pelo Ministério
Publico de Contas em face do Acérdao TC 503/2018 - Plenario, proferido nos autos do
processo TC 2357/2016, relativo a Representacdo em face da Prefeitura Municipal de
Serra, sob a responsabilidade dos senhores Anderson Werdan Fagundes, Lauriete

Caneva e Claudio José Mello de Sousa.

O Acérdao TC 503/2018 - Plenario considerou improcedente a Representagao referente
ao Pregéao Eletrénico n° 156/2015, cujo objeto é o registro de precos com vistas “a
contratacdo de empresas para implantar e manter solugdo de tecnologia da
informagdo e comunicagdo que possibilitem a integragdo de informagdes municipais
na esfera intramunicipal, através da construgdo de Backbone Otico Metropolitano para

infraestrutura de rede de dados, voz e imagem”.

O douto Orgdo Ministerial pugna pela reforma do julgado no sentido de julgar
parcialmente procedente a Representacdo com aplicagcdo de multa aos responsaveis e
determinacdo ao gestor para que seja instaurado procedimento para apuragdo dos

fatos delineados no item 3.1 do Acdérdao recorrido.
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Por meio da Decisdao Monocratica 1612/2018 conheci do recurso e determinei a

notificagdo dos responsaveis para apresentagdo de contrarrazbes recursais (fls. 21-23).

Regulamente notificados (Certiddo 4699/2018 - fls. 24), os recorridos néao

apresentaram contrarrazoes (fls. 26).

Os autos foram encaminhados ao Nucleo de Recursos e Consultas, que remeteu o feito

ao Nucleo de Tecnologia da Informacg&o - NTI, dada a especificidade da matéria.

Desta forma o NTI exarou a Manifestagao Técnica 1384/2018 (fls.30 — 34), opinando
pela existéncia de irregularidade, tendo em vista que a empresa vencedora apresentou

equipamentos que nao atendiam ao edital.

O Nucleo de Recursos e Consultas, por meio da Manifestagdao Técnica de Recurso

7/2019 corroborou o entendimento do NTI, analisou os demais itens do recurso e

concluiu pelo provimento (fls. 36 — 53).

No mesmo sentido o Parecer 201/2019 elaborado pelo Ministério Publico de Contas, da

lavra do Procurador Luciano Vieira (fls. 57).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Analisando os autos, verifico que o feito se encontra devidamente instruido, portanto,

apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e regimentais.

Ratifico integralmente o posicionamento da area técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas para tomar como razao de decidir a fundamentagao exarada na
Instrugao Técnica de Recurso 7/2019, abaixo transcrita:

“(...) 3. ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS

3.1 Empresa vencedora apresentou equipamentos que nao atendem ao
edital
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O recorrente alega que:

Docunent o assi nado di gital nente.

Extrai-se do v. Acérddo a supressdo do apontamento elencado no
item 3.1 (A empresa vencedora apresentou equipamentos que n&o
atendem ao edital) em razdo das seguintes argumentagdes:

Conforme demonstrado, ha dois equivocos nas afirmativas do
corpo técnico, pois, o0 equipamento questionado na
representacdao, bem como aquele que foi objeto da
consulta feita pelo Subsecretario de IT, é o 4° do Termo
de Referéncia, do Anexo Ill/Proposta (5.4, fls. 139-140 e
221): Switch Acesso Ethernet —Tipo Il -Metro IP —1GB.

O equipamento mencionado pela subscritora da Instrugcao
Técnica Conclusiva: Switch Acesso Ethernet -Tipo | -Metro
IP -1GB, é o 3° da proposta/anexo lll, que é o 5.3 do Termo
de Referéncia, conforme fls. 135-137 e 221 dos autos.

Constato da documentagdo acostada aos autos (fls. 1682-
1717), que a licitacdo na_modalidade de pregdo ocorreu

normalmente, tendo a representante apresentado, para o
“lote  I”, a menor proposta inicialmente, ficando
classificada em 2° lugar na disputa em sessao
publica, sagrando-se vencedora aempresaNetservice, tendo
interposto recurso_contra a decisdo do pregoeiro, em face
do mesmo item objeto da presente representacio (fl.

1699).

Em assim sendo, ndo se apresentando nos autos a
informacao aventada de possibilidade de lesdo ao erario,
como mencionou a dignissima subscritora da referida
instrucao técnica, entendo que nao procede o
opinamento pela determinagao de instauragiao de Tomada de

Contas Especial -TCE, visando a apuracdo de
responsabilidades.

Ante todo o exposto, divirio do entendimento técnico e do
Orgao Ministerial, afasto a presente irregularidade,
deixando de acolher a sugestdo de determinagdo de
instauracao de TCE.

No entanto, ndo se pode assentir, com base nos rasos fundamentos
acima dispostos, que inexistiu qualquer irregularidade.

A priori, imperioso enfatizar que, conforme jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido, “é obrigatoria, em observéncia ao principio da
vinculacdo ao edital, a verificacdo de compatibilidade entre as
regras editalicias e as propostas de licitantes. Propostas em
desacordo com o instrumento  convocatorio devem  ser
desclassificadas’(Acordao 460/2013—-Segunda Camara, Rel. Ana
Arraes).

Assim, “a aceitacdo de proposta ou celebracdo de ajustes em
desacordo com as regras anteriormente fixadas nos instrumentos
convocatoérios pode comprometer a isonomia e a obtengdo da
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proposta mais vantajosa para o Poder Publico” (TCU, Acérdao
966/2011 —Primeira Camara, Rel. Marcos Bemquerer).

Nestes termos, rememorando o apontamento, cabe destacar que a
irregularidade se referiu, em suma, na aceitagdo de produto, para
atendimento do item 5.4 —Switch Acesso Ethernet —Tipo II-Metro IP —1
GB, do Anexo | do Termo de Referéncia, que nao atendia as
especificagbes do edital, caracterizando, também, lesdo ao erario, uma
vez que os valores do produto aceito e aquele exigido apresentam
significativas diferengas.

Assim, o produto ofertado pela licitante da Fabricante Datacom, Modelo
DmSwitch 3224F2, ndo atendia as seguintes especificagdes:

-Capacidade minima de rotas IPV4: 16K;
-Capacidade de Grupos Multicast L3: 256; e

-Implementar mecanismos automaticos de protecao
aosprotocolos L2 e L3 contraataques de rede com limitagao
de banda para trafegos de broadcast-storme multicast.

Portanto, enquanto a exigéncia constante no Pregao Eletronico se
referia a modelo que possuia funcionalidades da Camada 3, o
produto oferecido pela sociedade empresaria NetService S.A.
somente trabalhava na camada 2.

Ademais, consoante ressaltado pela Unidade Técnica, em contato
com a fabricante do modelo ofertado pela NetService S.A
(Datacom) foi possivel constatar que os switches da camada 3
(modelo DmSwitch 3324) s&o até 100% mais caros que os da camada 2
(modelo DmSwitch 3224), de modo que o or¢gamento estimativo
se baseou em valores de equipamento mais oneroso que aquele
aceito pelo Municipio, caracterizando, pois, lesdo ao erario que deve ser
objeto de apuragao por meio de Tomada de Contas Especial.

Ainda, trouxe a Unidade Técnica, na Manifestacdo Técnica 01187/2016-
3, do Processo TC-2357/2016-5, os valores constantes na Ata de
Registro de Pregos XLVII2013 do Governo de Piaui:

Para demonstrar isso, cita-se a Ata de Registro de Pregos
XLVI/2013, do Governo do Estado do Piaui(Anexo 6702/2016-7).
No lote 06 desta licitacdo, o Estado do Piaui conseguiu adquirir
o switch DmSwitch 3324F2 por R$ 4.625,36.Em18 de outubro
de 2012, quando foram feitas as propostas comerciais, o valor
do ddlar girava em torno de R$ 2,02. Isso significa que o
Piaui adquiriu cada switch pelo valor de US$2.289,78.

Em 08 de outubro de 2015, quando ocorreu a licitagdo da Serra, o
délar girava em torno de R$ 3,80. Significa que a Serra
adquiriu cada equipamento do modelo DmSwitch
3224F2(inferior)por US$ 3.184,21(sobreprego de 39%sobre o
valor do modelo 3324F2 em 2012).Como se sabe, na area de
Tl, é extremamente incomum que um equipamento aumente
seu pregco com O passar do tempo, pois 0s novos
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equipamentos langados vao tornando os anteriores obsoletos e,
por isso, mais baratos.

Nesta toada, constata-se que o v. Acérdao suprimiu o apontamento
diante da constatagcdo de supostos equivocos nas afirmativas do
corpo técnico, que seriam: (i)Ja mengdo na Instrucdo Técnica
Conclusiva  03059/2017-1, do Processo TC-2357/2016-5, de
equipamento distinto daquele que esta sendo objeto de analise e
(ia inocorréncia de nenhuma anormalidade na licitagao.

Quanto a suposta imprecisao relatada no v. Acérdao no que se refere ao
item analisado na Instrugdo Técnica Conclusiva03059/2017-1, insta
frisar que o equipamento questionado na representacao se refere ao
item 5.4 —Switch Acesso Ethernet —Tipo Il -Metro IP —1 GB, do Anexo |
do Termo de Referéncia.

Todavia, a Unidade Técnica, ao analisar os esclarecimentos
apresentados pelos responsaveis, transcreveu como produto
questionado o Switch Acesso Ethernet —Tipo | —-Metro IP —1 GB,
olvidando, assim, de acrescentar que ndo era o Tipo | e sim o Tipo Il.

A proposito, o equipamento Switch Acesso Ethernet —Tipo |—-Metro
IP -1 GB seria o descrito no item 5.3 do Anexo | do Termo de
Referéncia.

Nao obstante, verifica-se que, ainda que por erro de digitagao, tenha a
Unidade Técnica se referido a outro equipamento, sua analise
indubitavelmente se faz acompanhar com que o foi descrito na
Manifestacdo Técnica 01187/2016-3 e na Instrugdo Técnica
Inicial 01107/2016-4,do Processo Tc-2357/2016-5, ndo___havendo
duvidas de que o debate permaneceu em torno do produto
oferecido pela sociedade empresaria para atendimento ao item
5.4 do Anexo | do Termo de Referéncia. Vejamos:

2.1.1 Irregularidade apontada

A representante alegou que a empresa NETSERVICE S.A
(vencedora do lote 1), para atendimento do item5.4 do Anexo | do
Termo de Referéncia (Switch Acesso Ethernet —Tipo Il -Metro IP
-1GB), ofertou um produto que nao atende as seguintes
especificagdes (fl. 139 —142):

[..]2.1.4 Andlise

O Switch Acesso Ethernet —Tipo | —Metro IP -1 GB deve
funcionar tanto na camada 2 quanto na camada 3, conforme
previsto no Termo de Referéncia. No entanto, o equipamento
fornecido pela NETSERVICE ndo atende a essa
especificacdo, conforme resposta fornecida pela fabricante a
diligéncia promovida pela Subsecretaria de Tl da PMS. A resposta
foi a de que o switch era da camada 2 e indicou o catdlogo para
consulta das caracteristicas do produto. Esse tipo de
equipamento pode ser descrito objetivamente a partir de suas
caracteristicas, de acordo com as necessidades previstas pela
Administragdo no  planejamento da contratagdo. Essa
possibilidade de descricdo objetiva do objeto a ser contratado
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torna-se um dever, primeiro por tratar-se de uma contratacdo
publica, que deve respeitar os principios da publicidade e da
impessoalidade. Segundo, pelo fato de que a contratagdo é
realizada na modalidade de pregéo. Entdo, o objeto € comum,
podendo ser descrito objetivamente.

Quanto ao preco do equipamento, se é impossivel “uma simples
comparagao de precos sem que sejam analisadas todas as
questdes técnicas inerentes a cada projeto” (fl. 2233), a fase de
planejamento serve também para avaliagdo de todas as questdes
técnicas do projeto e dos equipamentos envolvidos. Assim,
a Administracdo tem condicbes de alcancar os resultados
almejados e entregar servigos com qualidade aos municipes pelo
preco justo.

A prépria Defesa nado questiona o fato do equipamento fornecido
atuar apenas na camada 2. Pelo contrario, afirmou que “ha que
ficar bem claro que o objeto licitado foi de equipamento para
trabalhar na camada 2 e ndo na camada 3”. Em outro momento
aponta que a andlise da “descricdo técnica de fabricacdo do
equipamento sé enxerga dados de sua configuragdo, mas
nao equivale as possibilidades de sua aplicabilidade dentro de
um projeto estruturado”. Essas duas afirmagdes contradizem os
dispositivos do instrumento  convocatério, que exigem
equipamento com funcionalidades das camadas L2 e L3. A
inobservancia a exigéncia prevista no instrumento convocatério
afronta a norma prevista no art. 3°, caput, da lei 8.666/93. O art.
73, I, da lei 8.666, que trata da verificagcdo da conformidade
entre o objeto recebido e o especificado, também foi
desrespeitado.

A afiirmacdo da fabricante de que switches da camada 2 e
da camada 3 podem apresentar diferenca de100% em seu
preco, assim como o valor do switch modelo DmSwitch 3224F2
na Ata de Registro de Pregos XLVI/2013, do Governo do Estado
Piaui (Anexo 6702/2016) evidenciam a ocorréncia de dano ao
erario.

Além de Sra. Lauriete Caneva e Sr. Anderson Werdan
Fagundes, também é responsavel o Sr. Claudio José Mello de
Sousa, conforme [Tl 01107/2016-4. Embora o equipamento
seja de Tl, ndo cabe a alegacdo de desconhecimento sobre o
tema, pois a Subsecretaria de TI promoveu diligéncia
questionando a fabricante sobre as caracteristicas do produto em
novembro de dezembro de 2015 (fls. 1691-1693). A resposta foi
a de que o switch era da camada 2 e indicou o catalogo
para consulta das caracteristicas do produto.

Em fevereiro de 2016, o Sr. Anderson Werdan Fagundes
adjudicou a licitagao, declarando que a empresa fornecedora
atendia a todas as exigéncias e especificacbes do edital
(. 1689), a Sra. Lauriete Caneva recomendou a
homologagdo do certame (fl. 1541) e o Sr. Claudio José
Mello de Souza homologou a licitagao (fl. 1542). Entdo ndo
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pode ser alegado o desconhecimento sobre as caracteristicas
do equipamento, visto que a discussdo sobre o
atendimento ou ndo do equipamento as exigéncias do edital
estava registrada no processo administrativo.

Ao mesmo tempo, também ndo € possivel vislumbrar a regularidade
da licitagdo, ja que devidamente delineada na Manifestagdo Técnica
01187/2016-3 e na Instrucdo Técnica Inicial 01107/2016-4, do
Processo TC-2357/2016-5,e corroborada na Instrugdo Técnica
Conclusiva 03059/2017-1,do Processo TC-2357/2016-5, a
irregularidade  perpetrada, restando, evidenciada, a todas as luzes,
lesdo ao ordenamento juridico e o consectario dano ao erario.

Alias, robustecendo a gravidade do apontamento, pertinente, ainda,
salientar que “a aceitagdo de proposta de produtos com qualidade ou
especificagéo inferiores a exigidas no edital, inclusive no que respeita
aos requisitos de sustentabilidade ambiental, podera ensejar a
anulacdo dos respectivos atos praticados no certame”(TCU, Acordao
8482/2013 —Primeira Camara, Rel Benjamin Zymler).

Além do mais, “é irregular a aceitagdo de proposta fora das
especificagbes do edital, bem como o pagamento por bens
desconformes, diante do atesto e liquidagcdo indevida da despesa,
cabendo multa por grave infragdo a norma legal’(TCU, Acoérdao
7870/2011 —Primeira Camara, Rel. José Mucio Monteiro).

Desta forma, descabidas s&o as argumentagdes dispostas no v.
Acordao, devendo, pois, permanecer a irregularidade, imputando-se
responsabilidade ao Pregoeiro, Anderson Werdan Fagundes, que
adjudicou a licitagdo,a Secretaria Municipal de Planejamento
Estratégico, Lauriete Caneva, que recomendou a homologagéo do
certame, e ao Secretario Municipal de Administracdo e Recursos
Humanos, Claudio José Mello de Sousa, que homologou a licitag&o.

Ainda, havendo noticia de que a irregularidade possa ter ensejado em
dano injustificado ao erario, deve ser determinado ao atual gestor a
instauracdo de procedimento visando a apuracdo dos fatos e,
constatada a existéncia de dano, apds esgotadas as medidas
administrativas sem a elisdo do dano, seja instaurada a devida tomada
de contas especial, nos moldes do art. 152 e § 1° do RITCEES.

Pois bem.

Conforme ja aqui noticiado, a matéria tratada no presente item é afeta a area de

informatica. Desta forma, o NTI, através da Manifestacao Técnica 1384/2018-1,

analisou cuidadosamente a presente irregularidade e assim concluiu:

Docunent o assi nado di gital nente.

2 Analise

Inicialmente & preciso frisar que o equipamento questionado na
representacao é aquele previsto no item 5.4 — Switch Acesso
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Ethernet — Tipo Il — Metro IP — 1GB, do Anexo | do Termo de
Referéncia.

Nao foi apresentada e nem analisada irregularidade relacionada ao item
5.3 — Switch Acesso Ethernet — Tipo | — Metro IP — 1 GB, do Anexo | do
Termo de Referéncia. Todavia, houve um erro de digitagdo na edigdo da
Instru¢éo Técnica Conclusiva 03059/2017-1 do Processo TC 2357/2016-
5, quando faltou inserir, na descricdo do switch, o segundo algarismo
romano “I" apés o termo “Tipo”, para indicar que se tratava do Tipo Il e
nao do Tipo .

Acrescenta-se que, como apontado na Peticdo Recurso 302/2018-1
(Peca 02), é preciso considerar aquilo que foi descrito na Manifestagao
Técnica 01187/2016-3 e na Instrugdo Técnica Inicial 01107/2016-4, em
que a discusséo fazia referéncia ao produto oferecido para atendimento
ao item 5.4 do Anexo | do Termo de Referéncia.

Dito isto, ratificamos o posicionamento apresentado na Instrugéo
Técnica Conclusiva 03059/2017-1. A representante havia alegado que a
sociedade empresaria vencedora, para atendimento do item 54 -
Switch Acesso Ethernet — Tipo Il — Metro IP — 1GB, do Anexo | do
Termo de Referéncia, ofertou um produto que n&o atende as
seguintes especificagdes:

. Capacidade minima de rotas IPV4: 16K;
° Capacidade de Grupos Multicast L3: 256;

° Implementar mecanismos automaticos de protecdo aos
protocolos L2 e L3 contra ataques de rede com limitacdo de banda
para trafegos de broadcast-storm e multicast.

Na Manifestagdo Técnica 00505/2016-4 (peca 17 do Processo TC-
2357/2016-5), este NTI apontou que a sociedade empresaria
NETSERVICE S.A. ofereceu switch que trabalha na camada 2, mas
o edital exigia um modelo que também trabalhasse na camada 3. Em
contato com a empresa Datacom, fabricante dos equipamentos
ofertados pela vencedora, constatou-se que o0s equipamentos da
camada 3 custam até o dobro daqueles que operam na camada 2.

Nesse contexto e, considerando as justificativas trazidas pelos
responsaveis no Processo TC 2357/2016-5, entende-se que o Switch
Acesso Ethernet — Tipo Il — Metro IP — 1GB (item 5.4 do Anexo | do
Termo de Referéncia) deve funcionar tanto na camada 2 quanto na
camada 3, conforme previsto no Termo de Referéncia. No entanto, o
equipamento fornecido pela NETSERVICE nado atende a essa
especificagdo. Houve, entdo, inobservancia a exigéncia prevista no
instrumento convocatério, tendo sido afrontadas as normas previstas
no art. 3° caput, da lei 8.666/93 e no art. 73, ll, da lei 8.666

3 conclusao

Ante o exposto, opinamos pela existéncia da irregularidade decorrente
de que a empresa vencedora apresentou equipamentos que nao
atendiam ao edital.
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Nesse sentido, corrobora-se o entendimento esbogcado na referida peca,
adotando-se in totum os fundamentos ali expostos, a fim de opinar pela
manutencdo da presente irregularidade, bem como que seja determinado ao
atual gestor a instauragédo de procedimento visando a apuragdo dos fatos
e, constatada a existtncia de dano, apds esgotadas as medidas
administrativas sem a elisdo do dano, seja instaurada a devida tomada de contas
especial, nos moldes do art. 152 e § 1° do RITCEES.

3.2 Incluséao posterior de documento que deveria constar originalmente na
proposta

Conforme se verifica da [Tl 1107/2016 (processo TC 2357/2016, em apenso), 0s
documentos e informagdes a seguir relacionados deveriam constar inicialmente
na proposta comercial da empresa vencedora do Pregéo Eletrénico n°156/2015,
contudo foram obtidos posteriormente, por meio de diligéncias realizadas pela

Administragao, em afronta ao estabelecido no §3° do art. 43 da Lei n° 8.666/93.

Os documentos que foram incluidos posteriormente foram os seguintes:
comprovagao de atendimento dos itens a serem fornecidos; aptidao técnica
dos profissionais responsaveis pela execugdao do projeto; licengca de
operacgao e certificado ISO 14001.

As justificativas apresentadas pelos responsaveis foram devidamente analisadas
por meio da Instrugcdo Técnica Conclusiva ITC 3059/2017, que opinou pela
manutencao da irregularidade.

Em seguida, corroborando as analises feitas na ITC 3059/2017, manifestou-se o
Ministério Publico de Contas.

O Plenério, nos termos do Acérdao TC 503/2018, entendeu por afastar a
presente irregularidade em razado de nao ter restado configurado “qualquer
mengdo de auséncia de documentos ou informagbes previstas no edital e
seus anexos, ainda que solicitados e/ou diligenciados posteriormente, o
que néo significa inclusdo de documento devido, posteriormente, ou afronta
a isonomia entre o0s participantes, pois, a partir da classificacdo da

proposta vencedora, a relagdo processual fica restrita entre a Administragdo
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e a licitante vencedora, observada a possibilidade de desclassificagdo da mesma
e convocagdo da 22 colocada”

Em sede recursal, aduz o recorrente que a sociedade empresaria Peltier
Comércio e Industria Ltda. foi favorecida pela Administragcdo, uma vez que,
mesmo deixando de apresentar as documentagdes exigidas no Pregéo Eletronico
156/2015, a Administracdo buscou a sua manutencdo no certame realizando
diligéncias para obter documentagbes relacionadas a comprovagao de
atendimento dos itens a serem fornecidos, a aptiddo técnica dos
profissionais responsaveis pela execugdo do projeto e a licenca de
operacdo e certificado ISO 14001.

Destaca que restou inobservada pela licitante vencedora do Lote Il as
disposicdes constantes nos itens 6.2.1 e 6.2.3 do Termo de Referéncia e nos
itens 3 e 4 do Anexo |, do Termo de Referéncia, faltando, pois, a comprovacao

de atendimento dos itens a serem fornecidos

Além disso, ndo comprovou a sociedade empresaria a aptidao técnica dos
profissionais responsaveis pela execugado do projeto, consoante previsdo o
item 8.2.2.a, Il a VIl do Termo de Referéncia.

E ainda ndo apresentou na proposta comercial, conforme exigéncia do item 16.5
do Termo de Referéncia, Licenca de Operacao e ISO 14001.

Segundo afirma o recorrente houve afronta ao principio da isonomia entre os
licitantes, eis que houve o favorecimento dado a sociedade empresaria Peltier
Comércio e Industria Ltda. de forma a buscar sua manutencdo no certame,
ainda que deixasse de apresentar as documentag¢des exigidas no Pregao.

Aduz que os atos praticados pelos responsaveis abrangeram a vedagao
estabelecida no §3° do art. 43 da Lei 8.666/93, eis que houve a incluséo
posterior de documento ou informacdo que deveria constar originariamente
da proposta, evidenciando, assim, discricionariedade para o direcionamento de
licitacao.

Analise
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O §3°do art. 43 da Lei 8.666/93 assim dispde:

Art. 43.]..]

§ 3° E facultada & comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusao posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta.

Conforme se depreende do dispositivo acima transcrito é facultado ao pregoeiro,
a comissao de licitagdo ou a autoridade superior a realizagdo de diligéncia
objetivando reunir todas as informagbes necessarias a fim de tomar a melhor
decisdo. Desta forma, sempre que se entender necessario esclarecer ou
complementar informagdes podera ser determinada a diligéncia, em qualquer
fase ou etapa da licitagao.

Importante destacar a ultima parte do § 3° do art. 43, uma vez que proibe a
utilizagéo da diligéncia para oportunizar a insergdo de documento ou informagéao

que deveria ter sido apresentado tempestivamente pelo licitante, e nao o foi.

Assim, caso os requisitos de habilitagdo e de julgamento das propostas
estabelecidos no edital ndo sejam atendidos, o licitante devera ser inabilitado ou

a sua proposta devera ser desclassificada.

Tal vedagédo objetiva obstar que a Administragéo permita que o licitante inclua ou
complemente uma informagdo que ja deveria compor a proposta desde a sua
apresentacao, ou seja, os documentos e as informagdes posteriormente juntadas
nao podem corresponder a dados inéditos no certame, devendo se limitar a
esclarecer e a complementar as informagdes que ja foram apresentadas

tempestivamente pelo licitante.
Pois bem.

Inicialmente é importante destacar que os proprios responsaveis admitem a
realizacdo de diligéncias para a comprovacédo de condi¢gbes estabelecidas no
edital, no entanto entendem que a sua realizagéo estaria fundamentada no §3°,
do art. 43, da lei 8.666/93 e n&o o afrontaria.

A documentacao que foi juntada por meio de diligéncia encontra-se prevista nos
itens 6.2.1, 6.2.3, 8.2.2, alinea ‘a’ e 16.5 do Termo de Referéncia - Anexo V do
Edital de Preg&o Eletrénico 156/2015, fls. 104-106-107, conforme segue:
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6. EXIGENCIAS PROPOSTA COMERCIAL
[..]

6.2.1 Prospecto, certificados, manuais técnicos, catalogos, folders ou
paginas da internet contendo a informagdo de URL ou demais
literaturas fornecidas pelos fabricantes (a escolha do material a ser
enviado fica a critério da licitante), que comprovem as caracteristicas
técnicas minimas exigidas para este certame, para todos os
equipamentos (Para LOTE ) e para todos os materiais _(Para
LOTE 1Il), que possuam a coluna para inclusdo de informagao
de Marca e modelo na planilha de formagéo de pregos (Anexo lll deste
certame) e que, de forma inequivoca, identifiquem e comprovem
as configuracbes cotadas e o atendimento as exigéncias dos
Anexos. Serao aceitas copias das especificagbes obtidas em sites
dos fabricantes na internet em que conste o respectivo enderego
eletrénico.

6.2.3 As  caracteristicas  técnicas obrigatorias deverdo estar
grifadas ou destacadas na documentacdo entregue, além de
estarem todas relacionadas em tabela especfifica indicando o
numero  da pagina da documentacdo onde encontrar sua
comprovagao, de forma a garantir uma rapida e melhor analise.
Caso o licitante ndo consiga comprovar todas as exigéncias do
edital ou ndo apresente esta tabela de especificagdo, a mesma
sera desclassificada.

[.]

8.,CONDIQ(~)ES DE PARTICIPAGAO, HABILITACAO E QUALIFICACAO
TECNICA

[..]

8.2.2 QUALIFICACAO TECNICA-PROFISSIONAL, a Empresa
devera comprovar aptiddo técnica dos profissionais responsaveis
pela execugcdo do projeto e manter atualizada durante toda a
vigéncia do contrato. Para as seguintes aptiddes:

a) Atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, acompanhado(s) da
respectiva certiddo de acervo técnico emitida pelo CREA, ou
entidade profissional competente do profissional de nivel superior,
pertencente ao quadro de responsaveis técnicos da LICITANTE
junto ao CREA, detentor do atestado de responsabilidade técnica,
que comprove que o aludido profissional foi responsavel técnico por
atividade pertinente e compativel em caracteristicas semelhantes
com o objeto desse projeto, com caracteristicas minimas conforme
descritas abaixo.

[..]
16. RETIRADO DO CABEAMENTO INUTILIZADO
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16.5 Os processos de tratamento de residuos deverdo
ser devidamente certificados pelos respectivos o6Orgaos com
responsabilidade ambiental, tais como: Prefeitura, Governo Estadual,
IBAMA e Entidades Certificadoras. Os documentos da empresa,
tais como, Licengca de Operagido, Certificado ISSO 14001,
que realizarda o processo de reciclagem, deveriao ser
apresentados pela LICITANTE juntamente com sua proposta
comercial (em versido de copia autenticada). (g.n)

Também nao ficou comprovado o atendimento das exigéncias constantes dos
itens 3 e 4 do Anexo | do Termo de Referéncia (fls. 121 a 126).

Como se vé dos itens acima citados, a documentacao deveria ser apresentada
junto com a proposta da licitante e ndo o foi. Logo, facil concluir que as
diligéncias nao foram realizadas para esclarecer ou complementar informagdes
apresentadas tempestivamente pelo licitante. Ao contrario, tratava-se de
documentacédo inédita, em clara afronta ao estabelecido no §3° do art. 43 da Lei
8.666/93.

Por todo o exposto, opina-se pelo provimento do recurso, ho sentido de

manter a irreqularidade.

3.3 EXIGENCIA DE GARANTIA EMITIDA PELO FABRICANTE
ESPECIFICAMENTE PARAO CERTAME

Conforme se verifica da ITl 1107/2016 (processo TC 2357/2016, em apenso), a
exigéncia de garantia emitida pelo fabricante especificamente para o certame

constante do Edital de Pregéo Eletrénico 156/2015 seria indevida, pois afrontaria
o art. 3% § 1°, inciso | da Lei n°® 8.666/93.

Destacou, ainda, que tal exigéncia acaba por incluir no certame a figura do
fabricante, conferindo-lhe, mesmo que indiretamente, o poder de decidir quem

ele quer, entre os fornecedores de seus produtos, que venca a disputa.

Por fim ressaltou os termos da Nota Técnica n° 03/2009 da Secretaria de
Fiscalizagao em Tecnologia da Informagéo do Tribunal de Contas da Unido
(SeftiiTCU), ao estabelecer que as exigéncias editalicias e contratuais devem

ser concentradas sobre o contratado e ndo sobre o fabricante.

As justificativas apresentadas pelos responsaveis foram devidamente analisadas
por meio da Instrugcdo Técnica Conclusiva ITC 3059/2017, que opinou pela

manutencao da irregularidade.
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Em seguida, corroborando as analises feitas na ITC 3059/2017, manifestou-se o

Ministério Publico de Contas.

O Plenério, nos termos do Acoérddao TC 503/2018, entendeu por afastar a
presente irregularidade em razdo de nado se tratar “de garantia contratual na
forma prevista na Lei 8666/1993, esta somente exigivel do contratado, mas de
garantia do fabricante para os equipamentos e materiais fornecidos para a

execugdo do projeto, o_que se mostra necessdrio e de suma importancia,

pois, se nao se faz tais exigéncias no processo licitatério, nao tera a
Administracao o direito de exigi-lo posteriormente”.

Destacou, ainda que “ndo se pode exigir do legislador que contemple todas as
situacbes de fato e de direito que possam ocorrer ao longo do tempo, ndo se
podendo, por isso, julgar irregular a referida exigéncia editalicia pelo fato de ndo
estar contemplada na lei, sobretudo quando claramente se pretende proteger a
Administragdo Publica quando da execugao contratual”.

Em sede recursal, aduz o recorrente que o Acérdao ora recorrido se posicionou
pela regularidade da clausula editalicia, que exigia garantia emitida pelo

fabricante especificamente para o certame.

Todavia, entende o recorrente que ndo se pode concordar com tal
posicionamento que  vai de encontro aos normativos legais, mais
especificamente ao art. 3°, caput e § 1°, inciso | da Lei n. 8.666/1993, que
nao tolera a violagdo ao principio da isonomia com a inser¢do de clausulas

restritivas a competitividade no certame.

Cita o Acodrdao 1350/2015 — Plenario do Tribunal de Contas da Unidao que
posicionou-se no sentido de que “a exigéncia de declaragédo emitida por
fabricante, no sentido de que a empresa licitante é revenda autorizada, de que
possui credenciamento do fabricante ou de que este concorda com os
termos da garantia do edital, conhecida como declarac&o de parceria, contraria o
art. 3°, § 1° inciso I, da Lei 8.666/1993, aplicado subsidiariamente no

ambito do pregao”.

Deste modo, afirma o recorrente que se mostra fulgente a irregularidade da
Clausula 4421 do Termo de Referéncia, que traz como exigéncia a

apresentacdo de declaragdo de garantia a ser emitida pelo fabricante do
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produto, especifica para o certame, ainda que o vinculo contratual ndo seja com

0 préprio.

Destaca, ainda, que, no caso concreto, a propria Administracdo Publica
chegou a esbocar a lesividade da clausula, conforme registrado na
Manifestacdo Técnica 01187/2016-3, do Processo TC-2357/2016-5,e reafirmado
na Instrugao Técnica Conclusiva 03059/2017-1, do Processo TC-2357/2016-5

Assim, conclui o recorrente que deve persistir a irregularidade, incidindo
responsabilidade ao Pregoeiro, Anderson Werdan Fagundes, que adjudicou
a licitagao7, a Secretaria Municipal de Planejamento Estratégico, Lauriete
Caneva, que recomendou a homologagdo do certame8, e ao Secretario
Municipal de Administracdo e Recursos Humanos, Claudio José Mello de

Sousa, que homologou a licitagao.
Andlise
A clausula 4421 do Termo de Referéncia do Edital de Pregao Eletrénico

156/2015 assim estabelece:

442 Para os demais materiais e servicos técnicos
especializados (montagem e instalagdes), lote |I.

4421 A empresa a ser contratada pela Prefeitura da Serra, para
fornecimento dos demais materiais aplicados e para os servigos
técnicos especializados (montagem e instalagdes)deste projeto,
devera fornecer garantia total de 12 (doze) meses para todos os
materiais e servigos ofertados e instalados, contados da data de aceite
das instalagées pela Fiscalizagdo. Especificamente para os materiais
componentes do Cabeamento Optico (Cabo dptico CFOA-SM-AS80
12FO e 36FO, DIO (MODULO BASICO 48 PORTAS LC RACK
MOUNT 19" 1U), Cordéao Optico, Extensbes Opticas e Caixa de
Emenda Optica -Aérea/Subterranea -36 FO) ofertados em sua proposta
comercial, a licitante devera comprovar garantia de 12(doze) meses,
para o0s produtos fornecidos, através de apresentacédo de
declaragdo de garantia emitida pelo fabricante Unico destes
produtos, especifica para este certame, indicando possuir tal
garantia e a estar contemplando no fornecimento previsto para a
licitante proponente.

Como se pode depreender do dispositivo supratranscrito, a exigéncia, embora
pareca ser direcionada ao licitante, devera ser cumprida, em ultima analise, pela
empresa fabricante do produto, havendo, portanto, a inclusdo de uma obrigagcéo

que devera ser cumprida por terceiro que ndo participou do certame.
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Assim, entende-se que tal exigéncia tem carater restritivo e fere o principio da
isonomia entre os licitantes haja vista que deixa ao arbitrio do fabricante a
indicacao de quais representantes poderéo participar do certame.

Ressalta-se, conforme ja apontado na Instrugdo Técnica Conclusiva 6059/2017,
que a Secretaria Municipal de Planejamento Estratégico da Prefeitura da Serra,
em atendimento ao termo de notificagdo 835/2016, admitiu que pode ocorrer
protecionismo de fornecedor em relagdo a alguma de suas
parceiras/representantes que participam do certame na condigao de licitantes,

senao vejamos:

Diante dos fatos expostos pela representante, entendemos que ha
um "certo protecionismo" de Empresas consideradas ‘“integradoras"
deste fabricante, criando dificuldade ao licitante vencedor em obter
tal garantia exigida no item 956 e 9.6 alinea "b" do termo de
referéncia. Este comportamento da Fabricante interfere diretamente
no principio da livre concorréncia, na medida em que arbitra no
resultado do processo licitatério, sendo impeditivo a uma das Empresas
(fl. 1676, processo TC 2357/2016)

E importante enfatizar que, de fato, a Administracdo precisa se resguardar

com relacdo a garantia dos servigos contratados. Entretanto, isso ndo a

autoriza a inserir no edital exigéncias que possuem o potencial de restringir a

competitividade.

Por fim, destaca-se que a administragdo possui outros meios para garantir a
qualidade do servigo ou do produto, como por exemplo':

1.  fixar prazos para o reestabelecimento do servico em caso de
avarias, que, se forem descumpridos, acarretariam multas a empresa

contratada;
2. especificar o objeto licitado de forma precisa e clara;
3. incluir clausula editalicia obstando o fornecimento de produtos

remanufaturados, recondicionados ou recarregados, caso seja
demonstrado o prejuizo em sua utilizagao[17];

4, impor apresentacdo de atestados de capacidade técnica, nos
termos do art. 30, inc. I, em harmonia com o disposto no art. 30, § 1°,
inc. |, ambos da Lei n°® 8.666/1993; e

5. determinar, no edital, a prestacdo de garantia para a execucgao
contratual, de acordo com o art. 56 da Lei n°® 8.666/1993.

"vide Acérdao TCU n° 1805/2015- Plenario

Docunent o assi nado digital mnente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 2E892- E942E- 0943B



18/ 19

TC 7521/2018-8
Fls.

Diante do exposto, opina-se pelo provimento do recurso, no sentido de

manter a irreqularidade.

4. CONCLUSAO

4.1 Diante das razdes faticas e juridicas expostas na presente Instrugdo Técnica
de Recurso opina-se pelo PROVIMENTO do presente recurso, para que seja
reformado o v. Acérdao TC-503/2018 — Plenario, julgando-se parcialmente
procedente a representacdo, na forma do art. 95, inciso I, e 101, paragrafo
Unico, da LC n. 621/2012 c/c art. 178, inciso ll, e 186 do RITCEES, para
aplicar aos responsaveis, ANDERSON WERDAN FAGUNDES,LAURIETE
CANEVA E CLAUDIO JOSE MELLO DE SOUSA, multa pecuniaria, com

espeque no art. 135, incisoll, da LC n. 621/2012 c/c art. 389, inciso Il, do
RITCEES.

Sugere-se, ainda que, nos termos do art. 57, inciso lll, da LC n. 621/2012, seja
determinado ao atual gestor a instauracdo de procedimento visando a
apuragao dos fatosdelineados no item 3.1 do v. Acérddo TC-503/2018 -
Plenario e, constatada a existéncia de dano, apds esgotadas as medidas
administrativas sem a elisdo do dano, seja instaurada a devida tomada de
contas especial, nos moldes do art. 152 e § 1° do RITCEES. (...)”

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, subscrevendo em
todos os seus termos, o entendimento técnico e do Ministério Publico de Contas,
VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Deliberagdo que

submeto a sua consideragao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

ACORDAO
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DELIBERAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao Plenaria, ante as razbes

expostas pelo Relator, em:

1 DAR PROVIMENTO ao presente recurso, para que seja reformado o Acorddo TC-
503/2018 — Plenario, julgando-se parcialmente procedente a representagéo, na forma
do art. 95, inciso Il, e 101, paragrafo unico, da Lei Complementar n°® 621/2012 cl/c

art. 178, inciso I, e 186 do Regimento Interno (Resolugdo n° 261/2013), e aplicar
aos responsaveis, ANDERSON WERDAN FAGUNDES, LAURIETE CANEVA E

CLAUDIO JOSE MELLO DE SOUSA, multa pecuniaria individual no valor de R$
3.000,00 (trés mil reais), com fulcro no art. 135, inciso I, da Lei Complementar n°
621/2012 cl/c art. 389, inciso I, do Regimento Interno (Resolugdo n° 261/2013);

2 DETERMINAR ao atual gestor a instauragdao de procedimento visando a
apuracao dos fatos delineados no item 3.1 do Acérddo TC-503/2018 - Plenario e,

constatada a existéncia de dano, apdés esgotadas as medidas administrativas sem
a sua elisdo, seja instaurada a devida tomada de contas especial, nos moldes

do art. 152 e § 1° do Regimento Interno (Resolugdo n° 261/2013).
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