ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas

SENHOR CONSELHEIRO RELATOR

Decisao recorrida: Parecer Prévio 00096/2018
Processo Referéncia: 6163/2015

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Sdo Mateus
Assunto: Prestacado de Conta Anual
Exercicio: 2014

Responsavel: Amadeu Boroto

O Ministério Publico de Contas (MPC), no exercicio de suas atribuigdes

institucionais, com fundamento nos artigos 152, inciso I'; 1572; 159%; 164 e 165* da

Lei Complementar Estadual 621/2012; no art. 3°, inciso lll, da Lei Complementar
Estadual 451/2008° (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo — LOTCEES); bem como nos artigos 405/406/4076% e 402, inciso I’ do

AWN

Art. 152. Cabem os seguintes recursos nos processos em tramitagado no Tribunal de Contas:

| — recurso de reconsideragéo;

Art. 157. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para interposigao de recurso.

Art. 159. Cabe ao interessado demonstrar, na pega recursal, em preliminar, o seu interesse em intervir no processo.

Art. 164. De decisao definitiva ou terminativa em processo de prestagdo ou tomada de contas, cabe recurso de
reconsideracao, com efeito suspensivo, para apreciagéo do Plenario, podendo ser formulado uma s6 vez e por escrito, pelo
responsavel, pelo interessado ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de trinta dias,
contados na forma prevista nesta Lei Complementar. (Redagéo dada pela LC n° 902/2019 — DOE 9.1.2019)

Paragrafo unico. Se o recurso versar sobre item especifico do acérdédo, os demais itens ndo sofrem o efeito suspensivo,
caso em que devera ser dado prosseguimento a execugao das decisdes.

Art. 165. O recurso de reconsideracao, interposto por petigao dirigida ao Tribunal de Contas, contera:

| - os nomes e a qualificagdo das partes;

Il - os fundamentos de fato e de direito;

Il - o pedido de nova deciséo.

Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicdes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas: [...]

Il - interpor os recursos e requerer as revisdes previstas em lei;

Art. 405. Da decisdo definitiva em processo de prestagdo ou tomada de contas, cabera recurso de reconsideragdo ao
Plenario, podendo ser formulado uma s6 vez e por escrito.

§ 1° Além das hipéteses previstas no caput, cabera recurso de reconsideracdo das deliberagdes tomadas nos pareceres
prévios dos chefes do Poder Executivo.

§ 2° O recurso de reconsideragdo podera ser interposto pelo responsavel, pelo interessado, pelo sucessor ou pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal, no prazo de trinta dias, contados na forma prevista na Lei Organica do Tribunal.

§ 3° O recurso de reconsideragéo tera efeito suspensivo.

§ 4° Se o recurso versar sobre item especifico do acérdao, os demais itens ndo serdo atingidos pelo efeito suspensivo,
caso em que devera ser dado prosseguimento a execugao das decisdes em procedimento apartado.

Art. 406. Admitido o recurso interposto pelo responsavel ou pelo interessado, o Relator encaminhara para manifestacdo da
unidade técnica competente.

§ 1° Encerrada a instrugédo, os autos serdo remetidos ao Ministério Publico junto ao Tribunal, para emissédo de parecer
escrito.

§ 2° Apos, os autos serdo remetidos ao Relator para prolagao de voto.

Art. 407. Na apreciagéo do recurso, reconhecida a boa-fé do responsavel ou do interessado e ndo havendo irregularidade
grave nas contas, o Tribunal dara ciéncia ao recorrente para que, no prazo de trinta dias, recolha a importancia devida
atualizada monetariamente.
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Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (RITCEES),

vem propor o presente
RECURSO DE RECONSIDERACAO:

exprimindo irresignagado com os termos assentados no Parecer Prévio 00096/2018

(fls. 512/596, Processo 6163/2015), por meio do qual a 12 Camara recomendou ao
Legislativo Municipal de Sdo Mateus a APROVAGAO COM RESSALVA das contas
apresentadas pelo Sr. Amadeu Boroto, no exercicio financeiro 2014, em vista as

razdes adiante aduzidas.

Apds o cumprimento das formalidades legais e regimentais, seja o presente feito
submetido a apreciagdo do egrégio Plenario, na forma do art. 9°, inciso Xlll, da
Resolugdo TC n° 261/2013°.

1 DO CABIMENTO, DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE
REEXAME

Preceitua o artigo 164 da Lei Complementar n°. 621/2012 que “de decisédo definitiva

em processo de prestagcdo ou tomada de contas, cabe recurso de reconsideracéo,

com efeito suspensivo, para apreciagdo do Plenario, podendo ser formulado uma sé

vez e por escrito, pelo responsavel, pelo interessado ou pelo Ministério Publico junto

Paragrafo unico. Efetuado o recolhimento tempestivo do débito, o Tribunal dara provimento ao recurso e julgara as contas
regulares com ressalva, dando quitagéo ao responsavel.

7 Art. 402. Interposto o recurso pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, serdo notificados os demais interessados para se
manifestarem, nos termos do art. 156 da Lei Orgéanica do Tribunal, nos seguintes prazos:
| - Trinta dias, nos casos de pedido de reexame e recurso de reconsideragao;

8 Diante da similaridade dos requisitos de admissibilidade do recurso de reconsideracao e do pedido de reexame, ressalta-se
que o conhecimento de ambos deve se sujeitar ao principio da fungibilidade, nos mesmo entendimento exarado pelo TCU
no seguinte acérddo: “A peca contestatéria foi nominada pelo interessado Recurso de Reconsideragdo. A natureza da
matéria sobre a qual foi prolatada a Decisdo 086/99 - Plenario - TCU (Relatério de Auditoria) admite como via recursal a
medida processual identificada como Pedido de Reexame (art. 48 da Lei 8.443/92), forma pela qual deve ser conhecido o
presente recurso, eis que preenchidos os requisitos de admissibilidade requeridos, no que se refere aos aspectos da
tempestividade, singularidade e legitimidade do autor.” (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Reexame. 800.100/1997-2.
Acdérdao 29/2005 — Plenario.J. em 26/01/2005. DJU de 03/02/2005)

9 Art. 9° Ao Plenario, 6rgdo maximo de deliberagao, dirigido pelo Presidente do Tribunal e composto por sete Conselheiros,
compete: [...]

XIII - deliberar sobre os recursos de reconsideragéo e os pedidos de reexame interpostos em processos do Tribunal;
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ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de trinta dias, contados na forma prevista

nesta Lei Complementar”. (grifo nosso)

De seu turno, o art. 157 da Lei Complementar n°. 621/2012 estabelece que “o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para
interposicdo de recurso”, se iniciando sua contagem com a entrega pessoal dos

autos com vista ao érgédo ministerial (art. 62, paragrafo Unico').

Denota-se, a fl. 1490-verso, que os autos ingressaram na Secretaria do Ministério
Publico de Contas no dia 25/01/2019, sexta-feira. Logo, a contagem do prazo para a
interposicdo deste Recurso de Reconsideragao iniciou-se no primeiro dia util
seguinte, 28/01/2019, segunda-feira, com previsdo de encerramento no dia
28/03/2019, quinta-feira.

Perfaz-se, tempestivo, portanto, o presente recurso.

Em idéntica senda, revela-se, estreme de duvidas, a legitimidade do Parquet de

Contas, bem assim seu inconteste interesse na interposi¢cao deste recurso.

2 DOS FATOS

Versam os autos sobre Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Sao
Mateus, abrangendo o exercicio financeiro 2014, sob a responsabilidade do senhor

Amadeu Boroto.

Prima facie, a Secretaria de Controle Externo de Contas — SecexContas, em sede do
Relatério Técnico — TC 53/2016 (fl. 68/109), apontou as seguintes irregularidades

passiveis de citagao:

10 Art. 62. A comunicagao dos atos e decisdes presume-se perfeita com a publicagdo no Diario Oficial do Estado ou outro
meio de divulgagao oficial do Tribunal de Contas, salvo as excegdes previstas em lei. Paragrafo Gnico. A comunicagdo dos
atos e decisdes ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em qualquer caso, sera feita pessoalmente mediante a
entrega dos autos com vista, sob pena de nulidade.
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11 CONCLUSAO

A prestacdo de contas anual ora analisadas refletiu a conduta do prefeito
municipal responsavel pelo governo no exercicio referéncia da PCA, chefe
do Poder Executivo Municipal, no exercicio das fungdes politicas de
planejamento, organizagdo, dire¢do e controle das politicas publicas do

municipio, no exercicio de 2014.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 273/2014, a analise
consignada neste Relatério Técnico Contabil teve por base as informagées
apresentadas nas pecas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo
gestor responsavel, nos termos da Instrugdo Normativa TC 28/2013.

Como resultado, apresentamos a seguir os achados que resultam na

opiniao pela citagao do responsavel:

Descrigao do achado Respon | Proposta de
savel encaminha
mento
4.1.1 Evidéncias de inconstitucionalidade Agz)?gt%u Citagao
dos artigos 21 e 22 da Lei Municipal
1242/2013 (Lei de Diretrizes Orgcamentarias)
4.1.2 Evidéncias de inconstitucionalidade Aég?gt%u Citagdo
do artigo 4° da Lei Municipal 1.330/2014
(Lei Orgamentaria Anual)
4.1.3 Abertura de créditos adicionais em Amadeu Citacdo
. ~ e . . | Boroto
inobservancia ao limite estabelecido na Lei
Orcamentaria Anual e na Constituicao
Federal do Brasil
4.1.4 Abertura de créditos adicionais sem Amadeu Citagdo
. . . . Boroto
prévia autorizagao legislativa
5.1.1 Diferenca entre os totais de Amadeu Citagao
. . . Boroto
transferéncias recebidas e transferéncias
concedidas no Balango Financeiro
Consolidado
6.1.1 Saldo de disponibilidade de recursos Agz)?gtiu Citagdo
na conta “Recursos do RPPS” evidenciada
no demonstrativo Destinagdo de Recursos,
anexo Balangco Patrimonial, sem que o
municipio tenha RPPS.
6.1.2 - Auséncia de demonstragcdao no Aég?gtzu Citagao
Balangco Patrimonial Consolidado dos
parcelamentos do PASEP - LONGO
PRAZO
6.1.3 Diferengca entre os totais de Amadeu Citagao
. . . Boroto
transferéncias intragovernamentais
recebidas e transferéncias
intragovernamentais concedidas na
Demonstracao das Variagdoes Patrimoniais
9.1.1 Transferéncias de recursos ao Poder Amadeu Citagdo
. . . . . . Boroto
Legislativo acima do Limite Constitucional
Vitéria — E.S., 02 de Maio de 2016.
4
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Ato conseguinte, a Equipe Técnica confeccionou a Instrugao Técnica Inicial — ITI
284/2016 (fls. 118/119) reiterando a referida proposta de citagao.

O Conselheiro Relator Sebastiao Carlos Ranna de Macedo entdo, diante das
evidéncias de inconstitucionalidades apontadas na ITI 284/286, enviou os autos de
volta a Equipe Técnica, por meio do Despacho 25526/2016 (fls. 123/124) com o fito

de complementacgao da proposta de citacdo.

Nesse passo, confeccionou-se a Instrugdo Técnica Inicial — ITI 669/2016 (fls.
126/127) com a complementacdo referente a arguicdo de incidente de
inconstitucionalidade, o que fora encampada pela Decisdao Monocratica 1151/2016
(129/131). Confira:

Considerando o Relatério de Técnico - RT 53/2016; em respeito aos
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, sugere-se a
esta Corte de Contas:

1. Notificagdo ao representante legal do municipio de Sdo Mateus, na
pessoa de seu atual Prefeito, senhor Amadeu Boroto, quanto a arguigédo de
incidente de inconstitucionalidade, para no caso concreto, negar a
exequibilidade dos arts. 21 e 22 da Lei Municipal 1242/2013, bem como do
art. 4° da lei Municipal 1330/2014, na forma do art. 176 da Lei
Complementar 621/2012 c/c os artigos 333 § 2° 334 e 358, lll, do
RITCEES, por ofensa ao artigo 167 da Constituicdo da Republica, apontado
nos seguintes itens:

Responsavel: Itens/Subitens: Achados:
Amadeu Boroto Evidéncias de
inconstitucionalidade dos
ltem 4.1.1 artigos 21 e 22 da Lei

Municipal 1242/2013 (Lei de
Diretrizes Orgamentarias);

Amadeu Boroto Evidéncias de
inconstitucionalidade do

ltem 4.1.2 artigo 4° da Lei Municipal

1.330/2014 (Lei

Orgamentaria Anual);

2. A citagao do responsavel descrito no quadro adiante, nos termos do
artigo 157, lll, do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugao
261 de 4 de junho de 2013 c/c artigo 56, Il, e artigo 63, |, da Lei
Complementar 621 de 8 de margo de 2012, para que, no prazo estipulado
apresente razbes de justificativa, alegacbes de defesa, bem como
documentos que entender necessarios em razao dos achados detectados:

Responsaveis: Itens/Subitens: Achados:
Amadeu Boroto Item 4.1.1 Evidéncias de
inconstitucionalidade dos
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artigos 21 e 22 da Lei
Municipal 1242/2013 (Lei de
Diretrizes Orgamentarias);

Amadeu Boroto Evidéncias de
inconstitucionalidade do

ltem 4.1.2 artigo 4° da Lei Municipal

1.330/2014 (Lei

Orgamentaria Anual);

Amadeu Boroto Abertura de créditos
adicionais em inobservancia
ao limite estabelecido na Lei
Orgamentaria Anual e na
Constituicdo Federal do
Brasil;

ltem 4.1.3

Amadeu Boroto Abertura de créditos
ltem 4.1.4 adicionais sem prévia
autorizacéo legislativa;

Amadeu Boroto Diferenca entre os totais de
transferéncias recebidas e
ltem 5.1.1 transferéncias  concedidas
no Balango Financeiro
Consolidado;

Amadeu Boroto Saldo de disponibilidade de
recursos na conta “Recursos
do RPPS” evidenciada no
ltem 6.1.1 demonstrativo  Destinacao
de Recursos, anexo Balango
Patrimonial, sem que o
municipio tenha RPPS;

Amadeu Boroto Auséncia de demonstragao
no Balanco Patrimonial
ltem 6.1.2 Consolidado dos
parcelamentos do PASEP —
LONGO PRAZO;

Amadeu Boroto Diferenga entre os totais de
transferéncias
intragovernamentais
recebidas e transferéncias

Iltem 6.1.3 . ,
intragovernamentais
concedidas na
Demonstragéo das
Variagbes Patrimoniais;

Amadeu Boroto Transferéncias de recursos
ltem 9.1.1 ao Poder Legislativo acima

do Limite Constitucional;

Sugerimos também que se determine a remessa da copia do Relatério
Técnico em referéncia, juntamente com os Termos de Citagdo e de
Notificagao.

Vitéria, 15 de agosto de 2016.
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Apos regular citagdo e apresentacdo de justificativas por meio da peticdo e
documentos (fls. 685/842), a Equipe Técnica, nos moldes assentados pela
Instrugcao Contabil Conclusiva — ICC 91/2017 (fls. 283/324), entendeu pela
emissdo de Parecer Prévio pela REJEICAO das contas da Prefeitura de Séo

Mateus, exercicio financeiro 2014. Confira:

7 — CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Sao
Mateus, exercicio financeiro de 2014, formalizada de acordo com a
Resolucao TC 261/2013 e alteragdes posteriores.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 273/2014, a analise
consignada teve por base as informagBes apresentadas nas pecgas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo gestor responsavel, nos
termos da Instrugdo Normativa TC 28/2013.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagéo pertinente,
conclui-se que, dos apontamentos propostos pelo RT 53/2016, permanecem
as irregularidades constantes dos itens 4.1.3, 5.1.1, 6.1.1, 6.1.3 e 9.1.1,
correspondentes aos itens 3.1, 3.3, 3.4, 3.6 e 3.7 desta Instrugdo Técnica
Conclusiva.

Por todo o exposto, e diante do preceituado no art. 319, §1°, IV'" da Res.
TC 261/2013, conclui-se opinando pela emissdo de PARECER PREVIO,
dirigido a Céamara Municipal de S&o Mateus, recomendando pela
REJEICAO das contas do Sr. Amadeu Boroto, Prefeito Municipal, nos
termos do art. 80, inciso lll, da Lei Complementar 621/2012; e do art. 132,
inciso lll, do Regimento Interno (Resolugédo TC 261/2013), sobretudo em
funcédo de ofensa a dispositivos legais e constitucionais na movimentacao
de créditos orcamentarios (item 3.1 desta Instrucdo Técnica Conclusiva).

Vitéria — E.S, 13 de janeiro de 2017.

No mesmo sentido, o Parquet de Contas, anuindo com a Area Técnica, manifestou-
se por meio do Parecer do Ministério Publico de Contas 05410/2017 (fls. 328).

Assim, por ocasido da 12 Sessao Plenaria, ocorrida em 06/02/2018, o ex-Prefeito,
por meio de seu causidico, realizou defesa oral (notas taquigraficas as fls. 340/344)

e apresentou memoriais (fls. 357/402).

Ap6s retorno dos autos a Area Técnica para analise da defesa ofertada emitiu-se a
Manifestagao Técnica 82/2018 (fls. 405/447) pelo Nucleo de Controle Externo de

Contabilidade e Economia — NCE, cuja conclusao foi igualmente corroborada pelo

11 Art. 319. Na fase final da instrugéo dos processos, constitui formalidade essencial, além do exame da unidade competente,
a elaboragéo da instrugao técnica conclusiva.
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Parquet por meio do Parecer do Ministério Publico de Contas 736/2018 (fls.
451/452), no sentido da emisséo do PARECER PREVIO pela REJEIGAO das contas
do Poder Executivo Municipal de Sao Mateus, tendo em vista manutengdo dos
indicativos de irregularidade apontados nos itens 3.1'2, 3.313, 3.6'% e 3.7'5 da ITC
91/2017. Verbis:

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Face ao todo exposto nesta Manifestacao Técnica, vimos propor a adogao
das seguintes medidas:

1) Que seja afastado o indicativo de irregularidade apontado nos item
6.1.1 do RT 53/2016 (item 3.4 da ITC 91/2017);

2) Que sejam mantidos os indicativos de irregularidade apontados nos
itens 4.1.3, 5.1.1, 6.1.3 e 9.1.1 do RT 53/2016 (itens 3.1, 3.3, 3.6 ¢ 3.7 da
ITC 91/2017, respectivamente);

3) Que seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Poder
Legislativo municipal a REJEICAO das contas do Chefe do Poder Executivo
Municipal de Sao Mateus, referente ao exercicio de 2014, sob
responsabilidade do Senhor AMADEU BOROTO, na forma do art. 80, inciso
lll, da LC n.° 621/2012 c/c art. 71, inciso lll, da Constituicdo Estadual.

Por ocasido do julgamento na 23? Sess&o Ordinaria da 12 Camara, de 25/07/2018, o
Conselheiro Relator, entdo, corroborando com a Equipe Técnica e o Parquet,

proferiu o Voto 3186/2018 (fls. 474/506), cuja conclusao se transcreve abaixo:

[.]

Por conseguinte, ratifico o posicionamento da Area Técnica e do Ministério
Publico Especial de Contas, para tomar como razdo de decidir as
fundamentagdes exaradas na Instru¢dao Técnica Conclusiva - ITC
091/2017 e na Manifestagao Técnica 82/2018.

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais,
corroborando com o entendimento da area técnica e do Ministério Publico
de Contas, em manifestagdo da lavra do Excelentissimo Procurador Luiz
Henrique Anastacio da Silva, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a
seguinte minuta de deliberagcao que submeto a sua consideragéo.

12 31 - ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS EM INOBSERVANCIA AO LIMITE ESTABELECIDO NA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL E NA CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL (Item 4.1.3 do RT 53/2016)

13 3.3 — DIFERENGA ENTRE OS TOTAIS DE TRANSFERENCIAS RECEBIDAS E TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS NO
BALANCO FINANCEIRO CONSOLIDADO (Item 5.1.1 do RT 53/2016)

14 3.6 - DIFERENCA ENTRE OS TOTAIS DE TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS RECEBIDAS E
TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS CONCEDIDAS NA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES
PATRIMONIAIS (ltem 6.1.3 do RT 53/2016)

15 3.7 — TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO ACIMA DO LIMITE CONSTITUCIONAL (Item 9.1.1
do RT 53/2016)
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SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator
DELIBERAGAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DELIBERAM os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao
Plenaria, ante as razbes expostas pelo relator, em:

1. Que sejam mantidas as seguintes irregularidades:

1.1 — Abertura de Créditos Adicionais em inobservancia ao limite
estabelecido na Lei Orgcamentaria Anual e na Constituicao Federal do
Brasil (Item 3.1 da ITC 091/2017 e 4.1.3 do RT 53/2016)

Base Normativa: Art. 167, incisos V e VII, da Constituicido da
Republica; art. 5°, § 4°, Lei Responsabilidade Fiscal; artigos 7° e 42
da Lei Federal 4.320/1964; e art. 5° da Lei Municipal 1.330/2014 —
LOA.

1.2 - Diferenga entre os totais de Transferéncias Recebidas e
Transferéncias Concedidas no Balango Financeiro Consolidado (Item
3.3da ITC 091/2017 e 5.1.1 do RT 53/2016)

Base Normativa: NBC T 16.6 — Demonstra¢des Contabeis, aprovada
pela Resolugdo CFC 1.133/2008; e artigo 50, inciso lll, da LC
101/2000 (LRF).

1.3 — Diferenca entre os totais de Transferéncias Intragovernamentais
Recebidas e Transferéncias Intragovernamentais Concedidas na
Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais (Item 3.6 da ITC 091/2017
e 6.1.3 do RT 53/2016)

Base Normativa: NBC T 16.6 — Demonstragoes Contabeis,
aprovada pela Resolugao CFC 1.133/2008; e artigo 50, inciso lll,
da Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF).

1.4 — Transferéncias de recursos ao Poder Legislativo acima do limite
constitucional (ltem 3.7 da ITC 091/2017 e 9.1.1 do RT 53/2016)

Base Normativa: Art. 29-A, inc. ll, da CRFB/88.
2. Pela emissdao de PARECER PRI’EVIO,ﬂdirigido a Camara Municipal de
Sao Mateus, recomendando a REJEICAO das contas do Sr. Amadeu
Boroto, Prefeito Municipal, nos termos do art. 80, inciso Ill, da Lei
Complementar 621/2012; e do art. 132, inciso lll, do Regimento Interno
(Resolugao TC 261/2013).
Apods pedido de Vista pelo Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun,
em divergéncia ao Voto do Relator, a Primeira Camara, emitiu o Parecer Prévio
96/2018 ao Legislativo Municipal pela APROVAGAO COM RESSALVA das contas
do Municipio de Sao Mateus, relativas ao exercicio 2014, sob a responsabilidade do

senhor Amadeu Boroto, conforme se infere da conclusao transcrita:

1. PARECER PREVIO TC-096/2018 - PRIMEIRA CAMARA

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os conselheiros do
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Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo da
Primeira Camara, ante as razbes expostas, em:

1.1 Afastar as seguintes irregularidades apontadas no Relatério Técnico
53/2016:

1.1.1 Evidéncias de inconstitucionalidade dos artigos 21 e 22 da Lei
Municipal 1242/2013 — Lei de Diretrizes Orgamentarias;

1.1.2 Evidéncias de inconstitucionalidade do artigo 4° da Lei Municipal
1.330/2014 — Lei Orgamentaria Anual;

1.1.3 Abertura de Créditos Adicionais em inobservancia ao limite
estabelecido na Lei Orgcamentéaria Anual e na Constituicdo Federal do
Brasil;

1.1.4 Abertura de créditos adicionais sem prévia autorizagéo
legislativa (item 4.1.4 do RT 53/2016);

1.1.5 Saldo de disponibilidade de recursos na conta “Recursos do
RPPS” evidencia no demonstrativo Destinacdo de Recursos, anexo
Balanco Patrimonial, sem que o municipio tenha RPPS;

1.1.6 Auséncia de demonstracdo no Balanc¢o Patrimonial Consolidado
dos parcelamentos do PASEP — LONGO PRAZO.

1.2 Manter as seguintes irregularidades, sem conddao de macular as
contas, conforme ja fundamentado no voto-vencedor:

1.2.1 Diferengca entre os totais de Transferéncias Recebidas e
Transferéncias Concedidas no Balango Financeiro Consolidado;

1..2.2 Diferenca entre 0s totais de Transferéncias

Intragovernamentais Recebidas e Transferéncias
Intragovernamentais Concedidas na Demonstragao das Variagdes
Patrimoniais;

1.2.3 Transferéncias de recursos ao Poder Legislativo acima do limite
constitucional.

1.3 Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVAGAO COM RESSALVAS das contas da Prefeitura de Sao
Mateus, no exercicio de 2014, sob a responsabilidade do senhor Amadeu
Boroto, na forma prevista no artigo 80, inciso Il, da Lei Complementar
621/2012.

1.4 DETERMINAR ao atual gestor que realize a conciliagdo das contas e
registros contabeis, analisados nos itens 11.4.2 e 11.4.3 deste voto.

1.5 Recomendar ao Poder Executivo Municipal que:

1.5.1 Observe o artigo 29-A, inciso |, da Constituicdo Federal, ao
efetuar repasses ao Poder Legislativo, aprimorando seus
mecanismos de controle de forma a cumprir com rigor do limite
constitucional.

1.5.2 Divulgue amplamente, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico, a prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro em
questao e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LRF.

1.6 - Arquivar os autos apos os tramites legais.

2. Por maioria, nos termos do voto-vista do conselheiro Rodrigo Flavio
Freire Farias Chamoun. Vencido o relator, que votou por emitir parecer
prévio pela rejeigao.

10
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3. Data da Sesséo: 05/09/2018 - 292 Sessdo Ordinaria da 12 Camara.
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presidente/relator) e
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun.

4.2. Conselheira substituta: Marcia Jaccoud Freitas.

Passa-se a fundamentacao.

3 FUNDAMENTOS

Em deferéncia ao principio da dialeticidade, e no desiderato de questionar
logicamente as razdes do julgado recorrido, permite-se evidenciar que a emissao do
Parecer Prévio 96/2018 pela APROVACAO COM RESSALVAS se dera no
contexto de manutencdo das irregularidades relatadas nos itens 3.3'6, 3.6'7 e
3.7'8 da ITC 91/2017 e pelo afastamento daquela versada no item 3.1'°, ITC
91/2017, “3.1 — ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS EM INOBSERVANCIA
AO LIMITE ESTABELECIDO NA LEI ORGAMENTARIA ANUAL E NA
CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL (Item 4.1.3 do RT 53/2016)”.

Data venia o entendimento esposado pela 12 Camara consignado no Parecer
Prévio TC 96/2018, cumpre a este Orgdo Ministerial robustecer os elementos de
convicgao com o fito de subsidiar novo Parecer Prévio desta Corte, pela proposta de
REJEICAO DAS CONTAS do gestor municipal.

3.1 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS EM INOBSERVANCIA AO LIMITE
ESTABELECIDO NA LEI ORGAMENTARIA ANUAL E NA CONSTITUIGAO
FEDERAL (ltem 4.1.3 do RT 53/2016 e 3.1 da ITC 91/2017).

16 3.3 — DIFERENGA ENTRE OS TOTAIS DE TRANSFERENCIAS RECEBIDAS E TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS NO
BALANCO FINANCEIRO CONSOLIDADO (ltem 5.1.1 do RT 53/2016)

17 3.6 - DIFERENCA ENTRE OS TOTAIS DE TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS RECEBIDAS E
TRANSFERENCIAS  INTRAGOVERNAMENTAIS CONCEDIDAS NA DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES
PATRIMONIAIS (Item 6.1.3 do RT 53/2016)

18 3.7 — TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO ACIMA DO LIMITE CONSTITUCIONAL (ltem 9.1.1
do RT 53/2016)

19 3.1 - ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS EM INOBSERVANCIA AO LIMITE ESTABELECIDO NA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL E NA CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL (Item 4.1.3 do RT 53/2016)

11
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Inicialmente, registra-se que o indicativo de irregularidade em tela diz respeito a
“abertura de créditos adicionais na ordem de R$ 141.048.353,89, quando havia
autorizagdo para abertura de créditos adicionais somente em R$ 137.359.000,00
(60% do orgamento da LOA: R$ 274.718.000,00), totalizando R$ 3.689.353,89 de
créditos adicionais abertos acima do limite”, conforme também relatado no Parecer
Prévio 96/2018.

Ao que se observa do Parecer Prévio 96/2018, o afastamento da presente
irregularidade se lastreou na Lei Orgamentaria Anual 1.330/2014 e na Lei de
Diretrizes Orgcamentarias 1.242/2013, ambas do Municipio de Sao Mateus, que
indicam a autorizagdo para “o remanejamento de dotagbes de despesas”, sem
considera-lo para os fins de limite para abertura de créditos adicionais. Confira

trecho elucidativo a fl. 577:

Apos analise dos fatos expostos, verifiquei que o ponto nodal que ensejou o
descumprimento apontado neste tdpico, nos remete a hipétese contida no
artigo 4°, inciso lll, da Lei Orgamentaria Anual 1.330/2014 e artigo 22, caput,
da Lei de Diretrizes Orgamentarias 1.242/2013, a saber:

Art. 4 Ficam os Chefes dos Poderes Legislativo e Executivo, os
termos da legislacdo vigente e nos limites de suas respectivas
competéncias, autorizados a:

[..]

Il — O remanejamento de dotagbes de despesas, quando dentro de
uma mesma categoria econdmica, nao sera considerado para fins de
limite estabelecido em lei, nos termos previstos no inciso Ill, do § 1°,
do art. 43, da Lei Federal n°. 4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 22 O remanejamento de dotacdes de despesas, quando dentro
de uma mesma categoria econémica, ndo sera considerado para fins
de limite estabelecido em lei, nos termos previstos no inciso lll, do §
1°, do art. 43, da Lei Federal n°. 4.320, de 17 de margo de 1964.

Divirjo do entendimento do relator e do corpo técnico em que ha
necessidade de lei especifica que autorize o remanejamento, visto que nao
existem tais premissas no ordenamento juridico. Assim, entendo que havia
autorizacdo para realizagdo do remanejamento de dotagdes de despesas
(LOA 1.330/2014 e LDO 1.242/2013).

A CF/88, em seu Capitulo I, trata dos direitos e deveres individuais e
coletivos, onde o inciso | do art. 5° dispde que ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. Nesse
sentido, “o principio da legalidade exterioriza a sujeicdo ou subordinagao
das pessoas, 6rgaos e entidades as prescricdes emanadas pelo Legislativo”
(BULOS, Uadi Lammégo. Constituicio Federal Anotada — 12. ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 117).

12
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Resta claro, portanto, que nao existiam créditos adicionais superiores aos
autorizados pela Lei Orgamentaria Anual 1.320/2014, apenas
movimentacées entre as fontes de recursos no mesmo elemento de
despesa, atendendo o artigo 4°, inciso lll, da Lei Or¢camentaria Anual
1.330/2014 e artigo 22, caput, da Lei de Diretrizes Orgamentarias
1.242/2013, nao podendo seu valor ser computado para efeito de apuragao
ao limite de suplementagcéo orgamentaria, uma vez que as movimentagoes
nao sao consideradas créditos adicionais. (grifo nosso)

Em que pese o conteudo decisério do julgado sobre a irregularidade atinente a
abertura de créditos adicionais extrai-se que a ratio decidendi utilizada para afastar
referida infracdo buscou fundamento na lei local (LDO e LOA) cujos dispositivos
enunciam que “O remanejamento de dotagdes de despesas, quando dentro de uma
mesma categoria econbémica, ndo sera considerado para fins de limite estabelecido

em lei, nos termos do inciso 11129, do § 1°, do art. 43, da Lei Federal n°. 4.320/64’.

Em outros termos, a legislagao utilizada, para fins de embasamento do julgamento,
nos informa que os remanejamentos de dotagcdo de despesas ndo entrariam no

computo de limites definidos para a abertura de créditos adicionais.

Em sede da Manifestagcdo Técnica — MT 82/2018, a Equipe Técnica ja havia
enfrentado tal argumento, esclarecendo que ndo se pode confundir (/) a abertura de
créditos adicionais com (i) transposi¢cdo, remanejamento ou transferéncia, como

melhor sera delineado em seguida. Segue excerto elucidativo da MT 82/2018:

Nessa fase processual — defesa oral — o gestor trouxe os seguintes
argumentos:

[..]

Assim, fica esclarecido que ndo houve abertura de créditos adicionais
sem prévia autorizagéo legislativa, uma vez que as movimentacdes
orcamentarias foram autorizadas pelo art. 22 da LDO, ndo podendo o
seu valor ser computado para efeito de apuragdo de obediéncia ao
limite de suplementagdo orgamentaria autorizada, como bem disp&e o
art. 22 da LDO, uma vez que as movimentagdes ndo se encaixam na

20 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposigao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

(-]

Il - os resultantes de anulagéo parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

13
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figura de créditos adicionais, devendo ser, portanto afastado o
indicativo de irregularidade.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor nesta
fase processual, entendemos que nao merece prosperar tal argumentacao.
Explica-se.

O RT 53/2016 apontou que o municipio de Sdo Mateus abriu créditos
adicionais em desacordo com o limite estipulado na Lei Orgamentaria Anual
(LOA) e na Constituicdo Federal. Considerando o disposto na LOA, o limite
para a abertura de créditos adicionais seria de R$ 137.359.000,00 (cento e
trinta e sete milhdes e trezentos e cinquenta e nove mil reais), sendo que no
periodo foram abertos R$ 141.048.353,89 (cento e quarenta e um milhdes
quarenta e oito mil trezentos e cinquenta e trés reais e oitenta e nove
centavos).

Em sua defesa, o gestor reiterou os argumentos apresentados em sede de
defesa da peca inicial, bem como trouxe normativos da Corte de Contas do
Estado de Minas Gerais, versando sobre transferéncias, remanejamentos e
transposi¢cdes (movimentagdes de crédito). Aduziu, por fim, que a situagao
constatada ocorrida no exercicio de 2014 ja aconteceu outras vezes sem
que este Tribunal questionasse o procedimento adotado e, nesse sentido,
invocou os principios da seguranga juridica e da boa-fé para que se
afastasse ou se mitigasse a irregularidade apontada.

Pois bem.

Inicialmente, faremos uma breve distingdo entre créditos adicionais e os
elementos previstos no artigo 167, inciso VI, da CRFB/1988, quais sejam,
transposi¢do, remanejamento e transferéncias.

A Lei Federal 4.320, de 17 de marco de 1964, estatuiu normas gerais de
Direito Financeiro para elaboragao e controle dos orgamentos e balangos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Cumpre registrar,
por oportuno, que a referida lei foi recepcionada pela Constituicdo Federal
de 1988.

No que tange a parte dos orgamentos publicos previstos na
supramencionada norma, o legislador, ja admitindo falhas no planejamento,
estabeleceu a possibilidade de se alterar a lei orgamentaria mediante a
abertura de créditos adicionais (género), podendo estes se configurarem
como sendo suplementares, especiais ou extraordinarios (espécies).
Registre-se, ainda, que somente o crédito extraordinario ndo necessita de
lei prévia autorizando sua abertura.

Depreende-se, assim, que crédito adicional € uma autorizagdo legislativa
dada ao chefe do Poder Executivo para adequar o orgamento a realidade
que se apresenta.

De outra face, a Constituicdo Federal (artigo 167, inciso VI) vedou a
transposi¢gdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um érgao para outro, sem
prévia autorizagao legislativa. Com isso, o constituinte consagrou o principio
da legalidade em matéria crédito orgamentario.

Nessa esteira, aquela trinca gravada na Constituicdo viabiliza mudangas
nas politicas de governo, ou seja, garante modificagdes nas intencdes
originais de lei aprovada no ano anterior.

14
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Para esse comando da Lei Maior, categoria de programacgéo, sob a 6tica
funcional-programética, s6 pode ser o nivel mais proximo da agéo concreta:
uma Atividade, um Projeto ou uma Operacdo Especial; ja, em face da
natureza da despesa, aquela categoria subdivide-se em corrente e capital.

De seu lado, o crédito adicional suplementar ndo serve para viabilizar novos
rumos de governo; apenas remedia erros, omissdes e esquecimentos no
momento em que se elabora o orgamento anual, podendo amparar-se em
quatro fontes de financiamento: a) o superavit financeiro do ano anterior; b)
o0 presente excesso de arrecadacdo; c) a operagdo de crédito; d) o
esvaziamento, total ou parcial, de outra dotagdo. E bem isso o que enuncia
o art. 43, da Lei n° 4.320, de 1964.

Por fim, claro esta que
devidamente aprovado pelo Legislativo.

Dito isto, € de suma importancia, para efeitos do caso concreto, saber como
se processa e se operacionaliza os institutos previstos no inciso VI do artigo
167.

Primeiramente, temos que o rol de excegbes feito pelo constituinte no
comando do artigo 165, § 8° da CRFB, é taxativo, ou seja, ndo se admite
elementos estranhos na lei orcamentéria que n&o sejam a autorizagao para
a abertura de créditos suplementares e a contratagdo de operagdes de
crédito, ainda que por antecipagao de receita orgamentaria.

Isso significa que os procedimentos relativos a transposicao,
remanejamento ou transferéncias previstas no artigo 167, VI, s6 podem ser
autorizados mediante lei especifica, ndo se prestando a esse papel a
LOA e a LDO, muito embora o Supremo Tribunal Federal, com base em
julgamento da ADIn 3.652, entendeu que a lei de diretrizes orgcamentarias
(LDO) pode autorizar transposigdes, remanejamentos e transferéncias.
Ressalte-se que a autorizagdo contida no artigo 22 da LDO do municipio de
Sao Mateus ndo cabe as espécies do artigo 167 da Constituicdo Federal.

Quanto as demais alegacgdes de defesa (consulta do TCEMG, seguranga
juridica e boa-fé), ndo vislumbramos razdo ao gestor. A simples alegagao de
que nunca se questionou um determinado procedimento — contrario a
Constituicdo, registre-se de passagem — ndo pode ser considerado como
um posicionamento definitivo desta Corte de Contas que a qualquer tempo
podera rever suas decisdes.

Assim e, considerando que nao houve edicdo de lei especifica que
autorizasse remanejamentos, transposicoes ou transferéncias;
considerando a utilizagdo de “movimentagdes de créditos” cuja natureza é
tipica de créditos adicionais; considerando a extrapolagéo do limite para a
abertura de créditos adicionais previstos na LOA; vimos ndo acolher as
alegagbes de defesa trazidas em sede de sustentagado oral, fato este que
nos conduz a opinar pela manutengao da irregularidade apontada no item
4.13 do RT 53/2016 ¢ 3.1 da ITC 91/2017. (grifo nosso)
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Diante dessa evidente divergéncia de compreensao, cabe ao recorrente robustecer
os argumentos da Equipe Técnica com o fito de explanar e elucidar a irregularidade

tratada no caso concreto.
Pois bem.

Como observado na decisdo recorrida, embora o inciso Ill do artigo 4°, da Lei
Orcamentaria Anual n°® 1.330/2014, bem como o caput do artigo 22, da Lei de
Diretrizes Orgcamentarias 1.242/2013, facam alusdo a possibilidade de remanejar
dotacdo de despesa sem que esta fique limitada pelos critérios do artigo 5° da
referida LOA?', a resolugdo do problema do caso concreto ndo se extrai

exclusivamente da referida legislagdo. Confira.

3.1.1 PRIMEIRO - Remanejamento De Dotagao Orgcamentaria Nao Se Confunde
Com Abertura De Crédito Adicional

Nota-se, a toda evidéncia, que o entendimento esposado pelo Parecer Prévio
96/2018 resultou de uma compreensao equivocada entre institutos basilares de

direito financeiro.

Trata-se, em verdade, de premissa fatica incursa em erro de fato??, vez que
emaranhou a ‘autorizagao para abertura de créditos adicionais na LDO e LOA’ com
demais normas atinentes a instituto de direito financeiro distinto e especifico, qual

seja 0 ‘remanejamento de recursos’.

21 Artigo 5°. Ficam ainda autorizados a abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 50% (cinquenta por cento) do
total da despesa autorizada em seus respectivos orgamentos, para reforco de dotagdes orgamentarias, utilizando como
fontes de recursos as definidas no § 1° do artigo 43 da Lei Federal 4.320, de 17 de margo de 1964. Disponivel em:
http://www.camarasaomateus.es.gov.br/legislacao/0/all/5. Acesso em 19 de margo de 2019.

22 ERRO DE FATO. Os embargos de declaracdo destinam-se a sanar imperfeicdes intrinsecas porventura existentes no
julgado, em casos de obscuridade, contradicdo ou omiss&@o, sendo inserviveis, portanto, a reapreciagdo da matéria
examinada (art. 897-A da CLT e 1.022 do CPC/2015). No entanto, a jurisprudéncia admite, excepcionalmente, a utilizacao
dos embargos de declaragdo para corregdo de defeitos decorrentes de erro de fato, que ocorrem quando o julgador se
equivoca acerca de fato relevante, podendo ensejar a modificacdo de sua deciséo. Precedentes. Verifica-se do exame dos
autos que a parte esta assistida por sindicato da categoria profissional, tendo juntado a credencial sindical. Constata-se,
assim, o descuido do Regional ao nédo registrar a existéncia de credencial sindical nos autos, pelo que se evidencia o
equivoco no julgamento proferido por esta Turma, que se deu com supedaneo em fato equivocadamente nado considerado
pelo TRT. Ante o exposto, acolho os embargos de declaragéo, conferindo efeito modificativo ao julgado, para restabelecer
a sentenga que deferiu ao reclamante o pagamento de honorarios advocaticios no importe de 15% sobre o valor bruto a ele
devido. Embargos de declaragédo acolhidos. (5% Turma DEJT 23/11/2018 - 23/11/2018 EMBARGOS DECLARATORIOS
RECURSO DE REVISTA ED-RR 201985520155040015 (TST) Breno Medeiros, grifo nosso)
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Houve, inclusive, manifestacédo técnica neste sentido, como se extrai da Instrugao
Técnica Conclusiva — ITC 91/2017 (fls. 289 e 294, respectivamente):

Porém, com relagao especificamente ao artigo 22 da LDO, observa-se que
inexiste autorizagdo para remanejamento de dotagdes de despesa, mas
apenas previsao para sua desconsideracdo em limitagbes impostas a
abertura de créditos adicionais. Trata-se de dispositivo conceitualmente
inadequado, tendo em vista o equivoco no tratamento de remanejamento
como mecanismo de abertura de crédito adicional, desconsiderando a
distincdo existente entre os institutos juridicos, conforme estabelecido pelos
incisos V e VI do artigo 167 da CRFB. (grifo nosso)

*kk

Porém, excepcionalmente em relagdo ao inciso lll do artigo 4° da LOA,
verifica-se que tal dispositivo busca excluir o remanejamento de dotagbes
dos limites estabelecidos em lei para a abertura de créditos adicionais.

Reitera-se o entendimento descrito no item anterior, no que tange ao
tratamento conceitualmente inadequado do remanejamento, tendo em vista
0 equivoco na sua utilizagdo como mecanismo de abertura de crédito
adicional, desconsiderando a distingdo existente entre os institutos,
conforme estabelecido pelos incisos V e VI do artigo 167 da CRFB. (grifo
Nosso)

Alias, reiterada na Manifestagao Técnica — MT 82/2018 (fls. 419/420):

Inicialmente, faremos uma breve distingdo entre créditos adicionais e os
elementos previstos no artigo 167, inciso VI, da CRFB/1988, quais sejam,
transposigédo, remanejamento e transferéncias.

A Lei Federal 4.320, de 17 de marco de 1964, estatuiu normas gerais de
Direito Financeiro para elaboragao e controle dos orgamentos e balangos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Cumpre registrar,
por oportuno, que a referida lei foi recepcionada pela Constituicdo Federal
de 1988.

No que tange a parte dos orgamentos publicos previstos na
supramencionada norma, o legislador, ja admitindo falhas no planejamento,
estabeleceu a possibilidade de se alterar a lei orgamentaria mediante a
abertura de créditos adicionais (género), podendo estes se configurarem
como sendo suplementares, especiais ou extraordinarios (espécies).
Registre-se, ainda, que somente o crédito extraordinario ndo necessita de
lei prévia autorizando sua abertura.

Depreende-se, assim, que crédito adicional € uma autorizagdo legislativa
dada ao chefe do Poder Executivo para adequar o orgamento a realidade
que se apresenta.

De outra face, a Constituicdo Federal (artigo 167, inciso VI) vedou a
transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um o6rgdo para outro, sem
prévia autorizagao legislativa. Com isso, o constituinte consagrou o principio
da legalidade em matéria crédito orgamentario.
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Nessa esteira, aquela trinca gravada na Constituicdo viabiliza mudangas
nas politicas de governo, ou seja, garante modificagdes nas intengdes
originais de lei aprovada no ano anterior.

Para esse comando da Lei Maior, categoria de programacgao, sob a ética
funcional-programatica, s6 pode ser o nivel mais préoximo da agdo concreta:
uma Atividade, um Projeto ou uma Operacdo Especial; ja, em face da
natureza da despesa, aquela categoria subdivide-se em corrente e capital.

De seu lado, o crédito adicional suplementar ndo serve para viabilizar novos
rumos de governo; apenas remedia erros, omissdes e esquecimentos no
momento em que se elabora o orgamento anual, podendo amparar-se em
quatro fontes de financiamento: a) o superavit financeiro do ano anterior; b)
0 presente excesso de arrecadagdo; c) a operagdo de crédito; d) o
esvaziamento, total ou parcial, de outra dotagdo. E bem isso o que enuncia
o art. 43, da Lei n® 4.320, de 1964.

Por fim, claro esta que transposi¢ao, remanejamento ou transferéncia néo
se confundem com a possibilidade de se corrigir eventuais falhas no
orcamento devidamente aprovado pelo Legislativo.

Evitando-se iteragdes, tem-se, em suma, que enquanto “a ftransposicdo, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos” representam a viabilizagdo de novos
rumos ao governo; os Créditos Adicionais se constituem em “autorizagbes de
despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento”
(artigo 40, Lei 4320/1964) que objetivam corrigir falhas no planejamento
governamental, e assim adequando o or¢gamento concebido anteriormente a

realidade que se apresenta.

Noutras palavras, langando mao da explanacdo de José de Ribamar Caldas
Furtado, Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao, tem-se que “a
transposicdo, o remanejamento ou a ftransferéncia de recursos” representam
mudancas concretas de vontade do poder publico na aplicagdo de seus recursos, a

demandar, logicamente, lei especifica para tal:

Como se depreende, as figuras do artigo 167, 1V2 (sic), da Constituicdo
terao como fundamento a mudanga de vontade do poder publico no
estabelecimento das prioridades na aplicagao dos seus recursos, fato que,
pela prépria natureza, demanda lei especifica alterando a lei orgamentaria.

[..]

Agora uma questdo da maior importancia para o sistema orgamentario
brasileiro: pode o Chefe do Executivo utilizar créditos adicionais
suplementares ou especiais para realocar recursos nos casos tipicos de
remanejamento, transposicdo ou transferéncias? A resposta é ndo. E

23 A referéncia correta seria do inciso VI, da Carta Maior.
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principio basilar da hermenéutica juridica que a lei ndo contém palavras
inuteis. Tratando-se de termos constantes na Lei Fundamental, esse
argumento de interpretacdo fica ainda bem mais contundente. O certo é
que, se diferente fosse, nenhum valor teriam os termos do artigo 167, VI, da
Constituicdo Federal. (grifo nosso)?*

Portanto, a conclusdo objetiva alcangada se da no sentido de que a LDO® e a
LOA?® do Municipio de Sdo Mateus — objetos do presente processo — padecem,
inexoravelmente, de grave equivoco hermenéutico ao autorizar “remanejamento de
dotagbes de despesas” nos termos previstos no artigo 43, da Lei Federal n°.
4.320/64, a qual versa sobre matéria distinta, qual seja, créditos adicionais, e assim

induzindo a erro de interpretagdo no Parecer Prévio 96/2018.

Essa combinacdo equivocada de institutos completamente distintos nos mesmos
dispositivos da lei municipal se apresenta ainda mais evidente quando contrastada

ao artigo 167 da Constituicao Federal.

Explica-se: ao passo que as citadas LDO e LOA aduzem que o “remanejamento de

E 1

dotacbes de despesas” “ndo sera considerado para os fins de limite” para abertura
de créditos adicionais; de outro giro, por consectario logico, estdo a informar que as

alteragdes no orgamento sao, em verdade, ilimitadas.

E em assim sendo, se estaria permitindo, ao Chefe do Poder Executivo, alterar, de
forma unilateral, conteudos basicos da programacéo orgamentaria, contrariando a
teleologia da Carta Federal que veda, de forma clarissima, a concessao ou utilizagéo

de créditos ilimitados, verbis:

24 FURTADO, José de Ribamar Caldas. Créditos adicionais versus transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de
recursos. Revista do TCU 106. 2005. p. 29 e 33. Disponivel em:
https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/578/640. Acesso em 19 de margo de 2019.

25 Lei de Diretrizes Orgamentarias 1.242/2013:

Art. 22 O remanejamento de dotagdes de despesas, quando dentro de uma mesma categoria econémica, ndo sera
considerado para fins de limite estabelecido em lei, nos termos previstos no inciso Ill, do § 1°, do art. 43, da Lei Federal n°.
4.320, de 17 de margo de 1964.

26 Lei Orgamentaria Anual 1.330/2014: Art. 4 Ficam os Chefes dos Poderes Legislativo e Executivo, os termos da legislagao
vigente e nos limites de suas respectivas competéncias, autorizados a:

(-]

Il = O remanejamento de dotagdes de despesas, quando dentro de uma mesma categoria econémica, ndo sera
considerado para fins de limite estabelecido em lei, nos termos previstos no inciso Ill, do § 1°, do art. 43, da Lei Federal n°.
4.320, de 17 de margo de 1964.
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Art. 167. Sao vedados: [..]

VII - a concessao ou utilizagao de créditos ilimitados;

Nesse sentido, pugna-se pela reforma do julgado, no sentido de se reconhecer a
inexisténcia de autorizagdo para a abertura de créditos adicionais além do limite de
50% das despesas ja autorizadas, como permitido pelo artigo 5° da LOA?’municipal
—Lei n®1.330/2014.

3.1.2 SEGUNDO - LDO e LOA Nao Sao Veiculos Introdutores De Normas

Habeis Para Tratar De Remanejamento De Dotagao Orgamentaria

O artigo 167, VI, da Carta Magna, € claro ao vedar a transposi¢ao, o remanejamento
ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacgao para outra ou de

um orgao para outro, sem prévia autorizagao legislativa. Veja:

Art. 167. Sao vedados:
[...]

VI - a transposigdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programacéao para outra ou de um 6rgéo para outro, sem
prévia autorizagao legislativa; (grifo nosso)

Assim, forgoso reconhecer que a LDO e LOA em comento feriram procedimental e

formalmente a Constituicao Federal.

Em outras palavras, em regra, a transposi¢cao, o remanejamento e a transferéncia
de recursos de uma categoria de programacgao para outra ou de um 6rgao para outro
sdo proibidas expressamente pela Constituicdo Federal. No entanto,

excepcionalmente, e desde que autorizado por lei, pode o Executivo transpor,

remanejar ou transferir recursos de uma categoria de programacéao para outra ou de

um orgéo para outro.

27 Artigo 5°. Ficam ainda autorizados a abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 50% (cinquenta por cento) do
total da despesa autorizada em seus respectivos orgamentos, para reforco de dotagdes orgamentarias, utilizando como
fontes de recursos as definidas no § 1° do artigo 43 da Lei Federal 4.320, de 17 de margo de 1964. Disponivel em:
http://www.camarasaomateus.es.gov.br/legislacao/0/all/5. Acesso em 19 de margo de 2019.
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Assim, cumpre-nos, neste momento, verificar, se a referida Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual da Prefeitura Municipal de Sao Mateus

infringiram a parte final do inc. VI, art. 167, da Carta Magna.
Pois bem.

De acordo com o art. 165, § 2°%8, da Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes

Orcamentarias compreendera:

() as metas e prioridades da administragdo publica federal, incluindo as

despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente;
(if) orientara a elaboragao da lei orgamentaria anual;
(ifi) dispora sobre as alteragdes na legislagao tributaria;

(iv) estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de

fomento.

Em complemento ao mandamento constitucional, a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC 101/00), em seu art. 4°, estabelece que a Lei de Diretrizes Orgamentarias

também dispora sobre:
(/) equilibrio entre receitas e despesas;

(if) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 92 e no inciso Il do § 12 do
art. 31;

(7iif) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos

programas financiados com recursos dos orgamentos;

28 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

(-]

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da administragao publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subseqlente, orientara a elaboracdo da lei orgamentaria anual, dispora
sobre as alteragdes na legislagéo tributaria e estabelecera a politica de aplicagcdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.
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(iv) demais condi¢des e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades

publicas e privadas.

Portanto, seguindo os ditames da Constituicdo Federal e da Lei de
Responsabilidade Fiscal, facil € ver-se, pois, que, dentre as matérias a serem
tratadas pela Lei de Diretrizes Orgcamentarias, ndo ha qualquer referéncia a
autorizagdo para a realizagdo de transposi¢cdo, remanejamento ou transferéncia de

recursos.

Ademais, verifica-se incoerente que as leis orcamentarias por um lado definam e
planejem, ponto a ponto, onde e quantum sera despendido em cada programa
governamental, de acordo com a vontade expressa no parlamento municipal, e por
outro, introduz um artigo que subverta, de modo ilégico, essa vontade, conferindo ao
Executivo uma “cheque em branco” a Ihe permitir “remanejar’ ilimitadamente o
orcamento. Deveras, revela-se medida destituida de razdo e de senso; um

verdadeiro disparate l6gico e legal.

Em verdade, revela-se imprescindivel que o Poder Legislativo aprecie as propostas
de realizacdo de transposi¢cdo, remanejamento ou transferéncia somente apods a
previsdo de receitas e a fixagcao de despesas em sede de Lei Orcamentaria Anual, e
por intermédio de lei distinta e especifica para tal finalidade, venha a remaneja-
lo, tendo em vista o dinamismo da administragdo publica e as necessidades sociais.
Prévia autorizagdo com vistas a remanejar ilimitadamente orgamento que ainda nao

se concretizou, repita-se, € um contrassenso.

Ao fim, em complemento, registra-se que consoante elementos constantes dos autos
e assinalados no Relatério Técnico — RT 53/2016 (fls. 84-86), é possivel constatar
que, inclusive, o préprio Controle Interno do Municipio de Sado Mateus consignou a
ocorréncia de remanejamento de recursos orgcamentarios“ sem prévia autorizagao
legislativa”. Ademais, salientou a diferenga entre os valores movimentados a esse

titulo e aqueles referentes a créditos adicionais. Confira:

Por intermédio do DEMCAD.pdf constatou-se que os créditos adicionais
abertos no exercicio totalizaram R$ 141.048.353,89. Estes ultrapassaram
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em R$ 3.689.353,89 o limite de abertura de créditos adicionais
suplementares autorizados pela LOA conforme demonstrado na tabela a
seguir:

Em R$
137.359.000,00

Tabela 05.1 Créditos adicionais excedentes ao limite estabelecido na LOA
Limite autorizado na LOA (50% de 274.718.000) (I)
Suplementares - LOA
Remanejamentos - movimentagao de créditos
Total dos créditos adicionais (Il)
Créditos adicionais abertos acima do limite da LOA (lll ) =1I -1
Fonte: [Processo TC 6.163/2015 - Prestagao de Contas Anual/2014]

Créditos adicionais
105.519.391,41
35.528.962,48

141.048.353,89
3.689.353,89

No que tange as operagbes de transposi¢cdo, remanejamento de créditos
orcamentarios, observou-se que a analise dos dados foi efetuada
parcialmente pelo Controle Interno, conforme consta do Relatério e Parecer
Conclusivo do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno da Prefeitura
de Sao Mateus, consoante copia do extrato do parecer a seguir:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS - ES

CONTROLADORIA GERAL
RELATORIO E PARECER CONCLUSIVO DO ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNG

Créditos adicionais — | Lei n° | Avaliar se 0s créditos
decreto executivo 4.320/1964, art. | adicionadis (suplementares ou | SIM
42. especiais) autorizados por lei
foram abertos mediante
edigdo de decreto executivo.
Observacdes: Andlise parcial dos dados, utilizando como base o sistema contdbil.
Créditos CRFB/88, art. | Avaliar se houve a
orgcamentdrios — | 167, inciso VI. transposicdo, remanejamento
fransposi¢cdo, ou a transferéncia de recursos | SIM
remanejomento e de uma categoria de
transferéncias programacdo para outra ou
de um érgdo para outro, sem_
prévia aviorizacdo leqislativa.

Observacdes: Andlise parcial dos dados, utilizando como base o sistema contdbil.

Observou-se que os remanejamentos de dotagdes realizados em 2014, em
nivel de categoria econdmica da despesa, sem prévia autorizagao legislativa
em razao da despesa ter sido aprovada na LOA em nivel de elemento,
correspondem a 12,93 % (R$ 35.528.962,48 / R$ 274.718.000,00) da
proposta orgamentaria original aprovado na Lei Orgamentaria Anual.

Dessa forma, com base nas tabelas 05 e 5.1 anteriores, verifica-se que a
limitagdo para abertura de créditos adicionais suplementares nao foi
respeitada em descumprimento ao artigo Art. 167, incisos V e VI, da
Constituigao d

a Republica. (grifo nosso)

Ante o exposto, data venia o posicionamento constante do Parecer Prévio 96/2018,
pugna-se por sua reforma, no sentido de se reconhecer a irregularidade atinente a
“abertura de créditos adicionais na ordem de R$ 141.048.353,89, quando havia
autorizagdo para abertura de créditos adicionais somente em R$ 137.359.000,00
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(60% do orcamento da LOA: R$ 274.718.000,00), totalizando R$ 3.689.353,89 de
créditos adicionais abertos acima do limite”, com a consequente emissao de Parecer
Prévio com registro da REJEIGAO DAS CONTAS do gestor municipal de S&o
Mateus, exercicio 2014, sr. Amadeu Boroto, oportunizando a respectiva Camara

Municipal o regular e competente julgamento politico das contas apresentadas.

3.2 DA NATUREZA CONSTITUCIONAL TECNICO-JURIDICA DO PARECER
PREVIO E DA COMPETENCIA EXCLUSIVA DO PARLAMENTO NO SEU
JULGAMENTO

Conforme cedigo, toma-se como premissa o ja reconhecimento inequivoco, pela 12
Camara, das irregularidades relatadas nos itens 3.3, 3.6 e 3.7 da Instrugao Técnica
Conclusiva - ITC 91/2017:

3.3 — DIFERENCA ENTRE OS TOTAIS DE TRANSFERENCIAS
RECEBIDAS E TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS NO BALANCO
FINANCEIRO CONSOLIDADO (ltem 5.1.1 do RT 53/2016) 2°

3.6 - DIFERENCA ENTRE OS TOTAIS DE TRANSFERENCIAS
INTRAGOVERNAMENTAIS ~ RECEBIDAS E  TRANSFERENCIAS
INTRAGOVERNAMENTAIS CONCEDIDAS NA DEMONSTRACAO DAS
VARIACOES PATRIMONIAIS (Item 6.1.3 do RT 53/2016)3

29 Trecho do Parecer Prévio 96/2018:

1.4.2 Diferenga entre os totais de Transferéncias Recebidas e Transferéncias Concedidas no Balan¢o Financeiro
Consolidado (item 5.1.1 do RT 53/2016 e 3.3 da ITC 91/2017).

Base normativa: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n® 4.320/64.

Diante do exposto, entendo pela manutengao do indicativo de irregularidade, destacando, porém, que o presente item
por si s6 ndo possui potencial ofensivo para macular as contas, tendo em vista tratar-se de impropriedade ou falta de
natureza formal, sem gravidade e que ndo representou dano injustificado ao erario, nos moldes do artigo 80, inciso Il, da
Lei Complementar Estadual 621/2012.

30 Trecho do Parecer Prévio 96/2018:

1.4.3 Diferengca entre os totais de Transferéncias Intragovernamentais Recebidas e Transferéncias
Intragovernamentais Concedidas na Demonstracdo das Variagoes Patrimoniais (item 6.1.3 do RT 53/2016 e 3.6 da
ITC 91/2017).

Base normativa: NBC T 16.6 — Demonstragdes Contabeis, aprovada pela Resolugdo CFC 1.133/2008; e artigo 50, inciso I,
da Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF).

(-]

Diante do exposto, entendo pela manutengao do indicativo de irregularidade, destacando, porém, que o presente item
por si s6 nao possui potencial ofensivo para macular as contas, tendo em vista tratar-se de impropriedade ou falta de
natureza formal, sem gravidade e que nado representou dano injustificado ao erario, nos moldes do artigo 80, inciso Il, da
Lei Complementar Estadual 621/2012.
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3.7 — TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO
ACIMA DO LIMITE CONSTITUCIONAL (Item 9.1.1 do RT 53/2016)3! (grifo

Nnosso)

Nao obstante o reconhecimento das irregularidades, a proposta de deliberacéo pela
emissdo de Parecer Prévio de APROVAGAO COM RESSALVAS perpassou, 0

campo técnico-juridico.

Nesse diapasao, é de elevada importancia reafirmar no presente processo, que a

apreciacao de contas de governo tem puramente um carater descritivo técnico — e

ndo prescritivo de julgamento — como fungédo constitucionalmente outorgada aos

Tribunais de Contas, notadamente pelos artigos 7032, 71, inciso 33, 753 e,

especialmente para os municipios, artigo 31, §§ 1° e 2°, verbis:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

31 Trecho do Parecer Prévio 96/2018:

11.4.4 Transferéncias de recursos ao Poder Legislativo acima do limite constitucional (item 9.1.1 do RT 53/2016 e 3.7
da ITC 91/2017).

Base normativa: Art. 29-A, inciso Il da CF/1988.

Assim, considerando a devolugdo do Poder Legislativo a Secretaria Municipal de Finangas e considerando ainda o
percentual inexpressivo repassado a maior, sob uma andlise pautada pela razoabilidade, entendo pela manutengao do
indicativo de irregularidade, destacando, que o presente item por si s6 nao possui potencial ofensivo para macular
as contas, todavia, cabendo recomendacéao para que o gestor observe o artigo 29-A, inciso |, da Constituicdo Federal, ao
efetuar repasses ao Poder Legislativo, aprimorando seus mecanismos de controle de forma a cumprir com rigor do limite
constitucional.

32 Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracado direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

33 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao,
ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que devera ser
elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

34 Art. 75. As normas estabelecidas nesta segéo aplicam-se, no que couber, a organizagéo, composigéo e fiscalizagdo dos
Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Paragrafo unico. As Constituicdes estaduais dispordo sobre os Tribunais de Contas respectivos, que serdo integrados por
sete Conselheiros.
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§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgao competente sobre as contas
que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por
decisao de dois tergcos dos membros da Camara Municipal. (grifo nosso)

Embora a sinopse constitucional acerca da matéria seja bastante clara e precisa,
releva-se evidenciar que compete exclusivamente ao Legislativo, e somente a este
Poder constituido, o julgamento das contas de governo do chefe do Poder

Executivo.

Assim, o papel das Cortes de Contas é imperativamente de auxilio técnico-juridico —
tdo somente — mediante a emissédo de Parecer Prévio sobre a exatiddo da execugao
orgcamentaria de tais contas. Vide trecho elucidativo de jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario 729744/MG3° em que

tal digressao é expressada:

Assim, conclui-se que compete exclusivamente a Camara de Vereadores o
julgamento das contas anuais do prefeito, subsidiado pelo parecer técnico
previamente elaborado pelo Tribunal de Contas. A aprovagao ou rejeigao
dessas contas € ato que se inicia na apreciagéo, pelo Tribunal de Contas,
da exatidao da execugado orgamentaria do municipio e se conclui com sua
aprovacao por um terco ou rejeicdo por dois tercos dos membros da
Camara Legislativa, observados os principios do contraditério e da ampla
defesa. (grifo nosso)

Destarte, argumentos que gravitam esferas subjetivas ou politico-econémicas sobre
contas publicas que ultrapassarem os limites técnicos da observagao da exatidao da
execugao orcamentaria fogem a competéncia desse egrégio Tribunal, pois

pertencentes com exclusividade ao parlamento local.

Essa competéncia, por certo, ndo poderia ter sido outorgada a outro Poder
constituido da Republica, uma vez que o Legislativo representa a coletividade, o

povo, fonte primaria e titular Unico dos recursos e bens publicos.

A deliberacdo dessa Corte que, repisa-se, nao tem conteudo decisério definitivo

sobre as contas, constitui pega técnico-juridica de natureza opinativa, cuja fungéo é

35 Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4352126&numeroProcesso=
729744 &classeProcesso=RE&numeroTema=157. Acesso em 18 de margo de 2019.
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subsidiar, de acordo com as legislagdes orcamentario-financeiras, o julgamento das

contas, cuja competéncia exclusiva repousa no Legislativo local.

A Constituicdo da Republica, ao prescrever que seja observado procedimento
complexo — com a participagao do Tribunal de Contas e do Poder Legislativo — para
o0 julgamento das contas anuais de governo prestadas pelo chefe do Poder
Executivo, somente permite, logicamente, a valoragdo politica no julgamento das
contas em ambito local, enquanto restringe a analise dessa Corte especializada aos
aspectos orgamentarios, financeiros, contabeis e patrimoniais da gestdao, bem como
no cumprimento de limites constitucionais e legais (gastos com ensino, saude,

pessoal etc.).

Ademais, outro aspecto a ser considerado, tomando como enfoque os principios da
eficiéncia e da razoavel duragao dos processos de Prestacdo de Contas de Governo
reside no fato de que as argumentacgdes politicas e subijetivas, lato sensu, sobre a
gestdo publica e que interessam diretamente a populagédo local ndo tém espacgo
amplo e adequado nas deliberagbes pelas Camaras ou Plenario dessa Corte de
Contas, porquanto nas deliberacbes de emissdo de Parecer Prévio todo o
contraditério e ampla defesa s&o garantidos ao gestor/prestador de contas, enquanto

o “povo” somente sera ouvido, em sua amplitude, na Casa Legislativa.

Esse raciocinio reflete a ideia da dimensao metaindividual do julgamento das
prestacdes de contas, por se tratar de direito de toda a coletividade e n&o apenas do

prestador.

Outrossim, o povo, fonte primaria do poder e dos recursos publicos, ndo detentor de
conhecimentos juridicos especificos relativos as finangas publicas, necessita do
auxilio tdo somente técnico desse Tribunal, o qual deve se portar como guardiao
das instituicdes republicanas e da propria Constituicdo, adotando uma posicao de
invisibilidade politica, sob pena de usurpacao da competéncia popular no ambito
das casas legislativas.
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Ao fim, convém enfatizar que compete a Corte de Contas, na condicdo de auxiliar do
Poder Legislativo no exercicio do controle externo (caput do art. 71 da CF/8836),
concretizar uma apreciagao estritamente técnica das contas de governo prestadas
pelos Chefes de Poder Executivo, subsidiando, com rigor cientifico, a avaliagao

politica a ser realizada pelos Parlamentos.

Assim, necessaria a emissao de nova conclusdo do Parecer Prévio, nos moldes

abaixo delineados.

4 CONCLUSAO

Ante os fatos e fundamentos colacionados, o Ministério Publico de Contas requer:

4.1 Seja CONHECIDO e PROVIDO o presente Recurso de Reconsideragao, na
forma dos artigos 152, 137 e 16438 da Lei Complementar n°. 621/2012, pugnando-se
pela reforma do Parecer Prévio TC 96/2018 para que nele conste a REJEIGAO
DAS CONTAS, de responsabilidade do senhor Amadeu Boroto, ex-Prefeito
Municipal do Municipio de Sao Mateus, exercicio 2014, com fulcro no art. 80, 111*°, da
Lei Complementar n® 621/2012, c/c o art. 132, inciso ll1*° do RITCEES, ante a

necessidade de reconhecimento das irregularidades tratadas nos itens 3.141, 3.342,

36 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao,
ao qual compete:

37 Art. 152. Cabem os seguintes recursos nos processos em tramitacdo no Tribunal de Contas:
| - recurso de reconsideracao; (grifou-se)

38 Art. 164. De deciséo definitiva em processo de prestagdo ou tomada de contas, cabe recurso de reconsideragao, com
efeito suspensivo, para apreciacdo do Plenario, podendo ser formulado uma sé vez e por escrito, pela parte, pelo
interessado ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de trinta dias, contados na forma
prevista nesta Lei Complementar.

Paragrafo Unico. Se o recurso versar sobre item especifico do acérddo, os demais itens ndo sofrem o efeito suspensivo,
caso em que devera ser dado prosseguimento a execugao das decisdes. (grifou-se)

39 Art. 80. A emisséo do parecer prévio podera ser:

Il - pela rejeicéo das contas, quando comprovada grave infragcdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.

40 Art. 132. A emisséo do parecer prévio sobre as contas dos governos estadual ou municipal podera ser:

Il - pela rejeigdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.

41 3.1 - ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS EM INOBSERVANCIA AO LIMITE ESTABELECIDO NA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL E NA CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL (Item 4.1.3 do RT 53/2016)
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3.6%3 e 3.7 da Instrugdo Técnica Conclusiva - ITC 91/2017, nos termos expostos

na fundamentacéo.

4.2 Na forma do art. 156 da LC n°. 621/2012%° seja o Gestor notificado para,
desejando, apresentar contrarrazdes ao presente Recurso ou, caso contrario, ver-se

processar.

Vitéria, 27 de margo de 2019

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de Contas

42 3.3 — DIFERENCA ENTRE OS TOTAIS DE TRANSFERENCIAS RECEBIDAS E TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS NO
BALANCO FINANCEIRO CONSOLIDADO (Item 5.1.1 do RT 53/2016)

43 3.6 — DIFERENCA ENTRE OS TOTAIS DE TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS RECEBIDAS E
TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS CONCEDIDAS NA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES
PATRIMONIAIS (ltem 6.1.3 do RT 53/2016)

44 3.7 — TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO ACIMA DO LIMITE CONSTITUCIONAL (ltem 9.1.1
do RT 53/2016)

45 Art. 156. Nos recursos interpostos pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas é assegurado o contraditorio,
mediante a concessdo de oportunidade para oferecimento de contrarrazbes recursais, quando se tratar de recurso
tendente a agravar a situagao do responsavel ou do interessado.
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