MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

2° Procuradoria de Contas

EXCELENTiSSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador que esta subscreve, no exercicio do poder-dever constitucional e legal, vem,
perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 130 da Constituicao da Republica c/c art.
3°, incisos | e VI, da LC n. 451/2008, oferecer

REPRESENTAGCADO

com pedido de provimento liminar cautelar
inaudita altera parte

Em face de EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES — Prefeito de Guarapari (nos periodos de 2009 a
2012 e 2017 a 2020), ORLY GOMES DA SILVA — Prefeito de Guarapari (no periodo de 2013 a
2016) e HoOSPITAL GUARAPARI S/A em razdo de graves ilegalidades vislumbradas no
emprego de recursos publicos em desatendimento as normas de finangas publicas e a
Constituicdo Federal, conforme adiante aduzido.

| - DOS FATOS

Consoante se depreende do Protocolo 00525/2019-6, em anexo, recebeu este Parquet de
Contas copia do Inquérito Civil n. 2017.0017.2022-60, instaurado pela 1% Promotoria de
Justica Civel de Guarapari, para apuragao da aplicagao de recursos publicos da saude de
acordo com o PNAB e legislagdo concorrente a saude, no que tange a desapropriacéo e
construgao do denominado Hospital Maternidade Cidade Saude.
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Do procedimento acima citado, vé-se que o Municipio de Guarapari despendeu, até o
momento, 0s seguintes valores objetivando a conclusdo do Hospital Maternidade:

1) R$ 2.900.000,00 com a desapropriagdo amigavel do terreno e da obra inacabada
(Processo Administrativo n. 17770/2010);

2) R$ 400.000,00 com a desapropriagdo das vias de acesso ao Hospital (Processo
Judicial n. 0017777-19.2012.8.08.0021);

3) R$ 127.500,00" com a contratagdo da sociedade empresaria Beton Projetos e
Consultoria Ltda. para “elaboragcdo de projeto estrutural, projeto hidrossanitario,
projeto de redes elétricas, telefbénicas, sistema de cabeamento estruturado, SPDA,
alarme e CFTB, projeto de prevencdo e combate a incéndio e projeto de gases
medicinais do Hospital do Municipio de Guarapari’?; e

4) R$ 78.367,14° com a contratagédo da sociedade empresaria MT Solugbes e Servigos
Técnicos Ltda. para “elaboracdo de projetos complementares em atendimento a
solicitagdo da Secretaria Municipal de Satde” (Contrato n. 144/2014%).

5) R$ 202.443,74° com a contratagdo da sociedade empresaria AB Construtora e
Empreendimentos Ltda. para conclusdo do Hospital Maternidade Cidade Saude
(Contrato n. 59/2015°), sendo R$ 135.160,03 pagos com recursos federais,
provenientes do Convénio n. 766237/2011, e R$ 67.283,71 com recursos municipais,
da contrapartida.

Além disso, observa-se que o Municipio contratou, em 03/07/2018, a sociedade empresaria
ASLE Construtora Ltda EPP, pelo prazo de 24 meses para conclusdao e ampliacdo da
Unidade Especializada em Saude (Hospital e Maternidade) pelo valor global de R$
19.297.595,15 (Contrato n. 76/2018)’.

! 1* Medicdo: R$ 50.000,00 — atesto efetuado por Emanuel de Oliveira Vieira (Secretario Municipal de Obras) e pagamento autorizado por
Edson Figueiredo Magalhaes (Prefeito) (Fls. 8 e 9/verso do Processo 2724/2012);

2* Medicéo: R$ 50.000,00 — conforme documentagao constante a fl. 1 do arquivo denominado Parte 3.

3* Medicdo; R$ 17.500,00 — atesto efetuado por Juliana Breda Melo (Especialista em Engenharia Civil) e pagamento autorizado por Orly
Gomes da Silva (Fls. 8 e 9/verso do Processo 9422/2013);

4* Medicdo; R$ 10.000,00 — atesto efetuado por Juliana Breda Melo (Especialista em Engenharia Civil) e pagamento autorizado por Orly
Gomes da Silva (Fls. 10/verso e 17 do Processo n. 22349/2013).

2 Processo 20508/2011.

3 Projeto de Fundacdo e Projeto da Estrutura Metdlica para o Hospital Maternidade Cidade Saude: R$ 25.844,07 — atesto efetuado
por Juliana Breda Melo (Especialista em Engenharia Civil);

Projeto de Climatizacio e Conforto Ambiental para o Hospital e Maternidade Cidade Sadde: R$ 52.523,07 - atesto efetuado por
Juliana Breda Melo (Especialista em Engenharia Civil);

Projeto de Prevencio e Combate a Incéndio e Panico para o Hospital e Maternidade Cidade Saude: R$ 29.275,16 — ndo ha
informagdes sobre a execugdo do projeto.

Projeto Estrutural, inclusive fundaciio, para o Hospital e Maternidade Cidade Saiude — R$ 4.145,63 — ndo ha informagdes sobre a
execucdo do projeto.

4 Processo n. 15247/2013.

5 1* Medi¢do: RS 151.581,01 — medigdo procedida por Amado R. dos Santos Jr. (Engenheiro), atesto efetuado por Luiz José Alledi de
Carvalho (Secretario Municipal de Obras) e pagamento autorizado por Orly Gomes da Silva (Prefeito) e Otavio Junior Rodrigues Postay
(Secretario Municipal de Satde) (Processo n. 18480/2015);

2* Medicéo: RS 41.467,85 — medigao procedida por Amado R. dos Santos Jr. (Engenheiro), atesto efetuado por Luiz José Alledi de Carvalho
(Secretario Municipal de Obras) e pagamento autorizado por Orly Gomes da Silva (Prefeito) e Otavio Junior Rodrigues Postay (Secretario
Municipal de Satude) (Processo n. 21287/2015);

3* Medicdo: R$ 9.394,88 — medicdo procedida por Amado R. dos Santos Jr. (Engenheiro), atesto efetuado por Emanuel de Oliveira Vieira
(Secretario Municipal de Obras) e pagamento autorizado por Edson Figueiredo Magalhaes (Prefeito) (Processo n. 18808/2016).

¢ Processo 23054/2014.

7 Processo 7219/2018.
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Em uma analise perfunctéria das documentagdes que compdem o Inquérito Civil Publico,
observou-se a pratica de graves irregularidades no tocante a apuracdo do valor da
indenizacao pela desapropriacdo do terreno em que sera sediado o Hospital Maternidade
Cidade Saude, bem como o mais completo amadorismo dos gestores que vem empregando,
desde o ano de 2010, recursos publicos em empreendimento sem prévio planejamento,
notadamente quanto a sua equipagem e forma de custeio, em absoluto descaso as normas
de responsabilidade fiscal.

Il - DO DIREITO

.1 — Das irregularidades verificadas na desapropriagcdo de terreno, com obra
inacabada, para constru¢ao do Hospital Maternidade Cidade Saude

Colhe-se do Processo Administrativo, registrado sob o n. 17770/2010, a solicitacdo da
Secretaria Municipal de Saude, Diana Margara Raidan Chacara, datado de 15/09/2010, de
autorizagao para que fosse considerado de utilidade publica uma area de aproximadamente
7.582,00 m?, com suas benfeitorias inacabadas, objetivando a construgdo de Unidade
Hospitalar do Municipio.

A justificativa a respeito da escolha do local se resumiu a seguinte explanagédo da Secretaria
Municipal, a fl. 3 do Processo Administrativo n. 17770/2010:

Apds exaustiva pesquisa e demandas junto ao Setor de Cadastro Técnico do
Municipio, foi encontrada uma area de aproximadamente 7.582,00 m?, onde existe
uma construgdo inacabada que era destinada a Unidade Hospitalar Particular que
teria o nome de Hospital Aldeia de Guarapari, conforme informag¢des cadastrais
fornecidas pelo Cadastro Técnico Municipal, paralisada ha mais 06 (seis) anos,
sem possibilidade de continuidade, localizada na Rodovia Pastor Siméo Pedro
Mansk, n. 255, Bairro Praia do Morro, nesta Cidade, local ideal para que o
Municipio possa implantar a Unidade Hospital do Municipio.

Ainda, no pedido ressaltou a Secretaria que o Conselho Municipal de Saude, em reuniao
ocorrida em 14/09/2010, dia anterior a sobredita solicitacdo, aprovou a proposta de
desapropriacao de uma area onde possa ser implantada a Unidade Hospitalar.

Da ata da mencionada reunido, fls. 5/7 do Processo Administrativo n. 17770/2010, é
possivel verificar que a aprovacido se deu por maioria, havendo expressas manifestacées
contrarias a respeito da precipitacdo do Municipio em atuar em areas afetas a outros entes
federativos, quando o mesmo nao consegue sequer cumprir com suas proprias obrigagoes.
Vé-se:

3. ORDEM DO DIA E DELIBERAGOES. A) Discussido e deliberagdo sobre
desapropriagao de local para instalagdo de hospital publica no Municipio. A
presidente do conselho falou que pediu que os conselheiros que nao
conhecessem o local, estivessem la para conhecer e trouxe fotos. Diana explicou
que este hospital seria construido por um grupo e desde o ano passado o Governo
do Estado estava verificando a possibilidade de concluir a obra, com
financiamento do BANDES, e o empreendimento foi vendido a outro grupo, mas
que este novo grupo ndo conseguiu financiamento e nao vai concluir. O prefeito
esteve vendo a viabilidade em Brasilia, levando a necessidade e a dificuldade do
Municipio em conseguir vagas em hospitais da Grande Vitéria, de
responsabilidade do Estado, pois ndo ha oferta de leitos suficientes. Assim,
continuou, ha preocupacao do prefeito em consequir sanar esta dificuldade,
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apesar de nido ser o hospital obrigacido do Municipio e sim do Estado. A
solicitacdo do recurso ja feita ao Ministério da Saude, no valor de 20 milhdes para
o Municipio concluir a obra, ressaltando que o Municipio ndo vai_se
responsabilizar pela gestdo, porque nao tem condicées de manter, devendo
a _gestdo ser feita por uma fundacdo ou pelo Estado. Mansour questionou a
questao de privatizagdo, que esta sendo debatido no Conselho Nacional de
Saude, que é contraria a esta forma de administracdo da saude publica. Diana
explicou que o recurso municipal seria de um milhdo, que nao esta previsto no
orcamento da Saude, mas vai ser remanejado de outra secretaria. Mansour volta
ao questionamento de usar recursos do municipio para depois terceirizar, e que
deixa de ver de forma positiva esta desapropriacdo, como estava vendo, e afirmou
que este recurso seria melhor empregado na prevengdo de doengas como
diabetes, hipertensdo, aumentando o numero de equipes do ESF e que o
Municipio estaria, desta forma, tendo o retorno do investimento. Diana falou que
Mansour tem razdo em dizer que a saude tem que estar focada a prevencéo, mas
que mesmo com o trabalho de prevengéo, ndo se pode esquecer que ainda ha
pessoas que precisam de internagao hospitalar. Mansour disse que o consdrcio
com outros municipios seria viavel, mas pegar o recurso do Municipio e
depois repassar a gestdo é complicado. Célia disse que ha o receio de se
tornar_ um elefante branco, j4 que nido ha previsdo de como manter e
considera que para fazer esta construcdo, estas coisas ja deveriam estar
acertadas. [...] Alda disse que quando soube que a desapropriagao deste hospital
seria discutida nesta reunido, procurou saber sobre o assunto e ficou intrigada
com o fato de o hospital estar ha trés anos inutilizado e nesse periodo nao foi
ventilada nenhuma hipotese de desapropriagdo e se preocupa muito com esta
discussdo em momento politico, que esta preocupada ainda com a questdo da
falta de médicos e que a construgao do PA esta sendo finalizada e que ele poderia
ter sido pensado como hospital; que o Municipio ndo oferece salario digno aos
médicos para que se tenha servicos com qualidade e que estaria com o
propésito de ndo votar, até porque nao se sabe de onde vira o recurso. Diana
ressaltou que o municipio ndo tem responsabilidade com o atendimento
hospitalar, mas tem obrigacao em ter atendimento de Pronto Atendimento,
lembrando que o PA, apesar das dificuldades, tem cumprido seu papel [...]. Diana
falou que, quanto a questdo do recurso, o prefeito vai remanejar de outra
secretaria_para a Saude para concluir _esta obra. [...] Diana falou que o
Municipio poderia ndo se preocupar com este problema ja que é responsabilidade
do Estado, mas que a prefeitura esta tendo a preocupagéo e quer aproveitar o
local, ampliando, inclusive, a capacidade prevista no projeto inicial, de 94 para 150
leitos e vai buscar de todas as formas este recurso a esta obra. Alda disse que
se absteria de votar porque acha que muitos servicos nao estao funcionando
adequadamente e que o Municipio deve se preocupar em fazer os
atendimentos que sdo sua competéncia, falando de problemas no atendimento
do CTA. [...] Alda falou que gostaria de estar votando a construcdo de um
hospital com os programas funcionando todos a contento, mas nio é isto
que esta acontecendo e que corre o risco de cair no mesmo problema que ja
acontece no_municipio, qual seja nao ter hospitais para atendimento dos
municipes. [...] Betdo falou que a questdo é complicada, mas que primeiro
deveria decidir os problemas do novo PA, que tem tudo para ter um bom servigo,
ainda mais no momento que vai trocar o governo e nao sabe qual vai ser a
posicdo do novo governo e quer ver com a nova administragdo estadual a extingéo
da Central de Vagas, para cada municipio administrar as suas vagas. [...] Aberta a
votacdo, Mansour disse que faria declaracdo de voto e, por saber que a
prevencao é principal politica de saude, pelo fato de o Municipio nao ser
responsavel pela alta complexidade e que, aprovando, estaria a favor de
desvio de recursos, vota contra a desapropriacao. Alda disse que também vota
contra, pelos motivos ja citados e que, apesar da necessidade, a questéo deve ser
melhor analisada. Benedito e Carla votaram a favor. Marcelino votou a favor pelo
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sofrimento que os usuarios estao tendo em Vitéria. Célia falou que vota a favor
porque € preciso, as vezes, ousar e nao se pode ficar refém de Vitoria. Diana
ressaltou que ndo esta havendo desvio de recursos. Leontino falou que iria correr
o risco e, assim, votou a favor. Diana agradeceu o conselho e disse que tem
certeza que os conselheiros verdo os resultados. Assim, a desapropriacdo foi
aprovada pela maioria dos conselheiros presentes.

Seguidamente, foi juntado ao Processo Administrativo, a fl. 10, o Laudo de Avaliagao,
assinado por Fernando G. Andrade, e datado de 16/09/2010, na qual atribui a area, que
possui edificagdo inacabada, o valor de R$ 1.000.000,00.

Ademais, consta no Processo Administrativo n. 17770/2010:

- as fls. 12/13, Alvara de Licenca para Obras relativas a construcdo de uma edificagao
(hospital) com area de 3.300,00m? para o periodo de 29/05/2000 a 29/11/2000 e sua
renovacgao para o periodo de 29/11/2000 a 29/05/2001;

- as fls. 41/44, escritura publica de compra e venda, datada de 11/05/2010, na qual o
Hospital Maternidade Guarapari Limitada (representado por seu diretor Albermar Roberts
Harrigan) vende para o Hospital Aldeia de Guarapari S.A. (representado por seu diretor
Manoel Gongalves Carneiro Netto) no valor de R$ 500.000,00 um terreno situado no lugar
denominado Morro da Pescaria, Guarapari, com uma area aproximada de 7.582,00 m2. Na
escritura ha mencdo de que “a avaliagdo foi feita na base de R$ 1.000,000,00, por
exigéncias da Fiscalizacdo Municipal, mas a transag¢ao o foi pelo preco certo e ajustado de
R$ 500.000,00”;

- as fls. 45/48, Decreto n. 922, de 14/09/2010, ou seja, anterior a solicitagdo da Secretaria
Municipal de Saude, da lavra de Edson Figueiredo Magalhdes, que declara de utilidade
publica para fins de desapropriacdo a area de terreno situado no Loteamento dos
Adventistas e as benfeitorias inacabadas nele edificadas destinados a construgcdo do
Hospital Municipal, constando “que a obra foi paralisada em junho de 2001 [...] estando as
edificagbes completamente entreque a agdo da natureza, podendo, inclusive, com o passar
tempo, sofrerem desgaste ou oxidacdo das ferragens, o que impossibilitaré a sua
continuidade”, e sua respectiva publicagao no Jornal A Gazeta;

- as fls. 50/51, Estudo Técnico, assinado por Emanuel de Oliveira Vieira, e datado de
21/10/2010, na qual consta que a estimativa de investimento na construgdo, até o estagio
atual, é de R$ 2.015.768,86 e que a construgdo encontra-se em condigdes aceitaveis sendo
possivel o término dos servigos ja iniciados e ampliacdo. Insta destacar que o estudo técnico
visava, consoante despacho de fl. 49, a elaboracdo de “laudo circunstanciado das
benfeitorias inacabadas erigidas na area fazendo analise técnica sobre o quantitativo de
construgdo (m?; estrutura;, desgastes devido a paralisagdo; condi¢gées de utilizagado;
ampliagcéo e estado geral dessas edificagbes”,

- a fl. 52, Proposta para Desapropriagdo Amigavel no valor de R$ 2.900.000,00 formulada
pelo Prefeito Edson Figueiredo Magalhdes em 29/09/2010 e recebida por Albermar Roberts
Harrigan em 26/10/2010;

- afl. 60, Lei Municipal n. 3.285/2011 que dispde sobre autorizagdo para abertura de crédito
especial para o exercicio de 2011 no valor de R$ 980.000,00;
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- a fl. 61, Lei Municipal n. 3.286/2011 que autoriza o Poder Executivo a proceder a
desapropriagao, amigavel ou judicial, do imével de 7.852,00 m?, bem como as benfeitorias
inacabadas nele edificadas que foram licenciadas pelo Alvara de Licenga para obras n.
049/2000, tendo por finalidade a Constru¢cao do Hospital e Maternidade.

- as fls. 63/68, certidao de interior teor do imével desapropriado, devendo ser enfatizado o
valor de venda do imdvel nas duas ultimas transagdes:

Data Vendedor

Comprador

Valor

Penha Vieira Harrigan

18/01/2002 | Silvia Lira e Albermar
Harrigan e sua esposa Rosana da

Hospital e Maternidade
Guarapari Limitada (rep.
Antonio Rocha Abelha)

R$ 240.000,00

Harrigan)

14/05/2010 | Hospital e Maternidade Guarapari
Limitada (rep. Albermar

Hospital Aldeia Guarapari
S/A (rep. Manoel Gongalves
Carneiro Netto)

R$ 500.000,00

Observa-se, ainda, que em 12/07/2011 o Prefeito Edson Figueiredo Magalhdes formalizou
nova proposta de desapropriagdo no valor de R$ 2.900.000,00, cujo pagamento se daria da
seguinte forma: R$ 500.000,00 na assinatura da escritura publica, R$ 350.000,00 divididos
em 5 parcelas iguais de R$ 70.000,00 com inicio 30 dias apds a assinatura da escritura
publica, R$ 500.000,00 em janeiro de 2012, R$ 600.000,00 em fevereiro de 2012, R$
720.000,000 divididos em 9 parcelas iguais de R$ 80.000,00 a partir de marco de 2012 e R$
230.000,00 em dezembro de 2012; o que foi aceito, em 26/07/2011, por Albermar Roberts

Harrigan (fl. 70).

Ademais, constam nos autos os seguintes pagamentos efetuados, ora pela Secretaria
Municipal de Servigos Urbanos e Obras Publicas ora pelo Fundo Municipal de Saude ao

Hospital Meridional de Guarapari:

Data Valor

31/08/2011 R$ 8.345,288
31/08/2011 R$ 491.654,72°
04/10/2011 R$ 70.000,001°
26/10/2011 R$ 70.000,00""
30/11/2011 R$ 70.000,002
26/12/2011 R$ 70.000,0013
27/01/2012 R$ 70.000,00"4
27/01/2012 R$ 500.000,001°
24/02/2012 R$ 600.000,001¢
26/03/2012 R$ 80.000,00"7
04/07/2012 R$ 80.000,00'8
26/07/2012 R$ 80.000,00"°
13/08/2012 R$ 80.000,0020

8 F1. 96 do Processo Administrativo n. 17770/2010.
° F1. 96 do Processo Administrativo n. 17770/2010.
10°F1. 96 do Processo Administrativo n. 17770/2010.
"'F1. 101 do Processo Administrativo n. 17770/2010.
12F1. 117 do Processo Administrativo n. 17770/2010.
13 FL. 116 do Processo Administrativo n. 17770/2010.
4 F1. 113 do Processo Administrativo n. 17770/2010.
15 Fl. 118 do Processo Administrativo n. 17770/2010.
19 F1. 99 do Processo Administrativo n. 17770/2010.
17 F1. 85 do Processo Administrativo n. 17770/2010.
¥ F1. 89 do Processo Administrativo n. 17770/2010.
19 F1. 123 do Processo Administrativo n. 17770/2010.
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17/10/2012 R$ 80.000,002
06/11/2012 R$ 80.000,0022
10/09/2012 R$ 80.000,002
30/11/2012 R$ 80.000,0024
15/01/2013 R$ 80.000,002°
06/01/2013 R$ 230.000,00%8

Da narrativa acima, & possivel colher graves irregularidades na estimativa do valor da
indenizacdo a ser pago pela desapropriacao.

Tomando por base a avaliagdo feita pela propria Prefeitura em 16/09/2010 (R$
1.000.000,00), bem como o valor da venda do imoével em 14/05/2010 (R$ 500.000,00), fica
clara a discrepéancia de valores da proposta de desapropriagdo amigavel (R$ 2.900.000,00),
que adotou critérios nao exteriorizados nos autos e, portanto, sem qualquer fundamentacao,
0 que conduziu a resultados diferentes.

Nesta esteira, insta relembrar que mesmo que se entendesse que o Laudo de Avaliacédo de
fl. 10 se referia somente ao terreno (apesar dele constar que a area possui edificacdo
inacabada, abarcando, assim, ao valor tudo que se encontre no local — area e edificacido) e
o Estudo Técnico, de fls. 50/51, tivesse o condado de apenas complementar o Laudo de
Avaliacao, trazendo a estimativa de investimento na construgdo, a soma dos dois valores
totalizaria R$ 3.015.768,86, faltando, do mesmo modo, justificativa para o valor da
indenizacgdo, que foi de R$ 2.900.000,00.

Nao obstante, cabe relembrar que o Estudo Técnico, assinado por Emanuel de Oliveira
Vieira, e datado de 21/10/2010, visou atender ao despacho de fl. 49 que solicitava a
elaboragao de “laudo circunstanciado das benfeitorias inacabadas erigidas na area fazendo
andlise técnica sobre o quantitativo de construgdo (m?; estrutura; desgastes devido a
paralisacdo; condicbes de utilizagdo;, ampliagdo e estado geral dessas edificagbes”, de
forma a verificar se a construgcao encontrava em condi¢cdes aceitaveis para o término dos
servicos ja iniciados e para a ampliagao.

Ademais, deve-se destacar que a proposta de desapropriagdo amigavel no valor de R$
2.900.000,00 foi formulada pelo Prefeito Edson Figueiredo Magalhdes em 29/09/2010,
enquanto o Estudo Técnico elaborado por Emanuel de Oliveira Vieira, que traz a estimativa
de investimento na construgdo no valor de R$ 2.015.768,86, data de 21/10/2010.

Assim, fica claro que o Estudo Técnico ndo sugestionou qualquer valor a desapropriagao,
tendo especificamente analisado a obra inacabada para fins de reinicio dos servicos.

Portanto, levando em consideracdo o valor da avaliagdo feita em 16/09/2010 — R$
1.000.000,00, juntamente com a observagédo disposta na Escritura Publica de Compra e
Venda, datada de 11/05/2010, de que “a avaliagdo foi feita na base de R$ 1.000,000,00, por
exigéncias da Fiscalizagdo Municipal, mas a transag¢ao o foi pelo prego certo e ajustado de
R$ 500.000,00”, fica patente, pois, o pagamento indevido no valor R$ 1.900.000,00,

20 F]. 126 do Processo Administrativo n. 17770/2010.
2I'F1. 131 do Processo Administrativo n. 17770/2010.
22 F1. 134 do Processo Administrativo n. 17770/2010.
2 F1. 137 do Processo Administrativo n. 17770/2010.
24 F1. 138 do Processo Administrativo n. 17770/2010.
25 F1. 140 do Processo Administrativo n. 17770/2010.
26 F1. 142 do Processo Administrativo n. 17770/2010.
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gerando, dessa forma, dano ao erario sujeito a ressarcimento, solidariamente, pelos agentes
publicos e privados que a ele deram causa.

A propdsito, a respeito do sobrepreco e superfaturamento, é inafastavel a responsabilidade
solidaria de todos os agentes que concorreram para o superfaturamento do valor e
consequente dano ao erario, inclusive do particular, conforme se extrai de julgado do
Tribunal de Contas da Uniao:

Acérdao: 2262/2015 - Plenario

Data da Sesséo: 09/09/2015

Relator: BENJAMIN ZYMLER

Colegiado: Plenario

Area: Responsabilidade

Tema: Modalidade de responsabilizagao

Subtema: Solidaria/solidariedade

Assunto: Sobrepreco e superfaturamento

Enunciado: A _responsabilizacdo_solidaria_do particular _pelo dano_resta sempre
evidenciada quando, recebedor de pagamentos por servicos superfaturados,
contribui de qualquer forma para o cometimento do débito, nos termos do art. 16, §
2° da Lei 8.443/92.

Excerto:

[VOTO]

Os autos tratam de tomada de contas especial constituida por determinagdo do Acordao
2.811/2009-Plenario, em raz&o de sobreprego apurado nas obras do perimetro de irrigagéo
do Rio Balsamo, localizado no municipio de Palmeira dos indios/AL.
2. O aludido empreendimento contou com recursos repassados a Secretaria de Estado de
Infraestrutura de Alagoas (Seinfra/AL), por forca do Convénio 1507/2001 (Siafi 454593),
celebrado com o Ministério da Integragéo Nacional. Esse instrumento previa aporte federal
de R$ 32.000.000,00, importdncia que, somada ao valor da contrapartida estadual,
resultava no valor total conveniado de R$ 34.316.666,67.

3. As obras do perimetro de irrigagdo foram contratadas entre a Seinfra/AL e a
[Construtora-1] por intermédio do Contrato 011/2000-CPL/AL, no valor original de R$
52.902.582,24. No entanto, o citado ajuste sofreu profundas alteragdes, resultado de, pelo
menos, 12 termos aditivos, e, com isso, teve completamente modificado o seu escopo
original.

4. O processo originador da presente TCE, o TC 017.176/2007-7, examinou relatério de
levantamento de auditoria realizado na obra em questdo, no ambito do Fiscobras/2007.
Dentre os achados de auditoria, foi constatado sobreprego na amostra de servigos
examinada, o que ensejou 0 Acérdao 1.331/2009-Plenario a determinar ao Ministério da
Integragdo Nacional que se abstivesse de dar prosseguimento, com recursos federais, a
execugdo do Contrato 011/2000-CPL/AL, sem que fossem repactuados os itens nos quais
foram identificados sobrepregos. Na mesma deliberagéo, foi determinado que a Seinfra/AL
repactuasse o contrato, ou o rescindisse, caso a contratada nao concordasse com as
alteragdes necessarias na planilha orgamentaria.

5. Na ocasido, o TCU também comunicou a Comissdo Mista de Planos, Orgcamentos
Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que existiam graves irregularidades
caracterizadas por inadequacdo de projeto basico, modificagdo do edital de licitagdo
mediante alteragdo da planilha orgamentaria do empreendimento e, especialmente,
sobrepregos de itens das planilhas de quantitativos e de custos unitarios. Assim, foi
recomendado que a liberacdo de recursos orgamentarios consignados ao referido
empreendimento somente ocorresse apds a implementagdo das medidas corretivas
prescritas pelo Tribunal ou, em caso de rescisédo unilateral do contrato, apds a realizagéo de
nova licitagao.

6. A referida deliberagéo foi monitorada pelo Acoérddo 2.811/2009-Plenario, momento em
que foi constatado que a contratada se recusou a promover a repactuagdo dos servigos
com sobrepreco, o que motivou a rescisdao contratual da avenca. Ante o exposto, o citado
decisum determinou a constituicdo da presente TCE.

Il

7. Ja no ambito desta tomada de contas especial, a Secex/AL realizou inspegdo na
Seinfra/AL (peca 1, p. 38-49), obtendo cdpia da documentagdo necesséaria a precisa
quantificagcao do débito e responsabilizagdo dos agentes envolvidos.
8. Foi realizada uma primeira citacdo dos gestores que exerceram a fungéo de ordenadores

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br


https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=41434f5244414f2d434f4d504c45544f2d31353035353733&bases=ACORDAO-COMPLETO&termoFq=&texto=41434f5244414f2d434f4d504c45544f2d31353035353733&sort=DTRELEVANCIA&ordem:DESC&highlight=41434f5244414f2d434f4d504c45544f2d31353035353733&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=41434f5244414f2d434f4d504c45544f2d3436333637&bases=ACORDAO-COMPLETO&termoFq=&texto=41434f5244414f2d434f4d504c45544f2d3436333637&sort=DTRELEVANCIA&ordem:DESC&highlight=41434f5244414f2d434f4d504c45544f2d3436333637&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=41434f5244414f2d434f4d504c45544f2d3436333637&bases=ACORDAO-COMPLETO&termoFq=&texto=41434f5244414f2d434f4d504c45544f2d3436333637&sort=DTRELEVANCIA&ordem:DESC&highlight=41434f5244414f2d434f4d504c45544f2d3436333637&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlProcesso?num=01717620077
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=41434f5244414f2d434f4d504c45544f2d3339353231&bases=ACORDAO-COMPLETO&termoFq=&texto=41434f5244414f2d434f4d504c45544f2d3339353231&sort=DTRELEVANCIA&ordem:DESC&highlight=41434f5244414f2d434f4d504c45544f2d3339353231&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=41434f5244414f2d434f4d504c45544f2d3436333637&bases=ACORDAO-COMPLETO&termoFq=&texto=41434f5244414f2d434f4d504c45544f2d3436333637&sort=DTRELEVANCIA&ordem:DESC&highlight=41434f5244414f2d434f4d504c45544f2d3436333637&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1

MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO =
ESPIRITO SANTO

2° Procuradoria de Contas

de despesa, todos ocupantes do cargo de Secretario ou Secretario-Adjunto de
Infraestrutura do Estado de Alagoas ao longo da vigéncia do contrato, solidariamente com a
empresa [Construtora-2], sucessora da [Construtora-1], por terem autorizado o pagamento
das medigdes contendo servigos com sobrepreco

[...nm

19. Apds essa indispensavel contextualizagdo dos fatos, inicio minha apreciagdo do
presente processo antecipando que acompanharei na integra os exames realizados pela
unidade técnica, com a sugestdo realizada pelo MP/TCU, os quais incorporo as minhas
razbes de decidir, sem prejuizo de tecer as consideracdes adicionais que entendo
pertinentes.

[...] 34. Como consideragbes adicionais, ressalto que a situagcdo analisada nos autos ndo
trata da aplicagao retroativa de novos precos referenciais ao contrato. Trata-se de evitar o
enriquecimento sem causa do particular em detrimento da Administragéo, nos termos dos
principios da boa-fé contratual e probidade administrativa. Sendo assim, ndo vislumbro
qualquer violacao ao principio da seguranca juridica.

35. Ressalto, ainda, referindo-me ao argumento da empresa citada solidariamente, segundo
0 qual os pregos de sua proposta estavam em consonancia com o limite maximo do valor
global fixado no orgamento elaborado pela Seinfra/AL, que, se por um lado o valor global
maximo serve de parametro para apreciagao das propostas da licitagédo, por outro, torna-se
necessario, para que haja atendimento ao critério legal previsto no art. 43, inciso 1V, da Lei
8.666/1993, ou seja, que os pregos praticados na licitagdo e no referido orgamento reflitam
0s pregos praticados no mercado, sob pena de ndo isentar de responsabilidade por
eventual sobreprego ou superfaturamento tanto o agente publico que pratica o ato irregular
como a empresa contratada que dele se beneficia.

36. Ainda que o preco orgcado pela administracdo esteja acima dos valores passiveis de
serem praticados no mercado, tém as empresas liberdade para oferecerem propostas que
sabem estar de acordo com os pregos de mercado. Ndo devem as empresas tirar
proveito de orcamentos superestimados, elaborados por érgaos publicos
contratantes, haja vista que o regime juridico-administrativo a que estdo sujeitos os
particulares contratantes com a Administracio nao lhes da direito adquirido a
manutencdo de erros de precos unitarios, precipuamente quando em razio de tais
falhas estiver ocorrendo o pagamento de servicos acima dos valores de mercado. O
regime de contratagdo administrativa possui regras proprias de Direito Publico, mais rigidas,
sujeitas a afericdo de legalidade, legitimidade e economicidade por 6rgdos de controle
interno ou externo da Administragdo Publica. Portanto, a responsabilizacdo solidaria do
particular pelo dano resta sempre evidenciada quando, recebedor de pagamentos por
servicos superfaturados, contribui de gualguer forma para o cometimento do débito,
nos termos do § 2° do art. 16 da Lei 8.443/1992. Logo, ndo ha como acolher as alegagdes
de defesa da empresa beneficiaria dos pagamentos reputados superfaturados.

[...] [ACORDAQ]

9.1. excluir da relagéo juridica processual a responsabilidade dos Senhores [omissis], em
virtude da auséncia de nexo de causalidade entre os eventos irregulares e a conduta desse
conjunto de agentes publicos a época;

9.2. rejeitar as alegagbes de defesa apresentadas pela empresa [Construtora-2], na
qualidade de sucessora da [Construtora-1], e pelos Srs. [responsavel-1] e [responsavel-2],
pela celebragdo do Contrato 11/2000-CPL/AL e de Termos Aditivos que incluiram materiais
e servigos com sobreprego, 0 que propiciou a ocorréncia de dano ao erario por
superfaturamento quando do pagamento das medigoes;

9.3. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso lll, alinea "c", e § 2° da Lei 8.443/1992
c/lc os arts. 19 e 23, inciso Ill, da mesma Lei, julgar irregulares as contas do Sr.
[responsavel-1], na condigdo de Secretario de Infraestrutura do Estado de Alagoas, e
condena-lo, em solidariedade com a empresa [Construtora-2], ao pagamento das quantias
a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes,
para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso lll, alinea "a", do Regimento Interno
do TCU), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma prevista na legislacdo em vigor:

[...] 9.4. com fundamento nos arts. 1°, inciso |, 16, inciso Ill, alinea "c", e § 2° da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso lll, da mesma Lei, julgar irregulares as contas do Sr.
[responsavel-2], na condicdo de Secretario de Infraestrutura do Estado de Alagoas, e
condena-lo, em solidariedade com a empresa [Construtora-2], ao pagamento das quantias
a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes,
para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso lll, alinea "a", do Regimento Interno
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do TCU), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma prevista na legislagdo em vigor:

[...] 9.5. aplicar aos responsaveis abaixo indicados a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, nos valores a seguir discriminados, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal, o recolhimento da divida ao
Tesouro Nacional, sob pena de cobranc¢a judicial do valor atualizado monetariamente, na
forma da legislagéo em vigor, desde a data do acérdéo até a do efetivo recolhimento, se for
paga apods o vencimento, na forma da legislagdo em vigor: [responsavel-1], responsavel-2]
e [Construtora-2];

Assim, na espécie, pelos motivos supra, é possivel imputar responsabilidade aos agentes
publicos e privados, caracterizando nitido desfalque ao erario municipal, decorrente de
superfaturamento no pagamento de indenizagdo por desapropriagdo em razdo do valor
superior ao de mercado, o que ocasionou vultoso dano da monta de R$ 1.900.000,00.

Ainda, insta destacar que em consulta no Portal da Receita Federal pelo CNPJ da
sociedade empresaria que recebeu indevidamente os valores em razao da desapropriagcéo é
possivel encontrar como nome empresarial o Hospital de Guarapari S/A, razao pela qual se
aponta este nome na representacao.

Comprovante de Inscricao e de Situacao Cadastral
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1.2 — Da auséncia de planejamento fiscal

Conforme se depreende do Processo Administrativo n. 17770/2010 desde o ano de 2010 a
Prefeitura de Guarapari vem empreendendo esforgcos para a construgdo de Unidade
Hospitalar do Municipio.

Até o momento, pelo calhamaco entregue pela Promotoria de Justica de Guarapari, €
possivel observar que a Prefeitura investiu no empreendimento mais de R$ 3.700.000,00
com a desapropriagao do terreno, com obra inacabada, e do entorno, com a contratagao de
sociedades empresarias para elaboracdo de projetos e para a conclusdo das obras,
devendo, destacar que vige atualmente a contratacdo da sociedade empresaria ASLE
Construtora Ltda EPP, pelo prazo de 24 meses para conclusdo e ampliacdo da Unidade
Especializada em Saude (Hospital e Maternidade) pelo valor global de R$ 19.297.595,15%".

Dos valores consumidos até agora, somente R$ 135.160,03 foram pagos com recursos
federais, advindos do Convénio n. 766237/2011%8, cujo objetivo — conclusédo de Unidade de
Atencao Especializada em Saude — veio acompanhado da seguinte justificativa®®:

Atender a saude populagao com servigos de qualidade, resolutivos e humanizados
constitui-se um dever a ser buscado em todos os niveis de atengcdo do SUS, o
qual alinha com a prioridade atual do Municipio de Guarapari. Hoje o Unico servigo
satisfatorio de saude prestado a populacdo é a através da UPA (Unidade de
Pronto Atendimento) que chega a atender até 300 pacientes por dia na média
complexidade. Parte destes pacientes que dependem de atendimento de alta
complexidade, é internado para sua estabilizagdo e posteriormente removido,
periodo este que nao deveria ser superior as 24h, porém com a superlotagao da
central de regulagdo de vagas no estado, estes pacientes chegam a esperar por
até 10 dias e alguns nao resistem e vem a o6bito. Faz-se necessario maior
investimento neste setor no qual continuamente tem sua demanda aumentada
também em nosso municipio, cuja sazonalidade impacta consideravelmente com a
presenga dos novos empreendimentos nos municipios vizinhos como Anchieta
com a instalagdo de novas industrias do setor siderirgico, de mineragao,
petrolifero e de logistica. Estes empreendimentos trardo um grande aporte
populacional gerando uma demanda ainda maior por servicos de saude
qualificada e especializada, justificando a imediata mobilizagcdo pela CONCLUSAO
DO HOSPITAL MATERNIDADE CIDADE SAUDE que pretende ser o hospital
regional de referéncia com resolucido de Alta Complexidade com servico de
Pronto Socorro Geral Adulto e Infantil, com atendimento nas areas de
Traumato-Ortopedia, Cardiologia, Cirurgia, Neurocirurgia, Obstetricia e
Urgéncia/lEmergéncia Clinica, Gestacdo de Risco Habitual. Contara ainda
com _servicos de Diagnéstico por Imagem (Ultrassonografia, Raio-X,
Tomografia, Endoscopia, Colonoscopia, Hemodindmica e Densiometria
Ossea) e Laboratorial e leitos de UTI Geral e Pediatrica, considerados de
extrema importincia além de atender no dmbito regional. Considerando uma
preocupacdo em dar atendimento de qualidade, abrangendo as especialidades
médicas exigidas pelas demandas geradas com os empreendimentos surgidos na
regido sul do estado e a sazonalidade do turismo, a Prefeitura adquiriu uma area
de 7.582,00m?, localizada em uma regido privilegiada do municipio, envolta por
uma reserva de mata nativa, inserida no perimetro urbano e com facilidade de
acesso para todas as regides além de contar com um Heliponto para atendimento

27 Contrato n. 76/2018.

28 O Contrato de Repasse n. 0374162-59/2011 e seus aditivos constam s fls. 54/64 do Evento 8 — Processo Externo 00016/2019-3.

2 Disponivel:
https://www.convenios.gov.br/siconv/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio=234837&de
stino=. Acessado: 08/02/2019.
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de emergéncias. A area conta com uma estrutura edificada composta de dois
pavimentos inacabados estando com a parte estrutural e os fechamentos em
alvenaria concluidos, restando finalizar os acabamentos de pisos e paredes, as
instalagdes elétricas, as instalagdes hidraulicas, a colocagdo das esquadrias e o
restante das interfaces do projeto como as instalagcbes de gases especiais, 0
sistema de combate ao incéndio dentre outros detalhes para conclusao da parte
fisica. O HOSPITAL MATERNIDADE CIDADE SAUDE tera Administracio
Direta e tem como proposta oferecer 170 leitos, sendo 131 leitos de
internacao, 28 leitos de UTI assim distribuidos: 04 leitos de UCI Neonatal, 10
leitos de UTI Pediatrica, 14 leitos de UTI Adulto, além de 11 leitos de CTQ
(Centro de Tratamento de Queimados). O projeto contempla trés pavimentos e
um Heliponto na cobertura sendo a area total de construcdo de 8.610,34m2. O
HOSPITAL estara assim setorizado: Pavimento Térreo: Atendimento imediato;
Apoio ao Diagnostico e Terapia; Apoio Técnico; Apoio Logistico; Apoio
Administrativo, Nutricdo e Dietética. Primeiro Pavimento: Centro Cirdrgico
Obstétrico; Internagao Cirargica em Enfermaria; UTIN, UCI Neonatal, UTI Adulto e
UTI Pediatrico; CTQ (Centro Tratamento de Queimados), CGBP e Brinquedoteca.
Neste pavimento havera: 02 salas cirdrgicas para obstetricia, 01 CPN, 14leitos de
enfermaria, 24 leitos de enfermaria infantil, 12 Quartos PPP, Leitos Canguru e
Banco de leite. Segundo Pavimento: Centro Cirargico Geral; Internagéo Cirurgica;
Apoio Técnico e Apoio Administrativo. Serdo 04 salas cirlrgicas, 13 leitos de
isolamento, 20 leitos de enfermaria masculina, 24 leitos de enfermaria, 24 leitos de
enfermaria feminina. Em atengé@o a PNH, o hospital terd de um Grupo de Trabalho
de Humanizagéao, além salas de acolhimento com classificagdo de risco, mobiliario
voltado ao conforto dos usuarios, com poltronas reclinaveis para acompanhantes e
visitantes. A garantia de continuidade de assisténcia com sistema de referéncia e
contra-referéncia sera através de area de deambulagdo. Pretende também
garantir o acesso do cidadéo as dependéncias através de arquitetura moderna e
dindmica, bem como disponibilizara salas para assistente social e psicélogo
visando o atendimento multiprofissional, além de oferecer mecanismo de
Ouvidoria via linha gratuita 0800. Também se propde a oferecer educacao
permanente aos profissionais com salas de treinamento e reunidao coordenada por
RH Operacional habilitado. No 2° pavimento sera instalada a sala do Conselho
Gestor Hospitalar e Auditoria.

Ademais, cabe destacar que o convénio, que tem o prazo de término em 30/11/2019, tem o
valor global de R$ 25.291,763,96, sendo R$ 18.880.000,00 de repasse e R$ 6.411.763,96
da contrapartida®.

Nesta vertente, constata-se que em momento algum foi sinalizado pelo Poder Executivo
Municipal como seriam realizados os gastos com a aquisigao e instalacdo dos equipamentos
necessarios para a realizacdo e servigos hospitalares a serem prestados, bem como seria,
de fato, procedida a administragao hospitalar.

Insta observar, transcrevendo-se mais uma vez trechos da ata da reunido do Conselho
Municipal de Saude, ocorrida em 14/09/2010%*', na qual foi aprovada a proposta de
desapropriagdo de uma area onde pudesse ser implantada a Unidade Hospitalar, que
restou, por diversas vezes, mencionado inclusive pela Secretaria Municipal de Saude, Diana
Margara Raindan Chacara, que o Municipio ndo teria condigdes de gerir o empreendimento,
sendo sua unica pretensao a conclusao da obra.

3. ORDEM DO DIA E DELIBERAGOES. A) Discussido e deliberagdo sobre
desapropriagcao de local para instalagdo de hospital publica no Municipio. A

39 F1. 52 do Evento 8 — Processo Externo 00016/2019-3 do Protocolo 00525/2019-6.
31 Fls. 5/7 do Processo Administrativo n. 17770/2010.
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presidente do conselho falou que pediu que os conselheiros que nao
conhecessem o local, estivessem |a para conhecer e trouxe fotos. Diana explicou
que este hospital seria construido por um grupo e desde o ano passado o Governo
do Estado estava verificando a possibilidade de concluir a obra, com
financiamento do BANDES, e o empreendimento foi vendido a outro grupo, mas
que este novo grupo nao conseguiu financiamento e ndo vai concluir. O prefeito
esteve vendo a viabilidade em Brasilia, levando a necessidade e a dificuldade do
Municipio em conseguir vagas em hospitais da Grande Vitéria, de
responsabilidade do Estado, pois ndo ha oferta de leitos suficientes. Assim,
continuou, ha preocupacio do prefeito em consequir sanar esta dificuldade,
apesar de nao ser o hospital obrigacdo do Municipio e sim do Estado. A
solicitagdo do recurso ja feita ao Ministério da Saude, no valor de 20 milhdes para
o Municipio concluir a obra, ressaltando que o Municipio ndo vai_se
responsabilizar pela gestdo, porque nao tem condicées de manter, devendo
a gestdo ser feita por uma fundacdo ou pelo Estado. Mansour questionou a
questao de privatizagdo, que estd sendo debatido no Conselho Nacional de
Saude, que é contraria a esta forma de administragdo da saude publica. Diana
explicou que o recurso municipal seria de um milhdo, que nao esta previsto no
orcamento da Saude, mas vai ser remanejado de outra secretaria. Mansour volta
ao questionamento de usar recursos do municipio para depois terceirizar, e que
deixa de ver de forma positiva esta desapropriacdo, como estava vendo, e afirmou
que este recurso seria melhor empregado na prevengdo de doengas como
diabetes, hipertensdo, aumentando o numero de equipes do ESF e que o
Municipio estaria, desta forma, tendo o retorno do investimento. Diana falou que
Mansour tem razdo em dizer que a saude tem que estar focada a prevencao, mas
que mesmo com o trabalho de prevengéo, ndo se pode esquecer que ainda ha
pessoas que precisam de internacdo hospitalar. Mansour disse que o consdrcio
com _outros municipios seria viavel, mas pegar o recurso do Municipio e
depois repassar a gestdo é complicado. Célia disse que ha o receio de se
tornar_um elefante branco, j4 que ndo ha previsdo de como manter e
considera que para fazer esta construcdo, estas coisas ja deveriam estar
acertadas. [...] Alda disse que quando soube que a desapropriagdo deste hospital
seria discutida nesta reunido, procurou saber sobre o assunto e ficou intrigada
com o fato de o hospital estar ha trés anos inutilizado e nesse periodo nao foi
ventilada nenhuma hipétese de desapropriagdo e se preocupa muito com esta
discussdo em momento politico, que esta preocupada ainda com a questdo da
falta de médicos e que a construgdo do PA esta sendo finalizada e que ele poderia
ter sido pensado como hospital; que o Municipio ndo oferece salario digno aos
médicos para que se tenha servigos com qualidade e que estaria_com o
propdsito de nao votar, até porqgue nao se sabe de onde vira o recurso. Diana
ressaltou que o municipio ndo tem responsabilidade com o atendimento
hospitalar, mas tem obrigacao em ter atendimento de Pronto Atendimento,
lembrando que o PA, apesar das dificuldades, tem cumprido seu papel [...]. Diana
falou que, quanto a questdo do recurso, o prefeito vai remanejar de outra
secretaria_para a Saude para concluir_esta obra. [...] Diana falou que o
Municipio poderia ndo se preocupar com este problema ja que é responsabilidade
do Estado, mas que a prefeitura esta tendo a preocupagéo e quer aproveitar o
local, ampliando, inclusive, a capacidade prevista no projeto inicial, de 94 para 150
leitos e vai buscar de todas as formas este recurso a esta obra. Alda disse que
se absteria de votar porque acha que muitos servicos nao estao funcionando
adequadamente e que o Municipio deve se preocupar em fazer os
atendimentos que sdo sua competéncia, falando de problemas no atendimento
do CTA. [...] Alda falou que gostaria de estar votando a construcido de um
hospital com os programas funcionando todos a contento, mas nao é isto
que esta acontecendo e que corre o risco de cair no mesmo problema que ja
acontece no _municipio, qual seja nao ter hospitais para atendimento dos
municipes. [...] Betdo falou que a questdo é complicada, mas que primeiro
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deveria decidir os problemas do novo PA, que tem tudo para ter um bom servico,
ainda mais no momento que vai trocar o governo e ndo sabe qual vai ser a
posi¢do do novo governo e quer ver com a hova administragao estadual a extingdo
da Central de Vagas, para cada municipio administrar as suas vagas. [...] Aberta a
votacdo, Mansour disse que faria declaracdao de voto e, por saber que a
prevencao é principal politica de saude, pelo fato de o Municipio nao ser
responsavel pela alta complexidade e que, aprovando, estaria a favor de
desvio de recursos, vota contra a desapropriacao. Alda disse que também vota
contra, pelos motivos ja citados e que, apesar da necessidade, a questao deve ser
melhor analisada. Benedito e Carla votaram a favor. Marcelino votou a favor pelo
sofrimento que os usuarios estdo tendo em Vitéria. Célia falou que vota a favor
porque € preciso, as vezes, ousar e nao se pode ficar refém de Vitoria. Diana
ressaltou que nao esta havendo desvio de recursos. Leontino falou que iria correr
o risco e, assim, votou a favor. Diana agradeceu o conselho e disse que tem
certeza que os conselheiros verdo os resultados. Assim, a desapropriacao foi
aprovada pela maioria dos conselheiros presentes.

Constatando a gravidade da omissdo quanto a manutencao hospitalar, oficiou a Promotora
de Justica, Dra. Ana Carolina Gongalves de Oliveira, em 30/11/2017, ao Prefeito de
Guarapari solicitando informagdes a respeito do ‘planejamento para pagamento do custeio
do Hospital Maternidade Cidade Saude, apés sua construcéo fisica, ou seja, de onde sera
utilizada verba para pagamento de pessoal (corpo técnico, auxiliares de servicos gerais,
corpo clinico, etc), para pagamento de despesas de manutengdo (conta de luz, agua) e se
ha estudo de lotagcédo ideal para a realizagdo de concurso publico para provimento de
cargos™®.

Em resposta, a Procuradora Geral do Municipio, Natalia Magalhdes Davini, informa, em
16/01/2018%, de forma categorica, que a_atencido no momento se dirigia_apenas a

construcao do Hospital. Vé-se:

No que tange a verba para pagamento de pessoal e despesas de manutencgéo do
Hospital, insta esclarecer que o Executivo estd estudando as melhores
possibilidades para o adequado e satisfatério atendimento que sera prestado ao
publico de alta complexidade.

O entendimento, por ora, € que a viabilizagdo de Parceria Publico Privada — PPP
sera a melhor opgao. De outro lado, a Administragao tem se empenhado e voltado
sua atencao a priori para a construgdo do Hospital.

Por fim e em consonancia com as demais exposigdes acima, no que tange as
demais indagacgdes, destacamos que tal levantamento se demonstra mais
oportuno nas fases finais da obra.

Em momento posterior, em 10/04/2018, oficiou o Promotor de Justica, Genésio José
Braganca ao Secretario Municipal de Fazenda, considerando a proximidade do processo
licitatério que culminou no Contrato n. 76/2018, a fim de esclarecer se 0s recursos
municipais estimados e investidos, tanto no primeiro convénio firmado quanto ao atual,
estavam previstos no Plano Plurianual — PPA, bem como indicar o recurso/rubrica para
manutengio do Hospital**, obtendo-se, assim, as seguintes informagdes®:

32 F1. 8 do Evento 05 — Processo Externo 00014/2019-4.

33 Fls. 25/26 do Evento 05 — Processo Externo 00014/2019-4.
34 Fls. 60 do Evento 05 — Processo Externo 00014/2019-4.

35 Fls. 66 do Evento 05 — Processo Externo 00014/2019-4.
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Informo que existe no PPA — Plano Plurianual 2018/2021 a previsao para
construgdo do Hospital Maternidade Cidade Saude.

[...] Seguem abaixo as dotagdes que poderdo ser utilizadas para manutengao do
Hospital Maternidade Cidade Saude, conforme constante na LOA - Lei
Orcamentaria Anual para o exercicio de 2018.

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
Classificagao Funcional — 10.302.0058.2.089
Descricdo — Atencdo de MAC Ambul. e Hospitalar — Teto Financeiro

Classificagao Funcional — 10.302.0058.2.160
Descricdo — Rec. MAC Alta e Média Complexidade - SUS

Juntamente com as informacbes dadas pelo Secretario Municipal da Fazenda, foi
encaminhado o Resumo do PPA — 2018 a 2021 constando para a Construgdo do Hospital os
valores de R$ 3.522.123,03 — 2018, R$ 10.010.190,33 — 2019, R$ 14.260.650,19 - 2020, R$
0 — 2021, totalizando R$ 27.792.963,55.
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%Municipin de GUARAPARI

Resumo do PPA - 2018 a 2021

Pragrams
0000 - Oparagies espacials
Projeto/dtividode/Oporacior aapeciais [falar 2018 Vajor i3 Wplar FE30 Vaior 204 Tetal
0.026 - Pracatddos 0,00 106.000,00 11236000 115104 60 33746180
TOTAL PROGRAMA 0000 0,00 108.000,00 112.360,00 118.104,80 17,461 80
Frograma
0051 - Requalficagds de Unidades Bisicas de Salde (UBS)
Propetaif v dageD) 05 QEEASME Vater 2016 Valer 2015 Valor 2020 Valgr 2020 Tobsl
1,527 - Reforma o Ampliagiip da Unidade da Saldda da Familia 0.0 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00
TOTAL PROGRAMA DOB1 0,00 1,008,00 4,00 0,00 1.004,00
Piograma
0058 - SAUDE PARA TODOS
Frojoto/Afividoge/Dparagdns aapacisis Valar 2018 Valgr 219 Yaolar 2020 Valge 2071 Tetal
1013 - Subvencdes Sociais a Diversas Entidades 120,000.00 121.600,00 1273080 AEIRFIR] 502.035,24
1.132 - Construgio, Reforma & Manut, de Unidade de Saide 2.203.000.00 4.240.000,00 445440000 4.764.084,00 15.701.484,00
1.235 - Bloco de Investimanios Na Rede de Serviges & Said 550.000.00 1.378.000,00 1 460,680,00 1,548,520 80 4 937 000,50
1.324 - Construgdo de Unldade de Atencio Especializada em 0,00 107400000 325844000 3453946 40 ,786.385,40
1.407 - PROJETO MAIS MEDICOS 452,000.00 1AT2000.00 1348.220,00 142821820 4.601.525,20
1.408 - CONVENIO UPRALFRANGISCO DE ASSIS 4 A01,000,00 5,194 000,00 5 605.640,00 5,635,578 40 61840
1.462 - Poltica de Cofinamente da Atengho Primara a Saud 3.000/00 10.600,00 11,236,00 11.910,18 16.748,18
1.511 - Aquisicho ds materal permanenie - Emenda Indivigual 1.000/00 .00 0,00 0,00 1.000,00
1.512 - Aquisicho de materal parmanenis - emenda Indivicial 108000 0.0 0.0 000 1.000,00
1513 - Aquisigio de metanal permanents - emenda indhidual 1.000,00 v 0.00 000 1.000,00
1.514 - Aquisigio de matenai parmanants - emenda indiigual 1.000,00 0o 0.00 000 1.000,00
1.524 - Anuisiho de matenial parmaneate - smandn indhidus 1.000,00 .40 0,00 200 1.00d, 00
. 1525+ Aquisicao de material permanenie - emenda individual 1.000,00 i1} 0,00 i) 1.000,00
1.526 - Aquisicda de matens| parmanents - emenda indhidual 1.000,00 o40 0,00 000 1.000,00
1.588 - Construgdo do Hospital Municipal 157212303 10.010.190 33 14.260 650,13 X 47792981 55
" 2.084 - Manutengo da Secrelara e do Furido Munlcipal da 12,000, 000,00 12,720,000 00 13.648.320.00 14 467,215,200 52.835.535.20
- Piso de AtengSo Basica Fixg - PAB FIND 721905400 NAN B30 1212388118 1285132466 43.631.91305
- Pisp oe Atengdn Baslca Vaddve! - Sadde Famila 1.007. 540,00 2,568 500,00 21345400 287630384 9.151.257 B4
7 - Plag de Atengio Baslca Vartivel - Agenlgs Comunit 2402.000,00 180 500,00 337080000 3A73.048.00 13.025.848.00
21188 - Pias de Alengdo Bsica Vasdve! - Salde Bugal 452 000,09 1.060.000,00 112360000 1,181,016,00 3.8 616,00
2,089 - Atengdo de MAC Ambul, & Hospilalar-Teto Financeio £.968.000,00 £.850,000,00 7.303.400.00 7.T41.804.00 27.30%004,00
2,080 - Vigitincia Epidemioidglca e Ambiental em Saide - E 2409 000,00 J816.000,00 4,044.860,00 4,287 65750 14.557 817 60
2091 - igilincls Sanitdna 327 B8 0d 540 800,00 E73.036,00 60741416 2048 745 20
2183 - Capacitagdo de Senddores - Gestio 5US 10.000,00 1.080.000,00 1.422,600,00 1.181.018,00 161600
2.084 - Manut. do Conseiho Munlclpal d Sadde 1405000 £3.000,00 £8.180,00 54.580,80 182.130,80
2,186 - Manutengio da Frola de Vieitulos 0.0 1.080.000,00 1.122.600,00 1.161.016,00 136600
2,160 - Rec. MAC Alts & Madia Complexidade - SUS 2111.807.% 2.6E0.000,00 2.805.000,00 287754000 10.548.537,36
2.268 - Transf. a CIM EXPANDIDA SUL - Consdreios de Saldei 3502 000,00 3.922.000,00 415732000 A.406.759.20 15.988.079,20
2.278 - Components Basico da Assistencia Famaceytica 2087 ATAIE 2.544.000,00 2805 BAD 0 2858 438 40 10186 651,76
2,283 - ALIXILIO ALIMENTAGAD PARA SERVIDORES 1.200.000 00 1272 000,00 1.48,320,00 142521820 5.246.538 20
2457 - FROGRAMA NACIONAL DE MELHORIA [0 ACESSO 417 600100 445.200,00 4HM.82,00 B00.226,72 1.834 938,12
2.478 = Ay Alimentagas - Ticket feira 200,000 60 266,000,00 280.900,00 HrTE 00 1.043 654 00
TOTAL PROGRAMA 0OEB GX.480.608 79 B0.TTT. 23,63 28.436647,20 TO.EBLETT.TE  M0AITE.BET 4R
TOTAL GERAL B3.480,600,78 80004 722,53 B3.548,007,28 TREOO.TTR3E  J0ITI411008

Também, encaminhou-se o Saldo das Dotagcbes — Resumido que dispde nas Classificagdes
Funcionais 10.302.0058.2.89 e 10.302.0058.2.160, que podem ser utilizadas na manutengao
do Hospital, respectivamente, as dotagdes iniciais de R$ 1.039.000,00 e R$ 10.000,00.
Vejamos:
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FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Juntos vamos evoluir!

Saldo das Dotagdes - Resumido

Periodo= 01/01/2018 a 31/12/2018

._,5\&%5;

Classificagso Funcion, Descricdo
10.302.0058.1.013 Subvengdes Sociais a Diversas Entidades
Matureza da Despesa Descrigdo. DPotacda
3.3.50.43.00 SUBWVENGOES SOCIAIS 353
nc ta i Movimentagdo ___ SaldoAtal
2.201.0000 - RECURSOS PROPRIOS - SAUDE 120;E|00.00 -84.188,88 35.811,12
Total Dotagio 120.000,00 -84.188,88 35.811,12
Total Classificagio Funcional 120.000.00 -84.188,88 35.811,12
Ciassificacdo Funcional Descricio P -
10.302.0058.1.408 CONVEMNIO UPAIFRANCISCO DE ASSIS
Maturezs da Despess e sor Cotacdo
3.3.50.41.00 CONTR1BU1&E$ 352
Vincule Dofagso inicial i . g g
2.201.0000 - RECURSOS PROPRIOS - SAUDE 4.800.000,00 -2.211.326,16 2.588.673.B4
2.299.0000 - DEMAIS RECURSOS VINCUALDOS A SAUDE 1.000,00 0,00 1.000.00
Total Dotagao 4.801.000,00 -2.211.326,16 2.589.673,84
Total Classificagdo Funcional 4.801.000,00 -2.211.326,16 2.589.673,B4
Llassificaco an;JM?f Descricio
@ .302.0058.2.088 Ahenq-ao de M.AC Ambul. e Hosplta!ar-'leln Flmnca‘—)
Aipforers oo & OEn S
3.1.80.04.00 CDNTRATA(;.&O POR TEMPO DETERMINADO 334
}’mcu*o _ . Ogtaggo imeial ___ Mowim) S0 SalgeAtal
.201,0000 - RECURSOS PROPRIOS - SAUDE 600.,000,00 0.00 600.000,00
%ﬁoon - DEMAIS RECURSOS VINCUALDOS A SAUDE 439.000,00 0,00 439.000,00
Total Dotagao 1.039.000,00 0,00 1.039.000,00
da 53 Descricio Doy
3.1.90.11.00 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL 343
Vincuio Dotacso Inicial Mt iyl Saldo Afyal
2.201.0000 - RECURSOS PROPRIOS - SAUDE 2,900.000,00 -375.277.01 2.524.722.8¢
2.299,0000 - DEMAIS RECURSCS VINCUALDOS A SAUDE 10.000,00 0.00 10.000,0¢
Total Dotagaa 2.910.000,00 -375.277,01 2.634.722.9
MNatureza da Descess Descricdo Daotacio
3.3.90.30.00 MATERIAL DE CONSUMO 365
Vincuig Dgtaclo inical Moy 5o Saido Atual
2.201.0000 - RECURSOS PROPRIOS - SAUDE ) 1.000,00 0,00 1.000,0
2.299.0000 - DEMAIS RECURSOS VINCUALDOS A SAUDE 1.000.00 0.00 1.000,0
Total Dotagao 2.000,00 0,00 2.000,0
Nafyrera da Despesa Descricao i R x -
3.3.90.36. 00 QOUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESS0OA FISICA 385
Dotacdo faicial Movimentacda® Saldo Atval
% 2. 201 .0000 - RECURSOS PROPRIOS - SAUDE 5.000,00 0,00 5.000,0
2.299.0000 - DEMAIS RECURSOS VINCUALDOS A SAUDE 10.000,00 0,00 10,000,0
Total Dotagac 15.000,00 0,00 15.000,0
23 3 Descagdio Dotacdo
3,3.80.38.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 397
Vinculg Dotacaa (picial Movimantacda Saldo Atual
2.201.0000 - RECURSOS PROPRIOS - SAUDE 600.000,00 -542.368,20 57.631.8
2.299.0000 - DEMAIS RECURSOS VINCUALDOS A SAUDE 1.400.000,00 -440.130,45 959.860,5
. Total Dotagaa 2.000.000,00 -982.498,65 1.017.501,3
Naturera da O Descncig Duotacso
4.4,90.52.00 EQUIPAMENTO E MATERIAL PERMANENTE 423
vincuto Dolecdn infcial Liovimentacsn Saido Afys! B
2.201.0000 - RECURSOS PROPRIOS - SAUDE 1.000,00 0,00 1.000,
2.289.0000 - DEMAIS RECURSOS VINCUALDOS A SAUDE 1.000,00 0,00 1.000,C
' Total Dotagdo 2.000,00 0,00 2.000(
Total Classificagdo Funcional 5.968.000,00 -1.357.775,66 4,610,224,
Classificacas Funcipngl __ Descricdo .~
10.302.0058.2.160 .  Rec. MAC'Alta e Media Complexldsde sus \]
Nalurezs ga Desbesa  Descricdo .
© 3.1,80.11.00 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL 344
Vincuio ) facéo Inicial Movimentacdo Saidg Atual
2.203.0000 - RECURSOS DO SUS 10.000,00 0.00 10.000.1
Total Dotagdo 10.000,00 0,00 10.000,

Ainda, em 03/12/2008, oficiou a Promotora de Justiga, através do Procurador-Geral de
Justica do Ministério Publico, ao Governador do Estado pedindo que informasse se o
Hospital Maternidade Cidade Saude de Guarapari faz parte do planejamento da rede de
saude publica estadual e, em caso positivo, de que forma serdo regulados os leitos, se o
hospital sera referéncia para o Estado, em quais especialidades e qual a contrapartida
financeira do Estado, bem como solicitando o encaminhamento de toda documentagao
existente junto ao Estado, relativa ao Hospital Maternidade Cidade Saude — Guarapari/ES,
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em especial laudos técnicos, vistorias, solicitagbes de apoio técnico, etc.*®, obtendo as
seguintes informagdes do Secretario de Estado da Saude®’:

[...] a Subsecretaria de Assuntos de Gestdo Estratégica e Inovacéo, informa que
ndo ha no planejamento da Secretaria de Estado de Saude quaisquer
registros que incluam na rede de Atencdo Materno Infantil o Hospital
Maternidade Cidade Saude de Guarapari. Hoje a referéncia no municipio para
atendimento as gestantes de risco habitual é o Hospital Infantil Francisco de Assis,
Unidade Guarapari. Ndo localizamos no momento, junto as referéncias das redes
de Atengdo Materno Infantil, documentos referentes ao Hospital citado no oficio.
N&o conseguimos apurar junto a Vigilancia Sanitaria Estadual se ha processos em
tramitagdo quanto a obra em execugao, licengas e alvaras.

Diante da perplexidade dos fatos expostos no Inquérito Civil n. 2017.0017.2022-60, que
resumidamente foi transcrito neste topico, deve-se ressaltar que a responsabilidade na
gestao fiscal pressupde a acao planejada e transparente, em gque se previnem riscos e
corrigem_desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigbes no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operag¢des de crédito, inclusive
por antecipacao de receita, concessao de garantia e inscricbes em Restos a Pagar (art. 1°,
§ 1°, da LRF).

Assim, a criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de estimativa do impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como de
declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orgamentarias a fim de que a geragdo da despesa nao seja considerada nao
autorizada, irregular e lesiva ao patrimonio publico (arts. 15 e 16 da LRF).

Nestes termos, leciona Regis Fernandes de Oliveira, no livro Curso de Direito Financeiro®,
que:

A despesa ha de estar adequada, com dotacao especifica e suficiente ou, em se
tratando de previsdo genérica, deve estar acobertada entre as despesas
realizadas ou a realizar, ndo ultrapassando os limites estabelecidos para o
exercicio (art. 16, § 1°, 1). Exige-se, ainda, que seja compativel com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, adaptadas a objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos (art. 16, § 1°, Il).

Em sendo assim, classifica-se a despesa, de acordo com a lei, tendo em vista o
critério de adequacgdo ou ndo as leis anteriores: a) adequada, b) compativel e c)
irrelevante.

Nos termos do art. 16, § 4°, da LC 101/2000, as normas analisadas constituem
condicao prévia para: (...) | — empenho e licitagcdo de servigos, fornecimento de
bens ou execugado de obras” e “Il — desapropriagdo de imdveis urbanos a que se
refere o § 3° do art. 182 da Constituicdo”.

3 Fls. 75 € 77 do arquivo denominado Parte 1.
37 Fl. 15 do arquivo denominado Parte 3.
3 Ano 2008, p. 255.
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Veja-se que a lei demonstra rigor reiterado em suas diversas disposi¢des. Em
relacdo a despesa, exige compatibilidade vertical com normas anteriores, ao lado
de ter previsdo de impacto ndo apenas no exercicio em que deva entrar em vigor,
mas nos dois seguintes. Apenas apos atendidos tais requisitos € que pode haver
empenho e licitagdo, bem como a desapropriacdo de iméveis urbanos.

Deste modo, ainda que tenha o Secretario Municipal da Fazenda informado da previsao de
construcdo do Hospital no PPA 2018-2021, em breve leitura aos Programas Finalisticos
constantes na Lei Municipal n. 3.057/2009%, que dispds sobre o Plano Plurianual para o
periodo de 2010-2013 do Municipio de Guarapari, bem como na Lei Municipal n.
3.651/2013%, que dispds sobre o Plano Plurianual para o periodo de 2014-2017 do
Municipio de Guarapari, abaixo transcritos, ndo é possivel localizar qualquer referéncia a
desapropriagdo de imével, com obra inacabada, para conclusdo da construgdo de Hospital,

ou mesmo a sobredita obra havendo, pois, 0 mais completo desapego a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

PPA 2010 a 2013 — Programas Finalisticos

FUNGAO: 10 - SAUDE
PROGRAMA: SAUDE PARA TODOS

OBJETIVO: REALIZAR MEDICINA PREVENTIVA ATRAVES DOS PROGRAMAS DE SAUDE E MELHORAR AS CONDICOES DE SAUDE DA POPULAGAO
UNIDADE RESPONSAVEL: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Acdo
Produto

Funcdo

Sub
Funcao

Unidade de
Medida

Tipo

Metas
Fisicas

2010
R$

2011
R$

2012
R$

2013
R$

TOTAL R$

Secretaria
Secretaria Mantida

Atengdo Bdsica - Manutencdo da

301

Unidade

Valor

4.700.000

4.970.000

5.267.000

5.600.000

20.537.000

Piso de Atengdo Bdsica - PAB FIXO
Programa Mantido

301

Unidade

Valor

4.400.000

4.500.000

4.600.000

4.800.000

18.300.000

Piso de Ateng. Bdsica WVaridvel
Salde da Familia - PSF
Programa Mantido

Unidade

Vvalor

2.000.000

2.200.000

2.402.000

2.700.000

9.302.000

Agentes Ceomunitdrios de Salde
PACS
Programa Mantido

301

Unidade

Valor

1.320.000

1.452.000

1.600.000

1.760.000

6.132.000

Salde Bucal
Programa Mantido

301

Unidade

Valor

128.000

135.000

143.000

152.000

558.000

Qutros Programas Fundo a Fundo
Programa Mantido

301

Unidade

Valor

30.000

30.000

30.000

30.000

120.000

Atengdo de MAC Amb. e Hospitalar
Teto Financeiro
Programa Atendide

302

Unidade

Valor

1.116.000

1.227.600

1.360.000

1.500.000

5.203.600

Centro de Atengdo Psicossocial
CAPS
Programa Mantido

302

Unidade

Valor

100.000

100.000

100.000

100.000

400.000

Centro Especializado Odontologico
CEO
Programa Mantido

Unidade

Valor

70.000

70.000

90.000

90.000

320.000

FAEC
Qutros Programas Fundo a Fundo
Programa Mantido

Fundo de Agdes Estratégicas e Comp.

Unidade

Valor

217.000

238.000

262.000

288.000

1.005.000

SOMA

14.081.000

14.922.600

15.854.000

17.020.000

61.877.600

3 Disponivel em: http://www3.cmg.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L30572009.html. Acessado em 02/04/2019.

40 Disponivel em: http://www3.cmg.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/image/1.36512013.pdf. Acessado em 02/04/2019.
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FUNGAO: 10 - SAUDE
PROGRAMA: 007 - SAUDE PARA TODOS
OBJETIVO: REALIZAR MEDICINA PREVENTIVA ATRAVES DOS PROGRAMAS DE SAUDE E MELHORAR AS CONDICOES DE SAUDE DA POPULACAO
UNIDADE RESPONSAVEL: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
UNDO MUNICIPAL DE SAUDE
Acio Unidade de Metas 2010 2011 2012 2013 TOTAL RS
Produto Sub Medida Tipo Fisicas RS RS RS RS
Funcao
Funcgao
Vigilancia Sanitaria — WVigilancia em
Saude
vigildncia Epidemiclégica e Ambiental
em Saude — ECD
Programa Mantido 304 Unidade Valor 1.507.000 1.658.000 1.822.000 2.005.000 6.993.000
Vigilancia Sanitaria
Programa Mantido 304 Unidade Valor 828.000 994.000 1.193.000 1.431.000 4.446.000
Assisténcia Farmac&utica
Componente Bds. da Assisténcia
Farmacéutica — Estado 301 Unidade Valor 126.000 151.000 181.000 217.000 675.000
Componente Basico da Assisténcia
Farmacéutica — SUS 301 Unidade Valor 500.000 600.000 720.000 864.000 2.684.000
Componente Basico da Assist.
Farmacéutica — Municipio
Programas Mantidos 301 Unidade Valor 100.000 120.000 144.000 172.000 536.000
Outros Programas Funde a Fundo
Programa Mantido 301 Unidade Valor 60.000 72.000 86.400 102.680 222.080
Qutros Encargos Especiais
Precatérios
Pessoas Atendidas 846 Pessoa 2] Valor 150.000 150.000 150.000 150.000 600.000
Saude para Todos
Manutengio do Conselho Municipal de
Saude
Conselho Mantido 301 Unidade A valor 17.000 18.000 19.000 20.000 74.000
Construcaoc, Reforma e Manut. de
Unidades de Sadde
Obras Realizadas 301 Unidade P Valor 106.000 112.000 119.000 126.000 463.000
Servico da Divida Interna 210.000
Servigo Mantido 843 Unidade P Valor 50.000 70.000 S0.000 100.000
Manutengio do Fundo Municipal de
Saude
Fundo Atendido 301 Unidade A Valor 680.000 721.000 764.000 810.000 2.975.000
somMa 4.124.000 4.666.000 5.289.400 5.908.680 20.078.080
FUNGAO: 10 - SAUDE
PROGRAMA: 007 - SAUDE PARA TODOS
OBJETIVO: REALIZAR MEDICINA PREVENTIVA ATRAVES DOS PROGRAMAS DE SAUDE E MELHORAR AS CONDICOES DE SAUDE DA POPULAGAO
UNIDADE RESPONSAVEL: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
Acdo
Produto Sub Unidade de Metas 2010 2011 2012 2012 TOTAL R$
Funcéo Medida Tipo Fisicas R% RS$ R% R%
Funcio
Aquisicdo de Velculos
Veiculos Adquiridos 301 Unidade P Valor £0.000 50.000 50.000 100.000 280.000
Manutengdo da Frota de Veiculos
Frota Mantida 301 Unidade A Valor 250.000 300.000 300.000 350.000 1.200.000
Atendimento a Pessoas Carentes
Pessoas Atendidas 301 Pessoas A Valor 15.000 16.000 17.000 18.000 66.000
Previdéncia Social dos Servidores
Servidores Atendidos 271 Pessoas A Valor 1.113.000 1.179.000 1.250.000 1.326.000 4.868.000
Previdéncia Especial
Previdéncia Mantida 274 Pessoas A Valor 10.000 11.000 12.000 13.000 46.000
Contribuicdo ao Regime Prédprio Previdencidrio
(IPG)
Contribuigdo Mantida 272 Pessoas A wvalor 477.000 506.000 536.000 568.000 2.087.000
Sentencas Jud s 846 Pessoas P Valor 65.000 68.000 72.000 77.000 282.000
Gestdo SUS - Qualif, Gestdo SUS
Programa Mantido 303 Unidade A Valor 1.700 1.800 1.200 2.000 7.400
Qutros Programa Fundo
Programa Mantido 303 Unidade A Valor 1.003.200 1.103.500 1.213.800 1.335.000 4.655.500
Ampliagdo da Cobertura Estr. de Sadde da Familia
- PSF
Programa Mantido 301 Unidade P valor 3.600.000 2.800.000 2.800.000 2.800.000 | 12.000.000
soMA 6.6514.900 6.035.300 6.252.700 6.589.000 | 25.491.900
TOTAL DA SECRETARIA 24.819.900 | 25.623.900 | 27.396.100 | 29.607.580 [ 107.447.580
PPA 2014 a 2017 — Programas Finalisticos
FUNGAOQ: - SAUDE [}S
PROGRAMA: SAUDE PARA TODOS
OBJETIVO: REALIZAR MEDICINA PREVENTIVA ATRAVES DOS PROGRAMAS DE SAUDE E MELHORAR AS CONDICOES DE SAUDE DA POPULA(;.EO
UNIDADE RESPONSAVEL: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
lacdo Sub Unidade Metas [2014 2015 2018 2017 Total
Produto Funcdo ide Tipo[FisicasR$ RS RS R& RS
Fungic Medida
Manutencie das Atividades dal
lsecretaria e Fundo 10.301.0058.2.084 Unidade |A alor [8.700.000 [9.135.000 |9.591.750 |10.071.338|37.498.088
ICanstrucdo, ampliagdo €
reforma das unidades de salde|10.301.0058.1.132 |Unidade A alor [6.150.000 [6.457.500 |6.780.375 [7.119.394 |26.507.269
IContribuicdo previdencidria ao|
PG 10.272.0058.2.117 |Unidade |A alor [2.400.000 |2.520.000 |2.646.000 [2.778.300 |10.344.300
Precatérios e Sentengag| 3.081.739
Budiciais 10.846.0058.0.026 [Unidade |A alor [715.000 [750.750 788.288 [827.702
pAg - fixa 10.301.0058.2.085.[Unidade |A alor [10.790.220 [11.329.731 [11.896.218[12.491.028[*5-797-197
[Saide da familia 10.301.0058.2.086 |Unidade |A  |valor [2.300.000 [2.415.000 |2.535.750 [2.662.538 |9.013.288
[rgente Comunitario de Sadde |, 351,0058.2.087 [Unidade |o  |valor [2.500.000 |2.625.000 |2.758.250 |2.854.063 |10.775.313
[Sadde Bucal 10.201.0058.2.088 |Unidade |o  |valor [1.600.000 [1.680.000 |1.764.000 [1.852.200 |5.896.200
Manutencdo do CMS 10.301.0058.2.094 |Unidade |A  |valor [100.000  |105.000  |110.250  |115.763  |431.013
Manutengde da Frota  de|
efculos 10.201.0058.2.096 |Unidade |A alor [1.200.000 |1.260.000 |1.2232.000 |1.389%.150 |5.172.150
[rssisténda Farmacéutica 10.202.0058.2.275 |Unidade |o  |valor [2.400.000 [2.520.000 |2.648.000 [2.778.200 [10.344.300
(Gestdo do SUS 10.201.0058.2.093 [Unidade alor 1.000.000 [1.050.000 |1.102.500 |1.157.625 [*-310-125
soMA 30.855.220 |41.847.981 |43.940.380[48.137.399|1 71.780.980
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FUNGAO: - SAUDE

PROGRAMA: 007 - SAUDE PARA TODOS

OBIETIVO: REALIZAR MEDICINA PREVENTIVA ATRAVES DOS PROGRAMAS DE SAUDE E MELHORAR AS CONDIGOES DE SAUDE DA POPULAGAQ
UNIDADE RESPONSAVEL: SECRETARIA MUNICIPAL OE SAUDE

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

lAcdo Sub Unidade Metas | 2014 2016 2018 2017 [Total

Produto Funcdo de Tipo |Fisicas | RS R3 RS RS, RE

Funggo Medida

Bloco de Investimentos 10.301.0068.1.235WUnidadels  |valor |1.300.000 |1.386.000 [1.433.260 |1.604.913 [5.803.183

Requalificagdo das UBS 10.301.0058.1.327Unidadels alor ]440.000  |462.000  [485.100 |500.355  |1.898.456

Convertidos 10.301.0058.1.324[Unidade|s alor [2.000.000 [2.100.000 [2.205.000 [2.316.260 |8.620.260

MAC/Estado 7.624.683

10.202.0058.2.080Unidadels  |valor |6.600.000 |8.826.000 |7.168.260 [28.016.813

Consorcio 10.202.0058.2.280Unidadels  |Valor [2.300.000 2.416.000 |2.636.760 [2.662.638 |0.013.288

MAC/SUS 10.302.0058.2.160Unidadels  |valor |2.600.000 |2.825.000 [2.766.260 |2.894.083 |10.776.313

Igp&nda  Epidemicldgica em

Saude Ambiental 10.204.0058.2.000Unidadejs  |Valor [3.600.000 [3.780.000 [3.988.000 4.167.460 |16.616.460

igiléncia Sanitaria 10.304.0058.2.091|Unidadelp alor |510.000  |635.500  [682.276  |590.389  |2.198.184
[}\ [Buxilio Alimentagéoe Para Unidade

servidores 10.122.0068.2.283f P alor |500.000  |526.000 |551.250 |578.813  |2.165.083

Soma [19.860.000/20.632.500[21.884.126[22.747.331/84.893.958

Nesta linha de intelecgéo, cabe destacar, consoante dispde Margal Justen Filho em sua obra
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, que “a compatibilidade da
contratagdo com as metas de planos plurianuais se exige em casos especiais. Trata-se
especificamente do problema de recursos orcamentarios. Quando a execucdo da obra ou
servico ultrapassar o exercicio financeiro, nhdo havera sentido em aludir a previsdo de
recursos orgamentarios. Afinal, a lei de orcamento é anual. Bem por isso, o inciso Il aludiu a
previsdo de recursos orgcamentarios suficientes para o desenvolvimento dos trabalhos no
exercicio em curso. Quando a obra ou servico ultrapassar os limites do exercicio, sera
necessario verificar os planos plurianuais. O tema se vincula ao art. 57, a cujos
comentarios se remete. A_Administracdo ndo pode inviabilizar a execucdo do plano
plurianual através do comprometimento de recursos dos exercicios subsequentes;
nem pode desperdicar recursos com o inicio de obras e servicos que ndo poderao ter
continuidade nos exercicios subsequentes por auséncia de recursos orcamentarios”.

Além disso, considerando que o empreendimento buscado pela Prefeitura objetiva
atendimentos de servigos de saude de referéncia estadual (que podem ser subentendidos
como aqueles de média e alta complexidade), pertinente observar que o art. 62 da LRF
dispde que “os municipios s6 contribuirdo para o custeio de despesas de competéncia
de outros entes da Federacdo se houver: | — autorizacdo na lei _de diretrizes
orcamentdrias e na lei orcamentdria anual; Il — convénio, acordo, ajuste ou congénere,
conforme sua legislagcdo”.

Nao obstante, conforme ja ressaltado acima, o Secretario Estadual de Saude nao trouxe
qualquer indicagao de interesse no hospital a que se quer a Prefeitura de Guarapari concluir
a construgdo, de modo que a realizacdo de quaisquer dispéndios de recursos publicos
demonstra se aventurar no desconhecido, o que nao é possibilitado, obviamente, por nosso
ordenamento juridico.

Além disso, nado se faz possivel antever que o Municipio tenha recursos disponiveis para
gerir 0 sobredito Hospital, considerando a média de receitas arrecadadas e despesa
liqguidadas nos ultimos 5 anos, que perfaz o montante anual de R$ 19.099.307,47 e mensal
de R$ 1.591.608,96. Vejamos:
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Evolucdo anual da Receita

330M o
264M
198M
132M
66M
0 0

2014 2015 2016 2017
=C= Rec Arrecadada ils Desp Liquidada
Ano Receita Arrecadada Despesa Liquidada Resultado Anual | Média Mensal
2014 316.635.272,85 266.015.609,68 50.619.663,17 4.218.305,26
2015 329.588.623,30 312.421.537,28 17.167.086,02 1.430.590,50
2016 284.215.397,73 297.095.583,40 -12.880.185,67 | -1.073.348,81
2017 298.178.640,77 281.403.819,90 16.774.820,87 1.397.901,74
2018 326.805.899,03 302.990.746,05 23.815.152,98 1.984.596,08
Total 1.555.423.833,68 1.459.927.296,31 95.496.537,37 7.958.044,78
Fonte: CidadES-Controle Social, consulta realizada em 3/4/2019 as 11:56 Média dos 5 anos 19.099.307,47 1.591.608,96

Neste aspecto, cabe rememorar que s6 o valor da contratacdo da sociedade empresaria
ASLE Construtora Ltda EPP, ainda em vigor, para conclusdo e ampliacdo da Unidade
Especializada em Saude, que perfaz R$ 19.297.595,15, ja extrapola a média do resultado
das receitas arrecadadas e despesas liquidadas (R$ 19.099.307,47).

Neste caminhar, pertinente relembrar, fazendo mengéo aos dizeres de Regis Fernandes de
Oliveira, no livro Curso de Direito Financeiro*', que “a LC 101/2000 veio sanar espago
punitivo contra o mau administrador publico, pois estabelece ela requisitos indispensaveis
no ambito financeiro publico, para cumprimento pelos administradores”. Assim, “o politico
que gerencia o ente estatal como se fosse coisa sua passara a ter problemas sérios”.

Ainda, oportuno destacar que, consoante disposto no Convénio n. 766237/2011, o sobredito
Hospital contara com 170 leitos, sendo 131 leitos de internagdes e 28 de UTI.

Deste modo, ainda que o Secretario Municipal da Fazenda tenha indicado que poderao ser
utilizadas na manutengdo hospitalar as classificagbes funcionais cujas dotagbes iniciais
totalizam o montante R$ 1.049.000,00, e que possa ser vislumbrada pela média das receitas
arrecadadas e despesa liquidadas nos ultimos 5 anos o montante mensal de R$
1.591.608,96, tal valor é muito aguém aqueles consumidos em hospitais publicos estaduais
de porte similares.

Assim, para se ter ideia da magnitude do empreendimento, indispensavel observar, por
exemplo, os valores do repasse de custeio referente ao més de margo/2019 dos Hospitais
Publicos Estaduais geridos por Organizagao Social:

41 Ano 2008, p. 395.
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Hospital Numero de Leitos | Valor do Repasse de custeio
Hospital Estadual Jayme dos Santos 30442 R$ 15.789.961,2043
Neves — HEJSN
Hospital Estadual de Urgéncia e 9244 R$ 10.362.149,9445
Emergéncia — HEUE
Hospital Infantii e Maternidade Alzir 14146 R$ 8.742.972,2147
Bernardino Alves — HIMABA
Hospital Estadual Central — HEC 14548 R$ 6.928,895,2949

Ao mesmo tempo, as despesas de custeio, no decorrer do ano de 2018, dos Hospitais
Estaduais Antonio Bezerra de Farias e Silvio Avidos, geridos diretamente pelo Estado, e
com numero de leitos, respectivamente, de 75°° e de 1145", chegaram aos montantes de R$
35.226.459,73 e R$ 43.104.448,85. Vejamos:

Em R$ 1,00
UNIDADE GESTORA

ANO HABF HMSA
(UG 440.914) (UG 440.916)
2015] 33240797 81 3703594834 |
2016] 3094583073 34734 827 76
2017| 3106771892 36.250.315.04
2018] 3522645973 43104 448 85
130.480.866,19 | 151.125.539,99

Adicionando os valores elencados no quadro acima com as despesas de capital, os
montantes totalizam R$ 35.383.003,18 para o Hospital Antdénio Bezerra de Farias e R$
43.496.855,60 para o Hospital e Maternidade Silvio Avidos, perfazendo, em média, os
valores mensais de R$ 2.948.583,59 e R$ 3.592.037,40.

2 Disponivel: https://saude.es.gov.br/hospital-estadual-jayme-dos-santos-neves-hejsn. Acessado em 03/04/2019.

4 20° Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo n. 001/2012. Disponivel:
https://saude.es.gov.br/Media/sesa/OSS/20%C2%B0%20TERMO%20ADITIVO.pdf. Acessado em 03/04/2019.

4 Disponivel: https://saude.es.gov.br/hospital-sao-lucas-hsl. Acessado em 03/04/2019.

4 9° Termo Aditivo a0 Contrato de Gestdo n. 001/2015. Disponivel:
https://saude.es.gov.br/Media/sesa/ OSS/HEUE/9%C2%B0%20Termo%20Aditivo%20HEUE.pdf. Acessado em 03/04/2019;

46 Disponivel: https://saude.es.gov.br/hospital-infantil-e-maternidade-alzir-bernardino-alves-himaba. Acessado em 03/04/2019.

4 3° Termo Aditivo a0 Contrato de Gestdo n. 001/2017. Disponivel:
https://saude.es.gov.br/Media/sesa/OSS/HIMABA/3%20TERMO%20ADITIVO%20A0%20CONTRATO%20DE%20GEST%C3%830%2
ON%20001.pdf. Acessado em 03/04/2019.

8 Disponivel: https://saude.es.gov.br/hospital-estadual-central-hec. Acessado em 03/04/2019.

a 22° Termo Aditivo a0 Contrato de Gestio 331/2011. Disponivel:
https://saude.es.gov.br/Media/sesa/OSS/HEC/22%C2%B0%20TERMO%20ADITIVO%20HEC.pdf. Acessado em 03/04/2019.

%% Disponivel: https:/saude.es.gov.br/hospital-antonio-bezerra-de-faria-habf. Acessado em 03/04/2019.

5! Disponivel: https:/saude.es.gov.br/hospital-e-maternidades-silvio-avidos-hmsa. Acessado em 03/04/2019.
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DESPESA SEGUNDOD AS CATEGORIAS ECONOMICAS
440314 - HOSPITAL ANTONIO BEZERRA DE FARIAS
Acumulado até Dezembro/2018

Anexo 11, da Lei 4,320/64

ESPECIFICACAD

DESDOBRAMENTO

FONTE

CATEGORIA ECONOMICA

3 - DESPESAS CORRENTES

35.107.453,29

3 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES

35.107.453,29

30 - APLICAGOES DIRETAS

35.107.453,29

335030 - MATERIAL DE CONSUMO

10.503.543,81

339033 - PASSAGENS E DESPESAS COM LOOOMOQ”‘\O

21.203,71

339034 - OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS DE TERCEIRIZAGAD

14.209.869,26

333037 - LOCAGAD DE MAD-DE-DBRA

3.837.272,83

339038 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

6.189.299,65

335040 - SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORM}\CED E OOMUN[C‘AQKO - PESSOA JURIDICA

89.642,00

339047 - OBRIGAQJES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS

5.554,92

339043 - AUXILIO-TRANSPORTE

231.579,75

339092 - DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

19.047.36

4 - DESPESAS DE CAPITAL

156.543,45

4 - INVESTIMENTOS

156.543,45

30 - APLICAGOES DIRETAS

156.543,45

443052 - EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE

156.543,45

TOTAL (1)

35,263,596, 74

DESPESAS INTRA-ORCAM ENTARIAS

119.006,44

3 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES

119.006,44

TOTAL (1)

119.006,44

TOTAL GERAL III (I + IT)

35.383.003,18

RESUMOD GERAL

35,322,003,18

3 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES

35.107.453,29

TOTAL DESPESAS CORRENTES

35.107.453,29

4 - INVESTIMENTOS

156.543,45

TOTAL DESPESAS DE CAPITAL

156.543,45

3 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES

119,006,444

TOTAL DESPESAS INTRA-DR(;&HENT‘RIAS

119.006,44

TOTAL GERAL

35.383.003,18

FOMTE: Sistema Integrado de Gest3o das Finangas Plbiicas do Espirito Santo [ SEFAZ-ES

k GOVERND DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DESPESA SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONOMICAS
440916 - HOSPITAL E MATERNIDADE SILVIO AVIDOS
Acumulado até Dezembra/2018

Anexo II, da Lei 4.320/864

ESPECIFICAGAO DESDOBRAMENTO FONTE CATEGORIA ECONDMICA
3 - DESPESAS CORRENTES 42.954.289,62
3 - QUTRAS DESPESAS CORRENTES 42.954.289,62
50 - APLICAGOES DIRETAS 42.354.289,62
335014 - DIARIAS - CIVIL 13.070,60
335030 - MATERIAL DE CONSUMO 3.708.431,05
335033 - PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOGRO 25.808,56
339034 - DUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS DE TERCEIRIZAGAO 19.193.438,58
339037 - LOCAGAD DE MAOD-DE-DBRA 2.683.555,09
339033 - DUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 10.348.186,11
339040 - SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAD E COMUNICAGAO - PESSOA JURIDICA 31.523,00
335043 - AUXILIO-TRANSPORTE 23.543,80
339052 - DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 326,320,83
4 - DESPESAS DE CARITAL 392.406,75
4 - INVESTIMENTOS 392,406,75
50 - APLICAGOES DIRETAS 352406,75
443052 - EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 33240675
TOTAL (1) 43.346.696,37
DESPESAS INTRA-ORCAMENTARIAS 150.159,23
3 - QUTRAS DESPESAS CORRENTES 150.159,23
TOTAL (IT) 150.159,23
TOTAL GERAL III {I + IT) 43.496.855,60
RESUMD GERAL 43.496.855,60
3 - QUTRAS DESPESAS CORRENTES 42.954.289,62
TOTAL DESPESAS CORRENTES 42.954.289,62
4 - INVESTIMENTOS 392.406,75
TOTAL DESPESAS DE CAPITAL 392.406,75
3 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES 150.159,23
TOTAL DESPESAS INTRA-DRCAMENTARIAS 150.153,23
TOTAL GERAL 43.496.855,60

FONTE: Sistema Integrado de Gest3o das Finangas Piblicss do Espirito Santo [ SEFAZ-ES
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Ha de se ressaltar que nos montantes acima levantados n&do foram consideradas as
despesas de pessoal que ndo sao diretamente alocadas nessas unidades gestoras.
Portanto, as despesas de custeio sdo ainda maiores do que as mencionadas acima.

Deste modo, o montante a que pretende empregar a administracdo municipal na
manutencdo do Hospital ndo possibilita a execugcdo das atividades e servigos de saude
propostos no Convénio n. 766237/2011.

Giro outro, causa estranheza também nao se aventar, até o momento, pela Prefeitura de
Guarapari, a origem dos recursos publicos a serem aplicados na aquisi¢édo e instalacao de
equipamentos necessarios para a realizacado das atividades e servicos hospitalares, uma
vez que de nada adianta concluir uma obra deste porte se ndo houver recursos disponiveis
para sua equipagem e custeio, principalmente de recursos humanos.

Fazendo, mais uma vez, um comparativo, colhe-se do Inventario Anual de Bens Méveis do
ano de 2017 dos Hospitais Estaduais geridos por Organizacao Social os seguintes registros:

Hospital Valor liquido
Hospital Estadual Jayme dos Santos Neves — HEJSN R$ 33.683.554,7452
Hospital Estadual de Urgéncia e Emergéncia — HEUE R$ 13.419.096,68%
Hospital Infantil e Maternidade Alzir Bernardino Alves R$ 9.419,945,4754
— HIMABA
Hospital Estadual Central — HEC R$ 11.919.861,89%

Da mesma forma, nos Balancos Patrimoniais, do exercicio de 2017, dos Hospitais Estaduais
Anténio Bezerra de Farias e Silvio Avidos é possivel verificar os valores de estoque, que
representa os bens de consumo e insumos hospitalares (ativo circulante), e do imobilizado,
que representa os bens moveis e equipamentos médicos (ativo ndo circulante), que
totalizam, respectivamente, os montantes de R$ 17.481,490,22 e R$ 9.535.261,52.

52 Disponivel: https://saude.es.gov.br/Media/sesa/OSS/HEJSN/RELA%C3%87%C3%830%20BENS%20M%C3%93 VEIS%202017.pdf.
Acessado em 11/02/2019.
53

Disponivel:
https://saude.es.gov.br/Media/sesa/OSS/HEUE/RELA %C3%87%C3%830%20DE%20BENS%20M%C3%93VEIS%202017.pdf. Acessado
em 11/02/2019.

34 Disponivel: https:/saude.es.gov.br/Media/sesa/OSS/HIMABA/RELA%C3%87%C3%830%20BENS%20M%C3%93 VEIS%202017.pdf.
Acessado em 11/02/2019.
55

Disponivel:
https://saude.es.gov.br/Media/sesa/OSS/HEC/RELA%C3%87%C3%830%20DE%20BENS%20M%C3%93VEIS%202017.pdf.  Acessado
em 11/02/2019.
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At 3T, 33 L 4320064

GOVERNG DO ESTADG DO BESPIRITO SANTS
BALANCD PATRIMOMEIAL

014 - HOSPITAL ANTONLD BEFERRA DE FARLAS

Sruruiado sté Demmbm 3017

ATIVO PASSIVD
ESPECTFICACED EXERCTCI0 ATUAL m ESPECIFICACAD EXERCICHO ATUAL E‘m
ATIVO PASSTV E PATRIMONIO
Liguimo
ATIVO CIRCULANTE FASSIVD CIRCULANTE
Caba = Equrvaletes d= R1.224.498 0,00 pSes Trab, Prewd. = L1E2. 311,26 1.146.534,52
Cabwa Assist. a P
Créditos & Curto Prazo 3117 46 161753 Empréstimos & 9,00 0,00
Financismentos a CF I
Irremstimertios & il i 0,00 Formecegdiomss & Conkas & L0 35T 34 1480, 648, 10
Aglicagies Temporinias a CF Pagar a CF
Estoques 12 A0S G644, B4 3 %1% 98 ObngagSes Fiscais a Curto 8,00 0, 0
Prazo
v.PD. Pagas 0,00 0,00 ObngagSes de Reparbcio a 9,00 0,00
Arfzcipadamente Outros Entes
Prosfes a COF 0,00 0,00
Derrusis: ObrigacSes a (F EX DR 43 56313 29
Total do Ativo Circulamnte 12 860008, 76 T244.750,81| Total do Passive 2.938.747,03 2.683.414,31
Circulantes
ATIVO NAD CIRCULANTE FASSIVO MAD
CIRCULANTE
Realizfved & Longa Praz 0,00 0,00 ObngagSes Trab, Prewd. & 9,00 0,00
imist & LP
Crédibos a longo: prazm 0,00 0,00 Empréstimes = 0,00 0,00
Financiamenios de LP
Irrvestimentos e 0,00 0,00 Fomecediorss & contas a 9,00 0,00
Aglicage Temporirias s LF pagar a LP
Ectoagues il i 0,00 Obrigagies Fiscais a Longo 3,00 il i
Prazo
WPD Pagas 0,00 0,00 Proisies a LF 9,00 0,00
Arntedpadaments
Irvestimentos 0,00 0,00 Demais Obrigagies de LP 9,00 0,00
Imobilizada 4E21.4983 46| 4618 S50 48 Resuiteda Difenda 0,00 0,00
Irtang fvel 1, 00 9,00
Total do Ativo Mio A6 AET 45 4618 ESE46] Total do Passivs Nio 0,00 0,01
Circulante Circulants
PATRIMONMIO LDQUIDG
PatrimGnio Social Capital 9,00 0,00
|
Adiant. Para Futuro 3,00 il i
Musmerto de Capial
Reservas de Capita 9,00 0,00
Apmmes de fvaliscEo 0,00 0,00
Patrimonia
Reservas de Lucras 9,00 0,00
Desmis Aeservas 9,00 0,00
Hesuitadcs Acumulados [T T149 209, B
ApTe Cotas em Tesourana 0,00 0,00
Total do Fatrimanio GULEGEED, 61 145, 289 49
Liquida
TOTAL DO ATIVO 17.4H1 490,23 THLLA09,27| TOTAL DO PASSIVO E DO G1IEA0T, 6 GEAZ. 704,20
PATRIMONIO LEQUIDO
ATIVD (I} PASSTVO (I1)
ATIVD FINANCEIRD BL224.46 1,00 | PRSIV FINANCEIRD 2508 747,03 24140
ATIVD PERMANENTE 17430288 ™6 TBA1 400, 27 | PASETVO PERMANENTE 0,00 0,00
Taokal do Ativo 17.481.490,22 THG31.409, 27| Total do Passiva 1.938.747,03 160541431
5100 PATRIMONIAL SALDD PATRIMONIAL (I1T) 14.542.743,19 5.179.954,96
(LLL} ={1-1I} =(I-1I)
COMPENSACGES EXERCICIO EXERCICIO COMPENSACUES EXERCICIO EXERCICIO
Atus Pobendiais Athvos M ANTERIOR | atos Potenciais Passivos AT AR
Garanbas & 0,00 0,00 Garantias & 0,00 0,00
Confragarantias Recebidas Confragarantias Concedidas 1
Direfics converiados & 0,00 0,00 Obrigagies Conveniadas = 0,00 0,00
culros nstrumentos autros instrumentcs
CONgENEnes ongneres
Direice Contrabusis 0,00 0,00 Dbrigagies Contratuais 16004 263,06 70.530.537 &9
Outros Atcs Pobenciais 0,00 0,00 Outros ditoss Pobencisis 0,00 0,00
AT Pasos
TOTAL DOS ATOS 0,00 0,00| TOTAL DOS ATOS 02026306 7053093769
POTENCIALS ATIVDS POTENCIALS PASSIVO

FONTE: Sisma [ningradn e Gestlo das Arange Pibboe do Espeio Sanio [ SEFAT-ES
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

BALANCO PATRIMONIAL
440916 - HOSPITAL E MATERNIDADE SILVIO AVIDOS
Acumulado até 14/2017
Anexa XIV, da Lai 4.320/64
ATIVO PASSIVD
ESPECIFICACAD EXERCICIOATUAL |  EXERCICIO ANTERIOR ESPECIFICACAD EXERCICIO ATUAL |  EXERCICIO ANTERIOR
ATIVO PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO
ATIVO CIRCULANTE PASSIVO CIRCULANTE
Caira e Equivalentes de Caiva 0,00 0,00|  Obrigagdes Trab, Previd. e Assist. a (P 1.555.763,90) 1.549.883,45
Créditos 3 Curto Prazo 30,00 30,00  Empréstimos & Financiamentos a CP 0,00 0,00
Investimentos & Aplicagbes Temporarias a CP 0,00 0,000  Fomnecedores e Contas  Pagar a CP 1.287.386,29) 1.052.888,45
Estoques 2.483.870,50 2.681.385,38  Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo 0,00 0,00]
V.P.D. Pagas Antecipadamente 0,00 0,000 Ohbrigacdes de Reparticdo a Outros Entes 0,00 0,00
Provishes a CP 0,00 0,00
Demais Obrigagles a CP 91,544 69 62.020,12
Total do Ative Circulante 2.483.900,50 2.681.415,98| Total do Passivo Circulante 3.934.694 88 2.664.792,02
ATIVO NAD CIRCULANTE PASSIVO NAD CIRCULANTE
Realizavel a Longo Prazo 0,00 0,00]  Obrigagdes Trab, Previd. e Assit. a LP 0,00 0,00
Creditos a longo prazo 0,00 0,000  Emprestimos e Financdiamentos de LP 0,00 0,00
Tnwestimentns e Aplicacfes Temporarias a LP 0,00 0,00| Fornecedores e contas a pagar a LP 0,00 0,00
Estoques 0,00 0,000  Ohbrigagdes Fiscais a Longo Prazo 0,00 0,00
\/PD Pagas Antecipadamente 0,00 0,000 Provishes a LP 0,00 0,00
Investimentos 0,00 0,000  Demais Obrigagdes de LP 0,00 0,00
Imobilizado 7.051.361,02 5.199.179,70|  Resultado Diferido 0,00 0,00]
Intangivel 0,00 0,00
Total do Ative Nao Circulante 7.051.361,02 5.199.179,70| Total do Passivo Nao Circulante 0,00 0,00
PATRIMGNIO LIQUIDO
Patrimdnio Social/ Capital Sodal 0,00 0,00
Adiant. Para Futuro Aumenta de Capital 0,00 0,00
Reservas de Capital 0,00 0,00
Ajustes de Avaliagdo Patrimonial 0,00 0,00
Reservas de Lucros 0,00 0,00
Demais Reservas 0,00) 0,00
Resultados Acumulados 5.600.566,64) 5.215.803,66)
Agfies/Cotas em Tesouraria 0,00 0,00
Total do Patrimdnio Liquido 5.600.566,64, 5.215.803,66|
TOTAL DO ATIVO 9,535.261,52 7.880.595,68| TOTAL DO PASSIVOEDO PATRIMONIO I.fQUIDCI 9,535.261,52 7.880,595,68
ATIVO (1) PASSIVO (II)
ATIVO FINANCEIRD 0,00 0,00[PASSIVO FINANCEIRD 4.084.650, 4 286147421
ATIVO PERMANENTE 9.535.261,52 7.880.595,68[PASSIVO PERMANENTE 0,00 0,00
Total do Ativo 9.,535.261,52 7.880.595,68(Total do Passivo 4.084.650,94 2.861.474,21
SALDO PATRIMONIAL (III) = (I - II) ISALDO PATRIMONIAL (I11) = (I - I1) 5.450,610,58 5.019.121,47,
COMPENSACOES COMPENSACOES
EXERCICIO ATUAL | EXERCECIO ANTERIOR EXERCICTO ATUAL | EXERCECIO ANTERTOR
Atos Potenciais Ativos Atos Potenciais Passivos
Garantias e Contragarantias Recebidas 0,00 0,00]  Garantias e Contragarantias Concedidas 0,00 0,00
Lzuei‘tos conveniados & outros instrumentos 0,00 0,00 qbrigagﬁes Conveniadas & outros instrumentos 0,00 0,00
congéngres lcongéneres
Direitos Confratuais 0,00 0,00] Obrigagdes Conbratuais 27.915,932,88) 23.607.348,82|
Outros Atos Potenciais Afivas 0,00 0,000  Outros Atos Patenciais Passivos 0,00 0,00
TOTAL DOS ATOS POTENCIALS ATIVOS 0,00 0,00] TOTAL DOS ATOS POTENCIALS PASSIVO 27.915.932 88 23.607.348 82

FONTE: Sistema Integrado de Gesto das Finangas Publices do Espirito Sanio | SEFAZES
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Assim sendo, persistir neste infecundo empreendimento, é agir com a mais profunda
irresponsabilidade fiscal, deixando-se esvair mais recursos publicos que poderiam ser
empregados nas despesas de competéncias do Municipio de Guarapari. No momento, ja
foram gastos mais de R$ 3.700.000,00.

Ha, de se observar ainda que o _funcionamento do Hospital também_demandara o
aumento da despesa com pessoal, devendo-se enfatizar, de acordo com os arts. 19,
inciso Ill, e 20, inciso lll, alinea “b”, 22, paragrafo unico, incisos | a V, e 59, § 1°, inciso Il, da
Lei n. 101/2000, que a despesa total com pessoal nos Municipios ndo pode exceder a 60%
a Receita Corrente Liquida e a despesa de pessoal do Poder Executivo ndo pode
ultrapassar a 54% da Receita da Corrente Liquida, cabendo ao Tribunal de Contas alertar o
Poder ou o 6rgao quando o montante da despesa total com pessoal superar a 90% do limite
(54% para o Municipio e 48,6% para o Poder Executivo), bem como ao Poder ou ao 6rgéo,
extrapolado 95% do limite, deixar de adotar uma série de medidas (57% para o Municipio e
51,3% para o Poder Executivo).

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagao,
nao podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados:

[...] I - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

[...] lll - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.

Art. 22.[...]

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéao referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneragéo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagéao legal
ou contratual, ressalvada a reviséo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicio;
Il - criagdo de cargo, emprego ou funcéo;

Il - alteragao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admiss&o ou contratagdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposi¢cao decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacgdo, saude e seguranca;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art.
57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 59. [...]

§ 12 Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgaos referidos no art. 20
quando constatarem:

[...]II - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa
por cento) do limite;

Desta maneira, considerando que a despesa de pessoal consolidada no Municipio de
Guarapari, no exercicio de 2018, alcangou o percentual de 51,52% e a despesa de pessoal
do Poder Executivo alcangou o percentual de 48,49% e que o limite de alerta para o Poder
Executivo é de 48,6%, nao se faz possivel aumentar os gastos com pessoal.
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Consolidado

Despesa com pessoal

Despesa per capita
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s 144.723.971 s 1.176 7 5 51,52% —_—
) 170,1M 168,25M .
Média municipal 16 69.028.530,60 r\/‘\s(.hct.' municipal Rs1.355,41n - 154,48M 145,42M 144,72M
Receita Corrente Liquida  =s 280.927.668,63 Posicéo no ranking & ﬂgd‘;%
‘@
2014 2015 2016 2017 2018
Executivo
Despesa com pessoal Despesa per capita Limite da LRF Evolucéo anual
s 136.223.334 rs 1.107 & ) 48,49%

= 161,16M 159,36M

Média municipal Rs 1.290.33 145,98M
Posicdo no ranking 68° 48.6%
51,3%

137.86M 136,22M

Média municipal Rs 65.713.809,92

-

2014 2015 2016 2017 2018

Em suma, nos moldes da Lei de Responsabilidade Fiscal, devem ser aferidos os valores
que serdo consumidos com esta suposta gestdo, evidenciando, ainda, as areas que serao
comprometidas e 0 modo como sera guiado este comprometimento a fim de prevenir riscos
e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, observando, ainda, os
limites constitucionais, elementos estes que nao foram demonstrados pela municipalidade,
pelo contrario, infirmados pelos elementos probatdérios ora apresentados.

Em suma, pelo todo exposto, vislumbra-se na espécie apenas um projeto politico, sem
qualquer planejamento fiscal, o qual ja se arrasta por quase dez anos, agora retomado,
novamente, sem a minima observancia das normas de higidez fiscal, restando demonstrado
nesta representacdo a mais completa impossibilidade do municipio levar adiante a
construcao da referida Unidade Hospitalar, seja porque ndo houve qualquer planejamento
fiscal, seja porque ndo ha possibilidade de custeio e equipagem pelo préprio ente federativo,
sendo fadada, como bem levantado na reuniao do Conselho Municipal de Saude, a se tornar
um “elefante branco”.

Il - DA MEDIDA CAUTELAR

Consoante aduzido nesta representagéo, restaram cabalmente demonstradas irregularidades
na estimativa do valor pago a titulo de desapropriagdo amigavel de terreno, com obra
inacabada, para construcdo do Hospital Maternidade Cidade Saude e da auséncia de
planejamento fiscal para custeio e equipagem do sobredito Hospital.

Os vicios apontados sao facilmente aferiveis, mediante mera analise dos documentos que
compdem o enfeixe, que demonstram, com robustez o amadorismo dos gestores no
exercicio do munus publico ao realizar majestosos gastos de maneira_injustificada e em
expressa afronta_a Lei de Responsabilidade Fiscal (relevancia do fundamento da
demanda — “fumus boni juris”).

Por outro lado, tais irregularidades induzem a nulidade dos atos e contratos administrativos,
havendo fundado receio de grave lesdo ao interesse publico, em decorréncia da utilizacédo
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indevida de recursos publicos para a conclusdo da malsinada unidade hospitalar,
notadamente olvidando de perquirir os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, de
modo que a continuidade dessas agbdes nao so afetara o equilibrio das contas publicas, mas
também causara majestoso desperdicio de recursos publicos, na medida em inexiste a
possibilidade financeira e orgamentaria de o municipio gerir o Hospital Maternidade Cidade
Saude, situacao fatica a exigir a adocao de medida cautelar por parte desse Tribunal de
Contas, o que deve ser adotado imediatamente (justificado receio de grave lesdo ao
erario ou a direito alheio e risco de ineficacia da decisao de mérito — “periculum in

mora’).

Destarte, considerando que o Municipio contratou, em 03/07/2018, a sociedade empresaria
ASLE Construtora Ltda EPP, pelo prazo de 24 meses, para conclusdo e ampliacdo da
Unidade Especializada em Saude (Hospital e Maternidade), faz-se necessaria a expedicao
de provimento liminar cautelar, inaudita altera parte, para que seja sustado o
prosseguimento da execugao contratual até decisao final de mérito por essa egrégia Corte
de Contas.

IV - DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer o Ministério Publico de Contas:

1 — 0 conhecimento, recebimento e processamento desta representacéo, na forma do artigo
99, § 1°, VI, da LC n. 621/12 c/c artigos 181 e 182, inciso VI, e 264, inciso IV, do RITCEES;

2 — LIMINARMENTE, com espeque nos arts. 1°, incisos XV, 124 e 125, Ill da LC n.
621/2012, a concessdao de medida cautelar inaudita altera parte, determinando-se a
Prefeitura de Guarapari a suspensdo do Contrato n. 76/2018, firmado com a sociedade
empresaria ASLE Construtora Ltda EPP, até que se decida sobre o mérito da questao
suscitada;

3 — a oitiva das partes, para que se pronuncie no prazo a que se refere o § 4° do art. 125 da
LC n. 621/12 e posterior remessa dos autos a Unidade Técnica para instrugao do feito;

4 — NO MERITO, seja julgada procedente a presente representacdo para fins de expedigao
de determinacdo ao atual gestor para adocdo das providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, na forma do art. 71, inciso X, da Constituicdo Estadual, notadamente
para anular o Contrato n. 76/2018, sem prejuizo da cominagédo das penalidades previstas
em lei e imputagao de débito pelo prejuizo causado, nos exatos termos da LC n. 621/2012.

Vitoéria, 4 de abril de 2019.
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