MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

Procuradoria-Geral de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR _CONSELHEIRO-RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo TC N°: 2965/2016-6
Unidade Gestora: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - SESA
Assunto: REPRESENTAGAO

Responsaveis: Magnus Bicalho Thezolin - Subsecretario de Estado da Salde para Assuntos de
Regulagdo e Organizagdo da Atengao a Saude;

José Herminio Ribeiro - Subsecretario de Estado da Saude para Assuntos de
Administracdo e de Financiamento da Atengao a Saude;

Ricardo de Oliveira - Secretario de Estado da Saude;
Deisiany Klippel da Silva — senidora publica;

Mauro Roberto Cardoso Torres — representante da MPX - CONSULTORIA,
COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA;

Paulo Roberto Ventura Maciel — representante da MPX - CONSULTORIA,
COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA.;

Jocilene da Silva Pinheiro — gerente comercial da SILVESTRE LABS;

Tatiana Aguiar e Carneiro Leal — Senidora do Nucleo Especial de Compras e
Licitacbes;

Marcelo Dassie — Chefe do Nucleo Especial de Compras e Licitagoes;

Silvestre Labs Quimica e Farmacéutica Ltda. — empresa contratada.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuigdes institucionais, com fulcro no
art. 130 da Constituicao Federal c/c art. 3°, |l, da Lei Complementar n°. 451/2008, manifesta-

se nos seguintes termos.

Trata-se de representacdo apresentada pelo Sindicato dos Trabalhadores e
Servidores Publicos do Estado do Espirito Santo — SINDIPUBLICOS, noticiando
possiveis irregularidades na contratacdo, por dispensa de licitagdo, de 75 mil frascos de
repelente (Processo SESA 72800240/2015), realizada pela Secretaria de Estado da
Saude.

Denota-se das Instru¢oes Técnicas Conclusivas 04354/2016-1 e 06082/2017-
5 que o corpo técnico manteve os seguintes indicativos de irregularidades, depois de

contrapostas as justificativas apresentadas pelos responsaveis aos fatos apontados nas
Instrucoes Técnicas Iniciais 00584/2016-9 e 00759/2017-4:
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3.1.1. ORGAMENTAGAO DEFICIENTE (Instrucdo Técnica Conclusiva 04354/2016-1)
Critérios: Artigo 26 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993; Acérdao TCU 2.019/2010
Plenario, Art. 70 da Constituicdo Federal, de 15 de outubro de 1988 - CRFB (Principio da
Economicidade) c/c art. 3° (Principio da Vantajosidade) da Lei 8.666/93.

Responsaweis: Magnus Bicalho Thezolin - Subsecretario de Estado da Saude para
Assuntos de Regulagédo e Organizagdo da Atengao a Saude.

José Herminio Ribeiro - Subsecretario de Estado da Saude para Assuntos de
Administragdo e de Financiamento da Atengao a Saude.

3.1.2. SUPERFATURAMENTO NA AQUISICAO DE REPELENTE (Instrugdo Técnica
Conclusiva 04354/2016-1)

Critérios: Art. 70 da CRFB (Principio da Economicidade) c/c art. 3° (Principio da
Vantajosidade) da Lei 8.666/93.

Responsaweis: Magnus Bicalho Thezolin - Subsecretario de Estado da Saude para
Assuntos de Regulagédo e Organizagao da Atencédo a Saude.

José Herminio Ribeiro - Subsecretario de Estado da Saude para Assuntos de
Administragdo e de Financiamento da Atengdo a Saude.

Ricardo de Oliveira - Secretario de Estado da Saude.

Ressarcimento: R$ 1.102.500,00 (um milhdo, cento e dois mil e quinhentos reais),
equivalente a 373.235,38 VRTE.

3.1.3. DIRECIONAMENTO DA CONTRATAGAO DIRETA COM SOBREPRECO
Critérios:  Art. 3° §1° inciso I, Art. 7°, §5° e Art. 15, §7° |, todos da Lei Federal n.
8.666/1993.

Responsaweis: Deisiany Klippel da Silva — senidora publica.

Mauro Roberto Cardoso Torres - representante da MPX - CONSULTORIA,
COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA.

Paulo Roberto Ventura Maciel — representante da MPX - CONSULTORIA, COMERCIO
E REPRESENTACOES LTDA.

Jocilene da Silva Pinheiro — gerente comercial da SILVESTRE LABS.

Ressarcimento: R$ 1.102.500,00 (um milhdo, cento e dois mil e quinhentos reais),
equivalente a 373.235,38 VRTE.

Pois bem.

Com as devidas vénias, diverge-se parcialmente do posicionamento do corpo
técnico externado nas Instrugées Técnicas Conclusivas, especificamente no que se refere a
responsabilizacao dos Srs. Ricardo de Oliveira, quanto ao item 3.1.2, e Magnus Bicalho
Thezolin, no que se refere aos itens 3.1.1 e 3.1.2, bem como ao acolhimento das razées
de justificativas da empresa Silvestre Labs Quimica e Farmacéutica Ltda., quanto ao
item 3.1.2, e ao valor do ressarcimento imputado a Sra. Jocilene da Silva Pinheiro, pelas

razdes que se passa a expor.

Consoante Instrugao Técnica Conclusiva 04354/2016-1, o Nucleo Especial de

Compras e Licitagbes da SESA, quanto ao item 3.1.1, cumpriu corretamente “o dever de
obter as cotagdes” para a contratagao.
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Nesse contexto, destaca-se que aquele Nucleo realizou ampla pesquisa de
mercado no periodo de 15 a 17/12/2015 (Processo SESA 72800240/2015, fls.36/110) que

culminou no recebimento das seguintes propostas comerciais (fls. 156):

- BRUNISA COMERCIO E SERVICOS PARA TRANSITO - FOLHAS 84/86;

- CIMED IND. DE MEDICAMENTOS LTDA. - FOLHAS 87/89;

- RS PRODUTOS INJECAO TERMOPLASTICA LTDA. - FOLHAS - 90/91

- RS MED EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA. - FOLHAS - 92/94

- CLAUFERMED COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA - FOLHAS - 95/97
- MPX CONSULTORIA COMERCIO E REPRESENTAGCOES LTDA.- FOLHAS -98/100;
- SILVESTRE LABS QUIMICA E FARMACEUTICA - FOLHAS -102/103; '

- ALIANZA FARMA - FOLHAS - 103/105;

- JVV DISTRIBUIDORA IMPORTADORA E EXPORTADORA DE COSMETICOS

FOLHAS - 106/108

- RS PRODUTOS INJECAO TERMOPLASTICA LTDA. - FOLHAS - 109/110. (g.n.)

Ocorre que, como alertado pelo servidor do Nucleo Especial de Compras e

Licitagbes da SESA, Sr. Marcelo Dassie, em 18/12/2015, ao Sr. José Herminio Ribeiro —

Subsecretario de Estado da Saude para Assuntos de Administracao e de Financiamento da

Atencao a Saude -, a especificacao utilizada para a cotacao de precos, notadamente a

concentragdo de DEET entre 8% a 15%, culminou na apresentagcdo de “propostas cuja

concentragdao era muito proxima da exigida” (concentragdo minima de 7% ou 7,5% de

DEET), mas com pregos que representariam uma “reducao significativa’, de mais de R$

1.000.000,00 (um milhdo de reais). Sendo vejamos o Mapa Comparativo de Pregos e, em

seguida, um quadro com as demais cotagdes, de menor prego:

= —

Mapa Comparative de Pregos

Mimere do Processa: 72800240

Critieria e Classificaho: Giobal

Crpla: SEGA ‘Geragio do Mapa: TODOS

Tipo de Apuragiio: Menar Prege

e | orde | un [coda | Deserigan F— | ongem | vatorune, | vakor Total
T oot |
SILVESTRE LARS QUIMICA & FARMACEUTICALTDA | Pasguia fe Prago z3E0|  1.752.500,00
REPELENTE CONTRA INSETCS - PRINCIPIO ATIVE: NN ;| 0 DO NSULTURIA COME "i"g EREFRESENTALDES  [ooo0cn do Pres 1| 2220.760,00
FRAS DIETHYL-META. TOLUAMIDE [DEET), CONCENTRACAD B & L —
75000 oo | 41T 155&, LOCAD HIDRATANTE. RhPIthBSGﬂCaU. [T RS MED LTDA - ME Posouisa de Progs 30,80 2287 500,00
B | o LR D FOANECIMENTO: RSPROOUTOS INJEGAD TERMOPLASTICA LTDA. Pescpiisa e Frego 80|  2.787.500,00
FRASCO 200ML. ' CLALFERMED GOMERCIO B REPRESENTAGAD LTDW. | Pasguiza de Prego 4200  2.180.000,00
) RESULTADO 70| 1LTE2E00.00
__h TOTAL DO LOTE me]  11E2.8000
TOTAL 1.762.500,00
Empresas que nao compuseram Data do
p q . P Preco (R$) Encaminhamento
o Mapa Comparativo de Pregos
da Proposta
W DISTRIBUIDORA IMPORTADORA E
J STRIBUIDO / 525.000,00 15/12/2015
EXPORTADORA DE COSMETICOS
ALIANZA FARMA 562.500,00 15/12/2015
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CIMED IND. DE MEDICAMENTOS LTDA 690.000,00 17/12/2015
BRUNISA COMERCIO 1.683.750,00 17/12/2015

Deveras, se consideradas as cotagdes de produtos com percentual minimo
menor do que 8%, a proposta vencedora, da Silvestre Labs, ndo seria considerada a menor
cotagcdo no Mapa, mas a maior, e, portanto, ndo balizaria a escolha, ficando de pronto

desclassificada.

Em suma, a definicido da concentracdo minima de 8% de DEET nos

repelentes nao produziria nenhum outro resultado sendo uma orcamentacao

deficiente.

Nada obstante, o Sr. José Herminio incluu FRAUDULENTAMENTE esse

percentual minimo de 8% no Termo de Referéncia. Sendo vejamos os seguintes trechos do

Relatério de Investigagdo Policial N° 02/2016 do Nucleo de Repressao as Organizagdes
Criminosas e a Corrupgdo — NUROCC, DE LEITURA INDISPENSAVEL (Documentac&o
Comprobatéria 00051/2017-9, fls. 23 a 43; Documentagdo Comprobatoéria 00052/2017-9, fls.
1 a 23; Documentacdo Comprobatéria 00053/2017-9, Documentacdo Comprobatdria
00054/2017-9, fls. 5 a 13):

Colheram-se depoimentos de senidores da SESA que apontaram que JOSE HERMINIO
orquestrou agodadamente a compra dos repelentes, entregando ja pronto o Termo de
Referéncia para a médica que seria a responsawel pela sua elaboragdo. Depois A
PROPRIA CONFISSAO DE DEISIANY CORROBORARAM QUE HOUVE A
SUBSTITUICAO DE FOLHA NO TERMO DE REFERENCIA ADULTERANDO O
PERCENTUAL DO PRINCIPIO ATIVO DO PRODUTO ADQUIRIDO, DE MODO QUE
ENQUADRASSE A EMPRESA VENCEDORA COMO A OFERTANTE DO MELHOR
PRECO. Testemunhas relataram que os representantes da MPX SOLUCOES estiveram
na SESA muito antes da compra dos repelentes, ja com a proposta para negécio e
amostra do produto

[.]

Quanto ao percentual, as primeiras conversas foram de até 15%, conforme bem explicou
GILSA RODRIGUES em depoimento prestado e respaldado pelas mensagens acima.
Entdo, a médica CHRISTIANE F. GUTERRES ficou incumbida de elaborar a justificativa
técnica no termo de referéncia, embora nao ter experiéncia no assunto, ja que nao
atuava na area de licitagbes e nunca ter feito um documento deste tipo.

[..]

Das evidéncias angariadas na investigagdo verificou que a especificagdo de percentual
entre 8% a 15% foi parametrizada ao talante de JOSE HERMINIO sem qualquer motivo
que justificasse isso. Nota-se que a definicdo pela profissional médica que elaborou a
justificativa, apenas fez a margem de limite quanto ao percentual, NAO PONDO
QUALQUER PISO MiINIMO SOBRE O MESMO.
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Em simples pesquisa no sitio eletrbnico das compras governamentais
(http://www.comprasgovernamentais.gov.br/) que oferece uma lista de produtos para se
pesquisar pregos, \erificamos a existéncia de produtos repelentes com DEET
encontrando especificacdes de até 15%, ou seja, A IMPOSICAO DE PISO (8%) SERVIU
PARA QUE A SILVESTRE LABS SE TOMASSE A OFERTANTE DE PROPOSTA, EM
TESE, MAIS VANTAJOSA. NAO EXISTE UMA MARGEM - 8 A 15% - QUE
JUSTIFIQUE A COMPRA DA SESA:

[..]

Com a especificagdo ja previamente delimitada (na parte dos representantes da MPX
SOLUCOES e SILVESTRE LABS se fard& uma explanagdo mais acurada de suas
responsabilidades) JOSE HERMINIO contou com o apoio de sua secretaria DEISIANY
KLIPPEL para substituir o termo de referéncia, tudo isso no corrido més de dezembro de
2015. Igualmente, no tépico destinado a imputacdo a DEISIANY KLIPPEL se fara um
explanado mais detalhado sobre sua participagdo nos fatos.

COMO A MEDICA E SERVIDORA CHRISTIANE FARIA GUTERRES ENFATIZOU EM
SEUS DEPOIMENTOS, DE QUE A JUSTIFICATIVA TECNICA POR ELA ELABORADA
NO TERMO DE REFERENCIA NAO FEZ QUALQUER BALIZAMENTO DE LIMITES
MiNIMOS E _MAXIMOS NO PERCENTUAL DE DETT, A SUBSTITUICAO DE FOLHAS
CONSTANTES DO ITEM 02 DA FL. 04 DO PROCESSO N" 72800240 FOI CONDICAO
NECESSARIA E INDISPENSAVEL PARA O EXITO DA ACAO CRIMINOSA DE
FRAUDAR O PROCEDIMENTO LICITATORIO.

Com base nas pesquisas realizadas e conhecimento na area técnica CHRISTIANE
ELABOROU A JUSTIFICATIVA TECNICA, TAO SOMENTE, ASSEVERANDO QUE AS
GESTANTES PODERIAM USAR O PRODUTO REPELENTE A BASE DE DEET
POREM, CRIANCAS COM MENOS DE 2 ANOS NAO ERA PERMITIDO O USO E,
ACIMA DE 2 ATE 12 ANOS O PERCENTUAL LIMITAVA-SE A 10% DE DEET COM
NO MAXIMO TRES APLICACOES DIARIAS.

Feito o documento a médica encaminhou a ELIANE, cerca de dois dias apds, tendo esta
elogiado e embutido tal justificativa dentro do termo de referéncia, o que lewou,
posteriormente, CHRISTIANE a retrucar e discordar na chancela de tal documento, visto
que outros assuntos fora de sua algada estavam no contexto do termo.

[.]

Assim, nova reunido foi marcada na presengca de JOSE HERMINIO para resolver o
impasse e aparar as arrestas das discordancias. Neste ato, JOSE HERMINIO passou a
sobrescrever a punho sobre o Termo de Referéncia e, huma dessas rabiscadas
incluiu no tépico destinado a especificagcao detalhada do objeto o percentual de
8% a 15% com principio ativo DEET. Anexamos, abaixo, parte do termo de
referéncia na qual houve as alteracées feitas de punho por JOSE HERMINIO:

[.]

Consoante ja \visto, para a pratica da fraude consistente em direcionar o processo
licitatorio e elevar extorsivamente o preco dos repelentes, JOSE HERMINIO contou com
o auxilio de DEISI, entdo a época dos fatos sua secretaria e ciente de todos os passos
do processo de compra direta emergencial. A condigdo para o sucesso da sanha
criminosa maquinada por JOSE HERMINIO e participagdo de empresarios teve a
imprescindivel agdo de DEISI com a subtragdo de uma folha contendo especificagdo do
produto e a inser¢cdo de outra, falsificando ideologicamente a justificativa técnica do
termo de referéncia.

AS EXPOSICOES ALHURES ASSENTARAM QUE O TERMO DE REFERENCIA COM
A JUSTIFICATIVA TECNICA DA MEPICA CHRISTIANE FARIA GUTERRES NAO
ESPECIFICOU LIMITES MINIMOS E MAXIMOS PARA O PERCENTUAL DE DEET NO

REPELENTE., APENAS A INDICACAO DE QUE MULHERES GRAVIDAS PODERIAM
UTILIZAR E CRIANGCAS ABAIXO DE DOIS ANOS NAO, SENDO QUE CRIANCAS
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ENTRE DOIS A DOZE ANOS PODERIAM USAR O PERCENTUAL ATE 10% OU
SEJA, NAO HAVIA A ESPECIFICACAO DE 8% A 15% COMO INSERIDO POR DEISI
E JOSE HERMINIO AS FLS. 04 DO PROCESSO N° 72800240 DA SESA.

A titulo de ilustragdo, separamos por imagens as folhas do processo mencionado e
colocamos na sequéncia abaixo, da esquerda para a direita.

E_NITIDO QUE AS NUMERACOES DAS PAGINAS FORAM _ FEITAS
ELETRONICAMENTE, ENQUANTO QUE NA PAGINA N° 04 HOUVE A NUMERACAO
A PUNHO E INDICACAO DO PROCESSO NA MESMA FORMA, CONTENDO
TAMBEM UMA RUBRICA ABAIXO DO NUMERO:

SEQUENCIA DE NUMERAGCAO DE FOLHAS

?Eﬁﬂﬂzéﬂ_ﬁﬁl

Y [ —_— - W
FORMULARIO I (n} _ ] H . o I|Jh.'1'5 i
no: .
72800240 ﬂfr 12500240 i
HI ol AL 1;:', 1
72800240 !?EHUQZJEU 0ng

k

005

I [
J |
‘ JI

Destarte, ndo havia qualquer fundamentagdo técnica para a definicdo do
percentual minimo de 8%, apenas a finalidade de direcionar a licitagdo, mediante fraude,

ardil e conluio, o que gerou a orgcamentagao deficiente e o superfaturamento.

Alids, o Termo de Referéncia foi concluido em 22/12/2015, data posterior a

cotagao de precgos, iniciada em 15/12 — na qual ja constava a especificacdo do produto a

ser adquirido —, invertendo a ordem legal e técnica das fases.

Ressalta-se que toda essa fase inicial do procedimento licitatério foi avocada e
conduzida pelo Sr. José Herminio — que também autorizou o0 empenho para o pagamento da

compra (fls. 231, 242 e 258 do procedimento administrativo).

Alids, cumpre observar que ao avocar e conduzir o procedimento de aquisicao

dos repelentes, o Sr. José Herminio extrapolou sua atribui¢do, pois assumiu a competéncia
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dos setores demandantes e da Subsecretaria de Estado da Saude para Assuntos de
Regulacéo e Organizagao da Atengao a Saude.

Somente apdés consumada a fraude, com o Sr. José Herminio tendo pleno
conhecimento de que a especificagdo produziria prejuizo financeiro a Administrag&o Publica
— como, inclusive, lhe foi informado pelo Sr. Marcelo Dassie —, o procedimento foi
encaminhado pela sua Subsecretaria, em 29/12/2015, ao Subsecretario de Estado da Saude
para Assuntos de Regulagao e Organizagao da Atengédo a Saude, Sr. MAGNUS BICALHO
THEZOLIN, que, na verdade, seria o 6rgdo com atribuicdo para conduzir todo o

procedimento.

E com base no Mapa Comparativo de Pregos e nas demais informagdes
colacionadas até aquela fase, com as alteragdes fraudulentas executadas pelo Sr. José
Herminio, o Sr. MAGNUS BICALHO THEZOLIN relacionou os fornecedores que cotaram o

menor prego, quais sejam:

1. ALIANZA FARMA, as folhas 103/105;

2. JW DISTRIBUIDORA IMPORTADORA E EXPORTADORA DE COSMETICOS CNPJ,
as folhas 106/108;

3. CIMED IND, DE MEDICAMENTOS LTDA, as folhas 087/089;

4. BRUNISA COMERCIO, as folhas 084/086; e

5. SILVESTRE LABS, as folhas 102/103.

Por conseguinte, o Sr. MAGNUS, com fundamento no termo de referéncia ja

violado pelo Sr. José Herminio, desclassificou 4 dessas 5 empresas — uma, por

apresentar outro produto, e, as outras trés, porque os repelentes continham concentragéo
minima de 7 ou 7,5% de DEET —, restando classificada a SILVESTRE LABS QUIMICA E
FARMACEUTICA (fl. 158 do Processo Administrativo 72800240).

Das outras 5 cotagbes — quais sejam, aquelas desclassificadas de antemao por
apresentarem preco maior do que o apurado no Mapa Comparativo'!, a da MPX
CONSULTORIA COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA., segundo o Relatério do
NUROCC, “serviu apenas para ‘cobrir’ a SILVESTRE LABS, nome que se da a fraude

consistente na pratica de, mediante prévio ajuste, apresentar prego com valor

propositadamente alto somente para endossar como mais vantajosa a proposta de

'~ RS PRODUTOS INJECAO TERMOPLASTICA LTDA. - FOLHAS - 90/91
- RS MED EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA. - FOLHAS - 92/94
- CLAUFERMED COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA - FOLHAS - 95/97
- MPX CONSULTORIA COMERCIO E REPRESENTAGCOES LTDA.- FOLHAS -98/100;
- RS PRODUTOS INJECAO TERMOPLASTICA LTDA. - FOLHAS - 109/110. (g.n.)
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outra empresa interessada” (g.n.). Vejamos os trechos do referido Relatorio que déo
suporte a tal afirmagdo (Documentagcdo Comprobatoria 00052/2017-9, fls. 11 e 12, e
Documentagado Comprobatdria 00053/2017-8, fls.19 a 28):

Depois de disparados e-mails com as cotagdes do produto repelente, apenas a MPX
SOLUCOES apresentou sua oferta, no valor de R$ 29,61 (vinte e nove reais e sessenta
e um centaws) cada unidade e na data de 16/12/2015 as 15h25min hora (. 99 do
processo n" 72800240). A SILVESTRE LABS QUIMICA & FARMACEUTICA LTDA néo
ofertou sua proposta via e-mail, tendo chegado aos autos do processo sua oferta pelas
maos de DEISIANY KLIPPEL, que confessou em depoimento ter juntado diversos
documentos que chegaram a ela sem obedecer a instrumentalidade do processo
licitatorio.

[...]

Ocorre que, a oferta da empresa MPX SOLUCOES serviu apenas para "cobrir" a
SILVESTRE LABS, nome que se da a fraude consistente na pratica de, mediante
prévio ajuste, apresentar pregco com valor propositadamente alto somente para
endossar como mais vantajosa a proposta de outra empresa interessada. (g.n.)

[..]

2.4 — SILVESTRE LABS QUIMICA & FARMACEUTICA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 33.019.548/0001-32, com enderego na Av. Carlos
Chagas Filho, n° 791, Bio Rio, Cidade Universitaria, llha do Fundao, Rio de Janeiro/RJ,
CEP 21.941-904.

2.4.1 - LUIS EDUARDO DA CRUZ, brasileiro nato, casado, empresario, filho de Benedito
Pereira da Cruz e Maria Aparecida Trentin da Cruz, natural de Sdo Paulo/SP, com 57
anos, nascido aos 05/02/1959, CPF 730.744.627-87, RG 10984232/RJ, residente a Rua
Engenho Habib Gebara, n? 77 - Barra da Tijuca - Rio de Janeiro/RJ;

2.4.2 - JOCILENE DA SILVA PINHEIRO, brasileira nata, divorciada, gerente comercial,
filha de Jorge Rodrigues Pinheiro e Lea da Silva Pinheiro, natural do Rio de Janeiro/RJ,
com 49 anos de idade, nascida aos 21/08/1967, CPF 959.156.057-53, RG
069684645/RJ, residente a Rua Alberto Maranhao, n" 387 - bloco 2, apto. 102, Jardim
Guanabara, llha do Gowvernador — Rio de Janeiro/RJ;

[.]

A SILVESTRE LABS QUIMICA & FARMACEUTICA LTDA (SILVESTRE LABS) tem a
idiossincrasia de nao fazer negociagdes com o poder publico, de maneira que suas
vendas sdo na maioria delas para o setor privado. Daquilo apurado, especialmente com
a analise de conteudo de e-mails armazenados, concluiu-se que quando a empresa
participa de algum certame publico € atraves de seus representantes cadastrados que
encaminham editais publicos com os produtos a serem licitados ou mesmo as cotagoes,
seguido de pedidos de autorizagdo para participarem com as respectivas cartas de
anuéncia. Os depoimentos prestados pelos representantes da SILVESTRE LABS na
esfera policial também foram unissonos em confirmar tais fatos.

[.]

As consideragbes acima sao para mostrar que no processo de aquisicdo de repelentes
houve, mais uma vez, as seguintes "excepcionalidades": concorrerem juntas fabricante e
fornecedora (representante comercial) ambas com conhecimento uma da outra; auséncia
de autorizagdo ou ndo para participar da licitagdo (carta de credenciamento ou similar);
insercdo de comissdo a representante embutida na oferta a administragdo publica;
auséncia de apontamento de mark-up a representante.
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Outros elementos informativos que encontramos nas investigagdes dao conta de que a
SILVESTRE LABS sempre manteve contato com os representantes MPX SOLUCOES,
recebendo informacgdes sobre licitagbes e repassando seu prego, recebendo pedido do
valor de comissao caso a representante nao sagrasse vencedora.

[.]

Nota-se pela mensagem acima que a MPX SOLUCOES solicita uma carta de
credenciamento para o distribuidor SILVESTRE LABS. No processo de compras de
repelentes pela SESA tal solicitagdo ndo houve. Sao reforgcos indicativos de que a oferta
da empresa MPX SOLUCOES seniu apenas para "cobrir" a SILVESTRE LABS, nos
exatos termos como JOSE HERMINIO explicou a MARCELO DASSIE na conwersa \ia
WhatsApp anteriormente explanadas. Este artificio serve para dar uma aparente
proximidade de pregos e igualdade de ofertas no mercado.

Outra informagao contundente de que as empresas enwlidas estavam alinhadas na
combinagdo de precos e ajuste prévio, consiste nas mensagens trocadas no dia
15/12/2015, entre MAURO TORRES, PAULO R. VENTURA e JOCILENE PINHEIRO,
nas quais se infere que apdés a SESA disparar e-mails para fornecedores cotando o
preco do repelente, MAURO TORRES informa a JOCILENE PINHEIRO que. por sua
vez, devolve rebatendo que o seu preco é R$ 16.45 reais. Na mensagem, abaixo
colacionada, além do corpo da mensagem acima, hd um documento consistente na
proposta da SILVESTRE LABS a SESA do produto repelente, no valor unitario de

R$ 23,50 reais. Vejamos:

De: maurompxsolucoes@gmail.com  [mailto:maurompxsolucoes@gmailLcom]
Enviada em: terca-feira 15 de dezembro de 2015 18:11
Assunto: Fwd: RES: ORCAMENTO 0933- REPELENTE

Enviado do meu iPhone
Inicio da mensagem encaminhada

De: "JOCILENE PINHEIRO" <JOCILENE.pinheiro@SILVESTRE LABS.com.br>
Data: 15 de dezembro de 2015 16:06:04 BRST

Para: <maurompxsolucoes@gmail.com>

Cc: "Simone Cruz" <simonecruz@SILVESTRE LABS.com.br>

Assunto: RES: ORCAMENTO 0933- REPELENTE

Boa tarde, Mauro!

Conforme conwversamos, segue em anexo, proposta que enviamos para a SES.

O seu preco é R$ 16,45 (Dezesseis reais e quarenta e cinco centavos).
As condi¢gbes de entrega e validade da proposta sdo as mesmas que citamos na
proposta de orgamento.

Grande abrago.
Att,

[.]

Importante mencionar que esta comissdo paga pela SILVESTRE LABS foi confessada
pelos seus representantes nos depoimentos prestados perante a autoridade policial,
tendo LUIZ EDUARDO efetivamente feito o pagamento da comissdo. Tal pratica é
aceitavel em casos nos quais a representante nao participa da licitagdo ou a abandona,
mas nunca quando ha a participacédo de fornecedora (fabrica) e sua representante,
inclusive rewelando as propostas de oferta. Quando isso ocorre é fraude. Ora, se a
SILVESTRE LABS sempre age da mesma maneira com outras representadas, por que
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na venda dos repelentes ndo houve a informagao do prego juntamente com informagao
de variagdo de acordo com o mark-up?

A prova do pagamento de comissdo para os representantes da MPX SOLUCOES restou
sobejamente macigca nos autos. Os e-mails trocas no periodo de 17 a 02/08/2016, entre
PAULO ROBERTO VENTURA MACIEL, MAURO ROBERTO CARDOSO TORRES e
JOCILENE PINHEIRO, demonstram o repasse de R$ 176.250,00 reais da SILVESTRE
LABS para a MPX SOLUCOES.

Vejamos:

[.]

Na conversa telefonica interceptada no dia 24/08/2016 entre PATRICIA e LUIS
EDUARDO CRUZ, este menciona que a SILVESTRE LABS dificilmente transaciona
diretamente com Administragcbes Publicas, mas sempre por meio de representantes
comerciais, e que pagou comissdo de 15% pela representacdo da MPX SOLUCOES.

[.]

Juntamos os arquivos digitais referentes as notas fiscais de comissdes para a MPX
SOLUCOES, no corpo do Auto Circunstanciado n° 01/2016 (E-mails). OS VALORES
DAS NOTAS FISCAIS CORRESPONDEM A 15% DO VALOR DA VENDA DOS
REPELENTES PARA A SESA, TENDO SIDO EMITIDAS DUAS NOTAS NOS
VALORES DE R$ 176.250,00 REAIS E R$ 88.125,00 REAIS, DATADAS DE 23/02/2016
E 03/03/2016, RESPECTIVAMENTE.

E patente, ilustres Delegados, que HAVIA UMA COMBINACAO PREVIA ENTRE OS
AGENTES PUBLICOS COM OS EMPRESARIOS OBJETIVANDO A VENDA
DIRECIONADA E SUPERFATURADA DOS REPELENTES. SOMA-SE AS
EVIDENCIAS ENCONTRADOS A EXISTENCIA DE E-MAILS DE MAURO TORRES
(MAUROMPXSOLUCOESCMGMAIL.COM) PARA JOSE HERMINIO
(HERMINIORIBEIRO@SAUDE.GOV.BR), EM  31/12/2015, TRATANDO SOBRE
DOCUMENTACOES PARA APRESENTAR NO PROCESSO EMERGENCIAL, O QUE
E CURIOSO DEMAIS, DADO QUE TAIS DOCUMENTOS DEVERIAM SER
ENTREGUES PELA SILVESTRE LABS E NAO POR REPRESENTANTES DA MPX

SOLUCOES:
[.]

A intencdo live e consciente de JOCILENE PINHEIRO, num conchaw com os
representantes da MPX SOLUCOES, em distender e elevar o prego dos repelentes para
a SESA ¢é também decorrente da sua fungdo de gerente regional de vendas em que
recebe adicional por premiagéo por meta de sua empregadora SILVESTRE LABS.

Logo, quando mais vender e por prego maior que for tera maior comissdo, como bem
explica os demonstrativos de salarios arrecadados em seus e-mails (ANEXO C).

Como consta de tal trecho, as empresas SILVESTRE LABS QUIMICA E
FARMACEUTICA e MPX CONSULTORIA COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA eram,
respectivamente, fabricante e fornecedora (representante comercial) do mesmo produto,
concorrendo juntas — ambas com conhecimento uma da outra —, porém, com a fornecedora
participando sem autorizagdo (carta de credenciamento ou similar) e tendo recebido
comissao da fabricante, que, nos termos da ITC 06082/2017-5, “ndo tem fundamento logico:
nao atuaram como representantes e ndo foram contratados pela Secretaria de Saude.

Mesmo assim, receberam 15% do total da venda de repelentes, conforme comprovado nas
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notas fiscais nos valores de R$ 176.250,00 e R$ 88.125,00, datadas de 23/02/2016 e
03/03/2016, respectivamente”.

Outrossim, ha afirmagdes nos autos do préprio proprietario da SILVESTRE
LABS QUIMICA & FARMACEUTICA LTDA (SILVESTRE LABS) de que a empresa néo faz
negociagées com o poder publico, o que “curiosamente” foi excepcionado no certame em

analise.

Deveras, todos esses fatos comprovam que a especificagao do objeto, que levou
a orcamentacdo deficiente e ao superfaturamento, foi o meio utilizado pelo Sr. José
Herminio Ribeiro para alcancar a contratagdo da SILVESTRE LABS QUIMICA E
FARMACEUTICA, tanto que, consoante relatério de investigacdo, antes mesmo de se

confeccionar o termo de referéncia, ele, em reuniao, “apresentou uma amostra do

produto repelente da marca SILVESTRE LABS, fato este confirmado pelas

testemunhas oculares” e enrobustecido ‘“com as fotografias extraidas dos

equipamentos eletronicos apreendidos naresidéncia de JOSE HERMINIO”, cuja “data

de criacao foi de 07/12/2015, o que nos remete ainducao de prévio contato entre JOSE

HERMINIO e o produto quanto com os seus fornecedores”. Tais fotografias ndo eram

de ‘“produtos antigos, pois a data de fabricacdo dos mesmos indica que foram

produzidos em dezembro de 2015”.

Todavia, a especificagdo do objeto ndo foi o unico meio. Afinal, consoante o até
aqui narrado, ha “uma coalizao de fatores que implicam no sobrepreg¢o do produto vendido

para a SESA’ (relatério de investigagao), fatores estes que envolveram ardil e fraude
incontestaveis empregados pelo Sr. José Herminio em conluio com a empresa SILVESTRE
LABS QUIMICA E FARMACEUTICA e os Srs. MAURO ROBERTO CARDOSO TORRES,
PAULO ROBERTO VENTURA MACIEL (sécios da MPX CONSULTORIA COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDA.), JOCILENE DA SILVA PINHEIRO E DEISIANY KLIPPEL DA
SILVA.

A proposito, os autos demonstram fatos de natureza gravissima no que se
refere a relagao entre os Srs. MAURO ROBERTO CARDOSO TORRES e PAULO
ROBERTO VENTURA MACIEL, sécios da MPX CONSULTORIA COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDA., que também s&o diretores da Organizagdo Social “OS
GERACAO DE SEMELHANTES PARA A EDUCAGCAO E SAUDE — OS GERACAQ” — (que
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participou da Concorréncia Publica n° 001/2015 da SESA)?, e o Sr. José Herminio, que teve
despesas, suas e de sua esposa, pagas por esta OS. Senado vejamos (Documentagéo
Comprobatéria 00053/2017-8, fl.40, e 00054/2017-2, fls. 11 a 13):

2.5 — MPX — CONSULTORIA, COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA, pessoa
juridica e direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 12.430.340/0001-31, [...]

2.5.1 - MAURO ROBERTO CARDOSO TORRES, brasileiro nato, casado, empresario,
CPF 966.211.507-25, RG 078068541/RJ, residente e domiciliado na Rua Gastao, n° 38,
apto. 202 - Andarai - Rio de Janeiro/RJ.

2.5.2 - PAULO ROBERTO VENTURA MACIEL, brasileiro nato, casado, empresario,
portador do CPF 969.132.587-04, RG 073901597/RJ, residente e domiciliado na
Travessa Sa e Albuquerque, n°® 14 - Andarai - Rio de Janeiro/RJ;

[.]

Na continuidade das investigacbes recebemos resposta da Google Inc. sobre as contas
de e-mail sesassafas@gmail.com e jhribeiroes01@gmaiLcom e encontramos similitude
de IP no seguinte protocolo: 187.36.145.147. Isto nos aponta & indugdo de que JOSE
HERMINIO utilizou ambas as contas, até mesmo porque as contas foram encontradas
associadas em dispositivos eletronicos (tablete e pen-drive) encontrados em sua
residéncia. Verificamos o histérico de localizagdo da conta sesassafas@gmail.com
associada a um smartphone com sistema Android, que utiliza GPS, [...].

Aprofundando nesse campo fértil de informagdes sobre a conta sesassafas@gmail.com,
logramos arrecadar informagdes que indicaram que entre 24 a 25/07/2015 (sexta e
sabado) o GPS do smartphone com sistema Android esteve no Rio de Janeiro/RJ e com
diversas consultas de distancias entre locais. Dentre uma das consultas, realizadas no
dia 24/07/2015 as 18:29:44 horas, partiu do ponto consistente @ Rua Alvaro Alvim, 20 -
Centro, Rio de Janeiro/RJ. Também consta pesquisa de localizagdo sobre o Itajuba
Hotel que fica localizado na mesma rua, porém no numero 23, efetuada as 20:29:18
horas do dia 25/07/2015, conforme as ilustragdes dos mapas a seguir:

[.]

As informagdes acima estdo em consonancia com aquelas obtidas pela concessionaria
de telefonia no tocante ao terminal 27997476249, utilizado por JOSE HERMINIO, que
apontou que as antenas de estagao radio base - ERB utilizadas pelo citado telefone
indicaram a cidade do Rio de Janeiro/RJ, conforme extrato abaixo:

[...] ITAJUBA HOTEL INFORMOU QUE JOSE HERMINIO E SUA ESPOSA JULIANA
CASTRO RIBEIRO SE HOSPEDARAM NAS DATAS DE 24 A 27 DE JULHO DE 2015
AS EXPENSAS DA OS GERACAO DE SEMELHANTES NO VALOR TOTAL DE R$
720,00 REAIS.

Destarte, sobram fundamentos para a aplicagao de pena de inabilitacdo para o

exercicio de cargo em comissdo ou funcao de confianca ao Sr. José Herminio Ribeiro.

Por sua vez, quanto & empresa SILVESTRE LABS QUIMICA E
FARMACEUTICA, é a partir deste ponto que se fundamenta a discordancia do Ministério

Publico de Contas com o afastamento da sua responsabilidade pelo superfaturamento no

% Documentacdo Comprobatéria 00050/2017-4, fls.41 a 50.
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valor de R$ 1.102.500,00 (um milhdo, cento e dois mil e quinhentos reais), equivalente a
373.235,38 VRTE, conforme ITC'’s.

Ora, os elementos dos autos comprovam que o valor de R$ 23,50, cobrado

pela unidade de repelente foi superfaturado por conluio prévio entre JOSE HERMINIO,
a_empresa SILVESTRE LABS, MAURO ROBERTO CARDOSO TORRES, PAULO
ROBERTO VENTURA MACIEL (s6cios da MPX CONSULTORIA COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDA.), JOCILENE DA SILVA PINHEIRO E DEISIANY KLIPPEL DA

SILVA nao sendo aceitavel, no presente caso, para qualquer fim, a justificativa de que “para

os particulares vige a livre iniciativa e o aumento arbitrario de lucros (art. 170, caput e art.
173, §4° da Constituicdo Federal)”, pois estas previsbes nado justificam praticas ilegais,
fraude, conluio e ardil, constatados nos autos.

Alias, se o entendimento fosse o esposado na ITC, de que vige ilimitadamente

a livre iniciativa e o aumento arbitrario de lucros, empresas como a OAS, a Odebrecht, entre
outras, nao seriam condenadas na chamada “Operacao Lava Jato”, pois, sem duvidas, suas
praticas ilegais visavam a obtencao de lucros.

Ademais, necessario asseverar, nos termos do relatério de investigacdo, que
“observando as cotagdes do produto da SILVESTRE LABS verificamos que em junho/2016
o valor do produto foi de R$ 8,96 e, em julho de 2016, foi no valor de R$ 9,27”. A diferenga
da média dessas quantias do valor de R$ 23,50, cobrado da SESA seis meses antes,

representa um decréscimo de mais de 150% (cento e cinquenta por cento).

Assim, nos termos daquele relatério, “o valor variavel entre R$ 8,96 a R$9,27

que a empresa SILVESTRE LABS ofertou a outras pessoas juridicas, conforme ja afirmado
e arrecadado nas mensagens de e-mails, consistiria no prego crivel de mercado que poderia
se pactuar com a SESA, sem causar prejuizos aos cofres publicos, tampouco a empresa
privada, a qual, obviamente, visa o lucro, posto que segundo se infere das mensagens de e-
mails verificadas tal pregco ja estaria incluindo os custos que integram a aquisicéo de

matéria-prima, gastos tributarios e margem de lucro®.

3 Basta verificar nas mensagens de Jocilene Pinheiro ao responder a empresas representantes as cotagdes de
precos para licitagdes quando faz referéncia ao mark-up do produto que ¢ variavel de acordo coma porcentagem
incidente sobre a venda.
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Portanto, ao contrario do que consta na ITC, o preco cobrado da SESA NAO
demonstra uma proximidade daqueles praticados no mercado para o produto da empresa
Silvestre Labs Quimica e Farmacéutica Ltda.

De fato, como consta no multicitado relatério de investigagdo, “a SILVESTRE
LABS construiu um alibi no sentido de que o custo da producdo do repelente estava alto,
devido ao ddlar, atrelado a escassez de mercado e alta demanda”. Ocorre que “o prego do
délar tanto na época da compra emergencial quanto na data retro mencionada nao
sofreu significativa variagao cambial de aumento, de modo a influir abusivamente no
custo da producao do repelente. Ora, a venda para o Estado do Espirito Santo foi de
grande proporgao - 75 mil unidades - de sorte que a empresa se favorece da economia de
escala[...]".

Destarte, houve elevagdo arbitraria do preco dos repelentes praticada pela
SILVESTRE LABS, tornando o contrato mais oneroso para o Estado do Espirito Santo,
causando prejuizo ao erario, razao pela qual a empresa deve ser condenada ao
ressarcimento.

Nesse sentido, a Lei 8666/93 € clara ao estabelecer, em seu art. 25, §2° que

“[...] em gqualquer dos casos de dispensa, se comprovado superfaturamento,

respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o

prestador de servicos e o agente publico responsavel, sem prejuizo de outras

sancoes legais cabiveis”.

E o que também dispde a Lei Organica dessa Corte, in verbis:

Art. 57. Na fase de instrugdo, havendo indicios de irregularidade, cabe ao Tribunal de
Contas ou ao Relator:

| - definir a responsabilidade individual ou solidaria pelo ato impugnado, inclusive do
terceiro que, como contratante ou parte interessada, haja concorrido para o dano;

Enfim, ha provas de que a empresa SILVESTRE LABS QUIMICA E
FARMACEUTICA é responsavel pela irregularidade praticada em detrimento da
Administragao Publica, afinal:

1. O produto pertencia a empresa SILVESTRE LABS QUIMICA E
FARMACEUTICA;
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2. O prego superfaturado foi proposto e justificado pela empresa SILVESTRE
LABS QUIMICA E FARMACEUTICA;

3. A empresa SILVESTRE LABS QUIMICA E FARMACEUTICA contratou a
empresa MPX CONSULTORIA COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA. como

representante;

4. A principal beneficiaria do conluio foi a empresa SILVESTRE LABS QUIMICA
E FARMACEUTICA, que apesar de alegar que ndo fornecia para a Administracdo Publica,

no presente caso forneceu;

5. A conduta do gestor na fase interna da contratacdo teve como objetivo a
eliminagcdo de todas as empresas para que prevalecesse a proposta da empresa
SILVESTRE LABS QUIMICA E FARMACEUTICA,;

6. A empresa SILVESTRE LABS QUIMICA E FARMACEUTICA entregou uma

amostra do produto contratado antes de iniciado o procedimento de compra.

Assim nao resta duvidas quanto a responsabilidade da empresa SILVESTRE
LABS QUIMICA E FARMACEUTICA.

Quanto ao Sr. MAGNUS, embora, como corretamente asseverado na ITC, suas
atribuigées envolvessem “complexidade prépria de um ocupante do cargo de Subsecretario
de Estado, tanto que era o responsavel pela realizagdo da despesa”, no especifico caso dos
autos, o ardil e a fraude incontestaveis empregados pelo Sr. José Herminio em conluio com
a empresa SILVESTRE LABS QUIMICA E FARMACEUTICA e os Srs. MAURO ROBERTO
CARDOSO TORRES, PAULO ROBERTO VENTURA MACIEL (s6cios da MPX
CONSULTORIA COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA.), JOCILENE DA SILVA
PINHEIRO E DEISIANY KLIPPEL DA SILVA, afastam a responsabilidade do Sr. MAGNUS,
seja pela Orgcamentacao Deficiente (item 3.1.1), seja pelo Superfaturamento na Aquisicao de
Repelente (item 3.1.2), tanto que ndo foi indiciado, muito menos denunciado (Processo
judicial 0014312-51.2016.8.08.0024).

Deveras, o Sr. MAGNUS BICALHO THEZOLIN ja recebeu o procedimento
licitatério com as alteragdes fraudulentas executadas pelo Sr. José Herminio, que o levaram
a classificar tdo somente a SILVESTRE LABS QUIMICA E FARMACEUTICA.
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Também cumpre acolher as justificativas apresentadas, para afastar a
responsabilidade do Sr. Ricardo de Oliveira, entdo Secretario de Estado da Saude, que
delegou — por meio da Portaria 003-R, de 12/2/2015, art. 1°, inciso lll —, ao Subsecretario de
Estado da Saude para Assuntos de Administracdo e Financiamento da Atencédo a Saude, a
época, Sr. José Herminio Ribeiro, a atribuicdo de “autorizar a instalacdo e proceder a
homologacéo de processos de licitagdo ou a sua dispensa ou inexigibilidade, nos termos da

legislagao vigente”.

Em suma, como consignado na ITC, o Sr. Ricardo de Oliveira destacou que do
“ocupante do cargo de Secretario de Estado da Saude exigem-se as tarefas concernentes a
gestédo estratégica das Politicas Publicas de Saude, formulando objetivos e prioridades, o
que demanda interlocugao permanente com os multiplos atores que interferem na prestagao

dos servigos de saude [...]".

Nesse contexto, o defendente asseverou que “a complexidade da Secretaria de
Estado da Saude pode ser medida pela representacdo grafica de sua estrutura
organizacional constante do art. 36 e Anexo VI da Lei Complementar 407/2007, que por si
s6 demonstra que afigura-se desarrazoado pretender que o Secretario de Estado da

Saude possa conduzir, diretamente, todas estas atividades nos diversos setores que

compoem a Secretaria, a ponto de conferir pessoalmente cada processo de compra

efetuado, o que se mostra de todo inviavel”. (g.n.)

Destarte, diante da “complexidade da Secretaria de Estado da Saude”, ndo se

deve exigir do seu Secretario que “sua atividade de supervisao seja tdo profunda

aponto de tornar sem sentido o instituto da delegacdo de competéncia”. Nesse

sentido, os seguintes julgados do Tribunal de Contas da Uniao:

Acérdao 2.300/2013 — Plenario

Trecho do Voto:

20. Nao é razoawel, nem possivel, que a totalidade dos atos exercidos sob o manto da
delegacdo de competéncia seja vigiada e controlada, pois, se o exercicio da supenvisao
fosse irrestrito, a delegagdo de competéncia perderia seu sentido.

Acérdao 1581/2017 - PRIMEIRA CAMARA

Trecho do Voto:

17. [...] A respeito, o Tribunal ja entendeu que ndo é possivel o exercicio da supenisao
de forma irrestrita, sob pena de tornar sem sentido o instituto da delegagdo de
competéncia e inviabilizar o exercicio das tarefas proprias e privativas da autoridade
delegante.

Acordao 372/2001 - Segunda Camara
Ementa:
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Tomada de Contas Especial. Convénio. INMETRO. IPEM RJ. Responsabilidade
solidaria. Utilizagdo dos recursos no pagamento de encargos financeiros de contas
pagas com atraso. Exclusdo da responsabilidade de alguns responsaweis. Irregularidade
das contas dos demais e aplicagdo de multa. Remessa de coépia ao MPU. Excluséo do
nome dos responsaweis da conta Diversos Responsaweis.

Relatério:

[...]

c) quanto aos limites da responsabilidade do cargo de Diretor Geral, que entdo ocupava,
pelas irregularidades, essas sado desprovidas de razdo. O Sr. Ney Preston Smith era
efetivamente o ordenador de despesas do IPEM/RJ, 6rgdao ao qual competia a execucao
do convénio firmado entre o Inmetro e o Estado do Rio de Janeiro; e nessa qualidade era
o titular da responsabilidade pelo regular emprego das verbas recebidas em razao do
convénio. O fato de no IPEM/RJ, como em quase todos os o6rgaos, o ordenador de
despesa contar com o auxilio de subordinados para o exercicio da gestdo nao quer dizer
de forma alguma que com isso aquele possa transferir para estes as responsabilidades
inerentes ao seu cargo. A responsabilizagdo do ordenador de despesas pelos prejuizos
causados a Fazenda Nacional advindos de sua gestao € a regra geral. Em alguns casos,
tal responsabilidade é afastada, a exemplo do previsto no art. 80, § 2°, do Decreto-lei
200/67, segundo o qual "O ordenador de despesa, salvo conivéncia, ndo é responsavel
por prejuizos causados a Fazenda Nacional decorrentes de atos praticados por agente
subordinado que exorbitar das ordens recebidas". Esta Corte de Contas também
jaentendeu que em algumas situacbes essa presuncdo de responsabilidade
do ordenador em relacdo a todos os atos que compdem sua gestdao ndo deve subsistir,
sob o fundamento de que NAO SE DEVE EXIGIR DOS DIRIGENTES MAXIMOS DA
ENTIDADE QUE SUA ATIVIDADE DE_SUPERVISAO SEJA TAO PROFUNDA
APONTO DE TORNAR SEM SENTIDO O INSTITUTO DA DELEGACAO DE
COMPETENCIA. In casu, o ex-Diretor Geral do IPEM/RJ ndo apontou quais seriam os
agentes e em que atos teriam exorbitado das ordens recebidas, tampouco lhe
era exigida demasiada atividade de supenisdo para ‘erificar que as despesas com
encargos financeiros em razao de mora em saldar compromissos nao poderiam ser
suportadas com os recursos repassados pelo convénio, haja vista a vedagéo explicita
contida na norma que entao regia a matéria ( IN n° 02/STN, de 19.04.93).

ACORDAO 66/1998 - PLENARIO

Ementa:

Auditoria. IBAMA. Licitagdo. Contrato. Pedido de reexame de decisdo que aplicou multa
aos responsaweis em decorréncia da pratica de atos de gestdo antieconémicos,
consistentes no superdimensionamento da capacidade contratada de equipamentos
reprograficos. Comprovagdo de inexisténcia de responsabilidade por parte de alguns dos
responsaveis. Nao comprovagcdo pelos demais. Conhecimento. Provimento. Juntada as
contas.

Voto do Ministro Relator:

[.]

3. Os argumentos constantes dos recursos interpostos pelos responsaveis Nilde Lago
Pinheiro e Simao Marrul Filho, ex-presidentes do IBAMA, lograram, em meu
entendimento, demonstrar a auséncia de responsabilidade desses gestores pelos atos
maculados pela antieconomicidade, tendo em \vista que, SE EXIGIDO DOS
DIRIGENTES MAXIMOS DA ENTIDADE QUE SUA ATIVIDADE DE SUPERVISAO
ALCANCASSE TAL PROFUNDIDADE, PERDERIA A RAZAO DE SER O INSTITUTO
DA DELEGAGCAO DE COMPETENCIA.

Ademais, na esteira do entendimento do TCU e considerando que tratam os
autos de processo de fiscalizag&o, essa Corte deveria cumprir 0 6nus de provar que o Sr.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Identificador: BCCDD 7106B-29484


http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/19990105/GERADO_TC-5680.pdf
http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/19990105/GERADO_TC-5680.pdf

18/ 25

MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

Procuradoria-Geral de Contas

Ricardo de Oliveira tinha conhecimento da ilegalidade cometida pelo agente delegado, o que
nao foi demonstrado. Vejamos os precedentes daquele Sodalicio:

Acérdao 2.300/2013 - Plenario

Trecho do Voto:

12. [...] a responsabilidade da autoridade delegante pelos atos delegados nao é
automatica ou absoluta. Pelos precedentes judiciais, doutrina e dispositivo legal
mencionados, \erifica-se que a andlise das situagdes faticas é imprescindivel para definir
essa responsabilidade. Do contrario, inviabiliza-se o proprio instituto da delegagéo e cai
por terra o objetivo pretendido por ele.

13. E necessario \erificar se existem condutas desabonadoras cometidas pela
autoridade delegante. Enumeram-se, a seguir, trés condutas que podem conduzir a
responsabilidade da autoridade delegante pela ocorréncia do ato delegado: (i)
comprovado conhecimento da ilegalidade cometida pelo delegado, que caracteriza
conivéncia do delegante; (i) ma escolha daquele a quem confiou a delegagédo, que
configura culpa in eligendo; e (iii) falta de fiscalizagao dos procedimentos exercidos por
outrem, que consubstancia culpa in vigilando. [...]

20. N&ao é razoawel, nem possivel, que a totalidade dos atos exercidos sob o manto da
delegacdo de competéncia seja vigiada e controlada, pois, se o exercicio da supenisao
fosse irrestrito, a delegagao de competéncia perderia seu sentido.

Acordio 6934/2015 - PRIMEIRA CAMARA

Trecho do Voto:

28. [...]1 A responsabilidade da autoridade delegante pelos atos delegados nado é
automatica ou absoluta, sendo imprescindivel para definir essa responsabilidade a
andlise das situagdes de fato que enwolvem o caso concreto. A autoridade delegante
pode ser responsabilizada sempre que verificada a fiscalizagcdo deficiente dos atos
delegados (culpa in vigilando), o conhecimento do ato irregular praticado ou a ma
escolha do agente delegado (culpa in eligendo).

Alids, a defesa trouxe elementos exatamente em sentido contrario, indiciando
que a autoridade delegante desconhecia a ilegalidade, ao comprovar, consoante Relatério
do Sistema Eletrénico de Protocolo, que o processo administrativo que deu origem a compra

jamais transitou em seu gabinete.

Deveras, precisamente com fundamento nesses argumentos, essa Corte, nos
autos do Processo TC 13412/2015, por intermédio do Acdérdao 00058/2018-9, afastou a
responsabilidade do Sr. Ricardo de Oliveira, também enquanto Secretario de Estado de

Saude, em outro caso concreto.

Outrossim, justamente por se tratar de procedimento em que ficou caraterizada a
situagdo de emergéncia (Decreto Estadual n°® 2155-S, de 04/12/2015) para a contratagao,
diante da celeridade que o caso requeria, somada a fraude irretorquivel empreendida pelo
agente delegado, com muito mais fundamento a responsabilidade da autoridade delegante
deve ser afastada.
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Por sua vez, quanto a senhora Jocilene da Silva Pinheiro, gerente comercial
da SILVESTRE LABS, diverge-se do valor de R$ 528.750,00 (quinhentos e vinte e oito mil,
setecentos e cinquenta reais), equivalente a 179.000,64 VRTE, do qual o corpo técnico

propOs o ressarcimento, justificando que:

A Sra. Jocilene da Silva Pinheiro foi a responsavel que no mesmo dia informou ao
representante da Empresa MPX que o preco era R$ 16,45 e apresentou proposta para a
Secretaria de Saude no valor de R$ 23,50. Ou seja, arbitrariamente elevou os precgos,
sabendo da contratagdo. Porém, é razoawel considerar que a responsavel nao teve
conhecimento da alteragdo do termo de referéncia e da exclusdo das propostas de
menor valor. Nesses termos, o dano ao erario produzido por ela tem calculo diverso dos
demais.

Em condigbes normais de contratagdo, sua proposta seria no valor de R$ 16,45, sendo
que arbitrariamente elevou os pregos em 30%, ao oferecer o prego de 23,50. Nesses
termos, sua responsabilidade restringe-se ao valor de R$ 528.750 (quinhentos e vinte e
oito mil, setecentos e cinquenta reais), conforme a seguinte memoéria de calculo:

e Variagao = Prego contratado - Prego Normal = R$ 23,50 - 16,45 = R$ 7,05.
e Frascos Adquiridos = 75.000.
e Dano = Variagdo x Frascos Adquiridos = R$ 528.750.

Ora, a irregularidade praticada pela Sra. Jocilene, de qualquer maneira, impediu
que a proposta de menor preco fosse contratada, razdo pela qual deve ser utilizado como
parametro o valor de R$ 8,80, usado para os demais responsaveis, no montante de
1.102.500,00 (um milhao, cento e dois mil e quinhentos reais), equivalente a 373.235,38

VRTE, prejuizo causado ao Poder Publico em razédo de sua atuagao.

Outrossim, consoante o relatério de investigagao, “observando as cotagdes do
produto da SILVESTRE LABS [...] em junho/2016 o valor do produto foi de R$ 8,96 e, em
julho de 2016, foi no valor de R$ 9,27”. A diferenga da média dessas quantias do valor de
R$ 23,50, cobrado da SESA seis meses antes, representa um decréscimo de mais de 150%

(cento e cinquenta por cento).

Nesse contexto, segundo o relatério, “ndo restam duvidas de que o valor de R$
16,45 ja seria em meados de dezembro/2015 um valor elevado de mercado do produto” e
que “o valor variavel entre R$ 8,96 a R$9,27 que a empresa SILVESTRE LABS ofertou a

outras pessoas juridicas, conforme ja afirmado e arrecadado nas mensagens de e-mails,

consistiria no preco crivel de mercado que poderia se pactuar com a SESA, sem causar
prejuizos aos cofres publicos, nem tampouco a empresa privada, a qual, obviamente, visa o
lucro, posto que segundo se infere das mensagens de e-mails verificadas tal prego ja estaria

incluido os custos que integram a aquisicdo de matéria-prima, gastos tributarios e margem

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Identificador: BCCDD 7106B-29484



20/ 25

MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

Procuradoria-Geral de Contas

de lucro®. Entendemos que o valor de R$ 16,45 que a empresa deu a representada ja seria

um prego abusivo [...]".

DA MEDIDA CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DO PATRIMONIO DOS BENS DOS
RESPONSAVEIS

Como demonstrado, as irregularidades resultaram injustificado dano ao erario
ao patrimdnio publico estadual, no montante de 1.102.500,00 (um milhdo, cento e dois mil
e quinhentos reais), equivalente a 373.235,38 VRTE.

Assim, a ilegalidade evidente demonstrada indica a robustez da violagdo da Lei
Federal de Licitagdes e dos principios da legalidade, moralidade, impessoalidade, igualdade e
eficiéncia, assim como o da economicidade, capazes de comprometer a lisura dos gastos
publicos (relevancia do fundamento da demanda — “fumuns boni juris”).

Outrossim, existentes provas de atos irregulares causadores de dano ao erario
no ambito da SESA, os quais importam em graves prejuizos ao patriménio publico, inegavel
€ que a demora do procedimento (nele incluidos os recursos e a execugao) podera acarretar
na utilidade pratica da tutela almejada, notadamente no que atine ao ressarcimento aos
eventuais prejuizos ocasionados ao Erario, com o desfazimento por parte dos demandados
de seu patrimbénio, gerando situagcédo fatica de dificil irreversibilidade, € de rigor que
providéncia processual seja adotada imediatamente (justificado receio de ineficacia do

provimento final — “periculum in mora”.

Reitere-se: diante das constatagbes descritas, inegavel reconhecer a existéncia
de pratica de atos irregulares causadores de dano ao erario. Nesta senda, havendo
elementos probatérios de que os requeridos tenham causado prejuizo ao erario, deve ser
decretada a indisponibilidade dos bens destes, sendo suficiente o mero risco de

dilapidagao do patriménio do agente capaz de frustrar a execugao.

Afinal, tratando-se do Erario, ndo se pode olvidar que sua protegao foi erigida a
bem juridico tutelado pela Constituicdo Federal, que, inclusive, afastou, em relagdo a

pretensdo reparatéria, uma das maiores garantias do individuo, corolario do principio da

4 . . . . ~

Basta verificar nas mensagens de Jocilene Pinheiro ao responder a empresas representantes as cotagdes de
precos para licitagdes quando faz referéncia ao mark-up do produto que ¢ variavel de acordo coma porcentagem
incidente sobre a venda.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Identificador: BCCDD 7106B-29484



21/ 25

MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

Procuradoria-Geral de Contas

seguranga juridica — a da prescrigdo das pretensdes pelo decurso do tempo. O instituto da
imprescritibilidade, contido no art. 37, §5° da CF, é excepcionalissimo e denota a relevancia
do Erario para o Estado brasileiro.

Ademais, a indisponibilidade dos bens dos requeridos implicara em restricéo
pouco gravosa aos mesmos, na medida em que estes continuardo com plena posse e
administragao de seus bens, tratando-se de tutela de natureza nitidamente cautelar para
assegurar o resultado pratico de eventual condenagdo sua por atos irregulares que

impliguem em prejuizo ao patriménio publico municipal.

A medida devera recair tdo somente sobre bens que assegurem o integral
ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento

ilicito, justamente por visar acautelar o resultado final da representagao.

Nesse contexto, cumpre asseverar que a possibilidade de o Tribunal de Contas
da Unido decretar a indisponibilidade de bens de pessoas envolvidas em utilizac&o indevida
de recursos publicos é aceita pelo Supremo Tribunal Federal brasileiro como decorréncia do
poder do TCU de expedir medidas cautelares para prevenir lesdo ao erario e garantir a
efetividade de suas decisdes, poder cautelar este implicito nas atribuicdes que Ihe foram
conferidas pelo art. 71 da Constituicdo Federal (MS 24.510 — Plenario), o que, por simetria,

se aplica os Tribunais de Contas Estaduais.

Esta também foi a posicédo assentada, por exemplo, no MS 33.092, julgado em
24/03/2015, em que a Segunda Turma do STF manteve a indisponibilidade de bens

decretada pelo TCU no caso da aquisi¢ao, pela Petrobras, da Refinaria de Pasadena (EUA).

No citado MS 24.510, o Plenario do STF reconheceu assistir ao Tribunal de
Contas um poder geral de cautela, que se consubstancia em prerrogativa institucional
decorrente das proéprias atribuicées que a Constituicdo Federal expressamente outorgou a
Corte de Contas para seu adequado funcionamento e alcance de suas finalidades. Nesse
julgado, o Ministro Celso de Mello acentuou, com propriedade, que o poder cautelar também
compde a esfera de atribuigbes institucionais do Tribunal de Contas, decorrentes das
multiplas e relevantes competéncias que |Ihe foram diretamente outorgadas pelo proprio
texto da Constituicdo Federal, reconhecendo, ainda que implicitamente, a titularidade de

meios destinados a viabilizar a ado¢cdo de medidas cautelares vocacionadas a conferir real
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efetividade as suas deliberagdes finais, permitindo, assim, que se neutralizem situagdes de

lesividade, atual ou iminente, ao erario publico.

Considerou o Ministro, neste ponto, em ordem a legitimar tal entendimento, a
formulagdo que se fez em torno dos poderes implicitos, cuja doutrina, construida pela
Suprema Corte dos Estados Unidos da América, no célebre caso McCULLOCH v.
MARYLAND (1819), enfatiza que a outorga de competéncia expressa a determinado 6rgao
estatal importa em deferimento implicito, a esse mesmo 6rgao, dos meios necessarios a
integral realizagao dos fins que Ihe foram atribuidos. Assim, o exercicio do poder de cautela,
pelo Tribunal de Contas, destina-se a garantir a propria utilidade da deliberagéo final a ser
por ele tomada em ordem a impedir que o eventual retardamento na apreciagao do mérito
da questado suscitada culmine por afetar, comprometer e frustrar o resultado definitivo do

exame da controvérsia.

Outrossim, a Primeira Turma do STF inclina-se pela solucao de que, por serem
publicos os recursos atingidos, todo e qualquer envolvido (agente publico ou privado) em
possivel lesdo ao erario pode vir a ter seus bens declarados indisponiveis, de modo que
sejam apurados os danos e haja, ao fim, bens suficientes no patriménio dos envolvidos para
responder pelo valor pecuniario da condenagao a ser imposta pelo Tribunal de Contas (MS
24.379).

CONCLUSAO

Isto posto, o Ministério Publico de Contas, divergindo parcialmente do corpo

técnico, pugna pela PROCEDENCIA da representagéo, bem como por:

1. Preliminarmente, converter os presentes autos em tomada de contas

especial em face da existéncia de dano ao erario, presentificado no item 2.2 da Instrucdo

Técnica Conclusiva 06082/2017-5, no valor total de R$ 1.102.500,00 (um milhdo, cento e
dois mil e quinhentos reais), equivalente a 373.235,38 VRTE, na forma do artigo 57, inciso

IV, da Lei Complementar 621/2012, ressaltando que os responsaveis ja foram devidamente
citados quanto a possibilidade de ressarcimento;

2. LIMINARMENTE, com espeque nos arts. 1°, inciso XV, 108, 124 e 125, inciso
Il, da LC n. 621/2012, a concessao de medida cautelar inaudita altera parte, para imediata
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indisponibilidade do patriménio dos bens dos responsaveis pelo dano ao erario, José

Herminio Ribeiro, Mauro Roberto Cardoso Torres, Paulo Roberto Ventura Maciel,

Jocilene da Silva Pinheiro e Silvestre Labs Quimica e Farmacéutica Ltda., até o

montante de 1.102.500,00 (um milhdo, cento e dois mil e quinhentos reais), equivalente
a 373.235,38 VRTE.

3. Acatar as razdes de justificativas dos Srs. Marcelo Dassie e Tatiana Aguiar
e Carneiro Leal Lopes, de modo a afastar as suas responsabilidades quanto a

irregularidade suscitada no item 2.1 da Instrucao Técnica Conclusiva 04354/2016-1;

4. Acatar as razdes de justificativas dos Srs. Magnus Bicalho Thezolin e
Ricardo de Oliveira, de modo a afastar as suas responsabilidades quanto as
irregularidades suscitadas nos_itens 2.1 e 2.2 da Instrucdo Técnica Conclusiva
04354/2016-1;

5. Rejeitar as razdes de justificativas e julgar irrequlares as contas do senhor

José Herminio Ribeiro em razdo da pratica de ato ilegal, presentificado no item 2.1 da

Instrucdo Técnica Conclusiva 04354/2016-1, e cometimento de irregularidade que causou

dano ao erario, disposta no item 2.2 da Instrucdo Técnica Conclusiva 04354/2016-1,

condenando-o ao ressarcimento do valor R$ 1.102.500,00 (um milh&o, cento e dois mil e

quinhentos reais), equivalente a 373.235,38 VRTE ao erario estadual, com amparo no artigo
84, inciso lll, alineas “c”, “d” e “€” da Lei Complementar 621/2012;

6. Rejeitar as razbes de justificativas e julgar irrequlares as contas da

empresa Silvestre Labs Quimica e Farmacéutica Ltda., em razao da pratica de ato ilegal

e cometimento de irregularidade que causou dano ao erario, disposta no item 2.2 da

Instrucdo Técnica Conclusiva 04354/2016-1, condenando-a ao ressarcimento do valor R$

1.102.500,00 (um milhdo, cento e dois mil e quinhentos reais), equivalente a 373.235,38
VRTE ao erario estadual, com amparo no artigo 84, inciso lll, alineas “c”, “d” e “e” da Lei
Complementar 621/2012;

7. Rejeitar as razbes de justificativas e julgar irrequlares as contas da

senhora Deisiany Klippel da Silva, em razao da pratica de ato ilegal, disposta no item 2.1

da Instrucao Técnica Conclusiva 06082/2017-5, com amparo no artigo 84, inciso lll, alinea
“c”, da Lei Complementar 621/2012;
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8. Rejeitar as razdes de justificativas e julgar irregulares as contas do senhor

Mauro Roberto Cardoso Torres, em razdo da pratica de ato ilegal e cometimento de

irregularidade que causou dano ao erdrio, disposta no item 2.1 da Instrucdo Técnica

Conclusiva 06082/2017-5, condenando-o0 ao ressarcimento do valor R$ 1.102.500,00 (um

milhdo, cento e dois mil e quinhentos reais), equivalente a 373.235,38 VRTE ao erario
estadual, com amparo no artigo 84, inciso lll, alineas “c”, “d” e “e€” da Lei Complementar
621/2012;

9. Rejeitar as razdes de justificativas e julgar irrequlares as contas do senhor

Paulo Roberto Ventura Maciel, em razdo da pratica de ato ilegal e cometimento de

irregularidade que causou dano ao erario, disposta no item 2.1 da Instrugdo Técnica
Conclusiva 06082/2017-5, condenando-o ao ressarcimento do valor R$ 1.102.500,00 (um

milhdo, cento e dois mil e quinhentos reais), equivalente a 373.235,38 VRTE ao erario
estadual, com amparo no artigo 84, inciso lll, alineas “c”, “d” e “e” da Lei Complementar
621/2012;

10. Rejeitar as razdes de justificativas e julgar irregulares as contas da

senhora Jocilene da Silva Pinheiro, em razao da pratica de ato ilegal e cometimento de

irregularidade que causou dano ao erario, disposta no item 2.1 da instrugdo técnica
conclusiva 06082/2017-5, condenando-a ao ressarcimento do valor 1.102.500,00 (um

milhdo, cento e dois mil e quinhentos reais), equivalente a 373.235,38 VRTE ao erario
estadual, com amparo no artigo 84, inciso lll, alineas “c”, “d” e “e” da Lei Complementar
621/2012.

11. Aplicar multa pecuniaria ao Sr. José Herminio Ribeiro pelas

irregularidades disposta nos itens 2.1 e 2.2 da Instrucdo Técnica Conclusiva 04354/2016-1,

com amparo no artigo 135, incisos Il e ll, da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 389,
incisos Il e lll, do RITCEES, bem como pena de inabilitacdo para o exercicio de cargo

em comissao ou funcao de confianca e proibicao de contratacao, pelo Poder Publico

estadual ou municipal, consoante arts. 139° e 141, II°, da Lei Complementar 621/2012;

SArt. 139. O Tribunal de Contas, por maioria absoluta de seus membros, considerada a gravidade da infragdo cometida, podera
aplicar ao responsavel a pena de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissao ou fungéo de confianga, por prazo nao
superior a cinco anos, sem prejuizo das sangdes previstas nos artigos 134 e 135 desta Lei Complementar e das penalidades
administrativas aplicaveis pelas autoridades competentes.

SArt. 141. O Tribunal de Contas podera ainda determinar, cumulativamente ou n&o com outras sangdes previstas nesta Lei
Complementar e no Regimento Interno, as seguintes sangdes: [...]Il - proibicdo de contratagao, pelo Poder Publico estadual ou
municipal, por até cinco anos, do agente publico responsabilizado pela pratica de grave infragéo, nos termos do artigo 139[...].
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12. Aplicar multa pecuniaria a Sra Deisiany Klippel da Silva pela

irregularidade disposta no item 2.1 da instrucdo técnica conclusiva 06082/2017-5, com
amparo no artigo 135, incisos Il e ll, da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 389, incisos Il e

lll, do RITCEES, bem como pena de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissao

ou funcédo de confianca, conforme artigo 139 da Lei Complementar 621/2012;

13. Aplicar multa pecunidaria a empresa Silvestre Labs Quimica e

Farmacéutica Ltda. pela irregularidade disposta no item 2.2 da Instrucdo Técnica

Conclusiva 04354/2016-1, com amparo no artigo 135, incisos Il e lll, da Lei Complementar
621/2012 c/c art. 389, incisos Il e lll, do RITCEES, bem como declarar a sua inidoneidade

para participar de licitacdo ou contratar com a administracio publica estadual e

municipal, conforme artigo 140 da Lei Complementar 621/2012;

14. Aplicar multa pecuniaria aos Srs. Mauro Roberto Cardoso Torres, Paulo

Roberto Ventura Maciel e Jocilene da Silva Pinheiro pela irregularidade disposta no

item 2.1 da Instrugdo Técnica Conclusiva 06082/2017-5, com amparo no artigo 135, incisos
Il e lll, daLei Complementar 621/2012 c/c art. 389, incisos Il e ll, do RITCEES.

Vitéria, 5 de junho de 2018.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas
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