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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO PROCESSO TC N° 252

1749/2014

Interessado: PREFEITURA DE PRESIDENTE KENNEDY
Assunto: AUDITORIA ORDINARIA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuigdes institucionais, com
fulcro no art. 130 da Constituicdo Federal c/c art. 3° inciso I, da Lei Complementar n.
451/2008, manifesta-se nos seguintes termos.

Autos relatados na Instrugdo Técnica Conclusiva — ITC 1524/2017-7".

Em sintese, trata-se de Auditoria Ordinaria levada a efeito na PREFEITURA DE
PRESIDENTE KENNEDY, sob responsabilidade de AMANDA QUINTA RANGEL, com a finalidade de
averiguar a regularidade e legalidade dos atos de gestado praticados no exercicio de 2013,
conforme Planos e Programas de Auditoria n.s 47/2014°-3,

Por forca da Instrugao Técnica Inicial — ITI 1018/2014* foram chamados ao
feito, como corresponsaveis, além da prefeita, REGINALDO DOS SANTOS QUINTA, SIMEY TRISTAO
DE SOUSA, MIGUEL ANGELO LIMA QUALHANO, PAULA VIVIANY DE AGUIAR FAZOLO, FRANCISCO
CARLOS VIANA DOS SANTOS, SELMA HENRIQUES DE SOUZA, ANTONIO MANOEL BARROS MIRANDA,
ANA LUCIA MAITAN CRUZ, ROSANGELA LIiRIO GUISSO e VIXTREL CONSTRUGOES E MONTANGES LTDA.

Finalizada a instrugao processual foi elaborada a Instru¢cao Técnica
Conclusiva 1524/2017-7, nos seguintes termos:

[.]
4 — CONCLUSAO/PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

4.1 Irregularidades mantidas

Levando em consideragao as analises aqui procedidas e as motivacdes adotadas
nestes autos, tendo como jurisdicionado a Prefeitura Municipal de Presidente e
sendo relativa ao Processo 2248/2013 (Pregao Presencial 17/2013 para contratagédo
de senigo de gerenciamento de sistema informatizado e integrado para
abastecimento de combustiveis), ao Processo 842/2013 (contratagdo emergencial de
senigos terceirizados para o fornecimento de agua potavel), ao Processo 8112/2013
(Pregao Presencial 36/13, contratagao de senigos de locagao de caminhdes pipa),
Processo 4750/2013 (Concorréncia 04/2013, contratagcdo de senigos de
publicidade), Processo 5637/2013 (Pregao Presencial 38/13, contratagcédo de cartao

! Fls. 2879/2967.

2 Fls. 1/4.

3 RA-0 25/2014 (fls. 5/56 e anexos 57/2332).
* Fls. 2334/2373.
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de alimentagdo), e aos processos de pessoal (aposentadoria e contratagéo
temporaria), sugere-se a manutengao das seguintes irregularidades:

4.1.1- Estabelecimento de exigéncia excessiva e nao razoavel em edital de
licitagao, causando restricdo ao seu carater competitivo. (item 3.1 desta ITC)

Base Legal: Art. 3°, §1°, |, da Lei 8.666/93, art. 3 °, I, da Lei 10.520/02, art. 37, XX,
da Constituicdo Federal e Principios da Eficiéncia, Economicidade, Impessoalidade,
Interesse Publico, Finalidade, Legalidade, Razoabilidade e Proporcionalidade,
esculpidos no art. 32 da Constituicdo Estadual.

Responsaveis:

o Amanda Quinta Rangel — Prefeita

¢ Francisco Carlos Viana dos Santos — Secretario de Transporte de Frota
¢ Paula Viviany de Aguiar Fazolo — Procuradora Geral

e Simey Tristdo de Sousa — Coordenador de Controle Interno

e Selma Henriques de Souza — Pregoeira

4.1.2—- Pagamento por servigos nao prestados na execucgao de contrato de
locagdao de caminhao pipa (item 3.2 desta ITC)

Base Legal: Arts. 62 e 63 da Lei Federal 4.320/64; art. 37, caput, da Constituigao
Federal e art. 32, da Constituicdo Estadual do Espirito Santo.

Responsaveis:
e Amanda Quinta Rangel — Prefeita
 Miguel Angelo Lima Qualhano — Secretéario de Obras
¢ Vixtrel Constru¢des e Montagem Ltda — empresa contratada
» Mantidas as irregularidades e o respectivo ressarcimento no valor de
R$116.262,02 (48.808,57 VRTE) sob a responsabilidade solidaria,
proporcional ao dano, dos agentes supracitados.

4.1.3- Opcgao pela despesa com a locagido de veiculos sem prévio estudo da
viabilidade econdmico-financeira da locacao em relagao a aquisicio dos
bens ou outra forma de contratagao disponivel nho mercado (item 3.3 desta
ITC)

Base Legal: Infringéncia ao inciso IX art. 6°, da Lei n° 8.666/93, bem como ao art.
37, caput, da CF 88 e aos Principios da Eficacia, Efetividade e Economicidade.

Responsaveis:

¢ Amanda Quinta Rangel — Prefeita

« Miguel Angelo Lima Qualhano — Secretéario de Obras

e Simey Tristao de Souza — Coordendor de Controle Interno

4.1.4- Estabelecimento de exigéncia indevida para qualificagdao técnica do
licitante em certame, causando restricio ao seu carater competitivo (item 3.4
da ITC)

Base legal: art. 37, XX, da CF/88, art. 3° §1° |, da lei 8.666/93 e principios da
moralidade, impessoalidade, legalidade, interesse publico e finalidade, esculpidos no
art. 32 da constituicdo estadual.

Responsaveis:

¢ Amanda Quinta Rangel — Prefeita

e Antonio Manoel Barros Miranda — Coordenador de Comunicagao
e Paula Viviany de Aguiar Fazolo — Procuradora Geral
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4.1.5- Estabelecimento de exigéncia de garantia contratual sem necessidade,
causando restricdo ao carater competitivo da licitagdo (Referéncia: item 3.5
desta ITC)

Base Legal: Art. 37, XX, da CF/88, art. 3° §1° |, da Lei 8.666/93 e Principios da
Moralidade, Impessoalidade, Legalidade, Interesse Publico, Finalidade,
Proporcionalidade e Motivagao, esculpidos no art. 32 da Constituicdo Estadual.

Responsaveis:
o Amanda Quinta Rangel — Prefeita
e Selma Henriques de Souza — Presidente da CPL

4.1.6- Omissao no dever de eleicido dos veiculos de divulgagao das
campanhas publicitarias, permitindo a escolha pela conveniéncia da
contratada (Referéncia: item 3.6 desta ITC)

Base Legal: Art. 4°, § 2°, da Lei 12.232/2010; art. 3° da Lei 4.680/65; subitem 1.2.1
do Contrato 20/2014; arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64; e Principios da Legalidade,
Eficiéncia, Impessoalidade e Motivagao, esculpidos no art. 37, caput, da constituigcao
Federal, e 32 da Constituigao Estadual.

Responsavweis:
e Antonio Manoel Barros Miranda — Fiscal do contrato

Observagao: Mantida a irregularidade por ato ilegal que resultou na inexecugdo
contratual (violagéo do art. 37 da CFRB, do art. 66 da Lei 8.666/93 este ndo consta
do RAO e subitem 1.2.1 do Contrato 20/2014).

Afastado o ressarcimento.

4.1.7- Estabelecimento de critério desprovido de razoabilidade para
consideragao da inexequibilidade da proposta em edital de licitagao,
acarretando na desclassificagdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo (Referéncia: item 3.7 desta ITC)

Base Legal: Art. 40, inciso VIl c/c art. 43, inciso V e art. 45, caput, todos da Lei
8.666/93.

Responsaveis:

¢ Amanda Quinta Rangel — Prefeita

e Rosangela Lirio Guisso — Secretaria Municipal de Administragao
e Selma Henriques de Souza — Pregoeira Oficial

¢ Paula Viviany de Aguiar Fazolo — Procuradora Geral

4.1.8- Contratacdo de servidores temporarios sem demonstragido da real
necessidade temporaria de excepcional interesse publico (Referéncia: item
3.9 desta ITC)

Base Legal: Art. 37, IX da Constituigao Federal.

Responsawel: ¢ Amanda Quinta Rangel — Prefeita

4.1.9- Contratacao de servidores temporarios em detrimento da criagao de

novos cargos de provimento efetivo e do Preenchimento por meio de
concurso publico (Referéncia: item 3.10 desta ITC)
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Base Legal: Art. 37, Il e IX da Constituicdo Federal e Principios da Eficiéncia, da
Finalidade e do Interesse Publico, caput do Artigo 32 da Constituicdo do Estado do
Espirito Santo.

Responsaveis:
¢ Amanda Quinta Rangel — Prefeita a partir de 01/01/2013
¢ Reginaldo dos Santos Quinta — Prefeito em 2010 e 2011

4.1.10- Pagamento de salarios de servidores da assisténcia social com
recursos dos royalties do petréleo (Referéncia: item 3.11 desta ITC)

Base Legal: Art. 8° da Lei Federal 7.990/89.

Responsavel:
o Amanda Quinta Rangel — Prefeita a partir de 01/01/2013

Obs: As alegagdes apresentadas nao contestam a irregularidade imputada. Nao
merecem acolhida.

Mantida a irregularidade em relagdo ao ato ilegal que resultou no pagamento de
despesas com pessoal temporario contratado de forma continuada utilizando
recursos de royalties do petréleo (Lei 7990/1989 c/c CF, art. 37, IX)

Afastado o ressarcimento.

4.2. Outras deliberagdes
Pelo exposto e diante do preceituado no art. 319, paragrafo Unico, inciso IV, da Res.
TC 261/13, conclui-se, opinando como segue.

4.2.1 Preliminares de mérito

Denegar as preliminares aventadas pela agente Paula Viviany de Aguiar Fazolo no
item 2.1, mantendo-se a analise do mérito das irregularidades indicadas nos itens
3.1, 3.4, 3.5 e 3.7 desta ITC.

4.2.2 Conversao dos autos em tomada de contas especial

Tendo em \ista a existéncia de DANO, disposto no item 3.2 desta instrugao técnica
conclusiva, no valor de R$ 116.370,00 (equivalente a 48.808,57 VRTE), sugere-se a
conversao dos autos em tomada de contas especial, na forma do artigo 57, inciso IV
da Lei Complementar 621/2012, e 329, §8° do RITCEES, ressaltando que os
responsaweis ja foram devidamente citados de todos os termos contidos na ITI
1018/2014, sendo alertados, inclusive, acerca da possibilidade de ressarcimento.

4.2.3 Opinamento pela irregularidade das contas dos seguintes agentes

4.2.3.1- Amanda Quinta Rangel — prefeita municipal. Rejeitar parcialmente as
justificativas apresentadas pela agente e julgar irregulares as suas contas,
tendo em vista a pratica de atos ilegais dispostos nos itens 3.1, 3.3, 3.4, 3.5,
3.7, 3.9, 3.10 e 3.11 desta ITC, bem como pelo cometimento de infragcao que
causou injustificavel dano ao erario presentificada no item 3.2 desta ITC,
condenando-o ao ressarcimento no valor de R$ 48.808,57 VRTE em
solidariedade com Miguel Angelo Lima Qualhano e a empresa Vixtrel
Construgées e Montagens Ltda, com fulcro no art. 84, lll, “c”, “d” e “e’ da LC
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621/2012, sugerindo, ainda a aplicagio de multa individual, conforme
previsto no artigo 135, inciso I, da LC 621/2012.

[...]
4.3 Sugestao de Determinacao

a) Sugere-se expedir determinagao ao atual prefeito municipal de Presidente Kenedy
para que adote medidas visando o cumprimento do art. 40, 1°, ll, da CF, caso ainda
persistam situagdes irregulares.

b) Sugere-se expedir determinagao ao atual prefeito municipal de Presidente Kenedy
que proceda a recomposicao integral a conta “royalties” dos valores pagos
indevidamente, inclusive descontos e retengoes.

[.]

Pois bem.
| - DAPRELIMINAR

No tocante a preliminar de ilegitimidade alegada por Paula Viviany de Aguiar
Fazolo — Procuradora Geral, verifica-se que nao ha raz&o para seu acolhimento, haja vista a
possibilidade de responsabilizagédo do parecerista juridico nas situagbes em que restar
configurada a existéncia de culpa ou erro grosseiro, situagdo que demanda a andlise do
mérito processual, como bem abordou a ITC 1524/2017-7.

Ademais, cabe trazer a baila o mais recente entendimento do Tribunal de
Contas da Unidao quanto a responsabilizagéo do parecerista juridico:

Acérdao 51/2018 - Plenario

Relator Augusto Sherman

Sumario

Monitoramento. Acordao 1982/2015-TCU-Plenario, prolatado em processo de
representacdo. Descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal. Irregularidades
em procedimento licitatorio. Irregularidades na execugéo de contrato. Audiéncias.
Determinacao.

[...]

18. Ademais, entendo que deve ser responsabilizado por essa irregularidade também
parecerista juridico, com fundamento no entendimento expressado pelo Supremo
Tribunal Federal no MS-24.584/DF, bem como na jurisprudéncia deste Tribunal (v.g.
Acordaos 1161/2010-TCU-Plenario e 40/2013-TCU-Plenario) .

Assim, o parecerista juridico deve ser chamado em audiéncia para responder

pela emissao de parecer obrigatério, nos termos do art. 38, paragrafo Unico,

da Lei 8.666/1993, nao devidamente fundamentado, defendendo tese nao

aceitavel, por se mostrar frontalmente contraria a lei, conforme

jurisprudéncia deste Tribunal.

[..-]

Ante o exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acérddo que ora submeto
a apreciagao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 17 de janeiro
de 2018.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI

Assim, a preliminar ndo merece ser acolhida.
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Il-DO MERITO

Quanto ao mérito, é bastante por si mesmo a fundamentagéo constante da
ITC 1524/2017-7 para a manutengédo dos apontamentos de irregularidades acima descritos,
acerca dos quais, embora sem esgota-los, tecem-se apenas argumentos adicionais,
conforme segue.

IL. DA AFRONTA A LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

Restou cabalmente demonstrado nos itens 3.1 — Estabelecimento de
exigéncia excessiva e ndo razoavel em edital de licitacdo, causando restricdo ao seu carater
competitivo, 3.3 — Opcdo pela despesa com a locacio de veiculos sem prévio estudo de
viabilidade econémico-financeira da locacao em relacdo a aquisicdo dos bens ou outra forma
de contratacdo disponivel no mercado, 3.4 — Estabelecimento de exigéncia indevida para
qualificacao técnica do licitante em certame, causando restricdo ao seu carater competitivo,
3.5 — Estabelecimento de exigéncia de garantia contratual sem necessidade, causando
restricdo ao seu carater competitivo; e 3.7 — Estabelecimento de critério desprovido de
razoabilidade para consideracdo da inexequibilidade da proposta em edital de licitacao,
acarretando na desclassificacdo da proposta mais vantajosa para a administracdo, da ITC
1524/2017-7, inescusaveis violagdes aos arts. 3° § 1°, inciso | (3.1, 3.3 e 3.4), 6°, inciso IX
(tens 3.3), 40, inciso VI, 43, inciso V, e 45, caput (item 3.7) da Lei n. 8.666/1993,
consubstanciando a teor do art. 84, inciso lll, alineas “c” e “d’, da LC n. 621/12, graves
infragdes a norma legal, razdo mesma que o Superior Tribunal Eleitoral considera que o
descumprimento da lei de licitacdes importa irregularidade insanavel®.

Robustecendo a gravidade das irregularidades apuradas pela unidade
técnica, seguem julgados do Tribunal de Contas da Uniao que repreendem com
veeméncia as condutas praticadas pelos responsaveis:

Item 3.1, 3.4, 3.5°

Informativo de Licitacbes e Contratos 112/2012

Colegiado: Plenario

Enunciado

A condigcao de que empresa a ser contratada para prestagdao de servigo de
abastecimento de combustivel de frota baseada em dada unidade da
federagdo mantenha rede de postos de servico credenciados em todo o
territério nacional configura restricdo ao carater competitivo de certame licitatério.

Informativo de Licitacdes e Contratos 86/2011

* O Tribunal Superior Eleitoral considera que o descumprimento da lei de licitagdes importa irregularidade insanavel, consoante
precedentes do Ac. de 25/03/2014 no Respe n. 14930, rel. Min. José Antonio Dias Toffoli; Ac. de 14/02/2013 do AgR-Respe n.
12790, rel. Min. Henrique Neves da Silva; Ac. de 22.11.2007 na AR n. 258, rel. Min. Marcelo Ribeiro; Ac. de 11.9.2007 no
AgRgREspe n° 26.871, rel. Min. Cezar Peluso; e Ac. de 16.11.2006 no AgRgRO n° 1.178, rel. Min. Cezar Peluso.

® Item - 3.1 — Estabelecimento de exigéncia excessiva e ndo razoavel em edital de licitagdo, causando restricdo ao seu carater
competitivo; Item - 3.4 — Estabelecimento de exigéncia indevida para qualificagdo técnica do licitante em certame, causando
restricdo ao seu carater competitivo; Item - 3.5 — Estabelecimento de exigéncia de garantia contratual sem necessidade, causando
restricdo ao seu carater competitivo;
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Colegiado: Plenario

Enunciado

A exigéncia de que empresa a ser contratada mantenha rede de postos de
servigo credenciados em todo o territério nacional, para prestagao de servigo
de abastecimento de combustivel de frota baseada em dada unidade da
federagado, configura, em cognicdo sumaria, restricdo ao carater competitivo de
certame licitatério.

Acoérdao 2441/2017 — Plenario, Rel. Aroldo Cedraz

Clausula com potencial de restringir o carater competitivo do certame devem ser
objeto de adequada fundamentagao, baseada em estudos prévios a licitacédo que
indiguem a obrigatoriedade de inclusdo de tais regras para atender as necessidades
especificas do 6rgao, sejam de ordem técnica ou econémica.

Acordao 2712/2008 — Plenario, Rel. Augusto Sherman

E vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condicées que comprometam e restrinjam o seu
carater competitivo e estabelegam qualquer circunstidncia impertinente ou
irrelevante para o objeto a ser contratado.

Acordao 597/2008 — Plenario, Guilherme Palmeira

Consigne, no processo licitatério, de forma clara e expressa, a exigéncia de
comprovagao de capacidade técnica de que trata o art. 30 da Lei n°. 8.666/93, seja
sobre 0 aspecto técnico-profissional ou técnico-operacional, os motivos dessa
exigéncia, bem como demonstre tecnicamente que os parametros fixados sédo
necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se de que a
exigéncia nao implica restricdo ao carater competitivo.

Acérdao 668/2005 — Plenario, Augusto Sherman

Ao inserir exigéncia de comprovagéo de capacidade técnica de que trata o art. 30 da
Lei 8.666/1993 como requisito indispensavel a habilitagdo das licitantes, consigne,
expressa e publicamente, os motivos dessa exigéncia e demonstre, tecnicamente,
que os parametros fixados s&o adequados, necessarios, suficientes e pertinentes ao
objeto licitado, assegurando-se de que a exigéncia ndo implica restricdo do carater
competitivo do certame.

Acordao 1328/2010 — Plenario, Aroldo Cedraz

EXIGENCIAS RESTRITIVAS AO CARATER COMPETITIVO DA LICITACAO: 1 -
NECESSIDADE DO VISTO DO CREA LOCAL NA CERTIDAO DE REGISTRO, NO
CREA DE ORIGEM, DA LICITANTE E DE SEU RESPONSAVEL TECNICO.

De acordo com o relator, é pacifico o entendimento do TCU de que o instante
apropriado para atendimento de tal requisito € o momento de inicio do
exercicio da atividade, que se da com a contratacio e ndo na fase de
habilitacao, sob pena de comprometimento da competitividade do certame.
Ao final, o relator propds e o Plenario decidiu considerar procedente a representago.
Precedentes citados: DecisGes n.” 279/98 e 348/99, ambas do Plenario; Acordéos
n.” 512/2002, 1.224/2002 e 1.728/2008, todos do Plenario. Acérddo n.° 1328/2010-
Plenario, TC-000.051/2010-1, rel. Min. Aroldo Cedraz, 09.06.2010.

Acérdao 799/2016 — Plenario. Vital do Régo

Os critérios para habilitagdo de interessados em participar de licitagdes deflagradas
pela Administracdo Publica devem-se pautar pelos limites consagrados no art. 37,
inciso XX, da Constituicao Federal, e nos arts. 27 a 33 da Lei 8.666/1993, nao
podendo as exigéncias contidas nos instrumentos convocatdérios superar tais
demarcacoes legais ou ainda se revelar desnhecessarias ao objeto
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pretendido, sob pena de se comprometer o principio da isonomia, basilar e
norteador dos procedimentos dessa natureza.

O TCU posicionou-se, na Decisdo 486/2000 - TCU - Plenario, contrario a exigéncia,
para habilitagdo, de declaragdo de co-responsabilidade do fabricante do produto
ofertado (subitem 10.5 do Anexo | ao Edital 29/2012). Naquela oportunidade,
determinou-se as Secretarias de Educagdo e Administragdo do Estado do Piaui o
seguinte:

. ndo incluam a exigéncia, como condicdo de habilitagdo, de declaracéo de co-

responsabilidade do fabricante do produto ofertado, por falta de amparo legal, além
de constituir uma clausula restritiva do carater competitivo das licitagées, por
ndo ser, em principio, uma condicdo indispensavel a garantia do
cumprimento das obrigacdes advindas dos contratos a serem celebrados (cf.
art. 3°, § 1° inciso I, da Lei n. 8.666/93, e art. 37, inciso XXI, parte final, da
Constituicdo Federal).
E indubitavel, no texto da Decisdo em comento, a caracterizacido da exigéncia de
declaragdao de co-responsabilidade do fabricante como clausula restritiva
do carater competitivo das licitagcbes, exatamente por ndo se tratar de
condicdo indispensavel & garantia do cumprimento das obrigagcdes
contratuais, como determina o art. 37, inciso XXIl, da Carta Federal, o qual,
alidas, impdoe o procedimento para a totalidade do processo licitatério.
Acérdao n.° 799/2016-Plendrio, TC-007.269/2014-5, rel. Min. Vital do Régo,
06.04.2016.

Informativo de Licitagcées e Contratos 286/2016

Colegiado: Segunda Camara

Enunciado

A exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional competente, prevista no
art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a
atividade basica ou o servico preponderante da licitacdo.

Informativo de Licitacdes e Contratos 219/2014

Colegiado: Plenario

Enunciado

A exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional competente, para fins
de comprovagao de qualificagao técnica (art. 30, inciso |, da Lei 8.666/93) , deve se
limitar ao conselho que fiscalize a atividade bdasica ou o servigo
preponderante da licitagao.

Iltem 3.3’

Acérdao 9080/2017 — Primeira Camara, Rel. Augusto Sherman

74. Nao ha critério de aceitabilidade de pregos unitarios, sendo utilizado apenas a
deficiente média dos pregos globais apresentados pelos fornecedores, sem critérios
fundamentados ou outra fonte de pesquisa mais prioritaria e segura, ja tratado no
item precedente alusivo a pesquisa de pregos.

75. Ademais, nao foi feita a analise formal da compatibilidade dos precos
contratados com os praticados no mercado. impossibilitando a verificacao de
sua reqularidade pelos érgaos de controle interno e externo.

76. Tal procedimento vai de encontro ao contido no Voto do Ministro do TCU Bruno
Dantas proferido no Acordao 2829/2015-Plenario no sentido de que a pesquisa de
precos deve obedecer a IN 5/2014-SLTI, ndo bastando que as propostas estejam
abaixo do preco estimado baseado apenas em informacdo dos fornecedores, de

" Item - 3.3 — Opgio pela despesa com a locagdo de veiculos sem prévio estudo de viabilidade econdomico -financeira da locagdo em
relacdo a aquisicdo dos bens ou outra forma de contratacdo disponivel no mercado.
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modo a evitar distorgbes no custo médio apurado e no valor maximo a ser aceito
para cada item licitado.

77. Sem parametros confiaveis, ndo se pode afirmar que realmente houve
economicidade caso o orcamento/valor estimativo nao tenham sido feitos de
forma escorreita e caso nao reflitam os precos efetivamente praticados no
mercado.

78. A jurisprudéncia orienta no sentido de que a pesquisa seja realizada com base
em padronizagdo do processo de estimativa, de forma a conferir confiabilidade e
representatividade para afericdo dos pregcos correntes de mercado, de modo a
permitir a formagéo de juizo acerca da adequagdo das propostas pela comissao de
licitagdo (Acorddo 1.878/2015-TCU-22 Camara). TCU. ACORDAO 9080/2017 -
PRIMEIRA CAMARA. REL. MIN. AUGUSTO SHERMAN.

Itens 3.7°

Informativo de Licitagcbées e Contratos 337/2018

Colegiado: Plenario

Enunciado

Estando os precos global e unitarios ofertados pelo licitante dentro dos
limites fixados pela Administracdo, é de excessivo rigor a desclassificacdo
da proposta por divergéncia entre seus precos unitarios e respectivas
composicoes detalhadas de custos, por afronta aos principios da
razoabilidade, da ampla competitividade dos certames e da busca de
economicidade nas contratacdes. Referida divergéncia se resolve com a
retificacdo das composi¢cdes, sem necessidade de modificagdes ou ajustes em
quaisquer dos valores langados na proposta a titulo de pregos unitarios.

Informativo de Licitacdes e Contratos 323/2017

Colegiado: Plenario

Enunciado

A desclassificacdo de proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente
demonstrada, a partir de critérios previamente publicados, e dewe ser
franqueada oportunidade de o licitante defender sua proposta e demonstrar sua
capacidade de bem executar os senigos, nos termos e condigdes exigidos pelo
instrumento conwvocatorio, antes de ter sua proposta desclassificada.

Informativo de Licitacdes e Contratos 104/2012

Colegiado: Plenario

Enunciado

A oferta de taxa de administragcdo negativa ou de valor zero, em pregdo para
prestacdo de senigcos de fornecimento de vale-alimentagdo, nao implica
inexequibilidade da respectiva proposta, a qual sé pode ser aferida a partir da
avaliagcdo dos requisitos objetivos especificados no edital da licitagao

Informativo de Licitacdes e Contratos 83/2011

Colegiado: Plenario

Enunciado

E indevida a desclassificagdo, fundada em interpretagio extremamente

restritiva do edital, de proposta mais vantajosa para a Administragcdo, que

¥ Item - 3.7 — Estabelecimento de critério desprovido de razoabilidade para consideracio da inexequibilidade da proposta em edital
de licitacao.
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contém um unico item, correspondente a uma pequena parcela do objeto licitado,
com valor acima do limite estabelecido pela entidade.

Informativo de Licitacdes e Contratos 75/2011

Colegiado: Plenario

Enunciado

Pregdo para contratacdo de servigos: por constituir presuncao relativa,
suposta inexequibilidade de proposta comercial de licitante ndao autoriza
imediata desclassificagdo, excetuando-se situagdo extremas nas quais a
Administragcdo Publica se weja diante de precos simbdlicos, irrisérios ou de valor
Zero.

ILIl. DA CONTRATAGCAO DE TEMPORARIOS (itens 3.9° € 3.10'° daITC
1524/2017-7)

No tocante a esses itens, verifica-se que a Prefeitura de Presidente
Kennedy contratou servidores temporarios sem comprovar a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico e consequentemente em detrimento a realizagc&o de concurso
publico, em flagrante violagdo ao art. 37, incisos Il e X, da Constituicdo Federal.

Assim, cumpre asseverar, nos moldes do art. 37, inciso IX, da CF/1988,
que “a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico”.

Observa-se que a excegao a regra fundamental, de carater eminentemente
republicano, contemplada no art. 37, inciso IX, da CF, ha de ser aplicada restritivamente pelo
legislador local, ao qual cumpre estabelecer os limites e as condigbes para a contratagao
temporaria'’.

Nesta linha de intelecgdo, vale colacionar extrato do voto do eminente
Ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal, relator da ADI n. 3430:

Este Tribunal, ademais, também ja decidiu, de forma convergente com a doutrina,
que, para a contratacdo temporaria, € preciso que: a) 0s casos excepcionais
estejam previstos em lei; b) o prazo de contratagdo seja pré-determinado; c) a
necessidade seja temporaria; e, d) o interesse publico seja excepcional '

 Ttem 3.9 — Contratacio de servidores temporarios sem demonstracdo da real necessidade temporaria de excepcional interesse
publico.

" Jtem 3.10 — Contratagdo de servidores temporarios em detrimento da criagio de novos cargos de provimento efetivo e do
Preenchimento por meio de concurso publico.

"' SILVA, José Afonso da. Op. Cit. p. 340.

2 ADI 1.500/ES, Rel. Min. Carlos Velloso. Cf., também, CRETELLA JR, José. Comentario a Constituigio de 1988. Vol. IV.
Forense, Sao Paulo: 1991, p. 2203, par a quem “a contratagdo do agente publico, para desempenho de funcéo publica, tem de ser
(a) por tempo determinado, (b) para atender a necessidade temporaria, (c) deve esse tipo de necessidade ser de interesse publico e,
por fim, (d) o interesse publico deve ser de carater excepcional. Sem essas quatro conotagdes do texto — tempo determinado,
necessidade temporaria, interesse piblico bem caracterizado, excepcionalidade do interesse - a contratag@o ¢é nula, ou pelo menos,
anulavel, rescindindo-se o acordo.”
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Neste aspecto, constata-se que a Lei Municipal n.1.073/2013 elencou, de
forma genérica, o caso excepcional que autorizaria o Executivo a proceder a contratagao
temporaria.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar fungdes temporarias descritas em

Anexo nesta Lei, com a finalidade de atender a necessidade temporaria e ao
excepcional interesse publico referente a Secretaria Municipal de Educagéo.

[.]
ANEXO |

DAS FUNGOES TEMPORARIAS E DAS VAGAS

FUNGAO TEMPORARIA NUMERO DE VAGAS
Professor MAMPA 90
Professor MAMPA - DEDICACAO 55 (Lei n. 1.124/14)
EXCLUSIVA - CRECHE COM 40 HORAS

SEMANAIS

Professor MAMPB — LINGUA PORTUGUESA 09
Professor MAMPB — GEOGRAFIA 09
Professor MAMPB — LINGUA INGLESA 09
Professor MAMPB — EDUCACAO ARTISTICA 09
Professor MAMPB — MATEMATICA 09
Professor MAMPB — CIENCIAS 10
Professor MAMPB — EDUCACAO FiSICA 11 (Lei n. 1.124/14)
Professor MAMPB — HISTORIA 09
Professor EJA — Educagao Jovens Adultos 20
Professor de Ensino Religioso 10
Professor — EDUCACAO ESPECIAL — SALA 48 (Lei n. 1.124/14)
DE RECURSOS

Professor - EDUCACAO ESPECIAL - 10
DEFICIENCIA VISUAL

Professor - EDUCACAO ESPECIAL - 10
TRADUTOR E INTERPRETE

Monitor de Transporte 20

Monitor de Informatica 20

Da mesma forma, a Lei Municipal n. 1.079/2013, posteriormente, autorizou
a contratacao temporaria para atender a servico de saude.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar contrato administrativo de
prestacdo de senigo para cadastro de reserva e admissao de pessoal por prazo
determinado para atender necessidade temporaria na area de saude, decorrente
da nao realizagao de concurso publico no periodo da Intervengédo Estadual consoante
Termo de Ajuste de Conduta firmado com Ministério Publico do Estado do Espirito
Santo em 26 de setembro de 2011.

Paragrafo Unico. As contratagdes serdo feitas por tempo determinado de 12 (doze)
meses, podendo ser prorrogado por igual periodo, caso haja alguma
excepcionalidade e desde que devidamente autorizado.

[.]

ANEXO UNICO

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Docunent o assi nado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: EB15D 461B5-5D4F9

11/ 25



12/ 25

MINISTERIO

PUBLICO

DE CONTAS

2° Procuradoria de Contas
DAS FUNGOES E VAGAS
FUNGAO VAGAS

ENFERMEIRO — ESF 05
MEDICO ESF 05
ODONTOLOGO ESF 05
TECNICO DE ENFERMAGEM (ESF) 12 (Lei n. 1.115/14)
TECNICO DE ENFERMAGEM (NASF) 01
AGNETE DE ENDEMIAS 07
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE 03
OFICIAL ADMINISTRATIVO 08 (Lei n. 1.115/14)
AUX DE ENFERMAGEM 03
ATENDENTE DE CONSULTORIO 06
DENTARIO
TECNICO DE ENFERMAGEM (PA) 27 (Lei n. 1.115/14)
TECNICO DE GESSO 02
TECNICO DE INFORMATICA 02
TECNICO DE SEGURANCA DO 01
TRABALHO
ADMINISTRADOR 01
ASSISTENTE SOCIAL 01
BIOLOGO 01
BIOQUIMICO 01
ENFERMEIRO 06 (Lei n. 1.115/14)
ENFERMEIRO DO TRABALHO 01
FISIOTERAPEUTA 05
MEDICO CIRURGIAO GERAL 01
MEDICO GINECOLOGISTA 01
MEDICO PEDIATRA 02
MEDOCO PLANTONISTA 11 (Lei n. 1.115/14)
NUTRICIONISTA 04 (Lei n. 1.115/14)
VETERINARIO 02 (Lei n. 1.115/14)
Farmacéutico (Lei n. 1.115/14) 02
Farmacéutico NASF (Lei n. 1.115/14) 01

Em momento posterior, a Lei Municipal n. 1.080/2013 autorizou a
contratagao temporaria de pessoal para atender o servigco de Assisténcia Social.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar contrato administrativo de
prestagcdo de senigo, para admissao de pessoal por prazo determinado para atender
necessidade temporaria na area de assisténcia social, decorrente da nao
realizagdo de concurso publico no periodo da Intervengédo Estadual consoante Termo
de Ajuste de Conduta (TAC) firmado com Ministério Publico do Estado do Espirito
Santo em 26 de setembro de 2011 e no acordo especifico firmado com o Ministério
Publico do Estado do Espirito Santo no TAC de 18 de dezembro de 2012.

Paragrafo unico As contratagbes serdo feitas por tempo determinado de 12 (doze)

meses, podendo ser prorrogado por igual periodo, desde que devidamente
autorizado.

[...]

ANEXO UNICO
DAS FUNGOES E DAS VAGAS
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FUNCAO VAGAS
Monitor do Projeto de Inclusdao - 02
capoeira
Monitor do Projeto de Inclusdo - 12
Informatica
Monitor do Projeto de Inclusdo — Canto 01
Monitor do Projeto de Inclusdo - Violao 01
Monitor do Projeto de Inclusdo — Teatro 01
Monitor do Projeto de Inclusdo — Danga 01
Monitor do Projeto de Inclusdo - 01
Artesanato
Monitor do Projeto de Inclusdo - 02
Atividades ludicas
Coordenador do Projeto de Inclusado 01
Cuidador 08
Auxiliar de Cuidador 08
Coordenador de Abrigo 01
Pedagogo 01
Adwvogado 01
Assistente Social 03
Psicélogo 02
Digitador 02
Entrevistador 02
Coordenador CREAS 01

Constatou-se que foram efetuadas contratagcbes temporarias com base
nos regramentos municipais acima citados de forma sucessiva, descaracterizando qualquer
situacéo de emergéncia ou de excepcionalidade no municipio.

Em suma, vé-se que as contratagdes temporarias aqui discutidas ndo se
alinham ao termo “excepcionalidade”, ndo se encontrando delineadas na situagcao
excepcional prevista no art. 37, inciso IX, da Carta Magna.

Extrai-se, ademais, que as contratacdes, baseadas indevidamente nas
legislagbes municipais citadas, se deram para o desempenho de atividades precipuas da
Administragao Publica, correspondendo, assim, a tarefas permanentes, continuas, inerentes
e indispensaveis a atividade-fim do municipio, motivo pela qual devem ser,
impreterivelmente, executadas por servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo,
selecionados em observancia ao principio do concurso publico, consoante art. 37, inciso |l
da Constituicao Federal.

Alids, o responsavel, mesmo em seus esclarecimentos, ndo logrou éxito
em demonstrar a real e premente necessidade de efetivar as contratagcdes temporarias,
razao pela qual deve ser mantido o apontamento.

Insta ressaltar que, mesmo nao havendo efetivo prejuizo ao erario, a ndo
apresentacdo dos requisitos legais para a contratagdo temporaria caracteriza ato de
improbidade administrativa'® que viola diversos principios que regem a administragéo
publica tal como: o da legalidade, porque a pratica é vedada pelo ordenamento juridico; o da

13 Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragio publica qualquer a¢do ou
omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢cdes, e notadamente:
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eficiéncia, ja que no concurso presume-se a escolha dos melhores candidatos para os
quadros da administragao publica; e o da impessoalidade, pois a escolha do contratado se
dirige a determinadas pessoas em detrimento de outras, por uma série de razdes, inclusive
clientelismo politico e outros tipos escusos de favorecimento.

Tais contratacdes vao de encontro, ainda, aos principios da moralidade,
sendo que o trato da coisa publica impde que se paute por pardmetros éticos e legais,
incompativeis com o favorecimento de poucos; e ao da isonomia, visto que devem todos ter
a mesma oportunidade de acesso ao servigo publico.

Lado outro, vislumbra-se a inconstitucionalidades das Leis n.s 1.073/2013,
1.079/2013 e 1.080/2013, por instituir hipdtese genérica para contratagao temporaria, o que
afronta o art. 37, inciso IX, da CF/88.

Corroborando tal posicionamento, essa Corte de Contas firmou sdlido
entendimento acerca da inconstitucionalidade de dispositivo legal que ndo elenca
especificamente os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, conforme se extrai dos
Prejulgados ns. 12 e 15. VVejamos:

Prejulgado n° 012

Inconstitucionalidade de dispositivos de lei municipal sobre contratagao
temporaria.

Trata-se de Prejulgado decorrente do Acdrddo TC-1231/2016- Plenario, que tratou de
Representagdo, com pedido de concessdo de medida cautelar, informando suposta
irregularidade em processo seletivo simplificado para contratagdo de pessoal na
Prefeitura Municipal de Ecoporanga. Preliminarmente, o relator suscitou incidente
de inconstitucionalidade em face dos artigos 1° e 2° da Lei Municipal n°
1.726/2015, por, respectivamente, permitir a contratacdo temporaria sem
apontar os casos excepcionais que autorizariam o Executivo a proceder a
espécie de contratacdo, fazendo apenas previsdo genérica, bem como nao
trazer limite temporal para prorrogacéo dos contratos, configurando transgressao a
regra contida artigo 37, IX, da Constituicdo da Republica. O Plenario, a unanimidade,
declarou a inconstitucionalidade dos dispositivos questionados nos termos do voto
do relator. Prejulgado n® 012, decorrente do Acordao TC- 1231/2016-Plenario, TC
2906/2015, relator Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado em
14/03/2017.

Prejulgado n° 015

Negada a eficacia de leis municipais que instituiram hipoteses abrangentes e
genéricas para contratacdo temporaria, por ofensa ao artigo 37, incisos Il e
IX, da Constituicao Federal.

Trata-se de representagao formulada pelo Ministério Publico Especial de Contas em
face do Prefeito Municipal de Ibitirama, noticiando suposta irregularidade em
contratagdo temporaria para o desempenho de atividades rotineiras, sem
comprovacao da excepcionalidade ou de emergéncia. Em sede de preliminar, a area
técnica arguiu incidente de inconstitucionalidade das Leis Municipais 742/2011 e
847/2013 ante o artigo 37, incisos Il e IX, da Constituicao da Republica. Analisando o
incidente, o Relator lembrou que: “No que se refere a contratacdao temporaria. a
Constituicio Federal prevé expressamente que a temporalidade e a
excepcionalidade da contratacdo sdo pressupostos inafastaveis para que a
mesma seja considerada valida, ou seja, os contratos firmados devem ter
sempre prazo determinado”. Nesse sentido, destacou a necessidade de
“verificar no caso concreto da contratacdo aquilo que a prépria Constituicao
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denomina de necessidade temporaria de excepcional interesse publico, dai,
a_expressio é de clareza ofuscante, ndo deixando duvidas: eventual
contratacdo temporaria obrigatoriamente deve-se dar apenas em casos
excepcionais, em que eventual demora cause danos ao intere sse publico ou,
mais especificamente, ao princi- pio da continuidade do servigo publico”. O
relator corroborou com a analise técnica e parecer ministerial e assim manifestou- -
se: “verifico que as Leis Municipais de lbitirama n° 742/2011 e 847/2013 sado
inconstitucionais, por violarem o art. 37, Il e IX, da Constituicio Federal,
tendo em vista que o dispositivo da lei municipal institui hipétese abrangente
e genérica para contratagcdo temporaria, extrapolando as condigées
previstas no texto constitucional”. Por derradeiro, concluiu no sentido de que
“seja _negada eficacia aos termos das Leis Municipais de lbitirama n°
742/2011 e 847/2013, em face de ocorréncia de afronta ao artigo 37, incisos Il
e IX, da Constituicao Federal de 1988, por instituir hipétese abrangente e
genérica para contratacdo temporaria”. O Plenario deliberou, a unanimidade,
nos termos do wvoto do relator. Acordao TC-193/2017-Plenario, TC 7193/2017. Relator
Conselheiro em Substituicdo Marco Anténio da Silva, publicado em 12.06.2017.

Deste modo, havendo pronunciamento anterior desta Corte de Contas
acerca da matéria em sede de Prejulgado, sequer deveria haver nova submissao ao Plenario
(art. 178 da LC n. 621/201214), excetuado quando o Tribunal firmar nova interpretagao,
hipdtese em que, nos moldes do art. 353 do RITCEES'®, a decis&o fara expressa remiss&o
a reforma ou revogacgao do prejulgado.

Portanto, uma vez que, nos termos do art. 177 da LC n. 621/2012 c/c art.
335 do RITCEES, o prejulgado deve ser aplicado a todos os casos submetidos ao Tribunal,
deve-se, nos termos dos Prejulgados ns. 12 e 15 do TCEES, negar a exequibilidade
aos arts. 1° da Lei Municipal n. 1.079/2013, Lei Municipal n. 1.080/2013 e Lei n.
1.073/2013, uma vez que os dispositivos afrontam o preceito insculpido no art. 37, incisos Il e
IX, da Constituicao Federal.

ILIl. PAGAMENTO DE SALARIOS COM RECURSOS DOS ROYALTIES
(item 3.11 da ITC 01524/2017-7"%)

Denota-se da irregularidade que os valores dos royalties do petréleo foram
empregados pela Prefeitura de Presidente Kennedy para pagamento de servidores
temporarios da area de assisténcia social, 0 que constitui nitido desvio de finalidade.

A Lein. 7.990/1989 ¢ clara em seu art. 8° quanto a delimitacdo da aplicacao
dos recursos, havendo predeterminado as aplicagées especificas, nao podendo os recursos
serem utilizados para aplicagdo no quadro permanente de pessoal, como segue:

Art. 8° O pagamento das compensagdes financeiras previstas nesta Lei, inclusive o
da indenizagdo pela exploragdo do petréleo, do xisto betuminoso e do gas natural
serd efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios e aos 6rgaos da Administragédo Direta da Unido, até o ultimo dia util do
segundo més subsequiente ao do fato gerador, devidamente corrigido pela variagéo

" Art. 178. A Camara nio submetera a argui¢do de inconstitucionalidade ao Plenario, quando ja houver o pronunciamento deste ou
do Supremo Tribunal Federal sobre a questao.

'S Art. 353. O prejulgado poderd ser revogado ou reformado sempre que o Tribunal, pronunciando-se em tese, firmar nova
interpretagdo, hipotese em que a decisdo fard expressa remissao a reforma ou revogagao.

Art. 354. Somente pela maioria absoluta dos Conselheiros podera o Tribunal estabelecer, reformar ou revogar prejulgado.

'S Item 3.11 — Pagamento de salarios de servidores da assisténcia social com recursos dos royalties do petroleo.
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do Bdénus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro parametro de corregdo monetaria que
venha a substitui-lo, vedada a aplicacido dos recursos em pagamento de divida
e no quadro permanente de pessoal.

Houve, assim, abuso de poder, na modalidade desvio de finalidade, haja
vista a utilizagao dos recursos em finalidade diversa da prevista na lei de regéncia.

Transcreve-se abaixo julgados do Tribunal de Contas da Uniao a respeito
do desvio de finalidade, verbis:

- Em principio, cabe enfatizar que ‘o desvio de objeto se configura quando o
convenente, sem autorizagdo prévia do concedente, executa agbes nao previstas no
plano de trabalho da avenga, mas, em alguma medida, preserva o fim a que se
destinam os recursos. O desvio de finalidade ocorre quando os recursos sao
aplicados em finalidade diversa daquela anteriormente pactuada ou ainda
quando o escopo especifico da avenga nao é atendido em decorréncia de
irregularidades na execugao do ajuste” (TCU, Acodrdao 1798/2016 — Primeira
Camara, Rel. Marcos Bemquerer).

- A propésito, “o desvio de finalidade pode ocorrer tanto no emprego dos
recursos do ajuste em objeto diverso daquele pactuado quanto na destinagdo
do objeto pactuado em finalidade diversa para a qual foi construido e/ou
adquirido” (TCU, Acérdao 846/2013 — Segunda Camara, Rel. José Jorge).

Noutra oportunidade, manifestou também o egrégio TCU:
[...] voto

5. Coloco-me de acordo, entdo, com a proposta formulada, pois, de fato, a
jurisprudéncia deste tribunal é firme no sentido de que o desvio de
finalidade na aplicagdo de recursos oriundos de convénio enseja o
julgamento das contas pela irregularidade com a condenacado do municipio
e a aplicacao de multa ao gestor municipal.

6. Por derradeiro, cabe consignar que, por engano, constou do acdérdao que rejeitou
as alegagOes de defesa do municipio que a data do débito no valor de R$ 4.800,0
seria dia 2/7/2007. No entanto, a data correta seria 2/7/2004, conforme demonstra o
extrato bancario juntado aos autos. (Relator Aroldo Cedraz Processo: TC
013.649/2005-2 - Acérddo n. 2136/2008 - TCU - 22 Camara - Tomada de Contas
Especial Sala das Sessoes, em 15 de julho de 2008).

Relatério

[...] 14. Neste diapasao, urge destacar ainda que a jurisprudéncia desta Corte
de Contas é pacifica no sentido de que compete ao gestor comprovar a boa
e reqular aplicacdo dos recursos publicos, cabendo-lhe o 6nus da prova.
Esse entendimento esta presente nos seguintes julgados: Acérddos TCU n°s 11/97 -
Plenario; 87/97 - Segunda Camara; 234/95 - Segunda Camara; 291/96 - Segunda
Camara; 380/95 - Segunda Camara; e Decisdes n°s 200/93 - Plenario; 225/95 -
Segunda Camara; 545/92 - Plenario. Vale citar elucidativo trecho do voto proferido
pelo insigne Ministro Adylson Motta nos autos do TC n® 929.531/1998-1 (Decis&o n°
225/2000 - Segunda Camara):

'A_nao-comprovacido da lisura no trato de recursos publicos recebidos
autoriza, a meu ver, a presuncao de irregularidade na sua aplicacéao.
Ressalto que o 6nus da prova da idoneidade no emprego dos recursos, no
ambito administrativo, recai sobre o gestor, obrigando-se este a comprovar que os
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mesmos foram regularmente aplicados quando da realizagdo do interesse publico.
Alias, a jurisprudéncia deste Tribunal consolidou tal entendimento no Enunciado de
Decisao n°® 176, verbis: 'Compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicagdo dos
recursos publicos, cabendo-lhe o 6nus da prova'. Grifos nossos [...]

[-..] O desvio de finalidade ocorre quando os recursos sdo aplicados em
finalidade diversa daquela anteriormente pactuada ou ainda quando o escopo
especifico da avenga nédo é atendido em decorréncia de irreqularidades na execugao
do ajuste” (TCU, Acordao 1798/2016 — Primeira Camara, Rel. Marcos Bemquerer).

A propodsito, “o desvio de finalidade pode ocorrer tanto no emprego dos
recursos do ajuste em objeto diverso daquele pactuado quanto na destinacdo do objeto
pactuado em finalidade diversa para a qual foi construido e/ou adquirido” (TCU, Acoérdao
846/2013 — Segunda Camara, Rel. José Jorge).

Acerca do tema, convém, ainda, fazer menc¢ao ao Acérdao TC-818/2017 —
Plenario'’, dessa Corte de Contas, segundo o qual o desvio de finalidade ocorre quando
o agente busca fim diverso do interesse publico, pratica atos com motivos estranhos
ao interesse publico ou guando o interesse, ainda que publico, é distinto daquele
previsto na regra de competéncia do fim especifico.

3. Aplicagao de recursos de convénio com desvio de finalidade em beneficio
de ente convenente e dever de ressarcimento do débito.

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela SEAG na Prefeitura de
Mantenopolis, para apuragdo de desvio de finalidade de recursos provenientes do
Convénio 034/2007, que tinha por objeto a aquisi¢do de um caminhao trucado com
capacidade de 15 (quinze) toneladas de carga, porém foi indevidamente utilizado
pela prefeitura na realizagdo de pagamentos diversos. Conforme analise do relator
restou caracterizado desvio de finalidade, observando que “este ocorre
guando o agente busca fim diverso do interesse publico ou pratica atos com
motivos estranhos ao interesse publico seja por motivo pessoal, politico, de
terceiro ou ocorre quando, mesmo sendo o interesse publico, o interesse é
distinto daquele previsto na regra de competéncia do fim especifico”. Quanto
ao dever de ressarcimento dos recursos, acrescentou: “nas situagbes em que um
ente politico se beneficia da aplicagao irregular, cogente a responsabilizagéo direta
deste, com sua condenagao a restituicdo dos valores. Nessa linha, considerando
que a utilizagao dos recursos recebidos, mesmo de forma diversa daquela pactuada,
importou beneficio ao ente, uma vez que tais importancias foram transferidas aos
cofres municipais para pagamentos diversos, o Municipio devera ser condenado ao
ressarcimento do débito”. No tocante a responsabilizagdo do gestor, pontuou: “ndo
havendo indicio de ocorréncia de locupletamento, o entendimento pacifico no TCU é
de que, embora ndo sejam condenados a restituicdo dos valores, devam ter suas
contas julgadas irregulares, com aplicagdo de multa”. Ressalwou, entretanto, que
essa medida nao poderia ser adotada, eis que werificado o O6bito do gestor,
sustentando ser “aplicavel ao presente caso o Principio da Intranscendéncia que
veda, com ancora no art. 5°, XLV, da Carta Magna, que a pena, sangao juridica
personalissima, se transfira a terceiros que nao o préprio causador do ilicito”. Assim,
concluiu por julgar irregulares as contas do ex-prefeito municipal e condenar a
prefeitura municipal ao ressarcimento do débito com os acréscimos legais
pertinentes. O Plenario deliberou, a unanimidade, nos termos do woto do relator.
Acérdao TC-818/2017-Plenario, TC-3218/2012, relator conselheiro Sérgio Manoel
Nader Borges, publicado em 04/09/2017.

'7 Informativo de Jurisprudéncia n. 65.
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Ademais, no Acérdao 1227/2017-2, também dessa Casa de Contas, foi
determinado ao Municipio de Alegre a regular aplicagao dos valores vinculados ao royalties,
bem como a recomposi¢cdo a conta especifica da quantia utilizada em finalidade diversa,
além de aplicagcdo de multa aos reponsaveis, como segue:

ACORDAO TC-1227/2017 — SEGUNDA CAMARA

PROCESSO: TC 4010/2012

CLASSIFICACAO: Representagéo

UNIDADE GESTORA: Prefeitura Municipal de Alegre

REPRESENTANTE: Ministério Publico do Estado do Espirito Santo
RESPONSAVEL: José Guilherme Gongalves Aguilar

ADVOGADOS: Luis Guilherme Dutra Aguilar (OAB/ES 19.659), Rafael Vargas De
Moraes Cassa (OAB/ES 17.916) e Vinicius Pavesi Lopes (OAB/ES 10.586).

REPRESENTAGAO EM FACE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ALEGRE -
APLICAGAO INDEVIDA DE RECURSOS DOS ROYALTIES DO PETROLEO -
PROCEDENCIA - MULTA — DETERMINAGAO - ARQUIVAR
[...]
1. ACORDAO:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos na Segunda Camara, ante as
razbes expostas pelo Relator:

1.1 Por Rejeitar as razdes de justificativas apresentadas pelo senhor José
Guilherme Gongalves De Aguilar, Prefeito Municipal no exercicio de 2010, em
razdo da irregularidade disposta no item disposta no item 3.1.1 da Instrugao Técnica
Conclusiva;

1.2 Pela PROCEDENCIA DA REPRESENTAGAO, nos termos dos artigos 95, inciso
Il c/c artigo 99, §2°1 , da Lei Complementar n° 621/2012, diante da constatacédo da
seguinte irregularidade:

3.1.1. Nao Aplicacdo de Recursos em Despesas de Investimento
Base legal: infringéncia ao art. 3° da Lei 8.308/2006. (item 1.1 da ITI 197/2014)
Responsavel: José Guilherme Gongalves de Aguilar —Prefeito Municipal

1.3 Pela expedicao de DETERMINA(;Z\O na forma do art. 57, inciso ll2 , da Lei
Complementar n° 621/2012, para que o Municipio de Alegre, na pessoa de seu atual
Prefeito Municipal, proceda a regular aplicacdo dos valores vinculados, transferidos
pelo Governo Estadual, nos moldes previstos pelas leis vigentes e recomponha a
conta especifica dos royalties a quantia de R$ 202.000,00 (duzentos e dois mil
reais), equivalentes a 100.627,6775 VRTE3 , até o término do prazo do atual
mandato (2017-2020), devendo a area técnica acompanhar o cumprimento mediante
MONITORAMENTO na forma do art. 102, §2° da LC 621/20124 ;

1.4 Pela aplicagdo de multa pecuniaria ao responsavel, com amparo no artigo 62 da
LC 32/93 e na forma do artigo 96, inciso I, da Lei Complementar 32/93, por ser a
legislagao aplicavel a época, no valor correspondente a 500 VRTE.

1.5 Dar ciéncia ao Representante e Representado.

[...]

5. Fica o responsawel obrigado a comprovar perante o Tribunal o recolhimento do
débito e/ou da multa aplicada, no prazo de trinta dias, contados a partir da
publicacdo deste Acordao, nos termos do art. 454, inciso |, do Regimento Interno
deste Tribunal. Quando cabivel recurso, os prazos para interposicdo encontram-se
previstos no Titulo VIl do mesmo diploma normativo.
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Na mesma linha, o Tribunal de Contas de Minas Gerais proferiu o
seguinte entendimento em sede de parecer consulta a respeito da utilizagdo dos recursos
repassados dos royalties/petroleo:

Consulta n. 838.756

EMENTA: CONSULTA — PREFEITURA MUNICIPAL — |. RECURSOS DO
FUNDO ESPECIAL DE ROYALTIES/PETROLEO — APLICACAO EM
ENERGIA, PAVIMENTACAO DE RODOVIAS, ABASTECIMENTO DE AGUA,
RECUPERACAO E PROTECAO AO MEIO AMBIENTE E SANEAMENTO BASICO
— POSSIBILIDADE — VEDACAO DO PAGAMENTO DE DIVIDAS E QUADRO
PERMANENTE DE PESSOAL — EXCECOES DO ART. 8° DA LEIN. 7.990/89 — II.
TERCEIRIZACAO DA EXECUCAO DE SERVICOS — LICITACAO POR PRECO
GLOBAL — POSSIBILIDADE, DESDE QUE INVIAVEL O PARCELAMENTO DO
OBJETO

1. As receitas recebidas a titulo de compensacgédo financeira advindas do Fundo
Especial de Royalties/Petréleo podem ser aplicadas em energia, pavimentagao de
rodovias, abastecimento de agua, recuperagdo e protegcdo ao meio ambiente e
saneamento basico,_sendo vedada sua utilizacdo para pagamento de divida e
no quadro permanente de pessoal, excetuando-se o adimplemento dos
débitos com a Unido e com entidades a ela ligadas, bem como sua aplicacao
para capitalizacdao de fundos de previdéncia (art. 8° da Lei n. 7.990/89,
com as alteracoes da Lei n. 10.195/01).

2. A opcédo pelo prego global na contratagdo de empresa terceirizada para
realizar senigos, objetivando a aquisicdo de materiais e mao de obra, mediante
licitagdo, somente sera legitima quando inviavel o parcelamento do objeto, nos
termos do § 1° do art. 23 da Lei n. 8.666/93.

Dessa forma, o mesmo entendimento deve ser aplicado ao presente
processo.

Outrossim, a Lei de Agéo Popular - Lei n. 4.717/1965 - em seu artigo 2°,
paragrafo unico, preceitua ser nulo o ato administrativo no caso de ocorréncia de desvio de
poder, nestes termos:

Art. 2° S50 nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades mencionadas no artigo
anterior, nos casos de:

[.]

e) desvio de finalidade.

Paragrafo unico. Para a conceituagdo dos casos de nulidade observar-se-do as
seguintes normas:

[...]

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a
fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de

competéncia.

Trata-se, portanto, de grave violagao a norma, conduta que configura, em
tese, o ato de improbidade administrativa descrito no art. 11, caput e inciso |, da Lei n.
8.429/92 e o crime de responsabilidade tipificado no art. 1°, inciso lll, do Decreto-Lei n.
201/1967"®, e punivel na forma do art. 135, inciso Il, da LC n. 621/12.

' Art. 1° Sio crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente
do pronunciamento da Camara dos Vereadores: [...] III - desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas;
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Salienta-se, por fim, que devera o municipio proceder a devolugao dos
recursos a conta especffica dos royalties, devidamente atualizado monetariamente e com
incidéncia de juros moratdrios.

ILIV. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DA EXECUGAO DE ITENS DOS
CONTRATOS (ITEM 3.2 DAITC 1524/2017-7"%).

A equipe de auditoria, no RA-O 25/2014, ressaltou o pagamento do servigco
de “carro de apoio” sem comprovacao de sua efetiva execugdo, bem como desprovido de
interesse publico.

Evidencia-se da contratagdo emergencial com a empresa Vixirel
Construcdes e Montagens Ltda. ME. o pagamento do valor hora do caminh&o pipa com um
custo adicional de “carro de apoio”, servigo este ndo ajustado originariamente.

Ademais, a irregularidade é agravada pelo fato de que nao foram
apresentados pelos responsaveis documentagdo que demonstrasse a execugado dos
servigcos de “carro de apoio” e, consequentemente, a correta liquidagao da despesa, em total
desrespeito aos art. 63 da Lei federal n. 4.320/64.

Registra-se que, segundo o Tribunal de Contas da Uniao, revela-se
grave o atesto de despesa sem a efetiva verificagao do direito ao crédito do contratado,
dando margem a ocorréncia de pagamentos sem a devida contraprestacao, verbis:

Acérdao 3037/2015 - Plenario, Relator Marcos Bemquerer

O atesto de despesa efetuado sem a efetiva verificagdo do direito ao crédito do
contratado é ato grave, porquanto da margem a ocorréncia de pagamentos efetuados
sem a devida contraprestacao por parte do credor.

Alias, cita-se o disposto no Parecer/Consulta TCEES 017/2014 a respeito
da irregular liquidagao de despesa:

PARECER/CONSULTA TC-017/2014 - PLENARIO

PROCESSO - TC-8414/2013

JURISDICIONADO - CAMARA MUNICIPAL DE BAIXO GUANDU

ASSUNTO - CONSULTA

CONSULENTE - PEDRO JOSE MATIAS DE ARAUJO

EMENTA

LIQUIDACAO DA DESPESA DEVE OBEDECER A FORMA ESTABELECIDA NA LEI
N° 4.320/64, COM A VERIFICACAO DE TODOS OS ELEMENTOS APTOS A
COMPROVAR A EFETIVA PRESTACAO DO SERVICO OU ENTREGA DO
PRODUTO. RESTANDO A RESPONSABILIZACAO DOS AGENTES PUBLICOS
ENVOLVIDOS NAS ETAPAS DA DESPESA. ATRAVES DE CRITERIOS DE
SUBJETIVIDADE., OU SEJA. NA MEDIDA DA SUA CULPABILIDADE - REMETER
AO CONSULENTE COPIA DESTE PARECER EM CONSULTA, BEM COMO DO
PARECER EM CONSULTA TC-034/2013.

L.1

1l - MERITO

Os questionamentos feitos pelo consulente giram em torno de um Unico cerne — a
fase da despesa publica conhecida como liquidacado da despesa.

"“Item 3.2 — Pagamento por servicos nio prestados na execucio de contrato de locagio de caminhdo pipa — processo 842/2013.

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Docunent o assi nado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: EB15D 461B5-5D4F9


http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20151126/AC_3037_48_15_P.doc

MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO~
ESPIRITO SANTO

2" Procuradoria de Contas

Com efeito, a despesa publica comporta trés fases distintas: empenho, liquidagao e
pagamento. A liquidagido consiste na segunda etapa da despesa publica, em que se
procede a aweriguagdo da entrega satisfatéria do bem ou senigo, tendo por base os
titulos e os documentos comprobatérios da referida despesa.
A Lei n. 4.320/64 trata da matéria nos seguintes termos:

Art. 63. A liquidagédo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo

credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo

crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidagao da despesa por fornecimentos feitos ou senigos prestados tera

por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva do senvigo.
1. A fim de proceder a liquidagdo da despesa publica deve o responsawel realizar
algumas verificagdes basicas, tais como: conformidade do documento comprobatério
de despesa com a nota de empenho e com a legislagdo pertinente; se a nota
fiscal/fatura ndo contém rasuras; se a entrega do material ou a execugao do senigo
foi realizada dentro do prazo e de acordo com as especificagdes, quantidades,
qualidade e pregos contratados € se o CNPJ constante da nota fiscal € o mesmo
utilizado no empenho/contrato, entre outras.
Assim, a liquidagdo da despesa implica na constatagdo in situ do
cumprimento da obrigagdo por parte do contratado. Sobre a o tema, o
professor Heraldo da Costa Reis4, observa:

Trata-se de verificar o direito do credor ao pagamento, isto &, verificar se o

implemento de condicdo foi cumprido. Isto se faz com base em titulos e

documentos. Muito bem, mas ha um ponto central a considerar: é a verificagao

objetiva do cumprimento contratual. O documento é apenas o aspecto formal da

processualistica. A fase de liquidagcido deve comportar a verificagao in loco do

cumprimento da obrigacdo por parte da contratante. Foi a obra, por exemplo,

construida dentro das especificagdes contratadas? Foi o material entregue dentro

das especificagdes estabelecidas no edital de concorréncia ou de outra forma de

licitagdo? Foi o senigo executado dentro das especificagdes? O modwvel entregue

corresponde ao pedido? E assim por diante. Trata-se de uma espécie de auditoria

de obras e senicos fantasmas.
A partir desse prisma, responde-se ao questionamento do consulente: é claro que o
senidor encarregado da afericdo da liquidagdo da despesa é responsavel por aquilo
que ele atesta. O que, obsene-se, ndo exclui de plano, a responsabilidade dos
demais agentes enwlvidos no processo de realizagao da despesa publica.
Explique-se: caso haja qualquer irregularidade na liquidacdo de uma
despesa publica, far-se-a necessario o exame acurado da responsabilidade
de todos os agentes envolvidos no processamento da despesa, desde sua
etapa inicial até seu estagio final, qual seja, o pagamento.
Havera, entdo, obrigacdo de se perquirir se a conduta dos agentes foi
pautada pelo zelo e prudéncia que deve caracterizar todos os agentes
publicos. Destarte, caso o servidor responsavel seja negligente, deixando de
observar aspectos ébvios, como por exemplo, rasuras na nota ou CNPJ
diverso do que consta no contrato, ou ainda, caso o servidor ateste
evidentemente em falso, o ordenador de despesa, atuando com a cautela
exigivel de todo e qualquer agente publico devera perceber tais erros
crassos. Diante de tal quadro, pode o ordenador de despesas ser
responsabilizado, se, malgrado uma liquidagcao de despesas claramente
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deficitaria, efetuar o pagamento. Nesta situacdo, havera responsabilidade
solidaria entre os envolvidos.

A vista do exposto, responde-se ao questionamento “a” do consulente no sentido de
que a liquidacdo da despesa da-se na forma estabelecida na Lei n. 4.320/64,
com a verificacio de todos os elementos aptos a comprovar a efetiva
prestacio do servico ou entrega do produto. Quanto aos servidores ou
gestores do contrato encarregados de atestar a liquidacao da despesa, estes
sdo, como ja dito, responsaveis por aquilo que atestam. sem a exclusido da
responsabilidade de outros na medida da sua culpabilidade. [...]

Nesse contexto, mutatis mutandis, o mesmo entendimento deve ser
aplicado ao caso, eis que o atesto da realizacdo dos servicos deve seguir legislacéo, visto
que pode acarretar em possivel pagamento por servigos nao executados.

Além disso, necessario mencionar que a liquidagao irregular da despesa
conduz a responsabilizagao solidaria da empresa beneficiaria e do agente publico
encarregado do recebimento dos servicos contratados e indevidamente prestados (TCU,
Acérdao 2539/2009 — Primeira Camara, Relator Walton Alencar Rodrigues).

Desse modo, restou devidamente demonstrada a infringéncia aos arts. 62
e 63 da Lei n. 4.320/64, estando, pois, evidenciado o prejuizo ao erario municipal no
montante de R$ 116.262,02, equivalentes a 48.808,57 VRTE, sendo passivel de
ressarcimento pelos responsaveis.

IV. DA MULTIPLICIDADE DE IRREGULARIDADES E GRAVES
VIOLACOES ANORMA

As infragbes praticadas pelos responsaveis consubstanciam grave infragéo
a norma legal, consoante art. 84, inciso lll, alineas “c”, “d” e “e “, da LC n. 621/12.

Cabe mencionar, a titulo ilustrativo, que Tribunal de Contas de Mato
Grosso, na Resolugdo Normativa n. 17/2010, alterada pela Resolugdo Normativa n.
002/2015, qualificou como condutas graves a Pagamentos de parcelas contratuais ou
outras despesas sem a regular liquidacdo (art. 63, §2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, §3° e 73
da Lei 8.666/1993)*°, Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art. 63, §§ 1° e
2°, da lei 4.320/1964)°", Constatacdo de especificacdes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio (art. 40, |, da Lei
8.666/1993 e art. 3° I, da Lei 10.520/2002)22 e Contratacdo de pessoal por tempo
determinado _sem atender a necessidade temporaria _de excepcional interesse publico,
burlando _a exigéncia de realizacdo de concurso publico (art. 37, Il e IX, da Constituicao
Federal)*, condutas estas vislumbradas, respectivamente, nos itens 3.2, 3.1, 3.4, 3.5, 3.7,
39dalTC.

Ademais, registra-se que o quantitativo de irregularidades evidenciadas
nestes autos, por si s6, € motivo suficiente para macular a integridade das contas, conforme
entendimento do Excelso Tribunal de Contas da Uniao:

Acdrddo 543/2015 — Plenario, Relator Raimundo Carreiro

20 Jtem JB.

2 Ttem J_10.
22 Ttem GB 03.
> [tem KB 01.
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A multiplicidade de falhas e irregularidades, avaliadas em conjunto, e a repeticédo de
algumas delas ja apontadas em exercicios anteriores sdo fundamentos suficientes
para a irregularidade das contas e a aplicagdo de multa ao responsawel.

Outrossim, esta cabalmente comprovado a pratica de atos que causaram
dano injustificado ao erario, sendo mister a conversdo do feito em tomada de contas
especial, na forma da lei, para os fins de imputar aos responsaveis o débito decorrente.

Il. VI. DAREVELIA

Por fim, foi declarada a revelia de Reginaldo dos Santos Quinta e de
Selma Henrique de Souza?* sobre os quais recaem, portanto, a confissdo dos fatos que
Ihes foram imputados pela unidade técnica, haja vista que ndo se desincumbiram do énus de
comprovar a legalidade dos atos praticados.

lll. CONCLUSAO
Ante todo o exposto, pugna o Ministério Publico de Contas:

1 — preliminarmente, na forma dos arts. 176 e 177 da LC n. 621/2012 c/c
art. 332, 333 e 335, paragrafo unico, do RITCEES, seja negada a exequibilidade do art. 1° da
Lei Municipal n. 1.079/2013, bem como do art. 1° da Lei Municipal n. 1.080/2013 e a Lei n.
1.073/2013, em razao de evidente afronta ao art. 37, incisos Il e IX, da FC/1988, com
fundamento nos Prejulgados ns. 12 e 15; e

2 — Quanto ao mérito:

21 - pela conversao do feito em tomada de contas especial, nos
termos do arts. 57, inciso IV, e 115 da LC n. 621/12, julgando-a IRREGULAR, com fulcro no
art. 84, inciso lll, alineas “c”, “d” e “e “, do indigitado texto legal;

2.2 — sejam AMANDA QUINTA RANGEL, MIGUEL ANGELO LIMA QUALHANO e
VIXTREL CONSTRUGOES E MONTAGEM LTDA. condenados, em solidariedade, a ressarcir ao
erario municipal a importancia de R$ 116.262,02 (cento e dezesseis mil, duzentos e
sessenta e dois reais e dois centavos), equivalentes a 48.808,57 VRTE, sem prejuizo de
aplicar-lhes multa proporcional ao dano, nos termos dos arts. 87, inciso V, e 134 da LC n.
621/2012 c/c art. 386 do RITCEES, em decorréncia do prejuizo descrito no item3.2daITC
1524/2017-7%°;

2.3 — com espeque no art. 135, 1, Il e lll, da LC n. 621/2012 c/c 389, |, ll e lll,
do RITCEES, seja cominada multa pecuniaria a AMANDA QUINTA RANGEL em raz&o da
pratica das irregularidades descritas nos itens 3.1%¢, 3.2%, 3.3%8, 3.4%°, 3.5°°, 3.7%1, 3.9%

24 Decisdo TC-2123/2015 — Plenério (fls. 2877);

*Item 3.2 - Pagamento por servigos niio prestados na execugdo de contrato de locagdo de caminhio pipa.

%6 Item 3.1 - Estabelecimento de exigéncia excessiva e nao razoavel em edital de licitagdo, causando restrigdo ao seu carater
competitivo.

" Item 3.2 - Pagamento por servigos ndo prestados na execugio de contrato de locagio de caminhdo pipa.

8 Item 3.3 - Opgdo pela despesa com a locagio de veiculos sem prévio estudo da viabilidade econdmico -financeira da locagdo em
relagdo a aquisicdo dos bens ou outra forma de contratag¢@o disponivel no mercado.

? Item 3.4 - Estabelecimento de exigéncia indevida para qualificacio técnica do licitante em certame, causando restri¢do ao seu
carater competitivo.
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3.10*°, 3.11°*; a REGINALDO DOS SANTOS QUINTA - item 3.10°°; a ANTONIO MANOEL BARROS
MRRANDA- itens 3.4%¢, 3.6%"; a PAULA VIVIANY DE AGUIAR FazoLO itens 3.1%8, 3.4%°, 3.7%%; a
SELMA HENRIQUES DE Souza - itens 3.1*', 3.5%2, 3.7%3%; a FRANCISCO CARLOS VIANA DOS
SANTOS - item 3.1**; a ROSANGELA LiRIO GuISSO - item 3.7%%; a MIGUEL ANGELO LimA
QUALHANO - itens 3.2*%, 3.3%7; a SIMEY TRISTAO DE SOUSA - itens 3.1%%, 3.3%; e 4 empresa
Vixtrel Construcdes e Montagem LTDA. - item 3.2°°, todos da ITC 1524/2017-7;

2.4 - seja infligida, com reserva de plenario, em razdo da gravidade das
infragdes praticadas, com fulcro no art. 139 da LC n. 621/12, a AMANDA QUINTA RANGEL a
pena de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comiss&o ou fungéo de confianga pelo
prazo de cinco anos;

2.5 — nos termos do art. 87, inciso VI, da LC n. 621/12 sejam expedidas as
determinacgdes sugeridas pela Unidade Técnica as fls. 2966 da ITC; e

2.6 — sejam reputados regulares os atos praticados por ANA LUCIA MALTAN
CRruz.

3% Jtem 3.5 - Estabelecimento de exigéncia de garantia contratual sem necessidade, causando restricio ao carater competitivo da
licitag@o.

3'Ttem 3.7 - Estabelecimento de critério desprovido de razoabilidade para consideragdo da inexequibilidade da proposta em edital de
licitagdo, acarretando na desclassificagdo da proposta mais vantajosa para a administragao.

32 Jtem 3.9 - Contratagdo de servidores temporarios sem demonstragio da real necessidade temporaria de excepcional interesse
publico

3 Item 3.10 - Contratagdo de servidores temporarios em detrimento da criagio de novos cargos de provimento efetivo e do
Preenchimento por meio de concurso publico.

3* Item 3.11 - Pagamento de salarios de servidores da assisténcia social com recursos dos royalties do petréleo.

3% Jtem 3.10 - Contratagdo de servidores temporarios em detrimento da criagio de novos cargos de provimento efetivo e do
Preenchimento por meio de concurso publico.

%¢ Item 3.4 - Estabelecimento de exigéncia indevida para qualificagio técnica do licitante em certame, causando restrigio ao seu
carater competitivo.

37 Jtem 3.6 - Omissdo no dever de eleicdo dos veiculos de divulgagio das campanhas publicitarias, permitindo a escolha pela
conveniéncia da contratada.

% Item 3.1 - Estabelecimento de exigéncia excessiva e ndo razoavel em edital de licitagdo, causando restricio ao seu carater
competitivo.

3 Jtem 3.4 - Estabelecimento de exigéneia indevida para qualificagdo técnica do licitante em certame, causando restrigio ao seu
carater competitivo.

“Item 3.7 - Estabelecimento de critério desprovido de razoabilidade para consideragdo da inexequibilidade da proposta em edital de
licitagdo, acarretando na desclassificagdo da proposta mais vantajosa para a administragao.

4! Item 3.1 - Estabelecimento de exigéncia excessiva e ndo razoavel em edital de licitagdo, causando restrigdo ao seu carater
competitivo.

2 Ttem 3.5 - Estabelecimento de exigéncia de garantia contratual sem necessidade, causando restrigdo ao carater competitivo da
licitagdo.

“Item 3.7 - Estabelecimento de critério desprovido de razoabilidade para consideragdo da inexequibilidade da proposta em edital de
licitagdo, acarretando na desclassificagdo da proposta mais vantajosa para a administragao.

* Item 3.1 - Estabelecimento de exigéncia excessiva e ndo razoavel em edital de licitagdo, causando restrigdo ao seu carater
competitivo.

“Ttem 3.7 - Estabelecimento de critério desprovido de razoabilidade para consideragio da inexequibilidade da proposta em edital de
licitagdo, acarretando na desclassificagdo da proposta mais vantajosa para a administragao.

% Jtem 3.2 - Pagamento por servigos ndo prestados na execugio de contrato de locagio de caminhéo pipa.

*7 Item 3.3 - Opgdo pela despesa com a locagio de veiculos sem prévio estudo da viabilidade econémico-financeira da locagdo em
relagdo a aquisicdo dos bens ou outra forma de contratagdo disponivel no mercado.

*8 Item 3.1 - Estabelecimento de exigéncia excessiva e ndo razoavel em edital de licitagio, causando restrigdo ao seu carater
competitivo.

* Item 3.3 - Opgdo pela despesa com a locagio de veiculos sem prévio estudo da viabilidade econémico-financeira da locagdo em
relagdo a aquisicdo dos bens ou outra forma de contratagao disponivel no mercado.

*% Item 3.2 - Pagamento por servicos ndo prestados na execucdo de contrato de locacio de caminhio pipa.
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Por fim, com fulcro no inciso Il do art. 41 da Lei n. 8.625/1993°", bem como
no paragrafo tnico do art. 53 da LC n. 621/2012°2, reserva-se, ainda, este Parquet ao direito
de manifestar-se oralmente em sesséao de julgamento.

Vitdria, 7 de maio de 2018.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR-GERAL
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

1 Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua fungdo, além de outras previstas na
Lei Orgénica: [...] III - ter vista dos autos ap0s distribui¢do as Turmas ou Camaras e intervir nas sessdoes de julgamento, para
sustentacio oral ou esclarecimento de matéria de fato;

>2Art. 53. Sdo partes no processo o responsavel e o interessado, que poderdo praticar os atos processuais diretamente ou por
intermédio de procurador regularmente constituido. Pardgrafo tnico. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas tera os
mesmos poderes e Onus processuais do responsivel e do interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas
asseguradas em lei.
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