MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO =
ESPIRITO SANTO

1° Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO PROCESSO TC N° 3252/2018
Unidade Gestora: Prefeitura de Brejetuba

Responsavel: JOAO DO CARMO DIAS

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuigdes institucionais, com fulcro no
art. 130 da Constituicao Federal c/c art. 3°, |l, da Lei Complementar n°. 451/2008, manifesta-

se nos seguintes termos.

Trata-se de Prestacédo de Contas Anual, relativa ao exercicio financeiro de 2017,
da Prefeitura de Brejetuba, sob responsabilidade de JOAO DO CARMO DIAS.

Denota-se da Instrugao Técnica Conclusiva 01148/2019-8 que o corpo técnico
manteve os seguintes indicativos de irregularidades constantes do Relatério Técnico — RT
00027/2019-1, depois de contrapostas as justificativas apresentadas pelo responsavel aos

fatos apontados na Instrugao Técnica inicial — ITI 00049/2019-8:

2.2. Recursos recebidos a titulo de compensagao financeira pela exploragéo de petréleo
e gas natural apresentam discrepancia na apuragdo do resultado financeiro e saldo de
disponibilidades por fonte de recursos - ltem 4.3.2.1 do RT 27/2019;

2.3. Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balango patrimonial &
inconsistente em relagdo aos demais demonstrativos contabeis —ltem 6.1 do RT 27/2019;

2.4 Auséncia de medidas administrativas que \iabilizassem a realizagdo de
procedimentos de controle necessarios e suficientes a embasar o Parecer Técnico do
Controle Interno — ltem 10.1 do RT 27/2018.

Pois bem. Compulsando os autos, verifica-se que a Instrugcdo Técnica
Conclusiva é consentanea com o posicionamento do Ministério Publico de Contas, motivo
pelo qual, independentemente de transcrigcdo, passa a fazer parte integrante deste pelos
fundamentos de fato e de direito ali deduzidos.

Afinal, denota-se que as irregularidades que maculam a prestagédo de contas em
andlise consubstanciam grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgcamentaria, operacional ou patrimonial, devendo esse
Tribunal de Contas, inexoravelmente, emitir parecer prévio pela sua rejei¢ao, nos termos
do art. 80, inciso Ill, da LC n. 621/12.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: DA3BD-04488-4740C

Assinado digitalmente

LUIS HENRIQUE

o
S~
N

ANASTACIO DA SILVA

09/04/2019 17:17



2/2

MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

— ESTADO) DQ) s
ESPIRITO SANTO

1° Procuradoria de Contas

Alids, o quantitativo de irregularidades evidenciadas, por si s6, € motivo para
macular a integridade das contas, conforme entendimento do Excelso Tribunal de Contas da
Unido:

A multiplicidade de falhas e irregularidades, avaliadas em conjunto e a repeticéo de
algumas delas ja apontadas em exercicios anteriores s&do fundamentos suficientes para a
irregularidade das contas e aplicagdo de multa ao responsawel. (Acérdéo n° 3.137/2006 —
2% Camara — Rel. Min. Ubiratan Aguiar).

Isto posto, pugna o Ministério Publico de Contas seja emitdo PARECER
PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal a REJEIGAO das contas do Executivo
Municipal de Brejetuba, referente ao exercicio de 2017, sob responsabilidade de Jodo do
Carmo Dias, na forma do art. 80, inciso lll, da LC n. 621/2012, sem prejuizo da aplicagcéo de

multa devido ao atraso no envio da prestacéo de contas.
Vitdria, 9 de abril de 2019.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador de Contas

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

| Instrugao Técnica Conclusiva 01148/2019-8

Assinado digitalmente
VIVIANE COSER BOYNARD

04/04/2019 17:30

Processo: 03252/2018-8

Classificacao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
Setor: NCE - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia

Exercicio: 2017
Identificagdo do edital:

Criagao: 04/04/2019 17:29

UG: PMB - Prefeitura Municipal de Brejetuba
Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo
Responsavel: JOAO DO CARMO DIAS

VENCIMENTO: 23/04/2020
1 — CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Procede-se a elaboragdo da Instrug¢dao Técnica Conclusiva da Prestacdo de
Contas Anual, pertinente a Prefeitura Municipal de Brejetuba, exercicio de 2017,

sob a responsabilidade do Sr. Jodo do Carmo Dias.

Mediante o exposto, segue a Instrugdo Técnica Conclusiva, baseada nas
impropriedades apontadas no Relatério Técnico - RT 27/2019 e na Instrugdo Técnica
Inicial — ITl 49/2019.

Tendo sido citado, o responsavel apresentou defesa, e os autos vieram a esta

Unidade Técnica para instrugao conclusiva.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: A25C3-C161C-834B5
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2 - INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

21. Descumprimento do prazo de envio da prestagcao de contas anual — ltem
2.1 do RT 27/2019

Base legal: Artigos 122 e 123 § 2 ° da Resolugéo TC 261/2013

Consta no RT:

A Prestacao de Contas Anual foi encaminhada a este Tribunal conforme disposi¢cdes
contidas na Instrugcdo Normativa TC 43/2017, recebida e homologada no sistema
CidadES em 23/04/2018, nos termos do art. 123 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, aprovado pela Resolugao TC 261/2013, nédo

observando, portanto, o prazo regimental.

Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e 0 § 2° do art. 123
do RITCEES, o prazo para emissao do parecer prévio sobre esta prestacdo de

contas encerra-se em 23/04/2020.

(...)

JUSTIFICATIVA: Abaixo seguem as justificativas apresentadas pelo gestor (57 —
Defesal/Justificativa 00310/2019-4):

Dispde o artigo 105 do Regime Interno do Tribunal de Contas do Espirito
Santo que o prazo para o envio da Prestagdo de Contas Anual é até o dia
31 de margo do exercicio seguinte, entretanto a PCA de 2017 das Contas
Anual de Prefeito sé foi homologada somente em 26/04/2018, conforme
registro no sistema Cidades do TCEES;

Os fatos que motivaram o atraso do envio da PCA foram os erros
apresentados durante o processamento dos dados contabeis no formato
exigido pela Instrugdo Normativa n°.43/2017 do TCEES.

Todavia esta demonstrado no sistema CIDADES do TCEES que o Municipio
fez diversas remessas de dados no prazo legal, porém a cada envio de
arquivos o sistema CIDADES do TCEES recebia os dados e ao processa-
los acusava inconsisténcias obrigando o Gestor a cancelar os dados
enviados e fazer novas correcdes até apresentar liwve de impedimento para
homologar, que somente ocorreu em 26/04/2018.

Contudo em que pese tecnicamente ter havido o descumprimento do prazo
legal, tal ndo ocorreu por negligéncia da equipe responsavel pelo ato, em
sim em razdo da dificuldade de gerar os arquivos no formato exigido pelo
TCEES liwe de impedimento, para entdo homologar a Prestacdo de Contas
Anual.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: A25C3-C161C-834B5
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ANALISE:

O presente indicativo de irregularidade trata do descumprimento do prazo para envio

da Prestacdo de Contas Anual, em desacordo com o0 que preconiza os artigos 122 e
123 § 2° da Resolugado TC 261/2013.

Regularmente citado (Termo de Citagdo 45/2019-1), o gestor apresentou defesa
reconhecendo que ocorreu atraso na entrega da prestagdo de contas do exercicio
de 2017, sendo homologada no dia 26/04/2018, conforme registro do sistema
CidadES, tendo a demora acontecido devido aos erros apresentados durante o

processamento dos dados contabeis no formato exigido pela IN 43/2017.

Vale lembrar que a Instrugcdo Normativa 43/2017 (citada pelo gestor) data de
05/12/2017.

O artigo 139 da Resolugéo 261/2013 deste Tribunal de Contas deixa claro o prazo
para encaminhamento dos documentos que compdem a prestacdo de contas por
parte dos jurisdicionados. Assim, vencido o prazo e nao tendo sido entregue a PCA,

foi emitido o Termo de Notificacdo Eletrénico, em 03/04/2018, notificando do
descumprimento do prazo para envio dos dados da PCA e fixando prazo de 05

(cinco) dias para cumprimento da obrigagao.

A PCA do exercicio de 2017 foi efetivamente encaminhada para este Tribunal de
Contas em 26/04/2018 (data da homologagéo), conforme recibo extraido do sistema
CidadES e demonstrado a seguir, excedendo, inclusive, também o prazo fixado pelo

termo de notificagao.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: A25C3-C161C-834B5
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RECIBO DE PRESTAGAQ DE CONTAS ANUAL
UNIDADE GESTORA: 015E0700001 - Prefeitura Municipal de Brejeluba
MUNICIPIO: Brejeluba
EXERCICIO: 207
TIPO DE CONTA: Contas de Governo

0O Tribunal de Contas do Estado do Espinto Sante atesta que a remessa de Prestagdo de Contas Anual, referente aos dados acima mencionados, foi
enviada por meio do sistema CidadES, nos termos da legiskacao vigente.

A referida remessa foi homologada pelos responsdveis em 23/04/2018 16:35:02, sendo considerada entregue nesta data e encontra-se pendente de
andlise técnica e apreciagao plendria,

2u032m9 18622

Por fim, observa-se que o atraso se deu por falhas da propria gestdo. Assim, resta
configurado que o encaminhamento da documentacéo relativa a PCA do exercicio
de 2017 ocorreu em descumprimento ao prazo regulamentar, motivo pelo qual
opina-se por refutar as alegacbes de defesa, mantendo o indicativo de
irregularidade apontado no item 2.1 do relatério Técnico 273/2018, com aplicagao

de multa na forma do artigo 135, inciso VIl da Lei Complementar 621/2012.

2.2. Recursos recebidos a titulo de compensacao financeira pela exploragao
de petréleo e gas natural apresentam discrepancia na apuragao do resultado
financeiro e saldo de disponibilidades por fonte de recursos - Item 4.3.2.1 do
RT 27/2019

Base legal: art. 8° da Lei Federal 7.990/89 e art. 2° da Lei Estadual 10720/2017

Consta no RT:

O recebimento de recursos pelo municipio a titulo de compensacao financeira pela
exploracdo de petrdleo e gas natural (recursos de royalties) possuem fontes
especfficas para controle do recebimento e aplicagdo. Nesse sentido, a tabela a
seguir evidencia o recebimento e aplicagao de tais recursos, no exercicio, nas fontes
604 “royalties do petroleo recebidos da unido” e 605 “royalties do petréleo estadual’
(Lei Estadual n°. 8.308/2006):

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: A25C3-C161C-834B5



Tabela 13: Aplicagdo Recursos Royalties (Fungao/Programa) Em R$ 1,00
Despesa
Forlte Descrigado Receita
i Programa Empenhada | Liquidada Paga
Administragdo - Gestdol o4 50000 | 90.500,00 | 90.500,00
Politico Aministrativa
Admin_istragéo —
Organizagao, Suporte € 4485141 | 180.86141 | 180.861,41
Modernizagao
604 Federal 30.608,75 |Administrativa
Educagao — Organizagao,
Suporte e Modernizagdo| 40.577,09 40.577,09 40.577,09
Administrativa
SUB-TOTAL 311.938,50 | 311.938,50 | 311.938,50
Administragdo — Gestdo| a4 48395 | 3648328 | 3648328
Politico Administrativa
Administragao -
Organizagdo, Suporte €| ;40390 | 740320 | 7.40320
Modernizagao
Administrativa
Cultura - Organizagéo,
Suporte e Modernizagdo| 28.250,00 28.250,00 28.250,00
Administrativa
605 Estadual 1.113.977,51 [Urbanismo — Organizagéo,
Suporte e Modernizagdo| 649.376,01 | 649.376,01 | 649.376,01
Administrativa
Agricultura — Organizagao,
Suporte e Modernizagdo| 43.430,95 43.430,95 43.430,95
Administrativa
Desporto e Lazer
Desporto Amador 92.786,43 92.786,43 92.786,43
SUB-TOTAL 857.729,87 | 857.729,87 | 857.729,87
TOTAL 1.144.586,26 1.169.668,37 | 1.169.668,37 | 1.169.668,37

Observou-se do balanco patrimonial que a fonte n° 604 iniciou o exercicio com déficit

financeiro de R$ 4.343.036,48 e encerrou o exercicio com superavit financeiro de R$

348.574,88. Ja a fonte n° 605 iniciou o exercicio com superavit financeiro de

127.809,58 e encerrou também com superavit, no valor de R$ 209.080,62.

R$

Observou-se do anexo ao balanco patrimonial que a fonte de recursos 604 encerrou

o exercicio com superavit financeiro de R$ 348.574,88, e a fonte de recursos 605

com superavit financeiro de R$ 209.080,62. Entretanto, ao efetuar-se a apuragdo do

resultado financeiro dessas fontes utilizando-se as informagdes constantes nos

demonstrativos contabeis apura-se o seguinte:

Tabela 14: Apuracao saldo financeiro fontes 604 e 605 Em R$ 1,00
Fonte 604 Fonte 605

Saldo inicial — anexo do Balango Patrimonial -4.343,035,48 127.809,58

IIR(;ceita — conforme tabela 13 (b) 30.608,75 1.113.977,51

Despesa Empenhada — conforme tabela 13 (c) 311.938,50 857.729,87

Saldo apurado (d=a + b —c) -4.624.365,23 384.057,22

Documento assinado digitalmente.

Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/

Identificador:
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Saldo evidenciado (Balango Patrimonial) 348.574,88 209.080,62

Sando em conta bancaria 849.349,05 206.261,51
Fonte: Processo TC 04386/2018-1 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Verifica-se que o saldo das fontes 604 e 605 existentes no anexo do balanco

patrimonial divergem do apurado por esta Corte de Contas.

Salienta-se que no termo de disponibilidade financeira (TVDISP) a conta bancaria do
Banco do Brasil n° 606820, pertinente a fonte 604, apresenta saldo de R$
849.349,05, portanto, divergente do saldo financeiro constante no anexo do balango
patrimonial. Quando a fonte 605, verifica-se que a conta bancaria do Banestes n°
11.664.687 apresenta saldo de R$ 206.261,51. Nao ha restos a pagar nas fontes
604 e 605.

Diante do exposto, considerando-se que 0s recursos apurados na tabela 14
apresentam inconsisténcias quanto ao resultado financeiro (superavit/déficit) e que,
especialmente quanto a fonte 605, a totalidade de recursos financeiros ndo constam

em conta bancaria (...)

Ressalta-se que os recursos de royalties aplicados com desvio de finalidade séo

passiveis de devolugao e, para tanto, € necessaria a utilizagado de recursos proprios.

JUSTIFICATIVA: Abaixo seguem as justificativas apresentadas pelo gestor (57 —
Defesal/Justificativa 00310/2019-4):

O Relatério Técnico n°. 00027/2019-1 cita divergéncia entre o saldo
financeiro apurado no Termo de Disponibilidades de Caixa com os saldos
por fonte de recursos do Balango Patrimonial nas fontes de recursos
Royalties do Petrdleo Estadual (Fonte 605) e Royalties do Petréleo (Fonte
604).

Foram recebidos no exercicio de 2017 recursos de Royalties de Petréleo no
montante de R$ 2.770.425,97. Dos recursos recebidos, R$ 1.099.068,05
refere-se a Royalties do Petréleo Estadual (Fonte 605) creditados na conta
bancaria n°. 11664687, Banco Banestes, Agéncia 0279 e R$ 1.671.357,92
de Royalties do Petroleo (Fonte 604), creditados na conta bancaria
n°.60.682-0, Banco do Brasil, Agéncia 4986-7. Os recursos tiveram
rendimentos por aplicagao financeira realizada durante o exercicio, sendo
de R$ 14.909,46 na conta investimentos n°.11664687 e R$ 30.608,75 na
conta investimentos n°.60682-0. Também foram efetuados diversos
pagamentos debitados das referidas contas e ao final do exercicio apurou-
se o saldo financeiro para o exercicio seguinte, conforme esta evidenciado
no Razao Analitico e Extrato Bancario do més de dezembro de 2017.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: A25C3-C161C-834B5



ANALISE:

Visando demonstrar a movimentagcdo dos recursos oriundos dos royalties,
segue abaixo tabela evidenciando as receitas e despesas realizadas com as
respectivas fontes de recursos:

“Fonte | _L}E:E‘,éu Sakdo Heceita -AEIicTcﬂn_ ] '-I:rnpﬂr:harxi_ '_I.-.lq_ui:i.';;:la Paga [ Transf, | Saldoem |
Exgre. Amecadada | Financeira Financeira | 31712117
Anterior
604 Royalfies do | 525,15 167135752 | 3080875 | 32620885 | 32620885 | 32629685 | 52B.84302 | B4D.340.05
Patriles Esladual ‘
A05 Royaltes do | 1.067 22 109906806 | 1430046 82018772 | B20.48772 ‘ B29187,72 | 7959550 | 20626181 ‘
Petrdlea

Importante destacar que os recursos oriundos dos royalties foram creditados
e debitados em suas respectivas contas bancarias (corrente e aplicagdo),
mediante movimentagdo financeira e contabil, registrando ao final do
exercicio de 2017 na conta n°.11664687 (Royalties do Petréleo Estadual —
Fonte 604) saldo financeiro de R$ 849.349,05 e na conta n°. 60.682-0
(Royalties do Petroleo — Fonte 605) saldo financeiro de R$ 206.261,51
devidamente reconhecidos no fluxo de caixa.

Levando em conta os desajustes contabeis por fonte dos recursos
recebidos dos royalties frente as despesas realizadas, cabe informar,
mesmo ndo havendo conformidade dos valores entre o balango patrimonial
e as disponibilidades financeiras, ndo houve descaracterizagao de vinculo
no momento da efetivagdo da despesa face aos pagamentos efetuados, de
modo que nao ha evidéncias de mal uso do dinheiro publico.

Embora tenham sido efetuados diversos langamentos contabeis para
ajustes de fontes de recursos em 29/12/2017, evidenciados no relatério de
langamentos contabeis, mesmo assim manteve as distor¢cdes entre as
fontes de recursos dos royalties constantes do balango patrimonial com os
seus respectivos saldos bancarios, que por sua vez deverdo ser corrigidos e
integrados na Prestagcao de Contas Anual de 2018.

O presente indicativo de irregularidade trata da divergéncia nos recursos recebidos

como compensagao financeira pela exploragdo de petroleo e gas natural verificado

entre a apuragao do resultado financeiro e saldo de disponibilidades por fonte de

recursos, em possivel discordancia ao art. 8° da Lei Federal 7.990/89 e art. 2° da Lei
Estadual 10720/2017.

Regularmente citado (Termo de Citagdo 00045/2019-1), o gestor apresentou defesa

alegando que o municipio recebeu em 2017 os seguintes recursos de Royalties de

Petrdleo:

Documento assinado digitalmente.

Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: A25C3-C161C-834B5
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RECEITA VALOR FONTE
COTA-PARTTE ROYALTIES PELO EXCEDENTE DA PRODUCAO DE 1.671.357 92 604
PETROLEO - LEI N° 9.478/97, ART. 49, | E Il SR

COTA-PARTE ROYALTIES — LEI ESTADUAL N° 8.308/2006 — ART 2 1.099.068,05 605
TOTAL 2.770.425,97

Alega, ainda, que tais recursos foram movimentados em contas correntes
especificas no Banco do Brasil (n° 60.682-0, agéncia 4986-7) e no BANESTES (n°
11.664.687, agéncia 0279), bem como que as contas encerraram 0 exercicio com
saldo de R$ 849.349,05 e R$ 206.261,51, respectivamente.

Da analise dos Balancete da Execugcao Orgcamentaria da Receita (BALEXOR) pode-
se constatar o registro das receitas provenientes de royalties, federal e estadual,
contabilizadas as contas de receita 17212240 - COTA-PARTTE ROYALTIES PELO
EXCEDENTE DA PRODUCAO DE PETROLEO — LEI N° 9.478/97, ART. 49, |E Il =
R$ 1.671.357,92; e 17229901 - COTA-PARTE ROYALTIES — LElI ESTADUAL N°
8.308/2006 — ART 2° = R$ 1.099.068,05. Também se constata, por meio dos dados
registrados no Termo de Verificagcdo das Disponibilidades Financeiras (TVDISP), os

saldos existentes em aplicagdes financeiras nas contas citadas.

No que se refere a movimentagao registrada nas fontes de recursos especificas (604
e 605), o gestor justifica que foram feitos diversos langamentos contabeis para ajuste
das fontes, porém “manteve as distorgdes entre as fontes de recursos dos royalties
constantes do balango patrimonial com os seus respectivos saldos bancarios, que
por sua vez deverao ser corrigidos e integrados na Prestacdo de Contas Anual de
2018".

A documentacao de suporte anexada aos autos deste processo, por meio das pecas
complementares (58 — Pega Complementar 5894/2019; 60 — Pegca Complementar
9896/2019) demonstram os saldos finais em cada uma das contas que

movimentaram recursos de royalties no exercicio de 2017.

Quanto as despesas realizadas nas respectivas fontes de recursos, pode-se
constatar pelos valores registrados no Balancete da Execugdo Orgcamentaria da
Despesa que, conforme ja assentado em analise técnica por meio do RT 27/2018, o
total empenhado, liquidado e pago, por fonte de recursos difere daquele

demonstrado nas razdes de justificativas pelo gestor:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: A25C3-C161C-834B5



Despesa Realizada em 2017
BALEXOD Defesa
Fonte Epenhada | Liquidada Paga Epenhada | Liquidada Paga
604 311.938,50 | 311.938,50 | 311.938,50 326.298,85 | 326.298,85 | 326.298,85
605 857.729,87 | 857.729,87 | 857.729,87 | 829.187,72 | 829.187,72 | 829.187,72

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/

Restam duvidas, ainda, acerca dos montantes demonstrados pelo gestor a titulo de
“Transf. Financeira” em valores de R$ 526.843,92 e R$ 79.595,50, respectivamente,
abatidos do somatdério de recebimentos do exercicio, gerando o saldo final em
31/12/2017.

Ante os argumentos oferecidos pelo gestor em suas justificativas, nao foi
demonstrado que se trata de meras distor¢des nos langamentos contabeis em fontes
de recursos, bem como que nao houve utilizacdo de recursos de royalties

descaracterizando o vinculo inerente a utilizacdo dos recursos

Assim, apesar das justificativas apresentadas, bem como do compromisso assumido
pelo gestor para ajuste das fontes na PCA do exercicio de 2018, o fato € que a
discrepancia na apuragao do resultado financeiro e saldo de disponibilidades por
fonte de recursos para o exercicio de 2017 permanece, ndo havendo comprovagao
de retificagao posterior, ndo evidenciando a real situagao financeira e patrimonial do

municipio.

Diante do exposto, considerando que ndo foram comprovadas as medidas
necessarias ao saneamento deste item, sugere-se manter o indicativo de
irregularidade.

2.3. Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balan¢o
patrimonial é inconsistente em relagao aos demais demonstrativos contabeis —
ltem 6.1 do RT 27/2019

Base Legal: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n°® 4.320/64

Consta no RT:

Identificador: A25C3-C161C-834B5
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Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT), verificou-
se incompatibilidade no resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado,

conforme se demonstra:

Tabela 21: Fontes de recursos — Anexo Balango Patrimonial x Disp. Liqg Caixa Em R$ 1,00

Fonte de Recurso Res. Financeiro R$ | Disp. Lig. Caixa R$
SAUDE — RECURSOS PROPRIOS 604.885,45 865.890,19
SAUDE - RECURSOS SUS 0,00 - 10.601,33
EDUCACAO — RECURSOS PROPRIOS MDE 95.719,04 16.008,63
EDUCAGAO — FUNDEB 40% 184.453,13 92.019,26
NAO VINCULADOS — RECURSOS ORDINARIOS 276.748,00 128.458,92

Fonte: Processo TC 03252/2018-8 - Prestagdo de Contas Anual/2017

O resultado acima € inconsistente com o apurado por este TCEES, por meio do
Anexo 5 da RGF, tabela 28 deste relatério, tendo como base o Termo de Verificacao
de Disponibilidades, Relacdo de Restos a Pagar e Demonstragdo da Divida
Flutuante. Embora o conceito utilizado na elaboragdo do Anexo 5 difira do utilizado

na apuracao do resultado financeiro, foi possivel identificar a incoeréncia.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei Complementar
101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio

diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

(..)

JUSTIFICATIVA: Abaixo seguem as justificativas apresentadas pelo gestor (57 —
Defesal/Justificativa 00310/2019-4):

O resultado final apurado no Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro
do Balango Patrimonial foi de R$ 3.718.706,61, no confronto do Ativo
Financeiro com o Passivo Financeiro (Arquivo BALPAT) do exercicio de
2017.

O resultado do superavit financeiro desse demonstrativo equivale a conta
contabil 8.2.1.1.1.00.00 - Disponibilidade por Destinagdo de Recursos,
segregado por fonte/destinagdo de recursos, evidenciado no arquivo
BALVER.

De acordo com a 72 Edigdo do Manual de Contabilidade Publica Aplicada ao
Setor Publico, na pag. 394, poderdao ser apresentadas algumas fontes com
déficit e outros com superavit financeiro, de modo que o total seja igual ao
superavit/déficit financeiro apurado pela diferenga entre o Ativo Financeiro e
o Passivwo Financeiro conforme o quadro dos ativos e passivos financeiros e
permanentes.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: A25C3-C161C-834B5
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Os saldos enviados ao TCEES pelo sistema LRF Web referente ao 3°
quadrimestre de 2017 estdo divergentes com a real disponibilidade de caixa
apurado em 31/12/2017, de modo que o Demonstrativo do Superavit/Déficit
Financeiro do Balango Patrimonial ndo apresenta valores consistentes com
o fluxo de caixa contabil. Devido a impossibilidade de retificagdo de dados
apés homologada a prestagdo de contas, seja ela mensal ou anual, foram
feitos no exercicio de 2018 os ajustes nas contas contabeis a fim de
regularizar os saldos dos recursos vinculados e nao vinculados por fonte
equivalendo ao resultado do demonstrativo da disponibilidade de caixa,
anexo v (Relatério de Gestao Fiscal).

ANALISE:

O presente indicativo de irregularidade trata da inconsisténcia no resultado
financeiro das fontes de recursos que se encontra evidenciado no balango
patrimonial em comparativo aos demais demonstrativos contabeis, em
desobediéncia aos artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.

Em sua defesa, o gestor apresenta argumentos relacionados ao resultado final
apurado no Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial,
no valor de R$ 3.718.706,61, como resultado do confronto entre ativo e passivo
financeiro, e que estaria equivalente a conta contabil 8.2.1.1.1.00.00 -
Disponibilidade por Destinagdo de Recursos, segregado por fonte e evidenciado no
BALVER.

Na sequéncia, por meio das justificativa reconhece que os “saldos enviados ao
TCEES pelo sistema LRFWeb referente ao 3° quadrimestre de 2017 estédo
divergentes com a real disponibilidade de caixa apurado em 31/12/2017, de modo
que o Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro do Balangco Patrimonial nio
apresenta valores consistentes com o fluxo de caixa contabil. E continua alegando
que os ajustes a fim de regularizar os saldos nas contas contabeis foram feitos no
exercicio de 2018 devido a “impossibilidade de retificacdo de dados apds a

homologada a prestagédo de contas”.

Cabe registrar que o resultado financeiro é fonte de abertura de créditos adicionais,
nos termos da Lei 4320/64, observada a fonte de recurso, na forma da Lei

Complementar 101/00.
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Nesse sentido, verificou-se que ndo foram anexados a defesa documentos que
comprovem a regularizacdo da impropriedade no inicio de 2018, impossibilitando

corroborar as alegagdes do defendente.

Cabe relembrar o que ensejou o presente indicativo de irregularidade, qual seja, a
divergéncia entre o resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no
Balango Patrimonial e o apurado a partir dos dados registrados nos demais
demonstrativos contabeis. Ou seja, a inconsisténcia indica que os dados
evidenciados no Balango Patrimonial ndo correspondem aqueles registrados nos

demais demonstrativos contabeis.

Ante todo o exposto, sugere-se manter o indicativo de irregularidade.

24 Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a realizagao de
procedimentos de controle necessarios e suficientes a embasar o Parecer
Técnico do Controle Interno — Iltem 10.1 do RT 27/2018

Base Legal: artigos 735, § 4° e 138, § 3° do RITCEES, art 5° da Res. TCEES
227/2011, IN TCEES 43/2017

Consta no RT:

Ao analisar o Relatério e Parecer Conclusivo verifica-se que, embora tenha havido a
emissao de uma opinido conclusiva, o Controle Interno ndo recebeu a integra da
Prestacdo de Contas do exercicio de 2017. De acordo com o Parecer a analise de
baseou em pecas contabeis aleatorias e, apesar das notificacbes emitidas através

de oficio para o setor responsavel pela contabilidade, a PCA nao foi enviada.

Observa-se também que, apesar de determinadas objetos/pontos de controle
constantes na tabela 1 do Relatério Controle Interno, bem como os
relatos/demonstracbes e comentarios constantes no item 1.3 demandarem
conhecimentos de contabilidade, contata-se que os servidores que integram a
estrutura da Unidade Central de Controle Interno, ndo possuem qualificagao técnico-
profissional em contabilidade. De acordo o Parecer tal analise foi realizada por

contador que nao faz parte da estrutura da UCCI.
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JUSTIFICATIVA: Abaixo seguem as justificativas apresentadas pelo gestor (57 —
Defesal/Justificativa 00310/2019-4):

ANALISE:

Em relagdo ao presente achado, cumpre-nos informar esta administragao
visando sanar as falhas apontadas, procedeu a aprovagao da versao 002 da
IN SCI 003/2014, que “dispde sobre os prazos e procedimentos para a
emissdo do Parecer Conclusivo de Contas Anuais do Poder Executivo”,
criando mecanismos de controle e rotinas de fluxos na elaboragdo das
pecas integrantes da PCA, nos moldes da IN TCE-ES 043/2017, a fim de
possibilitar uma andlise da UCCI em tempo suficiente para solicitar
adequagdes e emitir o Relatério e Parecer Conclusivo sobre as Contas
Anuais.

Desta forma, apds a publicagcdo da referida IN foram efetuadas reunides
com as unidades executoras, setor contabil e a UCCI, a fim de afinar os
procedimentos para elaboragdo e encaminhamento da PCA em tempo habil,
nos termos da norma aprovada, bem como foram solicitadas providencias
junto a empresa fornecedora do software de gestdo contdbil a fim de
adequar os layouts necessarios ao envio da PCA em tempo habil.

Portanto, no decorrer do exercicio de 2018, foram tomadas as providencias
necessarias para sanar o presente “achado”, conforme podera ser verificado
ja na prestacéo de Contas do exercicio de 2018.

Desta forma, ndo obstante o Controle Interno ndo ter recebido a PCA em
tempo habil para apreciagdo e emissdo de Relatério Conclusivo sobre as
contas anuais do Poder Executivo naquele exercicio de 2017, podemos
afirmar_que foram adotadas providencias no sentido de viabilizar a emiss&o
do_parecer _conclusivo do 6rgédo central de controle interno _sobre as contas
anuais_a partir do _exercicio em questio.

Por estas razbes, considerando que ndo houve ma-fé deste gestor em
obstruir as agdes do controle interno, e considerando que ja foram adotadas
medidas que Viabilizam melhor acdo do Controle Interno sobre os atos de
gestdo, serve o0 Presente para REQUERER que sejam julgados
improcedentes os achados detectados na referida Decisdo Monocratica
acima discriminada, e consequentemente seja julgada REGULAR, a
Prestacdo de Contas do Exercicio de 2018, em apreco.

O presente indicativo de irregularidade trata da auséncia de medidas administrativas

que viabilizassem a realizacdo de procedimentos de controle necessarios e

suficientes a embasar o Parecer Técnico do Controle Interno, em desacordo com os
artigos 135, § 4° e 138, § 3° do RITCEES, art 5° da Res. TCEES 227/2011, IN

TCEES 43/2017.

Documento assinado digitalmente.
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Apos regular citagdo, em sua defesa, o gestor alega que “procedeu a aprovagao da
versao 002 da IN SCI 003/2014, que ‘dispbe sobre os prazos e procedimentos para
a emissdo do Parecer Conclusivo de Contas Anuais do Poder Executivo’, criando
mecanismos de controle e rotinas de fluxos na elaboragdo das pegas integrantes da
PCA, nos moldes da IN TCE-ES 043/2017, a fim de possibilitar uma analise da UCCI
em tempo suficiente para solicitar adequagdes e emitir o Relatério e Parecer

Conclusivo sobre as Contas Anuais’.

E segue reconhecendo que o Controle Interno ndo recebeu em tempo a PCA 2017
para analise e emissdao de Relatério Conclusivo, mas que “foram adotadas
providéncias no sentido de viabilizar a emissdo do parecer conclusivo do ‘6rgao
central de controle interno sobre as contas anuais”, que podera ser verificado na
PCA 2018.

Assim, ainda que o parecer do 6rgao de controle interno seja pela regularidade das
contas de governo do municipio em questdo, a analise de baseou em pecas
contabeis aleatorias, como ja apontado no RT 27/2019; bem como a inexisténcia de
profissional com formacdo na area contabil na estrutura da Unidade Central de

Controle Interno, demonstram posig¢ao contraria.

O que se conclui € que, para o exercicio de 2017, ndao foram adotadas as devidas
medidas administrativas com o intuito de implantar a estrutura necessaria e
adequada do controle interno no Poder Executivo, impedindo assim, a
materializacdo de condi¢gbes para realizar as devidas analises quanto a legalidade,

economicidade e legitimidade na gestao dos recursos publicos.

Nesse sentido, permanece a irregularidade.

2.5. Divergéncia entre o saldo da Divida Flutuante e o saldo do Passivo

Financeiro evidenciado no Balango Patrimonial — ltem 12.1.11 do RT 27/2018
Base Legal: artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da lei federal 4.320/1964

Consta no RT:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: A25C3-C161C-834B5
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Da andlise do Balango Patrimonial e do Demonstrativo da Divida Flutuante, observa-

se divergéncia no valor do Passivo Financeiro evidenciado, como segue:

Tabela 43: Passivo Financeiro Em R$ 1,00
Demonstrativo Valor
Balango Patrimonial (a) 721.006,11
Demonstrativo da Divida Flutuante (b) 316.777,74
(=) Divergéncia (a-b) 404.228,67

Fonte: Processo TC 03252/2018-8 - Prestacado de Contas Anual/2017

E importante destacar que o valor de R$ 63.022,31 referente aos Restos a Pagar
Processados (arquivo DEMRAP), nado estdo devidamente evidenciados no

Demonstrativo da Divida Flutuante.

(..

JUSTIFICATIVA: Abaixo seguem as justificativas apresentadas pelo gestor (57 —
Defesal/Justificativa 00310/2019-4):

Ao analisarmos as demonstragdes contabeis que compdem a Prestagao de
Contas Anual enviadas ao TCEES, percebe-se que a divergéncia de valores
entre o passivo financeiro e a divida flutuante se deu devido a geragao do
arquivo estruturado em formado XML (DEMDFLT). Nesse ponto esclarece-
se que ao conferir os valores da divida flutuante em 31/12/2017, o total
demonstrado nesse relatério trds o valor de R$ 480.632,96 referente
depdsitos e consignagdes e R$ 155.091,75 de restos a pagar, divididos em
Processados no valor de R$ 63.630,40 e Nao Processados no valor de R$
91.461,35.

Ao somarmos os valores das consignagdes e depdsitos, os restos a pagar
Processados e Nao Processados que compde o Passivo Circulante mais o
valor da divida fundada no valor de R$ 85.281,40 que compde Passivo Nao
Circulante chega-se ao resultado do passivo financeiro que é de R$
721.006,11.

Vale ressaltar que o now modelo de Contabilidade Publica, os Restos a
Pagar Nao Processados nao fazem mais parte do Passivo Circulante, por
nao se tratar de divida liquida e certa e tdo somente do calculo para
apuracdo do Resultado Financeiro.

Diante dos fatos apresentados, denota que n&do ha irregularidade nas
demonstragdes contabeis e sim um erro na geragdo do arquivo DEMDFLT
enviados ao TCEES.

Em resumo, entendemos por tanto ndo existir nenhum motivo para a adogao

de qualquer punigdo ao Gestor Municipal, razdo pela qual requeremos o
afastamento do indicativo da irregularidade.

ANALISE:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: A25C3-C161C-834B5
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O presente indicativo de irregularidade trata da divergéncia entre o saldo da Divida
Flutuante e o saldo do Passivo Financeiro evidenciado no Balango Patrimonial, em
desacordo com o que preconiza os artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da Lei Federal
4.320/1964.

Apos regular citagdo, o gestor apresentou defesa reconhecendo a existéncia da
diferenga no demonstrativo da divida flutuante (arquivo DEMDFL) que, segundo
alega, ocorreu na geragao do referido arquivo estruturado em formato XML e
apresenta os seguintes valores a serem considerados neste demonstrativo, para o

Passivo Circulante:

e R$ 480.632,96: depositos e consignagoes;
e R$ 63.630,40: restos a pagar processados; e

e R$ 91.461,35: restos a pagar ndo processados.

Totalizando R$ 635.724,71 que, somados ao valor da divida fundada - R$

85.281,40, demonstram o saldo constante do Balango Patrimonial.

Compulsando os arquivos anexados aos presentes autos (Pegca Complementar
05897/2019), verificamos que o gestor acostou copia do Anexo 17 — Demonstragéo
da Divida Flutuante, do periodo de janeiro a dezembro de 2017, em formato pdf,
cujos saldos relativos aos restos a pagar processados e nao processados e
depositos totalizam R$ 635.724,71 que, somados ao valor do Passivo Nao-
Circulante (R$ 85.281,40), discriminado como “Obrigacdes Trabalhistas, Previden. E
Assisten. a Pagar a Longo Prazo”, compde o saldo do Passivo Financeiro, na forma
discriminada no Balanco Patrimonial Consolidado encaminhado na PCA 2017, nao

persistindo a divergéncia apontada.

Face ao relatado, conclui-se pelo acolhimento dos elementos apresentados nos

autos e propde-se o afastamento do indicativo de irregularidade.
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3. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa ao Municipio de Brejetuba,
exercicio de 2017, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017, e conforme

escopo definido na Resolugdo TC 297/2016 e alteragbes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislacado pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido & Camara Municipal de Brejetuba, recomendando a REJEICAO da
prestacdo de contas anual do Sr. JOAO DO CARMO DIAS, prefeito no exercicio de
2017, conforme dispdem o art. 132 da Resolugdao TCEES 261/2013 e o art. 80, da
Lei Complementar 621/2012, tendo em vista a manutencdo das seguintes

irregularidades, além do descumprimento do prazo de envio da PCA:

e 2.2. Recursos recebidos a tituo de compensacdo financeira pela
exploracdo de petroleo e gas natural apresentam discrepancia na
apuracao do resultado financeiro e saldo de disponibilidades por fonte
de recursos - ltem 4.3.2.1 do RT 27/2019;

e 23. Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no
balangco patrimonial é inconsistente em relagdo aos demais
demonstrativos contabeis — ltem 6.1 do RT 27/2019;

e 24 Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a
realizacdo de procedimentos de controle necessarios e suficientes a

embasar o Parecer Técnico do Controle Interno — ltem 10.1 do RT
27/2018.

Propde-se ainda a aplicagdo de sangao por multa ao Sr. Jodo do Carmo Dias, na
forma do artigo 135, inciso VIl da Lei Complementar 621/2012, a ser dosada pelo
Relator, na forma da legislagao aplicavel, tendo em vista o atraso no envio da PCA

(item 2.1 do RT e desta Instrucdo Técnica).

Vitéria — E.S, 04 de abril de 2019.

VIVIANE COSER BOYNARD
Auditor de Controle Externo
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