MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS
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ESPIRITO SANTO

1° Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR _CONSELHEIRO-RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo TC N° 3738/2018
Unidade Gestora: PREFEITURA DE VILA PAVAO
Responsavel: IRINEU WUTKE

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuigdes institucionais, com fulcro no
art. 130 da Constituicao Federal c/c art. 3°, I, da Lei Complementar n°. 451/2008, manifesta-

se nos seguintes termos.

Em sintese, trata-se de Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura de Vila
Pavao, relativa ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Irineu Wutke — Prefeito.

Denota-se da Instrugao Técnica Conclusiva — ITC 01058/2019-9 que o corpo
técnico manteve os seguintes indicativos de irregularidade constantes do Relatério Técnico
00039/2019-4, depois de contrapostas as justificativas apresentadas pelo responsavel aos
fatos apontados na Instrugao Técnica Inicial 00064/2019-2:

2.3 VALORES RECEBIDOS A TITULO DE COMPENSACAO FINANCEIRA PELA
EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL NAO CONSTAM EM CONTA
BANCARIA. (tem 4.3.2.1 do RT 39/2019)

Base Legal: art. 8° da Lei Federal 7.990/89 e art. 2° da Lei Estadual 10720/2017.

2.5 AUSENCIA DE CONTROLE DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADAS NO
DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO ENCAMINHADAS NO
ANEXO AO BALANGCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO. (ltem 6.1 do RT 39/2019)

Base Legal: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.

2.6 APURACAO DE DEFICIT FINANCEIRO EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS
CONTAS PUBLICAS. (item 6.2 do RT 39/2019)

Base Legal: artigo 1°, § 1° c/c artigo 4° inciso |, alinea “a”, da Lei Complementar n°
101/2000.

2.8 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE (ART. 55 DA LRF) (ltem 7.4.1 do RT
39/2019)

Base Legal: art. 55 da LRF

E sucinto o relatdrio.

Compulsando os autos, verifica-se que a Instrucdo Técnica Conclusiva é
consentdnea com o posicionamento do Ministério Publico de Contas, motivo pelo qual,
independentemente de transcrigdo, passa a fazer parte integrante deste pelos fundamentos
de fato e de direito ali deduzidos.
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Afinal, as irregularidades que maculam a prestacdo de contas em analise
consubstanciam grave infragcdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial, devendo esse Tribunal de
Contas, inexoravelmente, emitir parecer prévio pela rejeicao das contas, nos termos do
art. 80, lll, da LC n. 621/12.

Notadamente, restou apurado pela equipe técnica a ocorréncia de Déficit
Financeiro - item 2.6 - demonstrando o descontrole e descuido da administracao municipal
quanto a necessidade de adogao de uma politica fiscal capaz de assegurar o equilibrio das
contas publicas, consoante preceitua a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Primeira Camara desse Tribunal de Contas, no julgamento da Prestagcédo de
Contas Anual da Prefeitura de Governador Lindenberg1, referente ao exercicio 2012,
proferiu o Parecer Prévio TC-079/2015, recomendando ao Legislativo Municipal a rejeicao
das contas apresentadas, por vislumbrar, tal como no caso analisado, grave violagéo a

norma, verbis:

PARECER PREVIO TC-079/2015 — PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO - TC-3348/2013

JURISDICIONADO -PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR LINDENBERG
ASSUNTO - PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITO

RESPONSAVEL - ASTERVAL ANTONIO ALTOE

EMENTA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2012 - PARECER
PREVIO PELA REJEIGAO - FORMAR AUTOS APARTADOS - ARQUIVAR.

[...] PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3348/2013, RESOLVEM os Srs.
Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
em sessao realizada no dia vinte e oito de outubro de dois mil e quinze, a unanimidade,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo:

1- Recomendar ao Legislativo Municipal a rejeicdo das contas do senhor Asterval
Anténio Altoé — Prefeito Municipal, frente a Prefeitura Municipal de Governador
Lindenberg, no exercicio de 2012, nos termos do art. 80, inciso lll, da Lei Complementar
n® 621/2012, haja vista a manutengcado das seguintes irregularidades:

1.1 - Aplicagdo em Despesas com Pessoal do Poder Executivo em percentual superior
ao limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Base legal: artigos 20, inciso lll, alinea “b” e 22, paragrafo unico da Lei Complementar n°
101/2000.

1.2 - Apuracao de Déficit Orgamentario e Financeiro evidenciando desequilibrio
das contas publicas.

Base legal: Inobservancia ao disposto no artigo 48, alinea “b”; 75, 76 e 77, da Lei
Federal n° 4.320/1964; artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4° inciso |, alinea “a’, da Lei
Complementar n° 101/2000.

" Processo TC-3348/2013.
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1.3 - Insuficiéncia de disponibilidades financeiras para arcar com as obrigagdes de
despesa contraidas em final de mandato.

Base legal: Inobservancia ao disposto no artigo 42 da Lei Complementar 101/2000.

2- Formar autos apartados, nos termos dos arts. 38, inciso Il, e paragrafo unico, 134,
inciso I, e § 2° e 281 do RITCEES, com a finalidade de se responsabilizar,
pessoalmente, o sr. Asterval Antonio Altoé — Prefeito Municipal, frente a Prefeitura
Municipal de Gowernador Lindenberg, no exercicio de 2012, pelo descumprimento do
disposto no art. 5°, inciso Ill, §§ 1° e 2°, da Lei n. 10.028/00, consoante apontamento
descrito nos itens 3.1.4.1, 4.2.1.1 e 4.3.4.1 do RTC 393/2014;

3- Arquivar os autos apos o transito em julgado.

Cabe asseverar que a macula ora apurada (Déficit Financeiro) configurou
motivo, também, para a rejeicdo das contas relativas ao exercicio de 2011 da FAFIA? nos
termos do Acordao TC-1083/2014, Relator, Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, cuja

ementa € a seguinte:

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL. DEFICIT FINANCEIRO APURADO NO BALANGCO
PATRIMONIAL. REGISTRO DE RESTOS A PAGAR PRESCRITOS, NO PASSIVO
FINANCEIRO. AUSENCIA DE REPASSE DO IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA
FONTE A PREFEITURA. AUSENCIA DE MOVIMENTAGAO E ACUMULO DE SALDO
NAS CONTAS DA DIVIDA FLUTUANTE E DOS CREDITOS A RECEBER. NAO
RECOLHIMENTO DE OBRIGAGOES PATRONAIS. NAO RECOLHIMENTO DAS
CONTRIBUIGOES AO INSS, RETIDAS DOS SERVIDORES. IRREGULAR. MULTA.
DETERMINAGOES.

Ademais, foram igualmente julgadas irregulares as contas do Servigco

Autbnomo de Agua e Esgoto de S&o Mateus, relativas ao exercicio de 2012,
exclusivamente pela ocorréncia de déficit financeiro:

ACORDAO TC-1567/2015 - PLENARIO

PROCESSO - TC-4350/2013

JURISDICIONADO - SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE SAO MATEUS
ASSUNTO - PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEL - LUIZ CARLOS SOSSAI

EMENTA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2012 - 1) CONTAS
IRREGULARES - MULTA - 2) RECOMENDAGAO - 3) INSTAURAR TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL - 4) ARQUIVAR.

[...] ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-4350/2013, ACORDAM os Srs.
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessdo plenaria
realizada no dia vinte de outubro de dois mil e quinze, a unanimidade, nos termos do
wto do Relator, Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, que encampou o
woto-vista do Senhor Conselheiro convocado Jo&o Luiz Cotta Lovatti:

1. Julgar Irregulares as contas do Senigo Auténomo de Agua e Esgoto de Sao Mateus,
no exercicio 2012, sob a responsabilidade do Sr. Luiz Carlos Sossai, Diretor Geral,
tendo em \ista os fatos narrados no item 2.1.1 da ITC 570/2015, aplicando-lhe multa
individual no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais), atualizaveis na forma do art. 138 c/c

? Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Alegre.
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art. 135, §3°, ambos da LC 621/2012, dosada na forma do artigo 96, incisos | e Il, da Lei
Complementar Estadual 32/93 e art. 166, da Resolugdo TC 182/2002, inciso |, por se
tratar de pretensdo punitiva e ser esta a legislagao vigente a época dos fatos, em virtude
da manutengéo da seguinte irregularidade:

2.1.1 Ocorréncia de déficit financeiro, sugerindo o desequilibrio das contas publicas
(tem 3.3.3 do RTC n° 113/2014) Inobservancia ao disposto no artigo 48, alinea “b”,
75, 76, 77 e 105, da Lei Federal n°. 4.320/1964; artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |,
alinea “a@”, da Lei Complementar n°. 101/2000.

2. RECOMENDAR ao atual gestor que tome as agbes necessarias para realizar a
cobranga das “Contas a Receber’ de forma a efetivar o direito do SAAE Sao Mateus e
evitar a inviabilidade financeira da autarquia, bem como, registre as variagdes
patrimoniais qualitativas na Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, conforme
Portaria STN n° 437/2012:

3. DETERMINAR ao Prefeito de S&o Mateus, Sr. Amadeu Boroto, com fulcro no art. 9°,
XL c/c art. 152, ambos do Regimento Interno, que instaure Tomada de Contas Especial
para apuragao dos fatos e a identificagédo dos responsaweis pela aprovagéo e permissao
de comercializagdo de lotes no Loteamento Ayrton Senna, e a quantificagdo do dano ao
erario referente a obras e senigos realizados e/ou a realizar pelo poder publico,
necessarias para permitir condicbes de habitagdo de seres humanos naquele local,
observando para tanto as normas expressas na Instrugdo Normativa IN n° 32/2014,
encaminhando-lhe cépia destes autos a partir das folhas 377.

4. Arquivar os presentes autos apoés o transito em julgado.

Outrossim, vale mencionar que o quantitativo de irregularidades evidenciadas,
por si sO, € motivo suficiente para macular a integridade das contas, conforme entendimento

do Excelso Tribunal de Contas da Uniao:

A multiplicidade de falhas e irregularidades, avaliadas em conjunto e a repeticdo de
algumas delas ja apontadas em exercicios anteriores sdo fundamentos suficientes para a
irregularidade das contas e aplicagdo de multa ao responsawel. (Acérdao n® 3.137/2006 —
22 Camara — Rel. Min. Ubiratan Aguiar).

Destarte, configuradas estéo as irregularidades e, mais, a gravidade da conduta
do gestor, ndo havendo a minima possibilidade da Corte de Contas, em cumprimento a Lei

Organica, emitir parecer prévio distinto da rejeicéo de contas.

Isto posto, o Ministério Publico de Contas anui ao posicionamento da area
técnica constante da Instrugao Técnica Conclusiva 01058/2019-9, pugnando pela emisséo
de Parecer Prévio pela Rejeicdo das Contas, sem prejuizo da expedicdo da
recomendacdo e da aplicagdo de multa pelo descumprimento do prazo para

encaminhamento da PCA, ali sugeridas.

Vitéria, 3 de abril de 2019.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas
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