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Responsavel: Irineu Wutke

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO) -
PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO - EXERCICIO DE
2017 - PARECER PREVIO PELA REJEIGAO -
RECOMENDAGAO.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
1 RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Vila Pavao, relativa ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do

senhor Irineu Wutke.
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A area técnica realizou a analise da Prestacao de Contas e anexos por meio do
Relatério Técnico 39/2019, no qual constatou indicios de irregularidades apontados
na Instrugao Técnica Inicial 64/2019, com propositura de citagdo do responsavel, o
que foi realizado mediante a Decisao SEGEX 60/2019.

Devidamente citado, o responsavel apresentou suas razbes de defesa
(DefesalJustificativa 299/2019 e Pegcas Complementares docs. 59, 60, 61, 62, 63,
64, 65, 66, 67).

Os autos foram encaminhados ao Nucleo de Contabilidade e Economia — NCE para
anadlise, o qual sugeriu a emissdo de Parecer Prévio recomendando a rejei¢ao das
contas em razdo da permanéncia de irregularidades apontadas no Relatério Técnico
39/2019, com recomendagédo ao gestor responsavel, bem como aplicagédo de multa
em razdao do envio intempestivo da PCA (Instrugdo Técnica Conclusiva
1058/2019).

No mesmo sentido opinou o Ministério Publico de Contas, em manifestacéo da lavra
do Excelentissimo Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva (Parecer do
Ministério Publico de Contas 1302/2019).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Compulsando acuradamente os autos, verifico que o feito encontra-se devidamente
instruido, portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites

legais e regimentais.

Ratifico parcialmente o posicionamento da area técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas para tomar como razao de decidir a fundamentagao exarada na

Instrugcao Técnica Conclusiva 1058/2019, corroborada pelo Parecer do Ministério
Publico de Contas 1302/2019, abaixo transcritos, divergindo, tdo somente, quanto a

aplicagao de multa em razado do envio intempestivo da PCA.

Instrugao Técnica Conclusiva 1058/2019:

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: D4135-0BD36- FE4F3
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2. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

2.1 DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PARA ENCAMINHAMENTO DA PCA, EM
DESCONFORMIDADE COM O ART. 135 DA LC 621/2012, PASSIVEL DE SANGAO
POR MULTA (Item 2.1 do RT 39/2019)

Base Legal: art. 135 da LC 621/2012.

TEXTO DO RT

A Prestagcdo de Contas Anual foi encaminhada a este Tribunal conforme
disposigbes contidas na Instrugdo Normativa TC 43/2017, recebida e
homologada no sistema CidadES em 06/04/2018, nos termos do art. 123 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
aprovado pela Resolugdo TC 261/2013, inobservado, portanto, o prazo
regimental. Nesse sentido, sugere-se a citagdo do Senhor Irineu Wutke para
que apresente suas justificativas, sendo a irregularidade passivel de sangao
por multa.

Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e 0 § 2° do
art. 123 do RITCEES, o prazo para emissdo do parecer prévio sobre esta
prestagdo de contas encerra-se em 06/04/2020.

JUSTIFICATIVAS

No exercicio de 2017, iniciou-se um now mandato no executivo municipal,
ndo obstante as dificuldades naturais que todo administrador se depara no
seu primeiro ano de mandato, em 05 de Dezembro de 2017 foi editada a
instrugcdo normativa n° 43, anexo |, que dispde sobre a composi¢cdo e a
forma de envio da tomada e prestagdo de contas mensais dos chefes dos
poderes e demais ordenadores de despesas.

Outros fatores, contribuiram para o atraso, como o envio dos meses de
Janeiro e Fewereiro de 2018, coincidiram com o prazo da PCA e que ainda
dependiam de informagbes gerada na PCA para sua geragdo e envio, além
do grande wolume de trabalho em face da PCA.

Sensivel as dificuldades encontradas pelos municipios no envio da PCA a
Amunes (Associagdo dos municipios do Estado do Espirito Santo), atraves
de oficio Amunes n° 200802042018 de 02/04/2018, solicitou o n&o
apenamento dos gestores municipais.

O municipio de Vila Pavao somente conseguiu homologar a PCA em
06/04/2018, ou seja, cinco dias de atraso, uma vez que o prazo regimental
se deu em 31/03/2018 que coincidiu com o sabado.

Neste sentido clamamos para a compreensdo do conselheiro relator no que
se refere a ndo aplicacdo de penalidades pelo atraso ocorrido.

Consta da Pega Complementar 5777/2019-8, copia de oficio Amunes n° 200802042018.

ANALISE

Das argumentagdes apresentadas, verifica-se que o gestor responsavel confirma o envio
intempestivo da presente prestagdo de contas anual. Entretanto, alega que o atraso
ocorreu em \irtude das inovagdes tecnolégicas aplicadas aos documentos que compdem
a prestagdo de contas anual, trazidas pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, por meio da IN TCEES 43/2017. Ressalta, ainda, o defendente que ‘0 envio dos
meses de Janeiro e Fevereiro de 2018, coincidiram com o prazo da PCA e que ainda
dependiam de informagbes gerada na PCA para sua geragédo e envio, além do grande
volume de trabalho em face da PCA”.

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: D4135-0BD36- FE4F3
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O artigo 139 da Resolugdo TC 261 de 04 de junho de 2013 é claro ao dispor que os
processos de prestagbes de contas dewverao ser encaminhados anualmente até o dia 31
de marco do exercicio seguinte, salvo disposicédo legal ou regulamentar em contrario.
Nessa linha, o prazo para envio e homologagdo da prestagao de contas anual, exercicio
de 2017, da unidade gestora Prefeitura M. de Vila Pavao, encerrou-se em 02/04/2017.

. Nesse sentido, consultando o sistema CidadES, constata-se que algumas tentativas de
envio foram realizadas entre os dias 03/04 e 04/04/2018, porém, devido a
inconsisténcias impeditivas, a prestacdo de contas foi enviada e homologada em
06/04/2018

Diante do exposto, considerando-se que as inconsisténcias apontadas derivam de falhas
e erros do préprio processo de contabilizagdo da unidade gestora, depreende-se que as
alegagbes de defesa ndo sao suficientes para o afastamento da impropriedade, razao
pela qual opina-se por ndo acatar as alegagdes de defesa e pela aplicagao de multa ao
Senhor Irineu Wutke, tendo em vista o descumprimento de prazo para envio da PCA.

2.2 ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL UTILIZANDO FONTE DE RECURSO SEM
LASTRO FINANCEIRO (ltem 4.1.1 do RT 39/2019)

Base Legal: artigo 167, V, da Constituicdo Federal de 1988 e artigo 43 da Lei Federal
4.320/1964.

TEXTO DO RT

Compulsando os documentos enviados a este Tribunal de Contas,
especificamente o arquivo DEMCAD (Demonstrativo dos Créditos
Adicionais), werificou-se que foram abertos créditos adicionais
suplementares e especiais com base nas leis municipais 1061/2016,
1076/2017, 1089/2017, 1072/2017, 1077/2017, 1086/2017, 1075/2017,
1068/2017, 1085/2017, 1095/2017, 1090/2017, 1084/2017, 1071/2017,
1070/2017, 1091/2017 e 1088/2017 totalizando R$ 13.663.844,26 (treze
milhdes seiscentos e sessenta e trés mil oitocentos e quarenta e quatro
reais e \vinte e seis centaws), sendo que deste total, R$ 244.569,60
(duzentos e quarenta e quatro mil quinhentos e sessenta e nove reais e
sessenta centaws) tiveram como fonte de recurso o excesso de
arrecadagao.

Ocorre que conforme apontado neste RT, a receita arrecadada foi cerca de
1,2 milhdes de reais abaixo da receita prevista, comprovando, assim, que
nao houve excesso de arrecadagédo no periodo.

Assim, verifica-se que a fonte de recurso “excesso de arrecadacgao’,
utilizada para a abertura de créditos adicionais, nao possuia lastro
financeiro suficiente. Nesse sentido, sugere-se citar o gestor para os
esclarecimentos devidos.

JUSTIFICATIVAS

Em 08/06/2017, através da lei 1.084/2017 foi autorizado a abertura de crédito
especial no valor de até R$ 286.576,67 (Duzentos e oitenta seis mil e quinhentos e
setenta e seis reais e sessenta e sete centavos), para aquisicdo de Patrulha
Mecanizada, tendo com fonte de recurso as seguintes:

a) Ministério da Agricultura, Pecuaria e abastecimento — MAPA, proposta n°
027946/2015 e convénio Siconv n° 820592/2015 — operagao caixa — contrato n®
1026401-68 R$ 271.913,40.

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: D4135-0BD36- FE4F3
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Fonte de recursos _ 15020001 — Convénio da Unido
19990000 — outros recursos de aplicacao vinculado.

b) Cancelamento parcial da seguinte dotagdo orgamento:

0999999 — Reserva de contingéncia

099 — Reserva de contingéncia

99 — Reserva de contingéncia

999 — Reserva de contingéncia

9999 — Reserva de contingéncia
999999000000 — Reserva de contingéncia

Ocorre que, nao foi necesséario a utilizagao total do valor autorizado pela Lei
1.084/2017, mais sim, R$ 247.040,00 (Duzentos e quarenta e sete mil e quarenta
reais), foi quando, através do Decreto n° 0036/2017 houve a abertura de crédito

especial, utilizando com fonte o seguinte:

- Ministério da Agricultura, Pecuaria e abastecimento — MAPA, proposta n°
027946/2015 e convénio Siconv n° 820592/2015 - operagao caixa — confrato n°
1026401-68 R$ 244.569,60.

- Cancelamento da dotagao:

0999999 — Reserva de contingéncia

099 — Reserva de contingéncia

99 — Reserva de contingéncia

999 — Reserva de contingéncia

9999 — Reserva de contingéncia

999999000000 — Reserva de contingéncia R$ 2.470,40
TOT AL-mnmmmmmmm e e e e e e e s e i e R$ 247.040,00

Consta da Pega Complementar 5778/2019-2, documentagdo de suporte para esta
irregularidade.

ANALISE

Das argumentacbes e documentos apresentados, depreende-se que a impropriedade
apontada decorreu de falha no preenchimento do arquivo DEMCAD.XML -

Demonstrativo de Créditos Adicionais, que deixou de indicar os créditos abertos por
recurso de convénios.

Ante todo o exposto, sugere-se afastar o indicativo de irregularidade, bem como
recomendar ao gestor responsavel que sejam observados os parametros indicados nos
Anexos da Instrugdo Normativa 43/2017, quando do envio da préxima prestagdo de
contas, a fim de evitar distorgdes nos demonstrativos gerados a partir do sistema
CidadES, concorrendo para que evidenciem a real situagdo do municipio.

VALORES RECEBIDOS A TITULO DE COMPENSACAO FINANCEIRA PELA
EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL NAO CONSTAM EM CONTA
BANCARIA. (Item 4.3.2.1 do RT 39/2019)

Base Legal: art. 8° da Lei Federal 7.990/89 e art. 2° da Lei Estadual 10720/2017.

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: D4135-0BD36- FE4F3
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TEXTO DO RT

Obserwu-se, do Anexo ao Balango Patrimonial, que a fonte de recursos
604 — Royalties do Petroleo, iniciou o exercicio com superavit financeiro de
R$ 6.942.454,39 (seis milhdes nowecentos e quarenta e dois reais
quatrocentos e cinquenta e quatro reais e trinta e nowe centaws), e
encerrou também superavitaria, no montante de R$ 8.597.069,29 (oito
milhdes quinhentos e noventa e sete mil sessenta e nove reais e vinte e
nove centawos).

Dos balancetes da execugdo orgamentaria constatou-se que foram
recebidos no exercicio R$ 1.675.302,57 (um milhdo seiscentos e setenta e
cinco mil trezentos e dois reais e cinquenta e sete centaws) e gastos de R$
20.687,67 (vinte mil seiscentos e oitenta e sete reais e sessenta e sete
centavos).

Todavia, em consulta ao Termo de Verificagdo, observa-se apenas o
montante de R$ 617.248,31 (trezentos e noventa e cinco mil novecentos e
vinte e oito reais e cinquenta e trés centavos) em conta corrente, conforme
se demonstra:

SUP. SUPERAV | SALDO
FINANC. SALDO | IT EM
EXERC. FINAL FINANCEI | CONTA
FONT | ANTERIO | RECEITA | DES- |APURAD |-RO BANCAR
E R S PESAS | O ATUAL IA
6.942.454, |1.675.302, (20.687, [8.597.069, |8.597.069,2 (617.248,3
604 39 57 67 28 9 1

Da analise das informagbes acima transcritas, conclui-se que o saldo em
conta corrente deweria ser proximo ao valor apurado, ou seja R$
8.597.069,29, e ndo de apenas R$ 617.248,31. Alias, o valor é, inclusive,
inferior ao que foi recebido e ndo gasto no exercicio (R$ 1.675.302,57 — R$
20.687,67). Portanto, ha indicios de transferéncia financeira ocorrida da
conta de royalties para as demais contas do municipio.

Por seu turno, a fonte de recursos 605 — Royalties do Petrdleo, iniciou o
exercicio financeiro com déficit financeiro de R$ 4.023.049,16 (quatro
milhdes vinte e trés mil quarenta e nowe reais e dezesseis centawos), e
encerrou também deficitaria, no montante de R$ 3.738.727,13 (trés milhdes
setecentos e trinta e oito mil setecentos e vinte e sete reais e treze
centavos).

Dos balancetes da execugdo orgamentaria constatou-se que foram
recebidos no exercicio R$ 361.529,49 (trezentos e sessenta e um mil
quinhentos e vinte e nove reais e quarenta e nove centavos) e gastos de R$
77.207,46 (setenta e sete mil duzentos e sete reais e quarenta e seis
centavos).

SUP. SUPERAV | SALDO

FINANC. SALDO |IT EM

EXERC. FINAL FINANCEI | CONTA
FONT [ ANTERIO | RECEITA | DESPE | APURAD |-RO BANCAR
E R S -SAS 0) ATUAL IA

4.023.049, |361.529,4 |77.207,4 (3.738.727, |3.738.727,1|533.442,0
605 16 9 6 13 3 7

Docunent o assi nado digital mente.
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Compulsando os dados acima transcritos, observa-se que a fonte de
recursos n° 605 encerrou o exercicio com déficit financeiro de R$
3.738.727,13 (trés milhdes setecentos e trinta e oito mil setecentos e vinte e
sete reais e treze centaws). Entretanto, observwou-se que havia saldo
bancéario (R$ 533.442,07) na referida fonte de recursos, sendo de restos a
pagar o valor de R$ 56.266,90, corroborando a tese de que ha sérias
inconsisténcias na movimentagdo financeira na fonte 605. Desse modo,
também ha indicios de transferéncia financeira ocorrida da conta de
royalties para as demais contas do municipio.

Desta forma, propde-se citar o prefeito para apresentar alegagbes de defesa
e documentos de prova, alertando-o da necessidade da utilizagdo dos
recursos proprios para dewlugdo a fonte n® 604 royalties do petrdleo
recebidos da Unido, quando houver o desvio de finalidade na aplicagdo de
tais recursos, ndo se observando em quais politicas publicas poderia ser
utilizado.

JUSTIFICATIVAS

A conta 18 — 9.205-3 - Petrobras no exercicio de 2017 teve a seguinte

movimentagao:

Saldo vindo de 2016 R$ x
Receia arrecadada R$ 1.675.302,57
Rendimento de aplicacao R$ 26.037,00
Despesas R$ 1.005.001,97
Transferéncia para conta 10.011-0 R$ 3.000,00
Transferéncia para conta 237-5 R$ 76.895,69
Anulacdo de pagamento R$ 806,40
Saldo para 2018 R$ 617.248,31

A transferéncia para a conta 10.011-0 no valor de R$ 3.000,00 (Trés mil reais) foi
para pagamento da despesa na area da salde.

O valor de R$ 76.895,69 (Setenta e seis mil oitocentos e novena e cinco reais e
sessenta o nove centavos), transferido para a conta 237-5, € referente a

contrapartida para Obra da Ponte de Sao Gongalo.

Quanto ao montante de R$ 1.005.001,97 (Um milhao e cinco mil, um real e noventa
e sete centavos), refere-se a demais despesas ndo contabilizadas com a fonte de

recurso 16040000 (segue relacao em anexo).

A conta 11.673.852 do Banestes é a conta aberta para movimentar os recursos
recebidos do Estado referente ao Fundo para Reducdo das Desigualdades
(Royalties do Petréleo Estadual) na fonte de recurso 16050000 no exercicio de

2017, apresentou a seguinte situacao:

+ Saldo financeiro vindo de 2016 R$ X
* Receita arrecadada em 2017 R$ 901.112,11

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: D4135-0BD36- FE4F3
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SENDO:

- R$ 540.00,00 (Quinhentos e quarenta mil reais) como receita corrente;

- 361.112,11 (Trezentos e sessenta e um mil cento e doze reais e onze centavos)
classificadas como receita de capital;

- Rendimentos de aplicagdo R$ 18.144,47 (Dezoito mil cento e quarenta e quatro
reais e quarenta e sete centavos).

- Totalizando uma receita de 919.256,58 (Novecentos e dezenove mil duzentos e

cinquenta e seis reais e cinquenta e oito centavos).

A despesa foi realizada da seguinte maneira:

1) R$ 200.000,00 (Duzentos mil reais) transferido para uma conta aberta sob o
n°® 23.871.809 para gastar até 60% da receita arrecada para pagamento de
despesas correntes, exceto pagamento de pessoal, conforme autorizagao
dada pela Lei Estadual 10.720/2017.

2) R$ 417.078,64 (Quatrocentos e dezessete mil e setenta e oito reais e
sessenta e quatro centavos), transferidos para a conta 23.928.799 sob titulo
Fundo Cidades, como parte da contra partida dos investimentos realizados;

3) R$ 21.001,24 (Vinte e um mil e um reais e vinte e quatro centavos),
transferidos para conta 006.006471008, para contra partida da Obra da
Quadra do Veloso.

4) R$ 17,50 (Dezessete reais e cinquenta centavos) com despesas bancarias.

Totalizando uma despesa de R$ 638.097,38 (Seiscentos e trinta e oito mil e noventa
e sete reais e trinta e oito centavos); com um saldo bancéario para 2018 de R$
281.159,20 (Duzentos e oitenta e um mil cento e cinguenta e nove reais e vinte

centavos).

Consta da Pega Complementar 5781/2019-4: Extrato Bancario Ldgica Contabil Conta
9.205-3 (pag. 1-35); Balancete Analitico da Receita (pag.36-39); Lei 10.720/2017
(pag.40); Extrato Bancario Logica Contabil Conta 11.673.852 (pag. 41-49); Extrato
Bancario Logica Contabil Conta 23.928.799 (pag. 50-54).

ANALISE

Das argumentagdes e documentos apresentados, depreende-se que ambas as fontes de
recurso de royalties do petrdleo do municipio (604 e 605) ndo estdo devidamente
evidenciadas no Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro anexo ao Balango
Patrimonial, indicando fragilidade nos controles realizados. Ou seja, de acordo com a
movimentagdo das contas bancarias pertinentes aos recursos de royalties, demonstrada
pelo gestor, os saldos bancarios iniciaram o exercicio de 2017 zerados, contrariando os
resultados financeiros registrados no Balango Patrimonial, que evidenciam
R$6.942.454,39 e -R$4.023.049,16 para as fontes 604 e 605, respectivamente.

Consultando a prestagdo de contas de gestdo da prefeitura, relativa ao exercicio de 2016
(TC 5195/2017), verifica-se que os extratos bancarios das contas 9.205-3 Banco do
Brasil (Fonte 604) e 11.673.852 Banestes (Fonte 605) registravam saldos iguais a zero,
corroborando as alegagbes declaradas pelo defendente.

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: D4135-0BD36- FE4F3
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s = Pl P R
Consuitas - Investimentos Fundos - Mensal
‘GovERND
Cliente
Agéncia 702-1
Conta 19205-3 PREF MUNIC VILA PAVAQ FEP

Més/ano referéncia DEZEMBRO/2016

S PUBLICO SUPREMO - CNPJS PUBLICO SUPREMO

Historico Valor Valor IRPrej. Comp. Valor IOF Quantidade cotas  Valor cota Saldo cotas

30/11/2016 SALDO ANTERIOR 16.258,24 4.887,156804

01/12/2016 RESGATE 860 2,584204 3327910868 4.884.572600
Aplicagdo 25/11/2016 860 2,584204

02/12/2016 RESGATE 235289 706,770970 3329069955 4.177.801630
Aplicag3o 25/11/2016 235289 706,770970

05/12/2016 RESGATE 450,41 135248472 3,330240948 4.042.553158
Aplicag3o 25/11/2016 450,41 135,248472

08/12/12016 RESGATE 319991 0950,860620 3333723507 3.082,602538
Aplicagdo 25/11/2016 319991 950,860620

211212016 -\PLICA\[;AD 12389512 37.048,170764 3344162940 40.130,863302

26/12/12016 RESGATE 38.059,40 11.369,034619 3347636917 28.761,828633
Aplicagdo 25/11/2016 1031974 3.082,692538
Aplicagdo 21/12/2016 2773966 8.286,342081

2711212016 RESGATE 8929260 26.664,198777 3,348732416  2.097.629906
Aplicagdo 21/12/2016 8929260 26.664,198777

281212016 RESGATE 457878 1.366,817126 3,343958024 730.812780
Aplicag3o 21/12/2016 457878 1.366,817126

20/12/12016 RESGATE 244900 730,812780 3351060358
Aplicagdo 21/12/2016 244900 730,812780

3011212016 SALDO ATUAL 0,00

Resumo do més

SALDO ANTERIOR 1625824

APLICACOES (+) 123:895,12

RESGATES () 140.391,59 -

RENDIMENTO BRUTO (+) 23823 -

IMPOSTC DE RENDA () 0,00

10F (1) 0,00

RENDIMENTO LiQuIDO 23823

SALDO ATUAL = 0,00

02/01/2017 0
g Consultas - Investimentos Fundos - Mensal
GOVERNO

Cliente - Conta atual

Agéncia 7021

Conta corrente 9205-3 PM VILA PAVAO FEP

Periodo do extrato 12/2016

Langamentos

Dt balancete Dt. movimento Ag.origem Lote Historico Documento  ValorR$ S
30/11/2016 0000 00DOD 000 Saldo Anterior of
01122016 0000 13113 310 Tar DOC/TED Eletrdnico 863.351.400.114.075 560D
Tarifa referente a 30/11/2016

011212016 0000  0ODOD 855 BB CP Admin Supremo 70 860C 0(
02/12/2016 0000 13105 375 Impostos 120.201 170,26 0

DUA DETRAN ESPIRITO SANTO

28/12/2016 0000 13113 310 Tar DOC/TED Eletrénico 833.630.902.053.262 850D

Tarifa referente a 28/12/2016
28/1212016 0000 13113 310 Tar DOC/TED Eletrénico 833.630.902.053.263 880D

Tarifa referente a 268/12/2016
28/12/2016 0000 00000 855 BB CR Admin Supremo 70 4578,78C 0,00C
29/1212016 0702 99026 470 Transferéncia on line 660.702.000009200 244900D

29/12 0702 9200-2 PMVP FPM
29/1212016 0000 00000 855 BB CP Admin Suprema 70 244900C 000C
311212016 0000 00000999 SALDO 000C

LICACOES FINANCEIR
RENDA FIXA

MUNICIRIO DE V.
11.673.852

: 01/12/2016 A 30/12/2016 Valor Cota em  30/12/2016 -
Valor Cota em  30/11/2016 - 7,1

Rentabilidede: 0,775 (% a.m.) 9,643 (2 a.a.) 5,848 (% 12 meses)

s

1co 5EQ. DR QUANTIDADE COTAS

Iplicacao 0170 17/10/2016 71.
Saldo Bzute 30/11/2016
gate Bruto 0002 01/12/2016
Rend.3ruto 30/12/2016
Saldo Bruto 30/12/2016

0171 16/11/2016 .875,0705422390
30/11/2016 75,0705422390
0001 01/12/2016
30/12/2016

Saldo Bruto 30/12/2016
Aplicacao 0172 14/12/2016
gate Bruto 0001 16/12/2016
sgate Sruto 0002 29/12/2016
d.3ruto 30/12/2016
Saldo Bzute 30/12/2016

10.012,4648686451

148,09
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

Total splicads 162,14
Total Resgate Bruto 140.144,5¢
Saldo Mes Atual Bruto 0,00

ogueio Judicial 0,00
Blogueio Garantia Op.Fin 0,00
Saldo Mes Atu quido 0,00

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: D4135-0BD36- FE4F3
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Nao obstante, a discrepancia entre os valores em saldo bancario e registrados na
contabilidade, além das demais impropriedades encontradas na presente prestagédo de
contas, apontam para o descontrole financeiro por fonte de recursos, colocando em
duvidas a fidedignidade dos demonstrativos contabeis. Outrossim, a defesa n&o traz
informagdes quanto aos procedimentos de ajustes adotados.

No tocante as despesas realizadas no exercicio, nota-se que a_maioria ndo foi
contabilizada por fonte de recurso, concorrendo para a incompatibilidade entre os
demonstrativos contabeis e controles financeiros, apontada na inicial. Além disso, tal
pratica impossibilita verificar se tais recursos estdo sendo aplicados de acordo com a
norma estabelecida.

Insta lembrar que o cerne deste ponto de controle consiste na verificagdo da observancia
a vedagao contida no art. 8° da Lei Federal 7.990/89, c/c com art. 2° da Lei Estadual
10.720/2017:

Lei Federal 7.990/89, Art. 8° O pagamento das compensacdes financeiras
previstas nesta Lei, inclusive o da indenizacdo pela exploracao do petrdleo,
do xisto betuminoso e do gas natural sera efetuado, mensalmente,
diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgaos
da Administracao Direta da Unido, até o ultimo dia util do segundo més
subseqiente ao do fato gerador, devidamente corrigido pela variagdo do
Bonus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro parametro de correcao
monetaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicacao dos recursos em
pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal. [grifo nosso]

Lei Estadual 10.720/2017, Art. 2° Fica vedada a utilizacdo desses recursos
financeiros para pagamento de dividas e remuneragdo do quadro
permanente de pessoal e comissionados.

Por todo o exposto, sugere-se manter o indicativo de irregularidade, uma vez que nao foi
possivel comprovar a destinagdo dos recursos de royalties e que sua movimentagdo nao
se deu unicamente em conta \vinculada, conforme informado pelo proprio gestor,
comprometendo a transparéncia e contrariando as boas praticas de controle.

2.3 DIVERGENCIA ENTRE O SOMATORIO DO DISPONIVEL DAS UG E O VALOR
EVIDENCIADO NO TERMO DE VERIFICACAO DAS DISPONILIBIDADES
CONSOLIDADO (ltem 5.1 do RT 39/2019)

Base Legal: Art. 101 da lei 4.320/64.

TEXTO DO RT
Tabela 15): Disponibilidades Em R$ 1,00
Unidades gestoras Saldo
Camara Municipal de Vila Pavao 393.981,64
Prefeitura Municipal de Vila Pavao 5.753.735,52
Total (TVDISP por UG) 6.147.717,16
Total (TVDISP Consolidado) 5.860.677,98
Divergéncia -287.039,18

Fonte: Processo TC 3.738/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Constatou-se que o saldo do disponivel constante do termo de verificagéo
consolidado diverge do somatério das disponibilidades das unidades
gestoras pertencentes ao municipio de Vila Pavdo, em R$ 287.039,18

Docunent o assi nado digital mente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Identificador: D4135-0BD36- FE4F3
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(duzentos e oitenta e sete mil trinta e nowe reais e dezoito centaws),
conforme tabela 15 acima.

Assim, faz-se necessario citar o jurisdicionado para apresentar as devidas
justificativas.

JUSTIFICATIVAS

Docunent o assi nado di gital nente.

Ao confrontar os termos verificagcdo de disponibilidades das UGs : Camara Municipal
e Prefeitura Municipal com o intuito de apurar a divergéncias trazidas pelo termo de

citacdo 00060/2019-4 o setor contabil da Prefeitura Municipal constatou o seguinte:

1 — Inicialmente a Camara Municipal em seu termo de verificacdo de disponibilidade
financeira apresentou a Prefeitura referente a conta 2.693.091 conta movimento o

valor de R$ 106.942,46 (Cento e seis mil novecentos e quarenta dois reais e

quarenta e seis centavos), que somando ao saldo das disponibilidades financeiras
da Prefeitura no valor de R$ 5.753.735,52 (Cinco milhdes setecentos e cinguenta e
trés mil setecentos e ftrinta e cinco reais e cinquenta e dois centavos), totalizando um
saldo consolidado de R$ 5.860.677,98 (Cinco milhdes e oitocentos e sessenta mil e

seiscentos e setenta e sete reais e noventa e oito centavos).

2 — Na apuragao do balango da Camara ela apresentou em sua PCA o saldo
diferente daquele encaminhada a Prefeitura para consolidar. Com as alteracgdes

ocorridas, o saldo da Camara ficou assim especificados:

Conta 2.693.091 — Conta movimento R$ 51.945,45
Conta 2.693.091 — Conta aplicagao R$ 342.036,17
SOMA R$ 393.981,64

A diferenca existente entre o valor inicial R$ 106.942,46 (Cento e seis mil
novecentos quarenta e dois reais e quarenta e seis centavos), para o que consta na
PCA , encaminhada ao TCE-ES, é exatamente R$ 287.039,18 (Duzentos e oitenta e

sete mil trinta e nove reais e dezoito centavos).

A UG Prefeitura manteve o saldo de R$ 5.753.735,52 (Cinco milhdes setecentos e
cinquenta e trés mil setecentos e trinta e cinco reais e cinquenta e dois centavos),
que consolidado com o valor correto da Camara R$ 393.981,64 (Trezentos e
noventa e trés mil novecentos e oitenta e um mil reais e sessenta e quaro centavos)
totaliza R$ 6.147.717,16 (Seis milhdes cento e quarenta e sete mil setecentos e
dezessete reais se dezesseis centavos) que & o valor correto constante no

demonstrativo contabil consolidado (Balango Patrimonial).

Ao nosso ver, ocorreu uma falha de comunicacdo, uma vez que ao proceder
alteracdes apds o encaminhamento a prefeitura, esta deveria ser comunicada em

tempo habil para que fosse realizada devida corregédo na consolidagao.

Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Identificador: D4135-0BD36-FE4F3
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ANALISE

Das argumentagbes e documentos enviados, \erifica-se que a impropriedade foi
ocasionada por falha na consolidagdo dos dados do arquivo TVDISP.XML - Termo de
Verificagdo das Disponibilidades Financeiras referente a Camara Municipal. Nao obstante,
o total do disponivel foi devidamente registrado na contabilidade, cuja afirmagao é
corroborada pelo total do arquivo TVDISP.PDF gerado diretamente do sistema contabil do
municipio, anexado a defesa (Peca Complementar 5782/2019-9), o qual se encontra em
consonancia com o registrado nos Balangos Financeiro e Patrimonial.

Assim, sugere-se que seja afastado o indicativo de irregularidade.

2.4 AUSENCIA DE CONTROLE DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADAS NO
DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO ENCAMINHADAS NO
ANEXO AO BALANGCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO. (ltem 6.1 do RT 39/2019)

Base Legal: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.

TEXTO DO RT
Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT),
verificou-se incompatibilidade no resultado financeiro das fontes de recursos

evidenciado, conforme se demonstra:

Tabela 21: Fontes de recursos — Anexo Balango Patrimonial x Disp. Liq
Caixa Em R$ 1,00

Fonte de Recursos E;s. Financeiro 3|$sp. Liq. Caixa
Saude - Recursos préprios - 17.202.434,81 63.511,98

Salde - Recursos SUS -1.861181,18 375.042,70
Educagao - Recursos proprios -

VIDE ¢ prop - 4.061.606,22 - 99.727.10
Educacdo — FUNDEB 60% -4.672.827,54 - 14.326,47
Educagado — FUNDEB 40% - 2.664.087,82 - 45.444.09

N&o vinculadas 34.903.673,29 - 142.322,86

Fonte: Processo TC 03738/2018-1 - Prestagdo de Contas Anual/2017

O resultado acima é inconsistente com o apurado por este TCEES, por meio
do Anexo 5 da RGF, tabela 28 deste relatdrio, tendo como base o Termo de
Verificagdo de Disponibilidades, Relagdo de Restos a Pagar e Demonstragao
da Divida Flutuante. Embora o conceito utilizado na elaboragdo do Anexo 5
difira do utilizado na apuragado do resultado financeiro, foi possivel identificar
a incoeréncia.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente \vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Diante do apresentado, propde-se a citar o Prefeito para que apresente as
justificativas e/ou documentos que esclaregam este indicativo de
irregularidade.

JUSTIFICATIVAS

Docunent o assi nado digital mente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Identificador: D4135-0BD36- FE4F3
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O setor contabil da Prefeitura, identificou que o demonstrativo do superavit/déficit
financeiro apurado no balanco patrimonial, produzido pelo sistema contabil tem
demonstrado inconsisténcia, por varias razoes, dentre elas: saldo de exercicio
anterior com valores incompativeis com o real, seja por equivoco em cadastro das
contas bancarias pagamentos por fonte diversas aquelas vinculadas, etc.

Por isso, ate que a empresa responsavel pela manutencao do sistema proceda, o
acerto, a municipalidade tem acompanhado o superavit/déficit financeiro com base
em demonstrativo apurado manualmente utilizando os saldos das disponibilidades
de caixa, resto a pagar e demais obrigacoes financeiras conforme demonstrativo

abaixo:
FONTE DE RECURSO RESULTADO DISPONIBILIDADES
FINANCEIRO
Salide — recursos proprios R$ 63.511,98 R$ 63.511,98
Salde — recursos do SUS R$ 848.439,84 R$ 848.439,84
Educacdo - recursos R$ 99.727,10 R$ 99.727.10
proprios do MDE
Educacéo - Fundeb 60% R$ 14.326,47 R$ 14.326,47
EDUCACAO - Fundeb R$ 40.8657,77 R$ 40.867,77
40%
Recursos ordinarios R$ - 606.278,77 R$ - 606.278,77

ANALISE

Das argumentagdes e documentos encaminhados, depreende-se que o gestor reconhece
haver incompatibilidade entre os demonstrativos contabeis, atribuindo a impropriedade ao
fato de que o sistema contabil tem gerado o demonstrativo do superavit/déficit financeiro
com inconsisténcias, ‘seja por equivoco em cadastro das contas bancarias pagamentos
por fonte diversas aquelas vinculadas, efc.” Afirma o gestor que, até que seja corrigida a
falha no sistema, “a municipalidade tem acompanhado o superavit/déficit financeiro com
base em demonstrativo apurado manualmente utilizando os saldos das disponibilidades
de caixa, resto a pagar e demais obrigagbes financeiras”.

Nao obstante, erifica-se do quadro encaminhado pelo defendente que persistem alguns
valores divergentes do apurado por esta Equipe Técnica, indicando que os controles
realizados séo frageis.

Consta da Pega Complementar 5783/2019-3, o Demonstrativo do Superavit/Déficit
Financeiro 2017 da UG Prefeitura, que evidencia um superavit financeiro de R$
3.280.426,54, de acordo com o apresentado inicialmente, porém, observa-se alteragbes
nos resultados apurados por fonte. Tal pratica contraria as normas contabeis vigentes.

Tabela 1: Resultado Financeiro por Fontes de Recursos — Anexo Balango Patrimonial x

Defesa x Disponibilidade Liquida de Caixa Em R$ 1,00
Res. Financeiro Disponibilidade
Fonte de Recursos Balango Liquida de Caixa
Balango PCA |5 o ca Tabela 27 RT 39/2019)
Saude - Recursos
préprios -17.202.434,81 63.511,98 63.511,98
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Saude - Recursos SUS | -1.861181,18  [848.439,84 375.042,70
Educagao - Recursos| 4 o1 60622  |99.727,10 - 99.727,10
proprios - MDE

gg;)cagé" - FUNDEB| 467082754 |14.326.47 - 14.326,47
Eg;)ca@éo - FUNDEB| ;66408782 |40.867,77 - 45.444,09
Nao vinculadas 34.903.673,29 -606.278,77 - 142.322,86

Fonte: Processo TC 03738/2018-1 - Prestagao de Contas Anual/2017

Insta ressaltar que a apuragdo consubstanciada na Tabela 27 do RT 39/2019 foi
elaborada com base nas informagdes extraidas dos demonstrativos contabeis enviados
na prestagcado de contas anual, via sistema CidadES.

Cabe relembrar o que ensejou o presente indicativo de irregularidade, qual seja, a
divergéncia entre o resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no Balango
Patrimonial e o apurado a partir dos dados registrados nos demais demonstrativos
contabeis. Ou seja, a inconsisténcia indica que os dados evidenciados no Balango
Patrimonial ndo correspondem aqueles registrados nos demais demonstrativos contabeis.

Ante todo o exposto, sugere-se manter o indicativo de irregularidade.

2.5 APURACAO DE DEFICIT FINANCEIRO EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS
CONTAS PUBLICAS. (ltem 6.2 do RT 39/2019)

Base Legal: artigo 1°, § 1° c/c artigo 4° inciso I, alinea “a”, da Lei Complementar n°
101/2000.

TEXTO DO RT

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT),
verificou-se que o déficit financeiro nas diversas fontes especificadas a
seguir, resultado do confronto entre ativo e passivo financeiros, sendo que a
fonte recursos ordinarios nao possui resultado positivo suficiente para a

Docunent o assi nado di gital nente.

cobertura:

Fonte de Recursos Resultado
Financeiro
(R$)

FUNDEB (60%) -4.672.827,54

FUNDEB (40%) -2.664.087,82

MDE -4.061.606,22

RECURSOS DO FNDE — SALARIO EDUCACAO -1.600.891,96

RECURSOS DE CONVENIOS DESTINADOS A

EDUCACAO -2.114.070,68

SAUDE RECURSOS PROPRIOS -17.202.434,81

SAUDE RECURSOS DO SUS -1.861.181,18

DEMAIS RECURSOS DESTINADOS A ASSISTENCIA

SOCIAL -1.213.977,42

OUTROS RECURSOS VINCULADOS -3.923.927,84

TOTAL -39.315.005,47

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei
Complementar 101/2000, os recursos legalmente vinculados a finalidade

Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Identificador: D4135-0BD36-FE4F3
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especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Diante do apresentado, propbe-se a citacdo do Prefeito para que apresente
as justificativas e/ou documentos que esclaregam este indicativo de
desequilibrio das contas publicas.

JUSTIFICATIVAS

De acordo com o demonstrativo produzido pelo setor contabil, em substituicdo ao
demonstrativo do superavit/déficit financeiro apurado no balango patrimonial,
balancgo exercicio 2017, os valores sao os seguintes.

FONTE DE RECURSO RESULTADO
FINANCEIRO

FUNDEB 60% R$ - 14.326,47
FUNDEB 40% R$ - 40.867,77
MDE R$ - 99.727,10
RECURSO FNDE (INCLUSIVE SALARIO R$ 189.675,67
EDUCAGAO)
RECURSO DE CONVENIO DESTINADO A R$ 1,92
EDUCACAO
SAUDE RECURSO PROPRIO R$ 63.511,98
SAUDE RECURSO DO sSUS R$ 848.439.84
DEMAIS RECURSOS DESTINADO A R$ 575.486,39
ASSISTENCIA SOCIAL
OUTROS RECURSOS VINCULADOS R$ 2.364.510,85
RECUSO ORDINARIO R$ - 606.278,77
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 3.280.426,54

ANALISE

Das justificativas apresentadas, \erifica-se que o defendente ndo acrescenta muitos
esclarecimentos, enviando, tdo somente, ‘0 demonstrativo produzido pelo setor contabil,
em substituicado ao demonstrativo do superavit/déficit financeiro apurado no balango
patrimonial, balango exercicio 2017”. [grifo nossO]

Nao obstante, os resultados apresentados no “nowo demonstrativo” revelam que os
recursos ordinarios (ndo vinculados) sao deficitarios, portanto, nao sao capazes de suprir
os déficits apurados, pela prépria contabilidade do municipio, nas fontes de recurso
vinculadas.

Quanto a substituicdo de pegas contabeis apds o envio da prestagao de contas a esta
Corte de Contas, é pacifico o entendimento que tal pratica fere os principios e normas
contabeis vigentes, devendo os ajustes ocorrerem oportunamente (ou seja, no exercicio
em que forem identificadas as impropriedades), incluindo-se as informagdes sobre as
corregOes procedidas em notas explicativas.
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Ressalta-se que o que ensejou o presente indicativo de irregularidade foi a evidenciagao
de déficit financeiro em fontes de recursos no Balango Patrimonial. O fato de o gestor
encaminhar “novo demonstrativo” significa o reconhecimento de inconsisténcias entre os
demonstrativos contabeis, mas ndo comprova a regularizagdo de tais inconsisténcias ou
da inexisténcia de déficits financeiros.

Ante todo o exposto, e considerando-se que compete ao responsavel a comprovagao da
regularizagcdo do item, sugere-se manter o indicativo de irregularidade.

2.6 DIVERGENCIA ENTRE O SALDO DA DIVIDA FLUTUANTE E O SALDO DO
PASSIVO FINANCEIRO EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL. (tem 6.3 do RT
39/2019)

Base Legal: artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da lei federal 4.320/1964.

TEXTO DO RT

Da analise do Balango Patrimonial e do Demonstrativo da Divida Flutuante,
observa-se divergéncia no valor do Passivo Financeiro evidenciado, como

segue:

Tabela 20): Passivo Financeiro Em R$ 1,00
Demonstrativo Valor

Balanco Patrimonial 2.546.201,18
Demonstrativo da Divida Flutuante 862.068,56

(=) Divergéncia (I - 1) 1.684.132,62

Fonte: Processo TC 4.019/2018 - Prestagao de Contas Anual/2017
Cabe destacar que divergéncias no passivo financeiro indicam distor¢édo no
valor do superavit financeiro.

Por conseguinte, sugere-se citar o gestor responsawel, para apresentar as
alegagbes de defesa, acompanhadas de documentos de prova.

JUSTIFICATIVAS

Ao analisar a divergéncia apresentada na tabela 20 — Passivo financeiro, pudemos
constatar equivoco nos nameros ali informados, sendo vejamos:

DEMONSTRATIVO VALOR

Balango Patrimonial

Passivo financeiro R$ 2.546.201,18

Demonstrativo de Divida Flutuante

Resto a pagar processado R$ 1.684.132,62

Resto a pagar nao processado R$ 317.669,46

Consignagoes R$ 544.399,10
TOTAL R$ 2.546.201,18
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A divergéncia no valor de R$ 1.684.132,62 (Um milh&o seiscentos e oitenta e quatro
mil cento e trinta e dois reais e sessenta e dois centavos), demonsirada na tabela
20, trata-se do valor do resto a pagar processados gque nao foi computado pelos
técnicos quando da elaboragao da tabela supracitada, segue cdpia do demonstrativo
da divida flutuante consolidada que totaliza R$ 2.546.201,18 (Dois milhdes
quinhentos e quarenta e seis mil duzentos e um reais e dezoito centavos), sendo R$
2.001.802,08 (Dois milhdes e um mil oitocentos e dois reais e oito centavos) de
restos a pagar processado e ndo processados, mais o valor de consignagdes R$
544.399,10 (Quinhentos e quarenta e quatro mil trezentos e noventa e nove reais e
dez centavos).

ANALISE

Das argumentagdes e documentos apresentados, werifica-se que a impropriedade foi
ocasionada por falha na geragdo no arquivo DEMDFLT.XML — Demonstrativo da Divida
Flutuante, o qual deixou de evidenciar os Restos a Pagar Processados (RPP).

Nao obstante, os valores foram devidamente registrados na contabilidade, cuja afirmacéo
€ corroborada pelo total do Passivo Financeiro evidenciado no Balango Patrimonial, onde
se observa o cébmputo dos Restos a Pagar Processados. Além disso, é possivel confirmar
tais valores no Demonstrativo da Divida Flutuante - DEMDFL.PDF, encaminhado junto a
defesa, emitido diretamente do sistema contabil do municipio (Pega Complementar
5784/2019-8).

Assim, sugere-se que seja afastado o indicativo de irregularidade, porém, acrescenta-se
recomendar ao gestor que sejam observados os parametros indicados nos Anexos da
Instrugcdo Normativa 43/2017, quando do envio da proxima prestagdo de contas, a fim de
evitar distorgbes nos demonstrativos gerados a partir sistema CidadES, concorrendo para
que evidenciem a real situagdo da unidade gestora.

2.7 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA SUFICIENTE (ART. 55 DA LRF) (Item 7.4.1 do RT 39/2019)
Base Legal: art. 55 da LRF

TEXTO DO RT

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Segao IV, ao dispor sobre o
Relatério de Gestdo Fiscal, estabelece em seu art. 55, lll, b, 3, que a
inscricdo de restos a pagar nao processados deve se limitar ao saldo da
disponibilidade de caixa.

Art. 55. O relatério contera:
Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo
da disponibilidade de caixa;

Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que nao foi observado o
limite de inscricao de restos a pagar n&o processados pelo Poder Executivo.

Tendo em vista a inobservancia do art. 55, lll, b, 3, da LRF, nas fontes de
recursos “Educacédo Fundeb 40%” e “Recursos nédo Vinculados”, propde-se a
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citagdo do responsawel para apresentar justificativas e documentos
pertinentes.

JUSTIFICATIVAS

Docunent o assi nado di gital nente.

Através do demonstrativo da disponibilidade de caixa do 32 quadrimestre de 2017 foi
identificado restos a pagar ndo processados sem disponibilidade de caixa, sendo R$
4.576,32 (Quatro Mil, Quinhentos e setenta e Seis Reais e Trinta e Dois Centavos),
referente a fonte de recursos Educacdo — 40% e R$ 41.869,55 (Quarenta e Um Mil,

Oitocentos e Sessenta e Nove Reais e Cinquenta e Cinco Centavos).

O restos a pagar nao processados — Fonte de recursos Educacao — 40%, trata-se de
despesas contratadas para fazer o transporte escolar de linhas compartilhadas com
0 municipio, referente a servicos executados nos meses de novembro e
dezembro/2017, atestado pela secretaria municipal de Educacéo através de relatorio
datado de dezembro/2017.

Na realidade, os servigos foram executados, por um equivoco do setor de tesouraria
nao foi emitida a Nota de liquidac@o ainda no ano de 2017, razao pela qual o restos
a pagar que seria processados, passou 0 exercicio como ndo processado.

Restos a pagar com recursos ndo vinculados no valor de R$ 41.869,55 55 (Quarenta
e Um Mil, Oitocentos e Sessenta e Nove Reais e Cinquenta e Cinco Centavos).

A atual administragdo nao tem medido esforgos para fazer cumprir em todos os
aspectos a LRF, mais, as vezes por questtes alheias a nossa vontade, tem

dificultado nosso trabalho.

Um dos entraves encontrados pela atual gestéo, trata-se de valores inscritos em
restos a pagar processados, do exercicio de 2012, referente a INSS (Empresa), e
demais obrigacdes — INSS referente a parte do servidor.

O valor referente a INSS — (Empresa) é de R$ 298.901,91 (Duzentos e Noventa e
Oito Mil, Novecentos e Um Reais e Noventa e Um Centavos) com a fonte de

recursos nao vinculados.

Quanto a parte do servidor o valor contabilizado indevidamente é de R$ 361.600,00
(Trezentos e Sessenta e Um Mil e Seiscentos Reais).

Por determinacdo do plenario do Tribunal de Contas — ES, através do processo TC
3148/2014, acordao n? 256/2016 foi instaurada Tomada de Contas Especial para
apurar possiveis auséncia de recolhimento de INSS (servidor).

Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Identificador: D4135-0BD36-FE4F3
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Em 14/09/2018 foi concluida e encaminhada ao TCE-ES a Tomada de Contas
Especial n? 001/2016, que dentre as constatagdes ficou apurados:

1- Que os valores referentes a parte da empresa, periodo de agosto a
dezembro/2012, no total de R$ 298.901,91(Duzentos e Noventa e Oito Mil,
Novecentos e Um Reais e Noventa e Um Centavos) com a fonte de recursos
nao vinculados, foi parcelado em 2013, passando a fazer parte da divida
fundada interna;

2- Que existe um valor de R$ 361.600,00(Trezentos e Sessenta e Um Mil e
Seiscentos Reais) na divida flutuante indevidamente.

Estamos aguardando analise do Tribunal de Contas da Tomada de Contas
Especial n® 001/2016 para procedermos a regularizacdo nos demonstrativos
contabeis.

Logo, em que pese, o demonstrativo das disponibilidades de caixa do 3¢
quadrimestre de 2017, apresentar um saldo inscrito em restos a pagar nao
processados com recursos do FUNDEB — 40% de R$ 4.576,32 (Quatro Mil,
Quinhentos e Setenta e Seis Reais e Trinta e Dois Centavos), e R$ 41.869,55
(Quarenta e Um Mil, Oitocentos e Sessenta e Nove Reais e Cinquenta e Cinco
Centavos) de recursos nao vinculados, sem disponibilidade financeira para sua
cobertura, podemos concluir que em fungéo das impropriedades apontadas no
relatério da tomada de contas especial, o0 demonstrativo supra citado nao reflete
a real situacao, uma vez que os valores inscritos indevidamente tanto em restos
a pagar processados, quanto as demais obrigacdes - parte do servidor,
deduzidos no relatorio, suplantaria os valores tidos como sem disponibilidade
financeira, tanto aqueles com recursos nao vinculados, quanto o referente a fonte
Educagao — 40%.

ANALISE

Das argumentagbes e documentos apresentados, depreende-se que os demonstrativos
contabeis nao refletiram a real situagdo do municipio ao final do exercicio de 2017.

A impropriedade apontada inicialmente refere-se a inscricdo de restos a pagar nao
processados sem disponibilidade financeira para sua cobertura nas fontes: “Educagao
Fundeb 40%” (R$4.576,32) e “Recursos ndo Vinculados” (R$41.869,55).

Quanto a indisponibilidade na fonte de recursos “Educagdo Fundeb 40%”, alega o
defendente que os restos a pagar nao processados inscritos sem disponibilidade de
caixa, na verdade, referem-se a despesas com transporte escolar, executadas entre os
meses de novembro e dezembro, porém, sem a emissao da Nota de Liquidagédo dentro do
exercicio de 2017, culminando na impropriedade apontada.

No tocante aos restos a pagar inscritos na fonte de “Recursos n&o Vinculados”
(R$41.869,55), o gestor esclarece que decorre de ajustes pendentes, detectados em Tomada
de Contas Especial instaurada por esta Corte de Contas (Acérdao 256/2016, TC 3148/2014),
oriundos de contribuigdes previdenciarias, patronal e de senvidor.
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Por fim, o gestor destaca que:

0 demonstrativo supra citado [Demonstrativo das Disponibilidades de Caixal]
nao reflete a real situagdo, uma vez que os valores inscritos indevidamente
tanto em restos a pagar processados, quanto as demais obrigagdes — parte
do senvidor, deduzidos no relatério, suplantaria os valores tidos como sem
disponibilidade financeira, tanto aqueles com recursos nao \‘inculados,
quanto o referente a fonte Educagéao — 40%.

Consta da Pega Complementar 5785/2019-2: Notas de Liquidacdo e Pagamento, Notas
Fiscais (pag. 6-23), referentes a despesa com transporte escolar no valor de R$4.576,32;
Demonstrativo da Divida Flutuante do Exercicio de 2013, Listagem de empenhos 2011-
2017 e coépia do relatorio da Comissdo da Tomada de Contas Especial ref. a Débitos
Previdenciarios (pag. 24-37).

Nota-se das argumentagdes trazidas pelo gestor que ndo houve defesa quanto a
disponibilidade de caixa liquida negativa antes da inscricdo dos restos a pagar nao
processados, atribuindo-a, por fim, a auséncia dos ajustes nos débitos previdenciarios
identificados na Tomada de Contas Especial.

Nessa linha, insta destacar que o gestor alega estar aguardando a analise desta Corte de
Contas sobre o relatério final da Comissao responsawel pela Tomada de Contas Especial,
que se deu em setembro/2018 (pag. 37 da Pegca Complementar 5785/2019-2). Ora, tal
pratica ndo guarda relagdo com os principios e as normas contdbeis vigentes, as quais
estabelecem que os ajustes devem ocorrer oportunamente (ou seja, no exercicio em que
for identificada a impropriedade), incluindo-se as informagdes sobre as corregdes
procedidas em notas explicativas.

Cabe relembrar, ainda, o principal objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal, muito bem
descrito no art. 1°, §1°, in verbis:

Art. 10 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
wltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no
Capitulo Il do Titulo VI da Constituigao.

§ 10 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limitese
condigcoes no que tange a renuncia de receita, geragcao de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operagoes de crédito, inclusive por antecipacao de receita,
concessdao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. [grifo nosso]

Observa-se que a LRF estabelece ferramentas de controle para a execugéo de despesa e
inscricdo em restos a pagar durante todo o mandato, seja por limitagdo do empenho, cujo
controle se da bimestralmente, e ao final de cada exercicio, ao vedar a inscricao de restos
a pagar nao processados por falta de disponibilidade financeira. Os indicativos de
irregularidades apontados na presente prestagdo de contas revelam que o municipio ndo
adotou nenhuma dessas ferramentas.

Insta ressaltar que a regra imposta pelo artigo 55, lll, b da LRF encontra-se vigente,
sendo obrigatdéria a elaboragdo, no ultimo quadrimestre (ou semestre), do Relatério de
Gestdo Fiscal, do qual é parte integrante o Anexo 5, de acordo o Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.

Docunent o assi nado digital mente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Identificador: D4135-0BD36- FE4F3



21/ 30

TC 3738/2018

Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas no exercicio
financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas obrigagdes a serem
cumpridas no exercicio seguinte com a suficiente disponibilidade de
caixa. Assim, o controle da disponibilidade de caixa e da geracdo de
obrigagbes dewve ocorrer simultaneamente a execugao financeira da despesa
em todos os exercicios e ndo somente no ultimo ano de mandato.

Assim, apesar de ter comprovado a falha no registro dos restos a pagar ndo processados
na fungédo “Educagdo Fundeb 40%” (R$4.576,32), ficou constatada a inscrigdo em restos a
pagar nao processados com disponibilidade de caixa liquida negativa, antes da inscri¢éo,
na fungédo “Recursos nZo Vinculados” (R$41.869,55), infringindo assim o disposto no artigo
55, inciso lll, letra b, da LC 101/2000.

Considerando que os argumentos ndo foram suficientes para afastar a infringéncia a Lei
de Responsabilidade Fiscal, opina-se no sentido de ndo acolher as alegagbes de defesa
e manter o indicativo de irregularidade.

3. GESTAO FISCAL

3.1 DESPESAS COM PESSOAL

3.1.1 Limite das Despesas com Pessoal

Tabela 1: Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descrigado Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 24.856.463,80
Despesa Total com Pessoal — DTP 12.471.973,71

% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 50,18

Fonte: Processo TC 3.738/2018 - Prestagédo de Contas Anual/2017

Tabela 2: Despesas com pessoal consolidadas Em R$ 1,00
Descricao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 24.856.463,80
Despesa Total com Pessoal — DTP 13.366.416,92

% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 53,77

Fonte: Processo TC 3.738/2018 - Prestacao de Contas Anual/2017

Conforme se observa das tabelas anteriores, foram cumpridos os limites legal e
prudencial.

3.2 DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

De acordo com o RT, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite de 120%
estabelecido na legislagcéo; conforme evidenciado a seguir:

Tabela 3: Divida consolidada liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 2.298.370,37
Deducgbes 5.009.727,67
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Divida consolidada liquida

0,00

Receita Corrente Liquida - RCL

24.856.463,80

% da divida consolidada liquida sobre a RCL

0,00

Fonte: Processo TC 3.738/2018 - Prestagado de Contas Anual/2017

3.3 OPERACAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Tabela 4: Operagdes de crédito (Limite 16% RCL)

Em R$ 1,00

Descrigao

Valor

Receita Corrente Liquida — RCL

24.856.463,80

Montante global das operagdes de crédito

0,00

% do montante global das operagoes de crédito sobre a RCL | 0,00%
Amortizagao, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizagdo, juros e 0.00%
encargos da divida sobre a RCL ’

Fonte: Processo TC 3.738/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Tabela 5: Garantias concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 24.856.463,80
Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL | 0,00%

Fonte: Processo TC 3.738/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Tabela 6: Operagdes de crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Receita Corrente liquida — RCL

24.856.463,80

Montante global das operagdes de crédito por antecipagao de
receitas orgamentarias - ARO

0,00

% do montante global das operacées de crédito por
antecipacgao de receitas orgamentarias sobre a RCL

0,00%

Fonte: Processo TC 3.738/2018 - Prestacao de Contas Anual/2017

De acordo com os demonstrativos encaminhados nao foram extrapolados no exercicio os
limites de contratacdo de operagao de créditos previstos em Resolucdo do Senado
Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da Constituicdo da Republica,

bem como ndo houve concessé&o de garantias ou recebimento de contra garantias.

3.4 RENUNCIA DE RECEITA

De acordo a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do municipio,
aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a existéncia de previsdo para

beneficiar instituicbes com renuncia de receita.

Entretanto, conforme constatado no RT, “as medidas de compensagdo mostraram-se
eficientes, considerando que a receita prevista para o IPTU foi de 63 mil reais e a efetiva

arrecadagéo atingiu mais de 98 mil reais’.
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4. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

4.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO

ENSINO

Tabela 7: Aplicagdo na manutengéo e desenwolvimento ensino Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 718.099,74
Receitas provenientes de transferéncias 16.418.857,87

Base de calculo para aplicagdo na manutengdo e 17 136.957 61
desenwlvimento do ensino oo
VaIPr aplicado na manutengdo e desenvolvimento do 5.233.400,12
ensino

% de aplicagado 30,54

Fonte: Processo TC 3.738/2018 - Prestagado de Contas Anual/2017

Da tabela 7 verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional de
25% relacionado a educagéo.

4.2 REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Tabela 8: Destinagao de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 4.818.204,78
\r:‘a;lgirstédr(iajtinado ao pagamento dos profissionais do 3.758.649,93

% de aplicagao 78,01

Fonte: Processo TC 3.738/2018 - Prestacao de Contas Anual/2017

Da tabela 8 verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional de
60% relacionado ao pagamento dos profissionais do magistério.

4.3 APLICAGAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Tabela 9: Aplicacao recursos em agbes senicos publicos saude Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 718.099,74
Receitas provenientes de transferéncias 16.418.857,87

Base de calculo para aplicagdo em agdes e senigos 17.136.957 61
publicos de saude T
Valor aplicado em agoes e servigos publicos de saude 3.230.084,33
% de aplicagado 18,85%
Fonte: Processo TC 3.738/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Da tabela 9 wverifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional de
15% relacionado as agdes e senigos publicos de saude.

4.4 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO
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Tabela 10: Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00

Descricao Valor

Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior |17.848.710,78
% Méximo de gasto do Legislativo - conforme dados

populacionais 7,00
Limite maximo permitido para transferéncia 1.249.409,75
Valor efetivamente transferido 1.250.147,10

Fonte: Processo TC 3.738/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Verifica-se da tabela acima, bem como do RT que nado foi respeitado o limite
constitucional relacionado as transferéncias efetuadas a Camara Municipal. Entretanto, o
valor repassado a maior (R$737,35) corresponde a menos de 1% do limite estabelecido,
razdo pela qual sugere-se relevar a impropriedade.

5. CONCLUSAO E PROPOSTA DE CAMINHAMENTO

A presente andlise pautou-se no exame de todos os documentos anexos a defesa,
concluindo-se por ndo conter nos autos justificativas e documentos suficientes para
afastar todos os indicativos de irregularidade constantes na ITI 64/2019, restando
mantidos os seguintes itens:

23 VALORES RECEBIDOS A TITULO DE COMPENSACAO
FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL NAO
CONSTAM EM CONTA BANCARIA. (tem 4.3.2.1 do RT 39/2019)

Base Legal: art. 8° da Lei Federal 7.990/89 e art. 2° da Lei Estadual
10720/2017.

2.5 AUSENCIA DE CONTROLE DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADAS NO DEMONSTRATIVO DO  SUPERAVIT/DEFICIT
FINANCEIRO ENCAMINHADAS NO ANEXO AO BALANGCO PATRIMONIAL
CONSOLIDADO. (ltem 6.1 do RT 39/2019)

Base Legal: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.

2.6 APURACAO DE DEFICIT FINANCEIRO EVIDENCIANDO
DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS. (Item 6.2 do RT 39/2019)

Base Legal: artigo 1°, § 1° c/c artigo 4° inciso I, alinea ‘a”, da Lei
Complementar n° 101/2000.

2.8 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE (ART. 55 DA LRF) (ltem
7.4.1 do RT 39/2019)

Base Legal: art. 55 da LRF

Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a consideragado superior a
seguinte proposta de encaminhamento:

1. Emitir parecer prévio, dirigido a Camara Municipal de Vila Pavao, recomendando a
REJEICAO das contas do Sr. Irineu Wutke, Prefeito Municipal durante o exercicio de
2017, conforme dispdem o inciso lll, art. 132, do Regimento Interno e o inciso lll, art. 80,
da Lei Complementar 621/2012.
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2. Recomendar ao gestor responsavel que sejam observados os parametros indicados
nos Anexos da Instrucdo Normativa 43/2017, quando do envio da proxima prestagcdo de
contas, a fim de evitar distorgdes nos demonstrativos gerados a partir sistema CidadES,
concorrendo para que evidenciem a real situagdo da unidade gestora.

3. Aplicar sangao por multa ao Sr. Irineu Wutke, tendo em vista o envio intempestivo
da PCA, nos termos do art. 135 da Lei Complementar 621/2012 (Item 2.1 desta Instrugéo
Técnica).

Do Parecer do Ministério Publico de Contas 1302/2019:

“I.]

Compulsando os autos, werifica-se que a Instrugdo Técnica Conclusiva € consentanea
com o posicionamento do Ministério Publico de Contas, motivo pelo qual,
independentemente de transcrigdo, passa a fazer parte integrante deste pelos
fundamentos de fato e de direito ali deduzidos.

Afinal, as irregularidades que maculam a prestagao de contas em analise consubstanciam
grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial, devendo esse Tribunal de Contas,
inexoravelmente, emitir parecer prévio pela rejeicao das contas, nos termos do art. 80,
lll, da LC n. 621/12.

Notadamente, restou apurado pela equipe técnica a ocorréncia de Déficit Financeiro -
item 2.6 - demonstrando o descontrole e descuido da administragdo municipal quanto a
necessidade de adogdo de uma politica fiscal capaz de assegurar o equilibrio das contas
publicas, consoante preceitua a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Primeira Camara desse Tribunal de Contas, no julgamento da Prestagcdo de Contas
Anual da Prefeitura de Gowvernador Lindenberg1, referente ao exercicio 2012, proferiu o
Parecer Prévio TC-079/2015, recomendando ao Legislativo Municipal a rejeigdo das
contas apresentadas, por vislumbrar, tal como no caso analisado, grave violacdo a
norma, verbis:

PARECER PREVIO TC-079/2015 — PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO - TC-3348/2013

JURISDICIONADO - PREFEITURA  MUNICIPAL DE GOVERNADOR
LINDENBERG

ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITO

RESPONSAVEL - ASTERVAL ANTONIO ALTOE

EMENTA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2012 - PARECER
PREVIO PELA REJEIGAO - FORMAR AUTOS APARTADOS - ARQUIVAR.

[...] PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3348/2013, RESOLVEM os
Srs. Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em sesséo realizada no dia vinte e oito de outubro de dois mil e quinze, a
unanimidade, nos termos do woto do Relator, Conselheiro Sebastido Carlos Ranna
de Macedo:

' Processo TC-3348/2013.
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1- Recomendar ao Legislativo Municipal a rejeigao das contas do senhor Asterval
Anténio Altoé — Prefeito Municipal, frente a Prefeitura Municipal de Governador
Lindenberg, no exercicio de 2012, nos termos do art. 80, inciso lll, da Lei
Complementar n° 621/2012, haja vista a manutengao das seguintes irregularidades:

1.1 - Aplicagdo em Despesas com Pessoal do Poder Executivo em percentual
superior ao limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Base legal: artigos 20, inciso lll, alinea “b” e 22, paragrafo uUnico da Lei
Complementar n° 101/2000.
1.2 - Apuracio de Déficit Orcamentario e Financeiro evidenciando

desequilibrio das contas publicas.

Base legal: Inobservancia ao disposto no artigo 48, alinea “b”; 75, 76 e 77, da Lei
Federal n°® 4.320/1964; artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a@”, da Lei
Complementar n° 101/2000.

1.3 - Insuficiéncia de disponibilidades financeiras para arcar com as obrigagdes de
despesa contraidas em final de mandato.

Base legal: Inobservancia ao disposto no artigo 42 da Lei Complementar 101/2000.

2- Formar autos apartados, nos termos dos arts. 38, inciso Il, e paragrafo Unico,
134, inciso lll, e § 2° e 281 do RITCEES, com a finalidade de se responsabilizar,
pessoalmente, o sr. Asterval Antonio Altoé — Prefeito Municipal, frente a Prefeitura
Municipal de Governador Lindenberg, no exercicio de 2012, pelo descumprimento
do disposto no art. 5° inciso Ill, §§ 1° e 2°, da Lei n. 10.028/00, consoante
apontamento descrito nos itens 3.1.4.1, 4.2.1.1 e 4.3.4.1 do RTC 393/2014;

3- Arquivar os autos apods o transito em julgado.

Cabe assewerar que a macula ora apurada (Déficit Financeiro) conﬁgurou motivo,
também, para a rejeicdo das contas relativas ao exercicio de 2011 da FAFIA®, nos termos
do Acodrdao TC-1083/2014, Relator, Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, cuja
ementa € a seguinte:

PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL. DEFICIT FINANCEIRO APURADO NO

BALANCO PATRIMONIAL. REGISTRO DE RESTOS A PAGAR PRESCRITOS,
NO PASSIVO FINANCEIRO. AUSENCIA DE REPASSE DO IMPOSTO DE
RENDA RETIDO NA FONTE A PREFEITURA. AUSENCIA DE MOVIMENTAGAO
E ACUMULO DE SALDO NAS CONTAS DA DIiVIDA FLUTUANTE E DOS
CREDITOS A RECEBER. NAO RECOLHIMENTO DE OBRIGAGOES
PATRONAIS. NAO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUIGOES AO INSS,
RETIDAS DOS SERVIDORES. IRREGULAR. MULTA. DETERMINACOES.

Ademais, foram igualmente julgadas irregulares as contas do Senigo Autdbnomo de
Agua e Esgoto de Sado Mateus, relativas ao exercicio de 2012, exclusivamente pela
ocorréncia de déficit financeiro:

ACORDAO TC-1567/2015 - PLENARIO

PROCESSO - TC-4350/2013

JURISDICIONADO - SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE SAO
MATEUS

ASSUNTO - PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEL - LUIZ CARLOS SOSSAI

? Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Alegre.
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EMENTA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2012 - 1)
CONTAS IRREGULARES - MULTA - 2) RECOMENDAGCAO - 3) INSTAURAR
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL —4) ARQUIVAR.

[...] ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-4350/2013, ACORDAM os
Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sesséao
plenaria realizada no dia vinte de outubro de dois mil e quinze, a unanimidade, nos
termos do woto do Relator, Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, que
encampou o woto-vista do Senhor Conselheiro convocado Jodo Luiz Cotta Lovatti:

1. Julgar Irregulares as contas do Senico Auténomo de Agua e Esgoto de Sao
Mateus, no exercicio 2012, sob a responsabilidade do Sr. Luiz Carlos Sossai,
Diretor Geral, tendo em vista os fatos narrados no item 2.1.1 da ITC 570/2015,
aplicando-lhe multa individual no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais), atualizaveis
na forma do art. 138 c/c art. 135, §3°, ambos da LC 621/2012, dosada na forma do
artigo 96, incisos | e Il, da Lei Complementar Estadual 32/93 e art. 166, da
Resolugdo TC 182/2002, inciso |, por se tratar de pretensdo punitiva e ser esta a
legislagdo vigente a época dos fatos, em virtude da manutengdo da seguinte
irregularidade:

2.1.1 Ocorréncia de déficit financeiro, sugerindo o desequilibrio das contas publicas
(tem 3.3.3 do RTC n° 113/2014) Inobservancia ao disposto no artigo 48, alinea “b”,
75, 76, 77 e 105, da Lei Federal n°. 4.320/1964; artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso
I, alinea “a”, da Lei Complementar n°. 101/2000.

2. RECOMENDAR ao atual gestor que tome as agbes necessarias para realizar a
cobranga das “Contas a Receber’ de forma a efetivar o direito do SAAE Sao
Mateus e evitar a inviabilidade financeira da autarquia, bem como, registre as
variagdes patrimoniais qualitativas na Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais,
conforme Portaria STN n°® 437/2012:

3. DETERMINAR ao Prefeito de Sdo Mateus, Sr. Amadeu Boroto, com fulcro no art.
9°, XL c/c art. 152, ambos do Regimento Interno, que instaure Tomada de Contas
Especial para apuragao dos fatos e a identificagcdo dos responsawis pela
aprovagao e permissao de comercializagcdo de lotes no Loteamento Ayrton Senna,
e a quantificagdo do dano ao erario referente a obras e senigos realizados e/ou a
realizar pelo poder publico, necessarias para permitir condigdes de habitagao de
seres humanos naquele local, observando para tanto as normas expressas na
Instrucdo Normativa IN n° 32/2014, encaminhando-lhe cépia destes autos a partir
das folhas 377.

4. Arquivar os presentes autos apoés o transito em julgado.

Outrossim, vale mencionar que o quantitativo de irregularidades evidenciadas, por si so, é
motivo suficiente para macular a integridade das contas, conforme entendimento do
Excelso Tribunal de Contas da Uniao:

A multiplicidade de falhas e irregularidades, avaliadas em conjunto e a repeticéo
de algumas delas ja apontadas em exercicios anteriores sao fundamentos
suficientes para a irregularidade das contas e aplicacédo de multa ao responsavel.
(Acoérdado n° 3.137/2006 — 22 Camara — Rel. Min. Ubiratan Aguiar).

Destarte, configuradas estdo as irregularidades e, mais, a gravidade da conduta do
gestor, ndo havendo a minima possibilidade da Corte de Contas, em cumprimento a Lei
Organica, emitir parecer prévio distinto da rejeicdo de contas.
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Isto posto, o Ministério Publico de Contas anui ao posicionamento da area técnica
constante da Instrugao Técnica Conclusiva 01058/2019-9, pugnando pela emissao de
Parecer Prévio pela Rejeicido das Contas, sem prejuizo da expedicdo da
recomendacdo e da aplicagdo de multa pelo descumprimento do prazo para
encaminhamento da PCA, ali sugeridas.

L]

O corpo técnico conclui, dentre outros indicativos de irregularidade, no sentido de
aplicar sangao por multa ao Sr. Irineu Wutke, tendo em vista o envio intempestivo da
PCA, nos termos do art. 135 da Lei Complementar 621/2012 (ltem 2.1 desta

Instrucdo Técnica).

A andlise dos autos, em relagao a este item especfifico, revela que o prazo para envio
e homologagao da prestagdo de contas anual, exercicio de 2017, da unidade gestora

Prefeitura M. de Vila Pavao, encerrou-se em 02/04/2017.

Consultando o sistema CidadES, o corpo técnico relata que foi constatado que
algumas tentativas de envio foram realizadas entre os dias 03/04 e 04/04/2018,
porém, devido a inconsisténcias impeditivas, a prestagdo de contas do municipio de
Vila Pavao foi enviada e homologada em 06/04/2018, ou seja, com cinco dias de

atraso.

Neste contexto e considerando as tentativas do gestor para encaminhar as referidas
prestacdes de contas, bem como, que o atraso no encaminhamento das contas
resultou em cinco dias, nao vislumbro elementos de convencimento para a aplicagao

de sancao por multa ao Sr. Irineu Wutke.

Portanto, acolho as justificativas apresentadas pelo gestor para afastar a referida

inconsisténcia.

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, subscrevendo em
parte os termos do entendimento técnico e do parecer do Ministério Publico de
Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de

deliberacdo que submeto a sua consideragao.
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SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DELIBERAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Primeira

Camara, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

1 Que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO dirigido & Camara
Municipal de Vila Pavao, recomendando a REJEIGAO DAS CONTAS do senhor do
Irineu Wutke, Prefeito Municipal no exercicio de 2017, conforme dispdem o inciso
lll, do art. 132 da Resolugdo TCEES 261/2013 e o inciso lll, do art. 80, da Lei
Complementar 621/2012, tendo em vista a manutencdo das seguintes

irregularidades:

1.1 VALORES RECEBIDOS A TiTULO DE COMPENSAGAO FINANCEIRA
PELA EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL NAO CONSTAM EM
CONTABANCARIA. (ltem 4.3.2.1 do RT 39/2019)

Base Legal: art. 8° da Lei Federal 7.990/89 e art. 2° da Lei Estadual 10720/2017.

1.2 AUSENCIA DE CONTROLE DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADAS NO DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT
FINANCEIRO ENCAMINHADAS NO ANEXO AO BALANCO PATRIMONIAL
CONSOLIDADO. (ltem 6.1 do RT 39/2019)

Base Legal: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.

1.3 APURAGAO DE DEFICIT FINANCEIRO EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO
DAS CONTAS PUBLICAS. (item 6.2 do RT 39/2019)

Base Legal: artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso I, alinea “a”, da Lei Complementar
n° 101/2000.
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1.4 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE (ART. 55 DA LRF) (ltem 7.4.1

do RT 39/2019)
Base Legal: art. 55 da LRF

2 RECOMENDAR ao gestor responsavel que sejam observados os parédmetros
indicados nos anexos da IN TCEES 43/2017, quando do envio da préxima
prestacdo de contas, a fim de evitar distorgbes nos demonstrativos gerados a
partir do sistema CidadES, concorrendo para que evidenciem a real situacado da

unidade gestora;

3 ARQUIVAR os presentes autos apos o transito em julgado.
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