‘ MINISTERIO
M PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO =
ESPIRITO SANTO

1° Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO PROCESSO TC N° 3908/2018

Unidade Gestora: Prefeitura de Mucurici

Responsavel: OSVALDO FERNANDES DE OLIVEIRA JUNIOR

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribui¢cées institucionais, com fulcro no
art. 130 da Constituicao Federal c/c art. 3°, I, da Lei Complementar n°. 451/2008, manifesta-

se nos seguintes termos.

Trata-se de Prestacédo de Contas Anual, relativa ao exercicio financeiro de 2017,
da Prefeitura de Mucurici, sob responsabilidade de OSVALDO FERNANDES DE OLIVEIRA
JUNIOR.

Denota-se da Instrugao Técnica Conclusiva 01283/2019-2 que o corpo técnico
manteve os seguintes indicativos de irregularidades constantes do Relatério Técnico — RT
00052/2019-1, depois de contrapostas as justificativas apresentadas pelo responsavel aos

fatos apontados na Instrugao Técnica inicial — IT1 00079/2019-9:

o Utilizacdo de recursos de compensacgao financeira pela exploragao de
petréleo e gas natural em fim vedado por lei (item 4.3.2.1do RT 052/2019 e
23dalITC);

¢ Recursos recebidos a titulo de compensacgao financeira pela exploragao
de petréleo e gas natural ndao constam em conta bancaria e apresentam
discrepancia na apuragdao do superavit financeiro da fonte de recursos
(item 4.3.2.2 do RT 052/2019 ¢ 2.4daITC) e;

e Nao reconhecimento das provisbes matematicas previdenciarias
relacionadas aos aposentados e pensionistas sob a responsabilidade do
municipio (item 6.2 do RT 052/2019 e 2.6 da ITC)

Pois bem. Compulsando os autos, verifica-se que a Instrugdo Técnica
Conclusiva é consentanea com o posicionamento do Ministério Publico de Contas, motivo
pelo qual, independentemente de transcrigcdo, passa a fazer parte integrante deste pelos

fundamentos de fato e de direito ali deduzidos.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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Afinal, denota-se que as irregularidades que maculam a prestagao de contas em
andlise consubstanciam grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional ou patrimonial, devendo esse
Tribunal de Contas, inexoravelmente, emitir parecer prévio pela sua rejei¢ao, nos termos
do art. 80, inciso lll, da LC n. 621/12.

Alias, o quantitativo de irregularidades evidenciadas, por si s6, € motivo para
macular a integridade das contas, conforme entendimento do Excelso Tribunal de Contas da
Unido:

A multiplicidade de falhas e irregularidades, avaliadas em conjunto e a repeticéo de

algumas delas ja apontadas em exercicios anteriores sao fundamentos suficientes para a

irregularidade das contas e aplicagdo de multa ao responsawel. (Acérdéo n°® 3.137/2006 —
22 Camara — Rel. Min. Ubiratan Aguiar).

Isto posto, pugna o Ministério Publico de Contas seja emitdo PARECER
PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal a REJEIGAO das contas do Executivo
Municipal de Mucurici, referente ao exercicio de 2017, sob responsabilidade de Osvaldo
Fernandes de Oliveira Junior, na forma do art. 80, inciso Illl, da LC n. 621/2012, sem
prejuizo da expedicdo da determinagcdo sugerida, bem como pela aplicagdo de multa
pecunidaria ao referido gestor, tendo em vista o descumprimento do prazo para

encaminhamento da prestagdo de contas anual.

Vitoria, 25 de abril de 2019.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador de Contas

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

| Instrugao Técnica Conclusiva 01283/2019-2

Processo: 03908/2018-6

Classificacao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
Setor: NCE - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia

Exercicio: 2017
Identificagdo do edital:

Criagao: 17/04/2019 16:08

UG: PMM - Prefeitura Municipal de Mucurici
Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo
Responsavel: OSVALDO FERNANDES DE OLIVEIRA JUNIOR

Vencimento: 08/05/2020

1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Procede-se a elaboragdo da Instrug¢dao Técnica Conclusiva da Prestacdo de
Contas Anual, pertinente a Prefeitura Municipal de Mucurici, referente ao
exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Osvaldo Fernandes de Oliveira

Junior.

Ressalta-se que a presente Instrugcdo Técnica Conclusiva foi baseada nas

impropriedades apontadas na Instrugdo Técnica Inicial 079/2019.
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2. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

2.1 Descumprimento do prazo de envio da Prestacao de Contas (item 2.1 do RT

052/2019).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 052/2019:

A Prestagdo de Contas Anual foi encaminhada a este Tribunal
conforme disposigdes contidas na Instrugao Normativa TC 43/2017,
recebida e homologada no sistema CidadES em 08/05/2018, nos
termos do art. 123 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, aprovado pela Resolugdo TC 261/2013,
inobservado, portanto, o prazo regimental.

Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e o
§ 2° do art. 123 do RITCEES, o prazo para emissao do parecer
prévio sobre esta prestacao de contas encerra-se em 08/05/2020.

Tendo em vista o descumprimento do prazo legal de envio da PCA,
propde-se citar o Senhor OSVALDO FERNANDES DE OLIVEIRA
JUNIOR para apresentar suas alegagdes de defesa, salientando que
a entrega fora do prazo gera a possibilidade de aplicagédo de multa
conforme o artigo 135, inciso VIIl da Lei Complementar 621/2012.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Citacdo 074/2019, o gestor responsavel apresentou

as seguintes justificativas:

Documento assinado digitalmente.

No que se refere a alegacdo de que a Prefeitura Municipal de
Mucurici descumpriu o prazo legal previsto para envio da Prestagéo
de Contas Anual de 2017 através do sistema CidadES, que
estabelece como data limite o dia 31 de margo do exercicio seguinte,
relatamos:

Primeiramente, hd de se considerar que o prazo para envio da
Prestagcao de Contas Anual do municipio de Mucurici ndo coincide
com o prazo de 31 de margo estabelecido pelo TCEES, haja vista
que a emenda a Lei Organica Municipal n°. 001/2014 (DOC-001)
estabeleceu como prazo legal para elaboracdo da Prestagdo de
Contas o dia 30 de abril do exercicio subsequente ao da Prestacao
de Contas.

Ressaltamos que a Prestacdo de Contas Anual s6 é considerada

entregue ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, apos a
sua efetiva homologagao, nos termos do art. 14 da IN 043/2017.
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A homologagcdo dos dados da Prestagcdo de Contas ocorreu
efetivamente no dia 08/05/2018, conforme podemos constatar
através de consulta ao site do TCEES.

Por outro lado, ndo poderiamos deixar de destacar que o exercicio
de 2017 foi um ano em que se exigiram novas adaptagbes e
adequagbes a serem cumpridas pelo municipio, com vistas ao
atendimento das mudangas impostas através da Instrugdo Normativa
n°. 043 de 05 de dezembro de 2017, que dentre as novas exigéncias
estabelecidas, previu a inclusdo de novos arquivos estruturados
(XML), o que tornou a elaboragdo da Prestacdo de Contas Anual
mais morosa e dependente de informagdes de outros setores do
municipio.

Nao obstante, entendemos que o pequeno lapso temporal ocorrido
entre o prazo limite para homologacdo da PCA de 2017 a esse
Egrégio Tribunal de Contas e a sua efetiva homologagdo, nao
causou prejuizos a andlise técnica e documental da Prestagcédo de
Contas Anual do Municipio de Mucurici, tendo em vista que a
primeira movimentagao do processo ocorrida no TCEES se deu no
dia 10/05/2018, conforme consulta ao processo em questéao realizada
no site do TCEES.

Diante do exposto, requeremos desse egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagao do item em
questdo, reconhecendo que o municipio ndo mediu esforcos no
sentido de encaminhar a PCA de 2017 ao TCEES nos prazos legais,
bem como a sua efetiva analise foi concluida no dia 08/08/2018,
apesar da homologacéao ter ocorrida em 01/02/2019, prazo este que
entendemos nao ter causado qualquer prejuizo a analise técnica da
Prestacé&o de Contas Anual de 2017 por parte deste Egrégio Tribunal
de Contas.

O gestor acostou documentagao de suporte para este indicativo de irregularidade.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que 0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 052/2019, verificou-se que a Prestacdo de Contas Anual do

Chefe do Poder Executivo do municipio de Mucurici foi encaminhada em prazo

superior ao previsto na legislacao vigente. O prazo maximo venceu em 30 de abril de

2018, sendo que as contas foram prestadas em 08 de maio de 2018.

Documento assinado digitalmente.
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Em sua defesa, o gestor alegou que as novas exigéncias da IN 43/2017 do TCEES
tornaram o processo de elaboragcdao da PCA mais moroso. Aduziu, também, que o
pequeno lapso temporal entre a entrega da PCA e a data-limite ndo trouxe prejuizos
a analise das contas, considerando que o processo da PCA (processo TCEES

3.908/2018) teve o seu primeiro movimento em 10 de maio de 2018.
Pois bem.

Inicialmente temos que destacar que a movimentagdo deste caderno processual
eletrbnico comeca com a efetiva prestacdo de contas — de responsabilidade
exclusiva do gestor —, pois, somente assim haveria material para se formar os autos.
Nesse sentido, nada mais Obvio do que o primeiro movimento deste processo
(10/05/2018) ter ocorrido apés a carga dos dados da prestacdo de contas

(08/05/2018), ndo havendo, assim, nenhuma razao ao gestor neste tocante.

Em um segundo plano, temos que o fato de o gestor ter atrasado a entrega da PCA
em apenas 08 (oito) dias, conforme alegou o mesmo, € indiferente para se
caracterizar a irregularidade, considerando que apenas um dia apos 0 prazo ja seria

0 caso de aplicagao da citacdo por omissao na prestacao de contas.

Além disso, ao ndo punir o gestor inadimplente, estar-se-ia punindo, em sentido

figurado, o gestor que cumpriu rigorosamente em dia com as suas obrigacoes.

Face o todo exposto e, considerando a auséncia de argumentos plausiveis para
justificar o descumprimento do prazo para envio da PCA, vimos nao aceitar as
alegacdes de defesa, fato este que nos conduz a opinar pela manutencao do

indicativo de irregularidade apontado no item 2.1 do RT 052/2019.

E, nesse sentido, sugere-se que seja aplicada multa, com base no regramento
aplicavel ao caso (art. 135 da Lei Complementar 621/2012), ao Senhor Osvaldo
Fernandes de Oliveira Junior, pelo descumprimento do prazo para envio da

prestacao de contas anual ao Tribunal de Contas.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 72F12-B2F7D-A745F



2.2 Abertura de créditos adicionais sem autorizagao legal (item 4.1.2 do RT

052/2019).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 052/2019:

Documento assinado digitalmente.

Conforme demonstrado na tabela 1, foram abertos créditos
adicionais tendo por fundamento legal a Lei 666/16 (LOA), no
montante de R$ 14.059.535,87, utilizando como fontes de recursos a
anulacdo de dotacao orgamentaria, o excesso de arrecadagdo e o
superavit financeiro.

A Lei Orgcamentaria (Lei 666/16), em seu art. 5°, limitou a abertura de
créditos suplementares sem necessidade de outra lei especifica em
50% do orgcamento das despesas fixadas, correspondendo ao
montante de R$ 11.500.000,00.

LOA 2017 (Lei 666/16):

Art. 5° - Ficam os Poderes Executivo e Legislativo e Autarquia Municipal do
Municipio de Mucurici, de acordo com o disposto no Art. 42 da Lei Federal 4,320 de 17 de
margo de 1964, autorizados a abrirem créditos adicionais suplementares até o limite de
50%(cinquenta por cento) sobre o total da despesa fixada em seus respectivos
orgamentos, de acordo com o disposto no art. 7°, |, da Lei Federal n°. 4.320/64, utilizando
como fonte de recursos as definidas no art. 43 da Lei Federal n®. 4.320/64 e recursos de
Convénios, conforme Parecer Consulta TCEES n° 028 de 08 de julho de 2004,
independentemente da fonte de recurso prevista.

(..))

Destaque-se que, de acordo com o art. 7° da lei 4.320/64, a Lei de
Orgcamento podera conter autorizagcdo ao Executivo para Abrir
créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as
disposi¢cdes do artigo 43. Por consequéncia do entendimento da lei, a
abertura de outros créditos adicionais, que ultrapassem o limite
estabelecido pela Lei Orgamentaria Anual, devera ser autorizada por
nova lei.

Portanto, no que se refere aos créditos adicionais suplementares
abertos pela Lei 666/16, constatou-se que foi ultrapassada em R$
2.559.535,87 a autorizagao contida no art. 5° da mesma lei, conforme
quadro demonstrativo abaixo:

Total de créditos suplementares abertos por meio da

LOA (Lei 1.320/16) 14.059.535,87

Valor autorizado pela LOA:

11.500.000,00
50% da despesa fixada

Valor aberto além do limite da LOA 2.559.535,87

Por conseguinte, sugere-se citar o gestor responsavel para
apresentar as razées de justificativas que julgar necessarias.
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DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Citagdo 074/2019, o gestor responsavel apresentou

as seguintes justificativas:

Documento assinado digitalmente.

Preliminarmente, com o propésito de elucidar os fatos narrados pela
respeitavel equipe técnica desse Egrégio Tribunal de Contas, ha de
se relatar que a Lei Orcamentaria Anual n°. 666/2016 do Municipio
de Mucurici-ES constituiu-se em um dos instrumentos de
planejamento da acdo governamental e administrativa que buscou
vislumbrar de forma pormenorizada, a realizacdo das receitas e
execucao das despesas para o exercicio de 2017, assegurando o
planejamento e o controle gerencial das agdes desenvolvidas através
da analise e avaliacdo da eficiéncia, da eficacia, da economicidade e
da efetividade dos atos de gestdo administrativa.

Apesar de todo empenho da administragdo municipal em prever de
forma detalhada todas as receitas e despesas a serem realizadas no
exercicio, ndo poderiamos deixar de reconhecer a real necessidade
de tal planejamento ser alterado por diversos motivos, dentre eles as
oscilagdes de pregos ocorridas nas compras e nos bens e servigos
adquiridos pelo municipio, além dos constantes reajustes do salario
minimo nacional. Assim, tais alteragbes ocorrem para suprir
determinadas incorregcdes ou imperfeicbes no planejamento e
programagao da agdo governamental do exercicio de 2017, bem
como atender a demanda de fatos fortuitos e imprevisiveis que
independem da vontade do administrador.

Nessa otica, buscando atender a demanda de abertura de créditos
suplementares e minimizar as imperfeicdes orgcamentarias, o art. 5°
da Lei Orgamentaria Anual n°. 666/2016 concedeu autorizagao para
abertura de créditos adicionais suplementar até o limite de 50%
(cinquenta por cento) do valor total da despesa fixada, sendo tal
percentual elevado em mais 25% (vinte e cinco por cento) através da
Lei Municipal n°. 676/2017 (DOC-002), passando a autorizagao inicial
de 50%(cinquenta por cento) para 75%(setenta e cinco por cento) os
quais foram efetivamente abertos por Decreto do Poder Executivo,
conforme estabelecido no art. 42 da Lei Federal 4.320/64.

Além da autorizagdo contida através do art. 5° da Lei Orgamentaria
Anual n°. 666/2016, o art. 6° e incisos da referida Lei, alterada pela
Lei Municipal n°. 676/2017 (DOC-002), estabeleceram critérios para
abertura de créditos suplementares que ndo seriam deduzidos da
autorizagao de 75% (setenta e cinco por cento) prevista no art. 5° da
LOA, alterado pela Lei n° 676/2017, sendo, portanto, uma
autorizacdo concedida pelo legislativo municipal totalmente
independente da referendada no art. 5° da Lei Orgamentaria Anual e
alteragdes posteriores, conforme a seguir:

“Art. 5°- Ficam os Poderes Executivos e Legislativo e Autarquia
Municipal do Municipio de Mucurici, de acordo com o disposto
no Art. 42 da Lei Federal 4.320 de 17 de Marco de 1964,
autorizados a abrirem créditos adicionais suplementar até o
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Documento assinado digitalmente.

limite de 50%(cinquenta por cento) sobre o total da despesa
fixada em seus respectivos orgamentos, de acordo com o art.
7° |, da Lei Federal n®4.320/64, utilizando como fonte de
recursos as definidas no artigo 43 da Lei Federal 4.320/64 e
recursos de Convénios, conforme Parecer Consulta do TCEES
028 de 06 de julho de 2014, independentemente da fonte de
recurso prevista.

Paragrafo unico. Os créditos adicionais suplementares
autorizados no caput do artigo poderdo ocorrer entre todas as
Unidades Gestoras integrantes do Or¢gamento do municipio de
2017.

“Art. 6° - Para efeitos desta Lei, nhdo oneram o limite de
abertura de crédito suplementar estabelecido no artigo anterior,
0S seguintes casos:

I — as suplementacébes utilizadas para cobertura de despesas
com pessoal e encargos sociais insuficientemente dotadas,
independentemente da natureza e fonte de recursos, limitada a
50% (cinquenta por cento) do valor total previsto para pessoal
€ encargos sociais;

I — as suplementacbes ou remanejamentos efetuados
utilizando como fonte de recursos o convénios, conforme
Parecer Consulta TCEES N°. 028/2014;

Il — as suplementagbes efetuadas utilizando como fonte de
recurso o excesso de arrecadagao, conforme previsto no art.
43, § 1° Inciso Il e § 3° da Lei Federal n°. 4.320 de 17 de
marcgo de 1964;

IV — as suplementagbes efetuadas utilizando como fonte de
recurso o superavit financeiro apurado em balango patrimonial
do exercicio anterior, conforme previsto no art. 43, § 1°, Inciso |
e § 2° da Lei Federal n°. 4.320 de 17 de margo de 1964;

V — as suplementacbes destinadas a suprir insuficiéncia nas
dotagbes referentes a amortizagdo e encargos da divida,
precatorios e sentengas judiciais’.

No que se refere as limitagbdes previstas para abertura dos créditos
adicionais, a Carta Magna veda a abertura de crédito suplementar ou
especial, sem prévia autorizagao legislativa e sem a indicagao dos
recursos correspondentes, além de prever, no § 2° do art. 167, que
os referidos créditos devem ter vigéncia no exercicio financeiro em
que forem autorizados, salvo se o ato de autorizagao para abertura
dos créditos especiais ou extraordinarios for promulgado nos ultimos
quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites
de seus saldos, serdo incorporados ao or¢amento do exercicio
financeiro subsequente, conforme a seguir:

“Art. 167. Sao vedados:
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Documento assinado digitalmente.

Il - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagbes
diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagcdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

VIl - a concesséo ou utilizag&o de créditos ilimitados;

§ 2° - Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no
exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato
de autorizagdo for promulgado nos ultimos quatro meses
daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus
saldos, serdo incorporados ao orgcamento do exercicio
financeiro subsequente.

”

Além do estabelecido na Constituicdo Federal, o art. 7° da Lei
Federal n° 4.320/64 faculta a lei orgamentaria anual, prevé a
concessao de autorizagcdo para abertura de créditos suplementares
até determinado percentual ou importancia, condicionando a abertura
dos créditos adicionais suplementares ao estatuido no art. 43 da
supracitada Lei.

Diante dos dispositivos constitucionais e legais citados, € possivel
sob o ponto de vista legal, a fixagcdo de um limite para abertura de
créditos suplementares previsto na Lei Orcamentaria Anual, que na
maioria dos casos, € um percentual fixado sobre a despesa total
fixada, a ser efetivada por meio de Decreto Executivo e com a
indicagao dos recursos disponiveis para dar cobertura orgamentaria
a despesa.

Nessa otica, a tematica reside no fato de que nem a Constituicao
Federal, nem a Lei n° 4.320/64, nem a Lei Complementar n°® 101/00
(LRF) estabeleceram parametros para a abertura desses créditos
suplementares, ficando a cargo do legislador da Lei Or¢gamentaria
Anual, a fixacao de tais limites ou condigdes.

E evidente que quanto maior o percentual permitido para abertura de
créditos suplementares, maiores sao as evidéncias de que o
planejado tende a ndo se concretizar, carecendo de adequagdes e
corregbes geradas por imperfeicdes no decorrer de sua execugao.

Apesar do § 4° do art. 5° da Lei Complementar n°. 101/2000
estabelecer que “é vedado consignar na lei orcamentaria crédito com
finalidade imprecisa ou com dotacao ilimitada”, ha de se reconhecer
que a Lei Orcamentaria Anual do municipio de Mucurici foi elaborada
em total conformidade com a Lei de Diretrizes Orgcamentaria e com o
que estabelece a alinea “a” do Inciso | do art. 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo contendo autorizagc&o para abertura de
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créditos suplementares de forma ilimitada e sem estabelecimento de
critérios e parametros para sua efetivagao.

Ocorre que dos créditos adicionais abertos no montante de R$
14.059.535,87 (quatorze milhdes, cinquenta e nove mil, quinhentos e
trinta e cinco reais e oitenta e sete centavos), a importancia de R$
3.046.083,03 (trés milhdes, quarenta e seis mil, oitenta e trés reais e
trés centavos) (DOC-003) nao se refere a abertura de créditos
adicionais propriamente ditos, mas sim a “movimentagdo de
créditos” ocorrida em uma mesma dotacao orcamentaria, cuja fonte
de recurso é diversa, ambos abertos com base na Lei Municipal n°.
666/2016 e Lei Municipal n°. 676/2017.

Dessa forma, do montante dos créditos adicionais abertos através da
Lei n°. 666/2016, alterada pela Lei n°. 676/2017 de R$ 14.059.535,87
(quatorze milhdes, cinquenta e nove mil, quinhentos e trinta e cinco
reais e oitenta e sete centavos) (DOC-004), conforme “tabela 03" do
relatério técnico em questdo, ha de considerar que R$ 3.046.083,03
(trés milhdes, quarenta e seis mil, oitenta e trés reais e trés centavos)
se referem a “movimentagao de créditos” ocorrida em uma mesma
dotacdo orcamentaria, cuja fonte de recurso € diversa, nos termos do
art. 5° da Lei n°. 666/2016, conforme a seguir:

CREDITOS ADICIONAIS E MOVIMENTACAO DE CREDITOS OCORRIDAS COM BASE
NA LEI 666/2016 e Lei 676/2017.

Créditos Abertos
(créditos
adicionais e
movimentacdo de
crédito)

(a)

Movimentagdo
ocorrida na mesma
dotagio com fonte

de recurso
diferente
(B)

Limite
autorizado
(<)

Salde a
Utilizar
D=(C- (A-B))

3.046.083,03 (%)

17.500.000, 00

0,00
0,00

%94.866,73

72 57

leg.87

0,00
a,00

o577 297 54

Total Lei

14.059.535,87

3.046.083,03

19.452.089,27

8.438.636,43

666/2016

(*)Vide (DOC-004 - Listagem dos
movimentagio de créditos realizados)
movimentados) em anexo.

créditos adicionais abertos e
Pagina o5 a 49 (totais

Conforme exposto no quadro anterior, fica evidente que com base na
autorizagao contida através das Leis n°. 666/2016 e n°. 676/2017 no
montante de R$ 17.500.000,00 (dezessete milhdes e quinhentos mil
reais), foram abertos créditos suplementares no montante de R$
9.851.713,54 (nove milhdes, oitocentos e cinquenta e um mil,
setecentos e treze reais e cinquenta e quatro centavos) (Coluna A —
B da tabela anterior), resultando em um saldo autorizado nao
utilizado de R$ 7.648.286,46 (sete milhdes, seiscentos e quarenta e
oito mil, duzentos e oitenta e seis reais e quarenta e seis centavos)
(Coluna D da tabela anterior), comprovando assim, que nao houve
abertura de créditos adicionais sem a devida autorizagao legislativa.

Alids, ha de se destacar que a autorizagc&o contida para abertura de
créditos adicionais através da Lei n°. 666/2016, alterada pela Lei
676/2017 de 75%(setenta e cinco por cento), resultando numa
autorizagdo de R$ 17.500.000,00(dezessete milhdes e quinhentos
mil reais) e mais do que suficiente para dar cobertura legal para
abertura de todos os créditos adicionais abertos, e também das
movimentagcdes de créditos ocorridas em uma mesma dotag&o
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orcamentaria, cuja fonte de recurso é diferente, mesmo a lei
orcamentaria n&o inserindo tais movimentagao no limite concedido.

No que se refere a movimentagdo apresentada inicialmente através
do arquivo “DEMCAD” relativo aos créditos abertos por excesso de
arrecadacdo no montante de R$ 994.866,73 (novecentos e noventa e
quatro mil, oitocentos e sessenta e seis reais e setenta e trés
centavos), had de se destacar que tal fato ocorreu em virtude do
sistema contabil utilizado pelo municipio ter gerado o referido arquivo
com a informagao do recurso indevida, uma vez que tais créditos se
referem a suplementacdes realizadas pelo municipio com recursos
de convénios, conforme podemos constatar da analise dos créditos
adicionais abertos em anexo (DOC-004).

Por outro lado, cabe destacar que a fonte de recurso nao deve ser
considerada como parte integrante da dotacdo orgcamentaria, haja
vista que esta é composta por 6rgao, unidade orgamentaria, fungao,
subfungdo, programa, projeto/atividade e elemento de despesa,
sendo que a fonte de recurso vinculada a despesa, objetiva detalhar
a aplicagdo dos recursos a serem arrecadados no exercicio, cuja
autorizagao encontra-se devidamente ratificada através do art. 5° da
Lei Orcamentaria Anual, conforme a seguir:

Lei n°. 666/2016

Art. 5°- Ficam o Poder Executivo e o “Art. 5% Ficam os
Poderes Executivos e Legislativo e Autarquia Municipal do
Municipio de Mucurici, de acordo com o disposto no Art. 42 da
Lei Federal 4.320 de 17 de Margo de 1964, autorizados a
abrirem créditos adicionais suplementar até o limite de
50%(cinquenta por cento) sobre o total da despesa fixada em
seus respectivos orgamentos, de acordo com o art. 7°, 1, da Lei
Federal n°4.320/64, utilizando como fonte de recursos as
definidas no artigo 43 da Lei Federal 4.320/64 e recursos de
Convénios, conforme Parecer Consulta do TCEES 028 de 06
de julho de 2014, independentemente da fonte de recurso
prevista.” (grifo nosso).

Nao poderiamos deixar de relatar que a autorizagdo concedida no
art. 5° e 6° da Lei Orgamentaria Anual do municipio de Mucurici
possui total similar com a autorizagdo contida nos incisos do art. 4°
da Lei Federal n°. 12.595/2012 — Lei Orgamentaria da Unido de 2013
e especialmente, com os incisos do art. 6° da Lei Estadual n°.
9.979/2013 - Lei Orcamentaria Anual de 2013 do Governo do Estado
do Espirito Santo que estabelece:

Lei Estadual n°. 9.979/2013 — LOA:

“Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos
suplementares:

| - até o limite de 20% (vinte por cento) do valor total da Lei
Orgamentaria, de acordo com o disposto no § 5° do artigo 17
da Lei de Diretrizes Orgamentarias n° 9.890/12, mediante a
utilizacdo de recursos provenientes de anulagdo de dotacbes
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or¢camentarias, conforme inciso Ill do § 1° do artigo 43 da Lei
Federal n°4.320, de 17.3.1964;

Il - a conta de recursos de excesso de arrecadacéo, nos termos
do inciso Il, § 1° e §§ 3° e 4° do artigo 43 da Lei Federal n°
4.320/64;

Ill - a conta de superavit financeiro apurado em balango
patrimonial do exercicio de 2012, nos termos do inciso I, § 1° e
§ 2° do artigo 43 da Lei Federal n° 4.320/64;

IV - a conta do produto de operagcdes de crédito autorizadas,
em forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo
realiza-las, conforme inciso IV do § 1° do artigo 43 da Lei
Federal n° 4.320/64;

V - com o objetivo de atender ao pagamento de despesas com:
a)amortizagdo e encargos da divida;

b)pessoal e encargos sociais, mediante a utilizacdo de recursos
provenientes da anulagéo de dotagbes consignadas no mesmo
grupo de despesa, desde que mantido o mesmo valor
aprovado para cada Poder;

VI - anulando a reserva de contingéncia, para utilizar como
fonte de recursos para abertura de créditos suplementares’.

Por fim, cabe enfatizar que em momento algum o Municipio de
Mucurici realizou ou se quer teve a intencao de realizar qualquer tipo
de despesa sem prévia autorizagéo legal ou até mesmo tenha, em
dado momento, extrapolado o limite maximo de 75% (setenta e cinco
por cento) autorizado para abertura de créditos suplementares
através das Leis n°. 666/2016 e n°. 676/2017, haja vista que todos os
créditos adicionais abertos sao inferires ao montante movimentado
autorizado através das Leis n° 666/2016 e n° 676/2017,
independentemente de serem oriundos de créditos adicionais ou
movimentacao de crédito conforme relatado anteriormente.

Diante do exposto, requeiro desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagao do item em
questdo, reconhecendo que as movimentagbes de creditos
realizadas pelo municipio de Mucurici dentro de uma mesma dotacao
orcamentaria com fonte de recurso diversa no montante de R$
3.046.083,03 (trés milhdes, quarenta e seis mil, oitenta e trés reais e
trés centavos) (DOC-003) através das Lei Municipal n°. 666/2016 e
n®. 676/2017, ndo causaram qualquer alteragdo na programacgao
orcamentaria do municipio prevista na LOA, ocorrida através da
transferéncia de saldos de uma fonte de recurso para outra realizada
dentro de uma mesma dotagdo or¢camentaria, reconhecendo ainda
por fim, que as movimentagcbes realizadas pelo municipio se
encontram devidamente respaldadas na autorizagdo legislativa
concedida através do art. 5° art. 6° e incisos da Lei Orgamentaria
Anual de 2017, alterada pela Lei Municipal n°. 676/2017, estando
todos os créditos abertos, abaixo do limite de 75%(setenta e cinco
por cento) concedido pelo legislativo municipal.
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O gestor acostou documentagao de suporte para este indicativo de irregularidade.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 052/2019, verificou-se que foram abertos créditos adicionais
suplementares, com base na LOA, no montante de R$ 14.059.535,97, sendo que o
limite estabelecido era de R$ 11.500.000,00.

Em sua defesa, o gestor alegou, inicialmente, que o valor permitido para
suplementar o orgamento sem nova autorizagao legislativa passou de 50% para 75%
da despesa total, conforme Lei Municipal 676/2017. Aduziu, ainda, que o artigo 6° da
LOA permitia a abertura de créditos adicionais suplementares sem abater o teto
estabelecido (50%, inicialmente). Por fim, alegou que do total de R$ 14.059.535,97
de créditos adicionais suplementares abertos no periodo, R$ 3.046.083,03 eram
referentes a “movimentacdo de créditos” e, portanto, ndo entrariam no computo do

limite estabelecido pela LOA.
Pois bem.

Compulsando o documento eletrénico “Peca Complementar 6312/2019-4”,
identificamos a Lei Municipal 676/2017 que aumentou de 50% para 75% o total de

creditos adicionais suplementares que poderiam ser abertos sem nova autorizagao

legislativa.

E, nesse sentido, temos que o limite para a abertura de créditos adicionais

suplementares que poderiam ser abertos sem nova autorizagao legislativa passou
de R$ 11.500.000,00 para R$ 17.250.000,00.

Assim, ao se comparar o montante de créditos adicionais suplementares abertos no
periodo com base na LOA (R$ 14.059.535,97) com o limite autorizado na lei

(R$17.250.000,00), temos que nao houve infringéncia ao permissivo legal.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 72F12-B2F7D-A745F



Dito isto e, considerando que nado extrapolagdo do limite legal para a abertura de

créditos adicionais suplementares, vimos aceitar as alegac¢des de defesa, fato este

que nos conduz a opinar pelo afastamento do indicativo de irregularidade apontado
no item 4.1.2 do RT 052/2019.

2.3 Utilizacao de recursos de compensacgao financeira pela exploragao de
petréleo e gas natural em fim vedado por lei (item 4.3.2.1 do RT 052/2019).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 052/2019:

Do balancete da execugdo orgcamentaria, verificou-se que o
municipio aplicou recursos de compensacado financeira pela
exploragcdo de petroleo e gas natural em fim vedado por lei,
infringindo o art. 8° da Lei Federal 7.990/89.

Mencionado requisito legal veda a aplicagéo de recursos em quadro
permanente de pessoal, o que nao foi observado pelo municipio, pois
se verifica o pagamento de despesas relacionadas a auxilio
alimentagdo a servidores municipais (339046, no montante de R$
96.096,00, passiveis de devolucao as fontes de recursos n° 604 e
605. Segue abaixo detalhamento:

Ano

UnidadeGestora

Orgao

Funcao | SubFuncao | Programa | Acao Classificagdo da despesa | Fonte Empenho Liquid. Pagamento

2017

049E0700001

30

4 123 5[ 2.008 3 3 90 46 604 | 90.124,00 | 90.124,00 90.124,00

2017

049E0700001

30

4 123 5| 2.008 3 3 90 46 605 5.972,00 5.972,00 5.972,00

Total 96.096,00 | 96.096,00 96.096,00

Desta forma, propde-se citar o prefeito para apresentar alegagdes de
defesa e documentos de prova, alertando-o da necessidade de
utilizacdo dos recursos proprios para devolugcdo as fontes n° 604
royalties do petroleo recebidos da Unido e n° 605 royalties do
petroleo recebidos do Estado, tendo em vista o desvio de finalidade
na aplicagao de tais recursos, ndao se observando em quais politicas
publicas poderia ser utilizado o recurso proveniente dos royalties.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Citacdo 074/2019, o gestor responsavel apresentou

as seguintes justificativas:

Documento assinado digitalmente.

Em que pese a alegacao da respeitavel equipe técnica do TCEES de
que o auxilio alimentagdo pago pelo municipio ndo poderia ser
custeado com recursos provenientes da compensacao financeira
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pela exploragcéo de petroleo e gas natural, infringindo o art. 8° da Lei
Federal n° 7.990/89, por se configurar como despesa do quadro
permanente de pessoal, ha de se reconhecer que tal alegacdo nao
deve prosperar, haja vista que a referida despesa ndo se enquadra
no conceito de despesa do quadro permanente de pessoal, conforme
podemos contatar do entendimento exarado por esse Egrégio
Tribunal de contas através do Parecer Consulta TCEES n°.
011/2012:

Parecer Consulta TCEES n° 011/2012.

PAGAMENTO DE DESPESAS COM AUXILIO ALIMENTACAO
PARA SERVIDORES MUNICIPAIS — NAO INCIDENCIA NO
CALCULO DE GASTO TOTAL COM PESSOAL - VANTAGEM
DE CARATER INDENIZATORIO - PAGAMENTO DE
DESPESAS COM AUXILIO ALIMENTACAO PARA
SERVIDORES QUE ATUAM NA EDUCAGCAO POSSIBILIDADE
DE CUSTEAR COM PARCELA DOS 40% DOS RECURSOS
DO FUNDEB - MATERIA ABORDADA NO QUESITO 3
ANTERIORMENTE APRECIADA NO PARECER EM
CONSULTA TC- 07/2008 - ENCAMINHAR COPIA DO
PARECER EM CONSULTA TC-07/2008 A PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTA TERESA.

“Nesses termos, conclui-se que o auxilio alimentacdo néo
incide no gasto total com pessoal, considerando que em tal
montante inserem-se apenas as Vvantagens de carater
remuneratorio, o que ndo se aplica a espécie em estudo, que
possui natureza indenizatéria. IV CONCLUSAO - Por todo o
exposto, sugere-se o conhecimento da presente consulta, por
estarem presentes o0s requisitos de admissibilidade. Quanto ao
meérito, conclui-se que a despesa referente ao pagamento de
auxilio alimentagdo para servidores: 1. ndo incide no gasto total
com pessoal; 2. possui nhatureza indenizatoria.”

Apesar de entendermos que o municipio de Mucurici utilizou os
recursos provenientes da compensacao financeira pela exploracao
de petrdleo e gas natural em estrita conformidade com o disposto no
art. 8° da Lei Federal 7.990/89, apds conhecimento dos fatos
abordados no item em questdo, a Prefeitura Municipal de Mucurici
efetuou o devido ressarcimento dos valores considerados, ainda que
supostamente, como aplicados de forma indevida, restituindo a conta
dos Royalties Federal através da transferéncia de recursos proprios
do municipio para a conta do Royalties Federal, fato este que
podemos constatar da documentagéo em anexo (DOC-005).

Neste sentido, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagao do item em
questdo, haja vista que a despesa com auxilio alimentacdo néo se
enquadra nas vedacdes contidas no art. 8° da Lei Federal n°.
7.990/89, por ndo se configurar como gasto do quadro permanente
de pessoal, conforme decisdo exarada por esse Egrégio Tribunal de
Contas através do Parecer Consulta TCEES n° 011/2012, ndo
havendo o que se falar em utilizagdo de recurso de compensagéao
financeira pela exploragéo de petrdleo e gas natural em fim vedado
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pelo art. 8° da Lei Federal 7.990/89, bem como se reconhega por fim,
que o municipio de Mucurici efetuou o devido ressarcimento a conta
do Royalties Federal, com recursos proprios (DOC-005), afastando
em definitivo, qualquer possibilidade de manutencéo do indicativo de
irregularidade em questéo.

O gestor acostou documentagdo de suporte para este indicativo de irregularidade.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

gque 0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 052/2019, verificou-se que foram utilizados recursos de
compensagao financeira pela exploragédo de petrdleo e gas natural em fim vedado
por lei. No caso, identificou-se que foram pagos a conta dos recursos de royalties o

auxilio-alimentagdo dos servidores municipais.

Em sua defesa, o gestor alegou que o Parecer em Consulta TCEES 011/2012
classifica o auxilio-alimentagcdo como sendo de natureza indenizatéria e, nesse
sentido, ndo entraria na vedagao contida no artigo 8° da Lei Federal 7.990/1989. De
outra face, ao tomar conhecimento da suposta irregularidade, o gestor informou que
foram restituidos os valores a conta dos royalties, sendo que a origem desta

devolugcdo foram os recursos proprios.
Pois bem.

Iniciaremos a discussao sobre o mérito da defesa apresentada com a reprodugao do
aludido artigo 8° da Lei Federal 7.990/1989:

Art. 8° O pagamento das compensagdes financeiras previstas nesta
Lei, inclusive o da indenizagao pela exploragao do petrdleo, do xisto
betuminoso e do gas natural sera efetuado, mensalmente,
diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos
orgéos da Administragdo Direta da Unido, até o ultimo dia util do
segundo més subsequente ao do fato gerador, devidamente corrigido
pela variagdo do Bénus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro
pardmetro de correcdo monetaria que venha a substitui-lo, vedada a
aplicacédo dos recursos em pagamento de divida e no quadro
permanente de pessoal. (Redagdo dada pela Lei n° 8.001, de
13.3.1990)
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§ 1° As vedagbes constantes do caput ndo se aplicam: (Redagao
dada pela Lei n® 12.858, de 2013)

| - ao pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades;
(Incluido pela Lei n° 12.858, de 2013)

Il - ao custeio de despesas com manutencao e desenvolvimento
do ensino, especialmente na educacao basica publica em tempo
integral, inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras
verbas de natureza remuneratéria a profissionais do magistério
em efetivo exercicio na rede publica. (Incluido pela Lei n°® 12.858,
de 2013) (grifo nosso)

§ 2° Os recursos originarios das compensacgodes financeiras a que se
refere este artigo poderdo ser utilizados também para capitalizagéo
de fundos de previdéncia. (Paragrafo incluido pela Lei n°® 10.195, de
14.2.2001)

Da letra da lei extrai-se que ndo existe permissivo para o pagamento de despesas
do quadro permanente de pessoal, exceto aquelas com a manutengdo e
desenvolvimento do ensino, especialmente a educagdo basica. Ha que se registrar
ainda, que o inciso Il faz excegcao exclusivamente ao pagamento de salarios e outras
verbas de natureza remuneratoria em efetivo exercicio, ndo podendo, por exemplo,

alcancar servidores inativos.

De outra face, o gestor alegou que o Parecer em Consulta 011/2012 atribuiu um
carater indenizatério as despesas com o auxiio-alimentagdo. Em que pese o
posicionamento do TCEES ser razoavel, temos, no caso concreto, que verificar a

aplicabilidade do parecer em confronto com a lei federal.

Conforme ja pontuado, a lei que rege a aplicagdo dos recursos dos royalties
recebidos da Unido veda o pagamento de quaisquer despesas com o quadro
permanente de pessoal (exceto na manutengdo e desenvolvimento do ensino).
Nesse sentido, se o legislador definiu quais seriam as excegdes cabiveis ao caso,
entendemos, hermeneuticamente falando, que nao haveria possibilidade de se

enquadrar o auxilio-alimentagdo dentre as excegdes previstas no artigo 8°.

Nos termos do artigo 19, § 1° da LRF, ficou estabelecido que algumas despesas
com a remuneragao ndo seriam computadas para efeitos dos gastos com pessoal.
Dentre estas, destacamos as de natureza indenizatorias, como as diarias, ajuda de

custo, auxiio-mudancga, auxilio-alimentagcédo, vale transporte etc.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 72F12-B2F7D-A745F


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12858.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12858.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12858.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12858.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12858.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10195.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10195.htm

As despesas indenizatdrias, segundo a classificagdo pela natureza da despesa, séo
agrupadas como “Outras despesas correntes”, figurando entre as despesas voltadas
ao quadro permanente dos entes federativos, apesar de ndo computarem o gasto
com pessoal, para efeitos do limite estabelecido no artigo 19 da LRF. O que se quer
dizer com isso € que mesmo as despesas indenizatérias sdo consideradas despesas

com pessoal, ainda que contabilizadas como “Outras Despesas Correntes”.

Assim, considerando que o artigo 8° da Lei Federal veda a aplicagao dos recursos
dos royalties no quadro permanente, temos que as despesas com auxilio-

alimentagdo ndo se enquadram nas excecdes previstas na lei’.

Por fim, alegou o gestor que os valores pagos com recursos dos royalties foram
devidamente ressarcidos a conta de origem. Em que pese tal argumento, temos que
esta acdo nado elide a irregularidade apontada. O fato de o gestor ter efetuado o
retorno dos recursos nao descaracteriza a utilizagdo indevida dos mesmos. A
irregularidade, neste caso, é fatica, ou seja, qualquer agdo posterior ndo teria o
condao de negar sua existéncia e, quando muito, a devolugdo dos recursos a conta
especffica afastaria tdo-somente a possiblidade de ressarcimento ao erario por parte

do gestor.

Dito isto e, considerando a impossibilidade de se custear despesas indenizatorias ao
quadro permanente de pessoal do municipio (exceto educagao), vimos nao aceitar
as alegacdes de defesa, fato este que nos conduz a opinar pela manutengao do
indicativo de irregularidade apontado no item 4.3.2.1 do RT 052/2019.

' Muito embora de duvidosa aplicabilidade ao caso concreto devido a vigéncia, temos que o
Parecer em Consulta TCEES 003/2017 ratificou o teor da lei federal, no tocante da
impossibilidade de utilizar os recursos dos royalties para fins diversos ao preconizado no
artigo 8° da Lei Federal 7.990/1989.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 72F12-B2F7D-A745F



2.4 Recursos recebidos a titulo de compensacao financeira pela exploragao de
petréleo e gas natural ndao constam em conta bancaria e apresentam
discrepancia na apuragao do superavit financeiro da fonte de recursos (item
4.3.2.2 do RT 052/2019).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 052/2019:

Observou-se, do anexo ao balango patrimonial, que a fonte de
recursos 604 — Royalties do Petroleo Federal, iniciou o exercicio com
superavit financeiro de R$ 146.859,81, e encerrou superavitaria, no
montante de R$ 263.311,89. Dos balancetes da execugao
orgcamentdria constatou-se que foram recebidos no exercicio R$
1.694.499,22 e empenhados R$ 1.121.386,20. Todavia, constatou-se
discrepancia na apuragao do superavit financeiro, bem como entre o
somatério dos valores das contas bancarias BB 9105-7 (fundo
especial) e BB 9132-4 (Petrobras), conforme Termo de Verificagéo, e
os valores apurados por esta Corte de Contas, de acordo com o
demonstrado na tabela abaixo:

FONTE

SUP. FINANC.
EXERC.
ANTERIOR

SALDO
FINAL
APURADO

SUPERAVIT
FINANCEIRO
EVIDENCIADO

SALDO EM CONTA

RECEITAS | DESPESAS BANCARIA

604

146.859,81

1.694.499,22| 1.121.386,20 | 719.972,83 263.311,89 309.132,54

Verifica-se do quadro acima que o superavit financeiro evidenciado
nos demonstrativos contabeis e o saldo constante em conta bancaria
sao incompativeis com o superavit financeiro apurado.

De igual modo,_a fonte de recursos 605 — Royalties do Petréleo
Estadual, iniciou e encerrou o exercicio com superavit de R$
771.466,12 e R$ 158.807,68 respectivamente.

Dos balancetes da execugao orgamentaria constatou-se que foram
recebidos no exercicio R$ 613.457,33 e empenhados R$ 334.753,01.
Todavia, constatou-se discrepancia na apuragcdo do superavit
financeiro, bem como entre o somatdrio dos valores das contas
bancarias Banestes 11.666.088, referentes ao royalties estadual, e
os valores apurados por esta Corte de Contas, conforme
demonstrado na tabela abaixo:

FONTE

SUP. FINANC.
EXERC.
ANTERIOR

SALDO
FINAL
APURADO

SUPERAVIT
FINANCEIRO
EVIDENCIADO

SALDO EM CONTA

RECEITAS | DESPESAS BANCARIA

605

771.466,12

613.457,33 | 334.753,01 |1.050.170,44| 158.807,68 167.107,68

Documento assinado digitalmente.

Verifica-se do quadro acima que o superavit financeiro evidenciado
nos demonstrativos contabeis e o saldo constante em conta bancaria
sado incompativeis com o superavit financeiro apurado.

Sendo assim, diante das divergéncias acima apontadas entre os
valores referentes ao saldo final apurado (Balancete da execugao
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orcamentaria - BALEXO), ao superavit financeiro evidenciado
(Balango Patrimonial - BALPAT) e ao saldo em conta bancaria
(Termo de Verificagdo - TVDISP), propomos a citagao do
responsavel para que apresente as alegagbes de defesa,
acompanhadas de documentos de prova.

Registre-se que a aplicagcéo de recursos de royalties em politicas
publicas nado permitidas por lei sujeita o ente a devolugdo na
respectiva fonte utilizando-se, para tanto, dos recursos proprios.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Citacdo 074/2019, o gestor responsavel apresentou

as seguintes justificativas:

Documento assinado digitalmente.

Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/

Preliminarmente, antes de iniciarmos as alegacbes de defesa
inerentes ao indicativo de irregularidade em questdo, ha de se
destacar que na apuracdo do superavit financeiro por fonte de
recurso apurado pelo TCEES, ndo foram considerados os
rendimentos de aplicacdo financeira, bem como as transferéncias
efetuadas entre UGs, considerando no calculo, tdo somente o
superavit advindo do exercicio anterior, as receitas brutas de
transferéncias recebidas, sem rendimento de aplicagao financeira e
as despesas legalmente empenhadas, néo considerando os demais
passivos inscritos e consignados e transferéncias realizadas a outras
UGs, envolvendo com isso, metodologia de apuragdo diversa da
apresentada no MCASP(Manual de contabilidade Aplicada ao Setor
Publico), parte IV, 72 edicao, pag. 358, conforme a seguir:

Conferéncia de Saldos das Contas de Disponibilidade de Recursos
Contas da Classe 1 (Ativo) 8.2.1.1.1.00.00

marcadas com o atributo Financeiro (F) Disponibilidade por Destinacdo De
Recursos (DDR)
(-)

Contas da Classe 2 (Passivo)
marcadas com o atributo Financeiro (F)
(-)
6.2.2.1.3.01.00
Crédito Empenhado a Liquidar
(-)
6.2.2.1.3.05.00

Empenhos a Liquidar Inscritos em RP nao
Processados

6.3.1.1.0.00.00

Restos a Pagar Ndo Processados a
Liquidar

Isto posto, o primeiro ponto que destacamos, faz referéncia a
necessidade de considerarmos na apuracdo da disponibilidade de
recurso por fonte, de se identificar as contas constantes do ativo com
atributo “F”, subtraindo as contas do passivo com atributo “F”, bem
como a conta n°% 622130100 (créditos empenhado a liquidar), a
conta n° 622130500(empenhos a liquidar inscritos em RP nao
Processados) e a conta n° 6311000 (restos a pagar nao

Identificador: 72F12-B2F7D-A745F



Documento assinado digitalmente.

processados a liquidar), o que resultara no saldo da conta n°.
821110000 (Disponibilidade por Destinagdo de Recursos — DDR),
segregado por fonte de recurso, apurado com base no disposto no
art. 105 da Lei Federal n°. 4.320/64, senao vejamos:

“Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:

I - O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

Il - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensacéo.

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores
realizaveis independentemente de autorizagdo or¢amentaria e
§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e
valores, cuja mobilizagdo ou alienacdo dependa de autorizagdo
legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e
outros pagamentos independam de autorizagdo orgamentaria.
§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas
e outras que dependam de autorizagdo legislativa para
amortizacdo ou resgate”.

O segundo ponto diz respeito aos rendimentos de aplicagédo
financeira auferidos em decorréncia dos recursos arrecadados nas
fontes de recursos 604 e 605, que sdo creditados diretamente nas
contas especificas dos royalties, elevando com isso, a
disponibilidade de caixa da fonte especifica, que também nao foram
considerados na apuracao do TCEES.

O terceiro ponto que merece relevante destaque, diz respeito ao
saldo inicial advindo do exercicio anterior relativo as fontes de
recursos 604 e 605, haja vista que estes foram apresentados com
inconsisténcias na Prestagcdo de Contas Anual de 2016, tendo os
saldos insubsistentes gerados indevidamente no exercicio anterior,
devidamente regularizados no exercicio de 2017, haja vista que em
respeito ao principio da oportunidade para registro e corregdo dos
fatos contabeis, a Prefeitura Municipal de Mucurici ndo dispunha de
tempo habil para realizar os langamentos de ajustes das fontes de
recursos demonstradas no Balango Patrimonial de forma compativel
com os valores evidenciados no demonstrativo da disponibilidade de
caixa, cujos lancamentos de ajustes e correcdo foram devidamente
realizados no exercicio em analise.

No que se refere aos valores apresentados através do
“‘demonstrativo do superavit/déficit financeiro” anexo ao balango
patrimonial, ha de se destacar que estes foram apresentados de
forma consistente com os demais demonstrativos contabeis,
conforme podemos constatar da analise comparativa com os valores
apresentados no anexo 5 da RGF anexo (DOC-006) que hora
apresentamos, haja vista que efetuamos os devidos langamentos
contabeis de ajuste das fontes de recursos que se apresentaram
inconsistentes advindas de exercicios anteriores, no exercicio de
2017, compatibilizando com isso, os valores apresentados entre
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ambos os demonstrativos, em respeito ao principio da oportunidade
para registro e corregao dos fatos contabeis.

Assim, no que se refere ao resultado comparativo entre ambos os
relatorios, existira uma divergéncia decorrente dos créditos de curto
prazo a receber, que em sua grande maioria, se referem ao salario
familia e salario maternidade, sendo que no caso da Prefeitura
Municipal de Mucurici, € de 169,19 (cento e sessenta e nove reais e
dezenove centavos).

Ressalta-se que as inconsisténcias apontadas nas fontes de
recursos ocorrem também, em virtude do municipio destinar recursos
das fontes objeto de anadlise, para o Fundo Municipal de Saude,
sendo que estas sao realizadas através de simples transferéncias
bancarias, creditando os referidos recursos nas contas especificas
do fundo, sendo as despesas executadas em outras fontes de
recursos vinculados de cada Unidade Gestora, ocasionando
distorcbes na metodologia de apuragdo dos saldos realizada pelo
TCEES.

Além disso, somente a titulo de exemplo, na elaboragdo do
orcamento anual, € destinado um determinado percentual da
arrecadacao para cada fonte de recursos especifica, similarmente ao
que ocorre com as contas da educacao, onde o municipio vincula
25% da arrecadagao de ISS — Imposto sobre Servigos a fonte de
recursos do MDE, vinculacao esta que destina recursos para a fonte
de recurso MDE no ato da arrecadacio, e ndo de acordo com as
transferéncias bancarias realizadas.

Ocorre que ao executarmos a despesa, 0 municipio acaba
verificando a necessidade de canalizar mais recursos para a fonte de
recursos do MDE, tendo em vista que o montante da despesa a ser
realizada €& superior aos 25% destinado na arrecadagdo. Tal
procedimento é realizado no sistema contabil do municipio através
de simples transferéncias bancarias, e tais transferéncias, nao
movimentam as contas de DDR - Disponibilidade por Destinagéo de
Recursos n° “821110100000 - Recursos Disponiveis para o
Exercicio”, levando o municipio a gerar as distor¢gdes apresentadas
em determinadas fontes.

Isto posto, o sistema contabil utilizado pelo municipio possui uma
funcionalidade de langamentos contabeis de “ajustes” de tais fontes
de recursos que se apresentarem inconsistentes, ajustes estes que
sao feitos, geralmente, no primeiro dia util apés o encerramento do
exercicio, apés a anulagédo dos restos a pagar, realizagdo de
conciliagdo de todas as contas bancarias e consolidagdo de
informacdes contabeis de todas as Unidades Gestoras, langcamentos
estes que efetuamos de forma compativel com os demais
demonstrativos contabeis, corrigindo as distor¢ées advindas do
superavit financeiro do exercicio de 2016, ratificando assim, a
consisténcia dos valores apresentados no demonstrativo do
superavit/déficit financeiro do balango patrimonial € no demonstrativo
da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar (DOC-006)
apresentado em anexo.
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Objetivando comprovar de forma documental que o demonstrativo do
balanco patrimonial de 2017 evidencia de forma fidedigna a realidade
da disponibilidade financeira de todas as fontes de recursos
movimentadas pelo municipio, bem como estas foram movimentadas
em total conformidade com a legislagao vigente, em especial com o
disposto no MCASP (Manual de contabilidade Aplicada ao Setor
Pudblico), parte IV, 72 edigdo, pag. 358, estamos encaminhando
anexo a estas justificativas, demonstrativo da disponibilidade de
caixa e dos restos a pagar de 2017 (DOC-006), ratificando a
compatibilidade de valores apresentados com o balango patrimonial
e demais demonstrativos contabeis, inexistindo assim, divergéncia
entre ambos os demonstrativos.

Cabe ressaltar que apesar dos fatores anteriormente expostos terem
influenciado na apuragao do superavit financeiro das fontes de
recursos objeto de analise, o demonstrativo da disponibilidade de
caixa apresentado pelo municipio possuia superavit financeiro em
diversas fontes de recursos, merecendo destaque a suficiéncia
financeira de recursos préprios, suficiéncia financeira esta que
também foi devidamente comprovada pela propria equipe técnica do
TCEES através da “tabela 26” do relatério técnico contabil em
questdo, o que por si so ratifica o0 empenho e comprometimento de
nossa gestdo com o equilibrio fiscal tdo preconizado pela LRF,
principalmente no que se refere a suficiéncia financeira gerada pelo
municipio para arcar com as dividas contraidas.

Diante do exposto, requeiro desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagao do item em
questao, tendo em vista a impossibilidade de analisarmos o superavit
financeiro com base na tabela apresentada no item em questao, haja
vista que conforme relatado, existem outros fatores que influenciaram
na divergéncia apontada, merecendo destaque o saldo anterior do
superavit financeiro das fontes objeto de analise, rendimentos de
aplicacao financeira, transferéncias de recursos entre UGs, demais
passivos consignados, dentre outros, divergindo assim, do disposto
no art. 105 da Lei Federal n°. 4.320/64 e no MCASP (Manual de
contabilidade Aplicada ao Setor Publico), parte IV, 72 edicédo, pag.
358 relativo a DDR - Disponibilidade por Destinacdo de Recursos,
reconhecendo ainda que o municipio ndo esta medindo esfor¢cos no
sentido de estar implementando o efetivo controle da execugao
orcamentaria de todos os fatos e registros contabeis por fonte de
recurso, metodologia esta que requer o envolvimento de todos os
setores da administragdo municipal para que os resultados
esperados possam ser atingidos.

Por fim requer o reconhecido de que, conforme razdo das contas
bancarias das contas dos royalties federal e estadual com histérico
em anexo (DOC-007), ndo houve, em momento algum, aplicagao de
recursos de forma irregular e em desacordo com o disposto nas Leis
Estadual n°. 8.308/2006 e n°. 10.720/2017 e Lei Federal n°. 7.990/89,
sendo que em relagdo aos royalties estadual, todas as despesas
foram previamente autorizadas e posteriormente apreciadas pelo
conselho municipal dos royalties, ndo havendo o que se falar em
aplicacao irregular e vedada pela legislagéo, motivo pelo qual requer
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o afastamento dos fatos e motivos que ensejaram na citagao do item
em questao.

O gestor acostou documentagdo de suporte para este indicativo de irregularidade.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos
que 0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 052/2019, verificou-se que os recursos de compensacao
financeira pela exploracdo de petréleo e gas natural ndo constavam em conta
bancaria e apresentavam discrepancia na apuragao do resultado financeiro por

fonte.

Em sua defesa, o gestor alegou que a metodologia adotada pelo TCEES para apurar
o resultado financeiro das fontes 604 e 605, contraria o disposto no art. 105 da Lei
4.320/64 e o MCASP 72 edigao. Questionou o gestor a ndo consideracao dos restos
a pagar processado e ndo processados de exercicios anteriores, os rendimentos de
aplicacéo financeira e demais passivos inscritos e consignados, acarretando em
distor¢cao no resultado apurado pelo TCEES e impossibilitando a defesa analisar o
superavit financeiro com base na metodologia empregada no RT. Questionou, ainda,

o saldo do exercicio anterior das duas fontes de recurso.
Pois bem.

Em que pese o gestor ter razdo quanto a auséncia de determinados indicadores no
calculo da disponibilidade financeira das fontes 604 e 605, o analista da PCA tem o
dever de apontar tal indicativo em sua analise e, para tanto, utiliza-se das

informagdes disponiveis na PCA.

No caso em questdo, algumas das informagbes necessarias para realizagédo do

célculo com base na metodologia apresentada no MCASP, ndo se encontravam

disponivel no momento da elaboracdo do RT, por exemplo, o valor dos rendimentos

de aplicagdo financeira dos recursos existentes nas fontes 604 e 605. Assim, a
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divergéncia metodologica apontada pelo gestor se deveu, em parte, pela auséncia

de informagdes necessarias para a correta apuragao dos fatos.

Porém, conforme se demonstrara na sequéncia, as alegagdes do gestor ndo estéao

condizentes com os documentos acostados em sede de defesa da pega inicial.

Compulsando os documentos eletrénicos “Pegcas Complementares 6316/2019-2 e
6317/2019-7”, acostados pelo gestor como documentagdo de suporte as alegagdes

da defesa escrita, identificamos os seguintes dados:

Peca Complementar 6316/2019-2: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e
dos Restos a pagar. Ratifica o superavit financeiro evidenciado no Anexo ao
Balango Patrimonial, sendo R$ 263.311,89 para a fonte 604 e R$ 158.807,68 para a

fonte 605.

Peca Complementar 6317/2019-7: saldo bancario, em 31 de dezembro de 2017,
das contas 9.105-7 e 9.132-4, agéncia 0802, Banco do Brasil, no valor de
R$307.543,03 e R$ 2.489,51, respectivamente. Estas contas sdo referentes aos

royalties da Uni&o, fonte 604. Conta 11.666.088, agéncia 155, Banestes, no valor de
R$ 167.107,68. Esta conta é referente aos royalties do estado, fonte 605.

Dos dados anteriores e das justificativas apresentadas pelo gestor temos que nao
houve uma unica situacdo que pudesse modificar, ainda que parcialmente, o calculo
gravado nas tabelas 13 e 14 do RT 030/2019.

O proprio gestor admitiu que efetua transferéncia dos recursos dos royalties para

outras contas bancarias, conforme se transcreve:

Ocorre que ao executarmos a despesa, 0 municipio acaba
verificando a necessidade de canalizar mais recursos para a
fonte de recursos do MDE, tendo em vista que o montante da
despesa a ser realizada é superior aos 25% destinado na
arrecadacdo. Tal procedimento é realizado no sistema contabil
do municipio através de simples transferéncias bancarias, e tais
transferéncias, ndo movimentam as contas de DDR — Disponibilidade
por Destinacdo de Recursos n° “821110100000 - Recursos
Disponiveis para o Exercicio”, levando o municipio a gerar as
distor¢cdes apresentadas em determinadas fontes.

Ou seja, diante de tal procedimento ndo € possivel identificar a destinagdo dos
recursos de royalties, além do que a sua movimentagdo ndo se deu unicamente em

conta vinculada, comprometendo a transparéncia e contrariando as boas praticas de

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 72F12-B2F7D-A745F



controle, bem como impossibilitando aferir se foram gastos em politicas publicas

admitas por lei.

Dito isto, temos que resgatar o teor do paragrafo unico, do art. 8° da Lei
Complementar 101/2000, definindo que “os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua

vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso”.

Portanto, no caso concreto, € necessario que haja controle das disponibilidades, por
fontes de recursos, como medida basilar a fim de se garantir que ndo haja déficits ou
utilizagdo indevida dos recursos financeiros em objeto diverso daquele a que se

vincula.

Face o todo exposto, vimos nao aceitar as alegacdes de defesa, considerando que
nao houve justificativas plausiveis quanto ao fato de o superavit financeiro

apurado/evidenciado estar incompativel com o saldo bancario, notadamente da fonte
de recursos 604, fato este que nos conduz a opinar pela manutencao do indicativo

de irregularidade apontado no item 4.3.2.2 do RT 052/2019.

2.5 Nao conformidade entre o passivo financeiro e o Demonstrativo da Divida
Flutuante (item 6.1 do RT 052/2019).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 052/2019:

Constatou-se que o saldo final do Demonstrativo da Divida Flutuante
diverge do passivo financeiro registrado no Balango Patrimonial,
conforme demonstrado abaixo:

Demonstrativo Valor
Balango Patrimonial 1.540.329,97
Demonstrativo da Divida Flutuante 1.122.127,19
(=) Divergéncia (I - 1l) 418.202,78

Fonte: Processo TC 03908/2018-6 - Prestagdo de Contas Anual/2017
Por conseguinte, sugere-se citar o gestor responsavel para
apresentar as razoes de justificativas que julgar necessarias.

DAS JUSTIFICATIVAS:
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Devidamente citado, Termo de Citacdo 074/2019, o gestor responsavel apresentou

as seguintes justificativas:

A respeitavel equipe técnica desse Egrégio Tribunal de Contas,
relatou com muita propriedade, que o arquivo estruturado (XML) do
demonstrativo da divida flutuante encaminhado anexo a Prestacao
de Contas Anual de 2017, foi apresentado de forma divergente em
relacdo ao passivo financeiro apresentado pelo municipio através do
arquivo estruturado (XML) do Balango Patrimonial.

Destacamos que a divergéncia em questdo se deve ao fato do
arquivo estruturado (XML), Demonstrativo da Divida Flutuante, ter
sido gerado com inconsisténcia pelo sistema contabil utilizado pelo
municipio, ndo evidenciando os restos a pagar processados, além de
n&o ter sido gerado de forma consolidada.

Ha de se ressaltar que tal inconsisténcia se deve ao fato também, do
exercicio de 2017 ter sido o primeiro ano de envio obrigatorio do
Demonstrativo da Divida Flutuante através de arquivo estruturado
(XML), onde a adaptagao do sistema contabil as novas exigéncias do
TCEES foi realizada com falha, haja vista que os restos a pagar
processado nao foram evidenciados no Demonstrativo da Divida
Flutuante.

Diante do exposto e objetivando sanarmos os fatos e motivos que
ensejaram a citagao do item em questdo, entramos em contato com
a empresa responsavel pela manutencdo do sistema contabil
utilizado pelo municipio, para proceder a correcdo do demonstrativo
em questdao, fato este que podemos constatar através da
apresentacdo do Demonstrativo da Divida Flutuante (DOC-008) que
ora apresentamos em total conformidade com os valores
evidenciados no balango patrimonial, ratificando de forma
documental, que inexistem divergéncia entre ambos demonstrativos.

O gestor acostou documentagdo de suporte para este indicativo de irregularidade.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 052/2019, verificou-se que o saldo final do Demonstrativo da

Divida Flutuante divergia do passivo financeiro registrado no Balango Patrimonial em

R$ 418.202,78.

Documento assinado digitalmente.
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Em sua defesa, o gestor alegou que o Demonstrativo da Divida Flutuante foi gerado
sem contemplar a totalidade da divida contraida. Nesse sentido, o gestor

encaminhou novos Balango Patrimonial e Demonstrativo da Divida Flutuante.
Pois bem.

Compulsando o documento eletrbnico “Pegca Complementar 6318/2019-8”,
identificamos novo Demonstrativo da Divida Flutuante, cujo saldo do passivo de
curto prazo era de R$ 1.540.329,97, valor este igual ao registrado no Balango

Patrimonial.

Dito isto e, considerando que nao mais divergem Balango Patrimonial e

Demonstrativo da Divida Flutuante, vimos aceitar as alegagdes de defesa, fato este
que nos conduz a opinar pelo afastamento do indicativo de irregularidade apontado

no item 6.1 do RT 052/2019.

26 Nao reconhecimento das provisbes matematicas previdenciarias
relacionadas aos aposentados e pensionistas sob a responsabilidade do
municipio (item 6.2 do RT 052/2019).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 052/2019:

Verificou-se do Balancete da Despesa (BALEXO) que o municipio
empenhou, liquidou e pagou, em 2017, um valor de R$ 363.130,60
em aposentadorias e pensdes pertinentes a previdéncia municipal.

O municipio ndo possui RPPS cadastrado no sistema CidadeWeb e
o gestor responsavel declara que o regime previdenciario dos
servidores efetivos é o regime geral de previdéncia social
(DECINAT), mas arcou com as despesas previdenciarias pertinentes
a servidores municipais.

Entretanto, ndo ha reconhecimento contabil no passivo n&o circulante
do municipio, nas rubricas provisbes matematicas previdenciarias a
longo prazo, do valor pertinente a reserva matematica previdenciaria,
0 que contraria as normas contabeis em vigor.

Desta forma, propde-se a citagao do responsavel para justificar-se.
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DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Citacdo 074/2019, o gestor responsavel apresentou

as seguintes justificativas:

Conforme fora devidamente relatado pelo técnico subscritor do
respeitavel relatério técnico contabil em questdo, o municipio de
Mucurici, ndo possui Regime Proprio de Previdéncia Social.

Portanto, os valores que estdo sendo pagos pelo municipio relativo a
aposentadorias e pensbes, refere-se a despesas assumidas de
servidores que prestaram servicos para O municipio em
administragdes anteriores, cuja obrigagdo de pagamento e custeio,
ficou a cargo do municipio, haja vista que nao houve
contribuicao/recolhimento ao Regime Geral, obrigando com isso, o
municipio a arcar com os dispéndios dos aposentados e pensionistas
e nem tdo pouco ao Regime Préprio de Previdéncia Municipal, dada
sua inexisténcia, obrigando com isso, 0 municipio a arcar com 0s
dispéndios dos aposentados e pensionistas.

Neste sentido, tendo em vista que os referidos servidores
trabalharam efetivamente para a municipalidade e infelizmente nao
houve recolhimento previdenciario a época oportuna, ndo resta
duvida que esta configurado o direito adquirido de tais servidores
fazerem jus ao beneficio da aposentadoria custeado com recursos
préprios do municipio.

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagao do item em
questado, dada a impossibilidade de se efetuar o registro contabil da
reserva e provisdes matematica em decorréncia da inexisténcia de
Regime Proprio de Previdéncia Municipal e consequentemente,
inexisténcia de calculo atuarial para tanto, bem como seja
reconhecido que grande parte dos beneficios pagos aos inativos e
pensionistas, ja foram analisados e covalidados sua legalidade pelo
proprio Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

O gestor nao acostou documentacdo de suporte para este indicativo de

irregularidade.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que 0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.
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De acordo com o RT 052/2019, verificou-se que o municipio de Mucurici ndo
reconheceu e evidenciou as provisdes matematicas previdenciarias dos servidores
sob sua responsabilidade. Conforme pontuado no RT, foram pagos, aos
aposentados e pensionistas, um total de R$ 363.130,60 com os inativos. Contudo,

nao havia registro das provisdes no Balango Patrimonial.

Em sua defesa, o gestor alegou que as despesas foram assumidas em fungéo dos
servidores que prestaram servigos para 0 municipio em administragdes anteriores,
cuja obrigagdo de pagamento e custeio ficaram a cargo do municipio, haja vista que
nao houve contribuicdo/recolhimento ao Regime Geral de Previdéncia Social e que
nao existe Regime Préprio de Previdéncia Social no municipio. Aduziu, ainda, que

este procedimento nunca foi questionado anteriormente pelo TCEES.
Pois bem.

O cerne da presente irregularidade assenta-se no fato de o municipio de Mucurici
nao reconhecer contabilmente as provisbes matematicas relativas aos seus

aposentados e pensionistas, pagos a custa do Poder Executivo.

A defesa apresentada pelo gestor apenas indica qual foi a origem dos pagamentos
efetuados. Contudo, o que se discute aqui € uma infragdo as normas contabeis
relativo ao reconhecimento de um passivo de curto e de longo prazo. Objetivo da
referida provisdo € evidenciar os compromissos da Unidade Gestora em relagéo aos
seus participantes em determinada data, ou seja, representa a “reserva garantidora”
necessaria para honrar os compromissos assumidos pelo municipio, qualquer que

seja a unidade responsavel pela gestao previdenciaria.

No caso em tela temos que ndo existe tal provisdo. Cabe registrar que este
levantamento € realizado, normalmente, por empresa especializada neste tipo de

avaliacao (calculo atuarial).

Dito isto, ndo vislumbramos razdo ao gestor em suas alegacoes, fato este que nos
conduz a opinar pela manutengao do indicativo de irregularidade apontado no item
6.2 do RT 052/2019.

Cabe registrar, por oportuno, que este indicativo de irregularidade quando

desacompanhado de outras irregularidades é passivel de ressalva e de
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determinacées, nos termos do Regimento Interno deste TCEES. No caso,

recomenda-se que O municipio promova o reconhecimento das provisdes
matematicas previdenciarias, utilizando-se, para tanto, de relatérios de avaliacéo

atuarial, expedido por empresas qualificadas nesse assunto.

~

2.7 Dotacao atualizada apresenta-se em valor superior a receita prevista
atualizada (item 12.2.12 do RT 052/2019).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 052/2019:

Entende-se que o valor da dotacdo atualizada no Balango
Orgcamentario deve ser igual ou menor que a receita prevista,
conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 1): Planejamento Orgamentario

Dotagado Atualizada — BALORC (a) 24.161.739,30
Receita Prevista Atualizada — BALORC (b) 23.000.000,00
Dotagao a maior (a-b) 1.161.739,30

Fonte: Processo TC 03908/2018-6 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Tabela 2): Informagées Complementares para analise
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Previséo

. 0,00
Atualizada)
Saldo_ de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Previséo 166.872,57
Atualizada)
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC 0.00
(Previsao Atualizada) ’
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. 166.872.57

Anterior) - DEMCAD
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos 0.00
Adicionais) - DEMCAD ’

Fonte: Processo TC 03908/2018-6 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, faz-se necessario citar o gestor para que apresente as
devidas justificativas.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Citacdo 074/2019, o gestor responsavel apresentou

as seguintes justificativas:

No que se refere a alegacao de que a dotagao atualizada da despesa
deve ser igual ou menor do que a receita prevista, ha de se destacar
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Documento assinado digitalmente.

que em relacao a despesa, as modificagdes e atualizagdes ocorridas
no planejamento orgamentario devem seguir, rigorosamente, o
disposto no art. 43 da Lei Federal 4.320/64, sen&o vejamos:

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposi¢ao justificativa

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde
gue ndo comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

lll - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma
gue juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva
entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se,
ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operacgdes de credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins
deste artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas més a
més entre a arrecadacao prevista e a realizada, considerando-
se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes
de excesso de arrecadagdo, deduzir-se-a a importancia dos
créditos extraordinarios abertos no exercicio”.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em
que ocorrer 0 ingresso.

Neste sentido, em relagdo a dotacdo atualizada, ha de se destacar
que esta deve estar diretamente atrelada ao disposto no art. 43 da
Lei Federal 4.320/64 e ndo a arrecadacao. Assim, os créditos
adicionais abertos que utilizarem como fonte de recurso o superavit
financeiro, deverdo ser adicionados ao orgcamento anual, o que ira
ocasionar a inevitavel elevagao da dotagdo atualizada no limite de
seus valores absolutos, ndo havendo, portanto, nenhuma correlagéao
de sua efetivagdo com as receitas previstas ou auferidas no
exercicio.

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas o
afastamento do indicativo de irregularidade em questédo, uma vez que
as atualizagbes ocorridas na dotagcdo orgamentaria da despesa do
municipio de Mucurici, estédo estritamente atreladas ao disposto no
art. 43 da Lei Federal 4.320/64, reconhecendo por fim, que todos os
créditos adicionais abertos pelo municipio no decorrer do exercicio
financeiro de 2017, foram realizados em total respeito aos ditames
legais e através da devida autorizagao legislativa concedida na Lei
Orcamentaria Anual e através de Leis especificas, ndo havendo o
que se falar em vinculagédo inerente aos créditos adicionais que
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ocasionam alteragao do dotagéo atualizada, que nao esteja atrelada
ao disposto no art. 43 da Lei Federal 4.320/64.

O gestor ndo acostou documentagdo de suporte para este indicativo de

irregularidade.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 052/2019, verificou-se que a dotagao atualizada da despesa se
encontrava em valor superior ao da receita prevista atualizada em montante de
R$1.161.739,30.

Em sua defesa, o gestor alegou que a dotagéo atualizada deveria refletir a totalidade
dos créditos abertos no periodo, sem estar atrelada, necessariamente, as receitas

arrecadadas.
Pois bem.

Temos a registrar, inicialmente, que a andlise realizada automaticamente pelo
sistema CidadES ndo considera todos os fatos orgamentarios que ocorrem no

periodo, notadamente os relativos as suplementagcdes orgamentarias.

E, nesse sentido, restou evidenciado que a dotacdo atualizada sofreu modificagdes
oriundas dos créditos adicionais abertos no periodo, especificamente aquelas que
nao derivaram de anulagbes parciais ou totais de recursos. Assim, as alteracdes
orcamentarias oriundas das fontes excesso de arrecadacgao, superavit financeiro e

de convénios impactam diretamente no total do orgamento vigente.

No caso em concreto temos que ocorreram suplementagdes ao orgamento cujas
fontes eram o excesso de arrecadagédo (R$ 994.866,73) e o superavit financeiro do
exercicio anterior (R$ 166.872,57), totalizando R$ 1.161.739,30.
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Assim, na analise eletrébnica dos dados da PCA ndo foram consideradas estas

suplementacdes, sendo estas a origem da divergéncia.

Dito isto e, considerando que as suplementacdes ocorridas no periodo esclarecem o
valor da dotagdo orgamentaria, vimos aceitar as alegacdes de defesa, fato este que
nos conduz a opinar pelo afastamento do indicativo de irregularidade apontado no
item 12.2.12 do RT 052/2019.

Registre-se que no quadro-resumo do RT (item 14), a numeragdo do aponte foi

indicada de forma equivocada, como 12.1.12.

3. LIMITES CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS
3.1. DESPESAS COM PESSOAL
Limite das Despesas com Pessoal

Base Normativa: Artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, lll, e artigo 22, paragrafo
unico da Lei Complementar 101/2000.

Tabela 21) Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 23.517.682,61
Despesa Total com Pessoal — DTP 11.090.923,44
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 47,16

Fonte: Processo TC 3.908/2018 - Prestacao de Contas Anual/2017

Tabela 22) Despesas com pessoal — Consolidado EmR$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 23.517.682,61
Despesa Total com Pessoal — DTP 11.772.615,29
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 50,06

Fonte: Processo TC 3.908/2018 - Prestacao de Contas Anual/2017

Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas do Poder

Executivo e consolidadas, foram cumpridos os limites legal e prudencial.
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3.2. DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3° I, da
Resolucado n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com o RT 052/2019, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite

de 120% estabelecido na legislagdo; conforme evidenciado a seguir:

Tabela 23): Divida Consolidada Liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 106.791,12
Dedugdes 2.895.547,47
Divida consolidada liquida 0,00
Receita Corrente Liquida — RCL 23.517.682,61
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0

Fonte: Processo TC 3.908/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Portanto, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite previsto (120% da

receita corrente liquida).

3.3. OPERAGAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964; art.
7°, inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167, lll da
Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.

Tabela 24): Operagdes de Crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 23.517.682,61
Montante global das operagdes de crédito 0,00
% do montante global das operagées de crédito sobre a RCL 0,00%
Amortizagdo, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizagao, juros e encargos da 0.00
divida sobre a RCL ’

Fonte: Processo TC 3.908/2018 - Prestagédo de Contas Anual/2017

Tabela 25): Garantias Concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 23.517.682,61
Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0,00%

Fonte: Processo TC 3.908/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017
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Tabela 26): Operagdes de Crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00

Descrigao Valor
Receita Corrente liquida — RCL 23.517.682,61
Montante global das operagdes de crédito por antecipagéo de receitas 0.00
orgamentarias — ARO ’

% do montante global das operagoes de crédito por antecipacao de 0.00%

receitas orcamentarias sobre a RCL
Fonte: Processo TC 3.908/2018 - Prestacao de Contas Anual/2017

De acordo com os demonstrativos encaminhados nao foram extrapolados, no
exercicio, os limites de contratacdo de operacédo de créditos previstos em Resolucéo
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessdo de garantias ou

recebimento de contragarantias.

3.4. RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsao para beneficiar instituicoes com rentincia de receita.

3.5. INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR

De acordo com o RT 052/2019, ndo se verificou a inscricdo de restos a pagar nao
processados sem disponibilidade financeira suficiente para pagamento (art. 55 da
LRF).
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4. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

41. APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO E NA REMUNERAGCAO DO MAGISTERIO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso
Xll, do ADCT - Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, da Constituicao da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Tabela 28): Aplicagdo na manutengéo e desenvolvimento ensino Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 922.508,22
Receitas provenientes de transferéncias 15.536.241,39
Base de calculo para aplicagdo na manutengdo e desenwlvimento do ensino 16.458.749,61
Valor aplicado na manutencgao e desenvolvimento do ensino 4.947.349,13
% de aplicagdo 30,06

Fonte: Processo TC 3.908/2018 - Prestacao de Contas Anual/2017

Da tabela acima se verifica que o municipio cumpriu com o limite minimo

constitucional de 25% relacionado a educagao.

Tabela 29): Destinagéo de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00

Destinagao de recursos Valor

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 2.937.465,34
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 2.376.699,95
% de aplicacao 80,91

Fonte: Processo TC 3.908/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Portanto, o municipio cumpriu com os limites minimos constitucionais relacionados a

educacao.

42. APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposi¢gdes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 29/2000).

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 72F12-B2F7D-A745F



Tabela 30): Aplicagcao recursos em agdes servigos publicos saude EmRS$ 1,00

Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 922.508,22
Receitas provenientes de transferéncias 15.536.241,39
Base de calculo para aplicagdo em agdes e servigos publicos de saude 16.458.749,61
Valor aplicado em agoes e servigos publicos de saude 3.895.919,93
% de aplicagao 23,67%

Fonte: Processo TC 3.908/2018 - Prestacao de Contas Anual/2017

Portanto, o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional previsto para a
saude.

5. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2° da Constituicao da Republica/1988.

Tabela 31): Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00

Descricao Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 16.750.836,02
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00
Limite maximo permitido para transferéncia 1.172.558,52
Valor efetivamente transferido 1.000.000,00

Fonte: Processo TC 3.908/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo ndo transferiu recursos ao Poder
Legislativo acima do limite permitido.
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6. CONCLUSAOE PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa ao municipio de Mucurici,
exercicio de 2017, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017 e com o escopo

definido na Resolugdo TC 297/2016 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislacado pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido & Camara Municipal de Mucurici, recomendando a REJEIGAO da prestacéo
de contas anual do Sr. OSVALDO FERNANDES DE OLIVEIRA JUNIOR, prefeito no
exercicio de 2017, conforme dispdem o inciso ll, do art. 132 da Resolugao TCEES
261/2013 e o inciso lll, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012, tendo em vista a

manutencdo das seguintes irregularidades, além do atraso no envio da PCA:

» Utilizagao de recursos de compensagéo financeira pela exploragao de petroleo e gas
natural em fim vedado por lei (item 4.3.2.1 do RT 052/2019 e 2.3 desta ITC);

» Recursos recebidos a titulo de compensacéo financeira pela exploragao de petréleo
e gas natural ndo constam em conta bancaria e apresentam discrepancia na
apuragao do superavit financeiro da fonte de recursos (item 4.3.2.2 do RT 052/2019
€ 2.4 destalTC) ¢;

» Nao reconhecimento das provisbes matematicas previdenciarias relacionadas aos
aposentados e pensionistas sob a responsabilidade do municipio (item 6.2 do RT
052/2019 e 2.6 desta ITC).

Ha que se registrar que o gestor externou sua intencdo de fazer SUSTENTACAO

ORAL quando da apreciagao destas contas.

Conforme apontado no item 2.6 desta ITC, o ndo reconhecimento das provisdes
matematicas previdenciarias é uma irregularidade, passivel de ressalvas e de
determinagées, o que, no caso, seria que o gestor providenciasse o calculo

atuarial a fim de solucionar a auséncia da referida proviséo.

Por fim, sugere-se a aplicagao de multa pecuniaria ao Senhor Osvaldo
Fernandes de Oliveira Junior, tendo-se em vista o descumprimento do prazo para
encaminhamento da PCA, conforme delineado no item 2.1 do RT 052/2019,

ratificado no item 2.1 desta ITC.
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Vitéria, 17 de abril de 2019.

JOSE ANTONIO GRAMELICH
Auditor de Controle Externo
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