ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas

SENHOR CONSELHEIRO RELATOR E DEMAIS CONSELHEIROS
DESTE EGREGIO TRIBUNAL

PARECER-VISTA
Processo TC: 4552/2018-8, 9056/2018-1
Assunto: Controle Externo — Fiscalizagao - Representagao
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Sao Gabriel da Palha
Representante: Gestor da UG (Instituto de Previdéncia dos Servidores do

Municipio de Séo Gabriel da Palha. ZU-LANDA DE SANTOS
DA ROS MALACARNE).

O Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial de Contas,
no exercicio de suas atribuigdes institucionais, com fundamento no inciso Il do art.
55 da Lei Complementar n® 621/2012" e no inciso I do artigo 3° da Lei

Complementar estadual n° 451/20082, manifesta-se nos seguintes termos.

1 RELATORIO

Versam os autos sobre REPRESENTAGAO formulada por Zu-Landa De Santos Da
Rés Malacarne, Joquebedes Maria dos Santos Remonato e Aldivino Antunes

Pinto, na condicdo de Diretores do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Sao Gabriel da Palha — SGP/PREV, ora representantes,

1 Art.55. Sdo etapas do processo:
[.-]

Il — o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nas hipéteses previstas em lei ou no Regimento Interno;

2 Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicées estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas:
[.-]
Il - emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos a apreciagao do Tribunal na forma que dispuser a Norma Interna
do Ministério Publico Especial de Contas e a Lei Organica do Tribunal de Contas, com excegdo dos processos
administrativos internos;
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em face do Poder Executivo, Prefeita do Municipio de Sao Gabriel da Palha,

representada, por supostas ilegalidades decorrentes do ndo repasse do aporte
financeiro ao SGP/PREV, para complemento da folha de pagamento dos inativos e

pensionistas, em descumprimento a legislagao de regéncia.

Em cumprimento a Decisdao Monocratica 01064/2018-6 que conheceu a presente

Representacdo, os autos foram submetidos a Secretaria Geral de Controle
Externo — SEGEX para que, junto a Secretaria de Controle Externo — Secex

competente, promovesse a regular instrugao.

Realizada a Instrucao Técnica Inicial 00006/2019-1, assentou-se pela presencga de

indicios de irregularidade, cuja conclusédo e proposta de encaminhamento sugeriu a
citagdo dos Responsaveis legais para que, querendo, apresentassem razdes de
justificativa, bem como documentos que entendessem necessarios a defesa, nos

termos abaixo:

lll. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em face do acima exposto, nos termos dos artigos 55, |, 56, Il e lll, da Lei
Complementar n° 621/2012 (LOTCEES), regulamentados na forma dos
artigos 152, caput, e 157, Il e lll, da Resolugcdo TC 261/13 (RITCEES), bem
como na legislagdo vigente, em respeito aos principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, sugerimos ao e. Conselheiro Relator a
seguinte proposta de encaminhamento:

1.1 CITAR os responsaweis legais descritos no quadro adiante, nos termos
dos artigos 56, Ill da LOTCEES e 157, Il e lll, do RITCEES, juntamente com
copia da representagédo formulada nos autos (principal e apenso), para que,
no prazo estipulado, apresentem razbes de justificativas, bem como
documentos que entender necessarios, em razao do indicio de
irregularidade apontado, alertando quanto a possibilidade de aplicagdo de
multa e ressarcimento ao erario:
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Em seguida, o Coordenador da Secretaria de Controle Externo de Previdéncia e
Pessoal — SecexPrev, por meio da Manifestacido Técnica 00098/2019-1, divergiu
do entendimento constante da ITI 00006/2019-1, e concluiu por submeter o feito a

apreciagdo do Conselheiro Relator para que, nos termos do art. 47, §2° do
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RESPONSAVEL

INDICIO DE IRREGULARIDADE

LUCELIA PIM PEREIRA DA
FONSECA - Prefeita Municipal —
exercicios de 2017/2018

L2  AUSENCIA DE REPASSE DO APORTE
FINANCEIRO - VIOLACAD AO FEQUILIBRIO
FINANCEIRO E ATUARIAL

ZU-LANDA DE SANTOS DA ROS
MALACARNE - Diretora-presidente do
SGP-PREV — exercicios 2017 (a partir
de 03/10/17) a 2018

I3 AUSENCIA DE COMPROVACAO DE MEDIDAS
EFETIVAS PARA COBRANCA ADMINISTRATIVA E
JUDICIAL DO REPASSE DE APORTE AO RPPS

ZU-LANDA DE SANTOS DA ROS
MALACARNE - Diretora-presidente do
SGP-PREV — exercicios 2017 (a partir
de 03/10/17) a 2018

.4 Uso INDEVIDO DE RESERVAS
PREVIDENCIARIAS PARA COMPLEMENTACAO
DA FOLHA DE PAGAMENTO

HENRIQUE ZANOTELLI DE VARGAS
- Prefeito Municipal — exercicios de
2013/2016

LUCELIA PIM
FONSECA

PEREIRA DA

Prefeita Municipal —

IRREGULAR DA ALIQUOTA DE
CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA  PATRONAL
NORMAL (20,40% PARA 18,30%) -
PARCELAMENTO DE DEBITOS DO APORTE EM
ATE DUZENTAS PARCELAS - JUROS

L5 REDUCAO

exercicios de 2017/2018

LUCILENA  ULIANA  BASSETT
Diretora-presidente do SGP-PREV -
exercicios 2016/2017(até 02/10/17)

ZU-LANDA DE SANTOS DA ROS
MALACARNE - Diretora-presidente do
SGP-PREVY — exercicios 2017 (a partir
de 03/10/17) a 2018

INFERIORES A META ATUARIAL

111.2 DAR ciéncia aos representantes.

RITCEES?, deliberasse sobre a divergéncia suscitada.

3 Art. 47. Compete a Secretaria Geral de Controle Externo — Segex:

§ 2°. Havendo divergéncia entre o relatério técnico e a instrugédo técnica de chamamento do responsavel aos autos, a

matéria devera ser submetida ao Colegiado competente, por meio do respectivo relator.
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Na ocasido, sugeriu ainda que, na hipotese da prevaléncia do entendimento exarado
na Manifestacdo Técnica 00098/2019-1 sobre a ITlI 00006/2019-1, que os autos

fossem remetidos a SecexPrev para confeccdo de nova Instrugdo Técnica Inicial.

Confira:

Docunent o assi nado digital mente.

Ao Gabinete do Conselheiro Relator Marco Antonio da Silva (em
substituicao)

Tratam de Representagdo (TC 4552/2018 - principal e TC 9056/2018 —
apenso) formulada pelos membros da Diretoria Executiva do Instituto de
Previdéncia dos Senidores Publicos do Municipio de Sao Gabriel da Palha -
SGP/PREV e pelos membros Conselho de Administragcdo daquele RPPS,
respectivamente, por supostas ilegalidades decorrentes do nado repasse do
aporte ao SGP/PREV para complemento da folha de pagamento dos
inativos e pensionistas, em descumprimento a legislagao de regéncia.

Recebido como Representacdo, vieram os autos a esta Unidade Técnica,
tendo sido elaborada a Instrugcdo Técnica Inicial — ITI 006/2019-1 que
identificou as seguintes irregularidades:

1) Auséncia de repasse do aporte financeiro —uso indevido de recursos
vinculados — violag&o ao equilibrio financeiro e atuarial do RPPS

2) Auséncia de comprovagdo de medidas efetivas para cobranga
administrativa e judicial do repasse de aporte ao RPPS

3) Uso indevido de reservas previdenciarias para complementagcdo da
folha de pagamento—violagdo ao principio do equilibrio orgamentario e
financeiro-atuarial

4) Redugdo irregular da aliquota de contribuicdo previdenciaria patronal
normal (20,40% para 18,30%) — parcelamento de débitos do aporte em
até duzentas parcelas — juros inferiores a meta atuarial

Sobre essas irregularidades apontadas, cabe fazer algumas ressalvas. A
primeira irregularidade, e objeto central da representagéo, questionou a
auséncia de repasse do aporte financeiro para complementagao da folha de
pagamentos dos inativos e pensionistas do SGP-PREV, diante das
previsdes na legislagdo municipal e previdenciaria.

Em suma, a Representagdo oferecida pelos Diretores do RPPS (Processo
4552/2018) trazem débitos apurados entre outubro de 2017 e abril de 2018
que somam R$ 2.238.006,22. Ja a Representagdo apresentada pelos
membros do Conselho Administrativo do RPPS demonstra débitos apurados
entre outubro de 2017 e setembro de 2018 que totalizam R$ 4.059.987,95.

Cabe esclarecer aqui que essas diferengas de valores residem na diferenga
temporal entre as bases, na medida em que o periodo compreendido entre
outubro de 2017 e abril de 2018 que estdo em ambas as memorias de
calculo possuem valores idénticos de débito, conforme se depreende das
Pecas.

Portanto, diante do apensamento desses dois processos pela conex&o da

matéria, caberia a citagdo do responsavel pelo débito total apurado, ou seja,
R$ 4.059.987,95, constante na representagdo dos membros do Conselho
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Administrativo, pela base temporal desta englobar a representagdo dos
membros da Diretoria Executiva.

Contudo, compulsando a ITI 006/2019-1, constata-se que esse relatdrio
técnico considerou para apuragdo do débito os valores constantes na
Declaracdo de Quitagcdo — DELQUIT enviados pelos responsaweis pelo
RPPS na Prestagcdo de Contas Anual do SGP-PREYV relativo ao exercicio de
2017 (Processo TC 7360/2018), como pode-se ver no seguinte trecho da
instrugcdo técnica:

[...]

Ocorre que, no exercicio de 2017, o Municipio ndo repassou ao
RPPS o aporte no valor devido, conforme legislagdo precitada. Para
melhor compreensdo, os valores devidos e pagos, no periodo, sé&o,
respectivamente: R$ 3.104.574,35 e R$ 741,52. Isto é, o valor
originalmente nao repassado é da ordem de: R$ 3.103.832,83 (trés
milhées cento e trés mil e oitocentos e trinta e dois reais e oitenta e
trés centavos).

Tudo conforme informagbes extraidas dos documentos que
acompanham a inicial e aqueles constantes da prestagdo de contas
anual, como a Declaragdo de Quitagdo — DELQUIT — PCA 2017 (TC
7360/2018), que alicercam os indicios em aprego:

[.]

Portanto, a ITI apurou valor diverso aquele demonstrado nas
representagcées, na medida em que considerou a posicédo dos débitos em
31/12/2017, desconsiderando os débitos do exercicio de 2018 que fazem
parte de ambas as representagcdes a este Tribunal.

Além disso, cabe esclarecer que a analise quanto a consisténcia do
demonstrativo DELQUIT, bem como quanto as informagdes constantes
naquele demonstrativo e ainda sobre o débito do municipio junto ao RPPS
em 31/12/2017 sera analisado na prestagdo de contas anual do SGP-PREV,
jA sendo escopo de andlise e, portanto, ndo cabendo realizar analise
antecipada nesses autos.

Quanto as irregularidades constantes nos itens 2, 3 e 4 acima, ou seja,
“auséncia de comprovagao de medidas efetivas para cobranga
administrativa e judicial do repasse de aporte ao RPPS”, “uso indevido
de reservas previdenciarias para complementagdo da folha de pagamento
— \iolagdo ao principio do equilibrio orgamentario e financeiro-atuarial” e
“redugdo irregular da aliquota de contribuigdo previdenciaria patronal normal
(20,40% para 18,30%) — parcelamento de débitos do aporte em até
duzentas parcelas — juros inferiores a meta atuarial”, cabe esclarecer
também que elas extrapolaram o objeto das representacbes e fazem parte
do escopo de analise da prestagdo de contas anual do RPPS.

Em relagdo ao item 2, somente com as informagdes constantes nos autos
ndo se pode determinar que indicios de irregularidades se fizeram
presentes, na medida em que as informagcdes constantes nas Pegas
aduzem que a Diretoria Executiva foi empossada em outubro de 2017 e,
apos tentativa de cobranga administrativa, representou ao Tribunal no
primeiro semestre de 2018. Além disso, ndo se sabe se antes ou apds a
representacdo no TCE, foi adotada outra medida para a cobranca dos
valores, fato que sera apurado na analise da prestagcédo de contas anual.
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E quanto ao item 3, presume-se que a auséncia de repasse dos aportes
financeiros para cobertura da folha de pagamentos resulta no consumo das
reservas do RPPS, apesar destes serem valores vinculados, ja que o gestor
do RPPS se utilizou das reservas para complementar a folha dos inativos e
pensionistas. Assim, o consumo das reservas perfaz uma relagéo de causa
e efeito com a auséncia de complementagao da folha, sendo que a analise
quanto ao consumo das reservas e uma possivel
irregularidade/responsabilizacdo sera efetuada na prestacdo de contas
anual do RPPS.

E por fim, quanto ao item 4, presume-se que houve uma extrapolagido do
objeto da representagdo, na medida em que a irregularidade tratada na ITI
trouxe como um dos objetos o parcelamento de débitos do aporte, que
também sera objeto de andlise da PCA do RPPS. Contudo, essa
irregularidade também apontou a redugdo irregular de aliquota de
contribuicdo previdenciaria patronal de 20,40% para 18,30%, em
desrespeito ao principio do equilibrio financeiro e atuarial e a legislagao
previdenciaria, de acordo com informagdes trazidas pelos gestores do
RPPS nos autos. Diante disso, cabe a apuragdo nesses autos quanto a
responsabilizagdo pela redugdo das aliquotas de contribuicdo patronal,
considerando o estado de desequilibrio financeiro e atuarial que o SGP-
PREV se depara.

Conforme exposto, a maior parte das irregularidades apontadas serédo
objeto de analise na prestagao de contas anual do jurisdicionado, de forma
que a analise naquele processo de contas € mais completo diante da
natureza e quantidade de informacbes solicitadas. Assim, trazer nesses
autos essas irregularidades que tampouco foram objeto da representagao é
temerario diante da possibilidade de se caracterizar um verdadeiro bis-in-
idem em relagdo as analises efetuadas na PCA do SGP-PREV.

Além do mais, antes da analise técnica, as informagdes encaminhadas
pelos gestores na PCA passardo por um processo de checagem de
consisténcia por parte da area técnica desse tribunal, o que nao foi feito até
a data da elaboragdo dessa Manifestagdo Técnica para a PCA do RPPS de
Sao Gabriel da Palha (ex. 2017).

E sem contar que essas irregularidades trouxeram os proprios gestores que
representaram ao TCE como responsaweis, podendo-se resultar em um
efeito indesejado ao controle social, ou seja, o desestimulo dos gestores
dos RPPS em representar no Tribunal de Contas contra irregularidades
cometidas pelos gestores municipais. No caso em tela, é flagrante que a
irregularidade central é a auséncia de repasse dos valores para a cobertura
da folha de pagamentos do RPPS, que, de acordo com as informagdes dos
autos, seria de responsabilidade do Chefe do Poder Executivo Municipal.

O art. 47, IV, do Regimento Interno dessa Corte de Contas, concedeu a
Secretaria Geral de Controle Externo a competéncia para promover o
chamamento de responsawel aos autos, para o exercicio do contraditorio em
matérias relacionadas a atividade de controle externo, até a fase de
instrugcdo conclusiva do processo. Contudo, o §2° deste mesmo artigo
dispde que havendo divergéncia entre o relatério técnico e a instrugao
técnica de chamamento do responsawvel aos autos, a matéria devera ser
submetida ao Colegiado competente, por meio do respectivo Relator.
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Diante do exposto, submete-se essa Manifestacdo Técnica a apreciagao do
Conselheiro Relator para que, nos termos do art. 47, §2°, do Regimento
Interno deste Tribunal, decida sobre a divergéncia de opinido manifesta na
ITI 006/2019-1 e na presente Manifestagdao Técnica.

Sugere-se ainda que, caso decida que a instrugao deve prosseguir por meio
da opinido constante na presente Manifestagdo Técnica, que retornem os
autos a esta Secretaria para confecgdo de nova Instrugdo Técnica Inicial.

Vitéria, 15 de janeiro de 2019.
DIEGO HENRIQUE FERREIRA TORRES

Auditor de Controle Externo — Mat. 203.545
Coordenador da SecexPrevidéncia em substituigdo

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer do Ministério
Publico de Contas 00648/2019-1, corroborou o entendimento da ITI 00006/2019-1,

anuindo a manutengdo dos indicativos de irregularidade e a citagdo dos

Responsaveis para que apresentassem defesaljustificativa, com a devida
observancia dos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.
Pugnou que a divergéncia entre entendimentos consignados pelo corpo técnico seja
preliminarmente encaminhada ao Colegiado competente para apreciagao, conforme

Parecer abaixo transcrito:

O Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial de
Contas, no exercicio de suas atribuicbes institucionais, pugna que a
divergéncia entre a Instru¢cdo Técnica Inicial 00006/2019 e a
Manifestacdo Técnica 98/2019-1 seja preliminarmente encaminhada ao
Colegiado competente para apreciagdo, nos termos do art. 47, § 1°, do
Regimento Interno.

De qualquer modo, esta Procuradoria de Contas anui aos argumentos
faticos e juridicos delineados na Instrugcdo Técnica Inicial 00006/2019-1,
cuja proposta de encaminhamento foi enunciada nos seguintes termos:

lll. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em face do acima exposto, nos termos dos artigos 55, |, 56, Il
e |, da Lei Complementar n° 621/2012 (LOTCEES),
regulamentados na forma dos artigos 152, caput, e 157, Il e
I, da Resolugdgo TC 261/13 (RITCEES), bem como na
legislagdo vigente, em respeito aos principios constitucionais
do contraditéorio e da ampla defesa, sugerimos ao e.
Conselheiro Relator a seguinte proposta de encaminhamento:

1.1 CITAR os responsawis legais descritos no quadro
adiante, nos termos dos artigos 56, Ill da LOTCEES e 157, |l
e lll, do RITCEES, juntamente com coépia da representagéo
formulada nos autos (principal e apenso), para que, no prazo
estipulado, apresentem razdes de justificativas, bem como
documentos que entender necessarios, em razdo do indicio
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de irregularidade apontado, alertando quanto a possibilidade

de aplicagédo de multa e ressarcimento ao erario:

RESPONSAVEL

INDICIO DE IRREGULARIDADE

LUCELIA PIM PEREIRA DA
FONSECA - Prefeita Municipal —
exercicios de 2017/2018

2 AUSENCIA DE REPASSE DO APORTE
FINANCEIRO — VIOLACAO AO EQUILIBRIO
FINANCEIRO E ATUARIAL

ZULANDA DE SANTOS DA ROS
MALACARNE - Diretora-presidente do
SGP-PREV — exercicios 2017 (a partir
de 03/10/17) a 2018

L3 AUSENCIA DE COMPROVACAO DE MEDIDAS
EFETIVAS PARA COBRANCA ADMINISTRATIVA E
JUDICIAL DO REPASSE DE APORTE AOD RPPS

ZU-LANDA DE SANTOS DA ROS
MALACARNE - Diretora-presidente do
SGP-PREV - exercicios 2017 (a partir

1.4 uso INDEVIDO DE RESERVAS
PREVIDENCIARIAS PARA COMPLEMENTACAQ
DA FOLHA DE PAGAMENTO

de 03/10/17) a 2018

HENRIQUE ZANOTELLI DE VARGAS | Il5 REDUCAC IRREGULAR DA ALIQUOTA DE
- Prefeito Municipal — exercicios de | CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA  PATRONAL
2013/2016 NORMAL (20,40% PARA 18,30%) -

PARCELAMENTO DE DEBITOS DO APQRTE EM

LUCELIA PiM ATE DUZENTAS PARCELAS - JUROS

FONSECA

PEREIRA DA
Prefeita Municipal —

exercicios de 2017/2018 INFERIORES A META ATUARIAL

LUCILENA  ULIANA  BASSETTI
Diretora-presidente do SGP-PREV -
exercicios 2016/2017(até 02/10/17)

ZULANDA DE SANTOS DA ROS
MALACARNE - Diretora-presidente do
SGP-PREV — exercicios 2017 (a partir
de 03/10/17) a 2018

111.2 DAR ciéncia aos representantes.

Vitéria, 8 de maio de 2019.
HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de Contas

Em julgamento, na 112 Sessao Ordinario da 12 Camara, realizada em 17/04/2019, o
Conselheiro Relator Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, por meio do Voto do Relator
01474/2019-9, divergindo parcialmente do entendimento da ITI 00006/2019-1 e do

Parecer do Ministério Publico de Contas 00648/2019-1, assentiu a Manifestacao

Técnica 00098/2019-1 quanto ao retorno dos autos & Area Técnica para elaboracéo

de nova Instrugdo Técnica Inicial, evidenciado, no seu entendimento, que os itens Il.
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3 (Auséncia de comprovacao de medidas efetivas para cobranga administrativa e
judicial do repasse de aporte ao RPPS) e .4 (Uso indevido de reservas
previdenciarias para complementagao da folha de pagamento — violagao ao principio
do equilibrio orgamentario e financeiro-atuarial) “além de extrapolarem o objeto da
representagao, fazem parte do escopo de anadlise da prestacdao de contas anual
do RPPS’.

No tocante a irregularidade relativa ao item IL.5 (Redugao irregular da aliquota de
contribuicdo previdenciaria patronal normal - 20,40% para 18,30% — parcelamento

de débitos do aporte em até duzentas parcelas — juros inferiores a meta atuarial), o i.

Q)

Relator reiterou em seu voto que cabe a apuragdo nesses autos quanto
responsabilizacido pela reducdo das aliquotas de contribuicdo patronal. Confira o

dispositivo:

O EXMO. SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:

Tratam os presentes autos de REPRESENTAGAO, formulada pelo Instituto
de Previdéncia dos Senidores Publicos do Municipio de Sao Gabriel da
Palha, oriunda do Oficio n° 130/2018 - SGP-PREV, subscrito pelos
senhores Zi-Landa de Santos da Rés Malacarne (Diretora Presidente),
Joquebedes Maria dos Santos Remonato (Diretora Administrativa —
Financeira) e Aldivino Antunes Pinto (Diretor de Previdéncia e Atuaria),
em face do Poder Executivo daquele Municipio, alegando supostas
ilegalidades decorrentes do ndo repasse do aporte para complemento da
folha de pagamento dos inativos e pensionistas, em descumprimento a
legislagao de regéncia.

[.]
VOTO

1. DA FUNDAMENTAGAO:

Registre-se que, em razao de conexdo, o Processo TC 9056/2018-1, que
trata de representacdo formulada pelo Conselho de Administragdo Sao
Gabriel da Palha PREV, através do Oficio n°® 003/2018/CA/SGP-PREV,
subscrito pelos Membros do referido Conselho os senhores Eliana Miranda
(Presidente), Fernando Gongalves de Souza, Elenira Pereira da Silva,
Marina Tereza Scalfoni, Maria da Penha Vilela, Ruth Barbara da Silva
Nascimento (Suplente) e Raphael Jordao de Jesus (Suplente), foi
apensado aos presentes autos por determinagdo da entdo Conselheira em
Substituicdo a época, conforme Despacho 65.895/2018-6.

Da andlise dos autos, verifico a existéncia de posicionamentos divergentes
da area técnica, atraves da Instrugdo Técnica Inicial 00006/2019-1 e da
Manifestagdo Técnica 00098/2019-1, conforme se transcreve, litteris:

[.]
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O douto representante do Parquet de Contas, atraves do Parecer
00648/2019-1, acompanhou a area técnica, quanto aos termos da Instrugao
Técnica Inicial 00006/2019-1.

2, DO MERITO:

Denota-se dos sobreditos posicionamentos exarados pela area técnica, a
existéncia de divergéncia, que passo a tecer consideragdes.

O subscritor da Instrucdo Técnica Inicial 00006/2019-1, além do
questionamento dos representantes, abordou outros pontos, vejamos:

.2 AUSENCIA DE REPASSE DO APORTE FINANCEIRO - VIOLAGAO AO
EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL;

1.3 _AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE MEDIDAS EFETIVAS PARA
COBRANCA ADMINISTRATIVA E JUDICIAL DO REPASSE DE APORTE
AO RPPS;

.4_USO INDEVIDO DE RESERVAS PREVIDENCIARIAS _PARA
COMPLEMENTACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO;

.5 REDUCAO IRREGULAR DA ALIQUOTA DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA PATRONAL NORMAL (20,40% PARA 18,30%) -
PARCELAMENTO DE DEBITOS DO APORTE EM ATE DUZENTAS
PARCELAS — JUROS INFERIORES A META ATUARIAL. —g.n.

Neste contexto, o Coordenador da Secretaria de Controle Externo de
Previdéncia e Pessoal, através da Manifestagdo Técnica 00098/2019-1,
entendeu que as irregularidades constantes dos itens 1.3 (auséncia de
comprovagao de medidas efetivas para cobranga administrativa e judicial
do repasse de aporte ao RPPS) e 1.4 (uso indevido de reservas
previdenciarias para complementagdo da folha de pagamento — violagdo ao
principio do equilibrio orcamentario e financeiro-atuarial)) além de
extrapolarem o objeto das representacdes, fazem parte do escopo de
analise da prestacdo de contas anual do RPPS.

Quanto a irregularidade relativa ao item 1.5 (redugao irregular da aliquota de
contribuicdo previdenciaria patronal normal - 20,40% para 18,30% -
parcelamento de débitos do aporte em até duzentas parcelas — juros
inferiores a meta atuarial), o Coordenador da Secretaria de Controle Externo
de Previdéncia e Pessoal, atraves da Manifestagao Técnica 00098/2019-1,
preliminarmente, pressupbs que houve uma extrapolacdo do objeto da
representagao.

Entretanto, enfatiza, que a redugdo da aliquota, em sintese, afronta o
principio do equilibrio financeiro e atuarial e a legislagéo previdenciaria, com
base nas informagdes trazidas pelos gestores, cabendo, no caso em
aprego, a “apuragao nesses autos quanto a responsabilizagdo pela redugao
das aliquotas de contribuicdo patronal, considerando o estado de
desequilibrio financeiro e atuarial que o SGP-PREV se depara”.

Diante do exposto, em que pese o posicionamento do nobre subscritor da
Instrugdo Técnica Inicial 00006/2019-1 e do douto representante do Parquet
de Contas, com a devida venia, divirjo parcialmente dos respectivos
posicionamentos, adotando como razbes de decidir os termos da
Manifestagdo Técnica 00098/2019-1.

3. DO DISPOSITIVO:
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Ante o exposto, divergindo parcialmente do entendimento da area técnica
quanto aos termos da Instrugdo Técnica Inicial 00006/2019-1 e do Ministério
Publico Especial de Contas, e, acompanhando os termos da Manifestacao
Técnica 00098/2019-1, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a
seguinte minuta de Decisdao que submeto a sua apreciagao.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Relator
DECISAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da
Primeira Camara, ante as razfes expostas pelo relator, em:

1. RETORNAR os autos a area técnica para que se elabore nova
Instrugdo Técnica Inicial, conforme proposta constante da Manifestagcao
Técnica 00098/2019-1, pelas razbes acima indicadas.

O Parquet, entdo, diante da evidente divergéncia de entendimentos entre a [Tl e a

Manifestacdo Técnica, sobretudo pela presenca de irregularidades graves

identificadas na IT1 00006/2019-1, requereu vistas dos autos.

Cumpre informar que nesse interim sobreveio Peticao Intercorrente 00471/2019-3,

protocolada pelo Oficio n. 104/2019/SPG-PREV, de lavra da Senhora representante

Zu-Landa de Santos da Rés Malacarne, reiterando a situacao financeira em que se

encontra o SGP-PREV em virtude da auséncia do aporte para pagamento das folhas

de beneficios de aposentadorias e pensdes, na ocasido, referente ao periodo de
outubro de 2017 a margo de 2019. Veja:

Docunent o assi nado digital mente.
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INSTITUTO DE PREvaNcm DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE SAO GABRIEL DA PALHA
Estado do Espirito Santo

OF, N* 104/2019/SGP-PREV

S0 Gobriel do Palha, em 26 de abril de 2019,

Excelentissimo Senhor

SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Conselheiro Presidente do TCE-ES
Vitoria = ES

Assunto: Encaminha cépia do oficio 0832019,

Excelentissimo Sr. Presidente,

Encaminha-s¢ copia do Oficio 08372019 em que o Instituto de Previdéncia dos Servidores
Piblicos do Municipio de Sio Gabriel da Palha-ES, através da Diretora-Presidente, Diretora
Administrativa Financeira, Conselho de Administragio ¢ Conselho Fiscal do SGP-PREV,
protocolaram peranie & Prefeitura Municipal de 580 Gabriel da Palha-ES mla'lnq:ldnm
dos aportes para pagamento das folhas de beneficios de ap dorixs ¢ pensies, r a0
periodo de outubro de 2017 a margo de 2019,

A Diretoria Executiva ¢ os Conselbeiros do SGP-PREV estlo preocupados com & siteacio
financeira em que a Autarquia se¢ encontra, pois, a longo prazo o déficit financeiro inviabilizard o
Municipio, afctando a populaclio ¢ comércio local,

Com o aumentn da folha de beneficios conforme demonstrado na tabela anexa, sumenta tambem
o valor do aporte que é de responsabilidade do Municipio repassar para o complemento da folha.
O prolongamento de tal situagio implica na utilizagho continua do fundo de reserva ¢ patrimbnio
Liguido do SGP-PREV que atualmente estd com o saldo de RS 16.506,407(dezesscis milhbes
guinhentos e seis mil e quatrocentos e sele centavos) € que culminard futuramente na
impossibilidade de se efetivar o pagamento da folha de beneficios dos segurados inativos e
pensionistas que trard consequéncias sociais gravissimas.

Informa-se que o Instituto nio receben do Ente Municipal valor algum para complementar
a folha de pagamento dos beneficios até a presente data,

Por fim, requer, amte a responsabilidade do Eme Municipal, que sejam twmadas as medidas
cabiveis, necessirias ao cumprimento das suas obrigagdes junio ao SGP-PREV, considerando a
urgéncia que a situagio requer,

Requer a juntada desse, nos autos do Processo 045521201 8-8

Respeitosamente,
ZU-LANDA Eé gANTUS DA ROS MALACARNE

Diretarn-Presidente
SGP-PREY

Av, Bértolo Malscarne, 168 - Cantro — S80 Gabriel da Palha — CEP 25.780-000 - Telefone: (27) 1727-1687
CNPJ 05.231.47%0001-52 E-mall: agp-préviflveloxmail.com.br
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E o que cumpre relatar.

2. FUNDAMENTOS

Infere-se, inicialmente, da leitura do presente caderno processual que o feito

encontra-se tramitando na forma da legislagdo aplicavel,
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No sentido de apresentar o presente Parecer Vista e objetivando dialogar

frontalmente sobre a conclusdo do Voto de Relatoria que se manifestou em
concordancia com a Manifestacdo Técnica 00098/2019-1, no sentido de que as

irregularidades constatadas pela ITI 00006/2019-1, além de extrapolarem o objeto

da Representagédo serdo objeto de analise na Prestacdo de Contas Anual do RPPS,
submetendo o feito a nova Instrucdo Técnica Inicial, permite-se descrever breves
consideragdes acerca do tema da Previdéncia nos Municipios do Estado do Espirito

Santo.

De antemao, registra-se que tais consideragdes se justificam em razdo do fato de
ser de notério conhecimento que parcela significativa dos municipios capixabas que
possuem sistema proprio de previdéncia social vem enfrentando uma série de
dificuldades em razao de desequilibrios financeiros, representativos de ameaca a
viabilidade de toda a gestdo municipal, mormente em face do comprometimento

crescente de suas receitas.

Nesse diapasdo, em matéria recente publicada pelo jornal A Gazeta, em
23.04.2019%, vinte e sete municipios do Estado t&ém apresentado nimeros maiores
de aposentados em comparagdo ao numero de trabalhadores formais, ou seja, em
um terco das cidades do Espirito Santo ha mais aposentados que trabalhadores

formais na iniciativa privada ou no servigo publico municipal. Confira:

4 Disponivel em: https://www.gazetaonline.com.br/noticias/economia/2019/04/balanca-desigual-27-cidades-do-es-tem-mais-
aposentados-que-trabalhadores-1014177624.html. Acesso em 07 mai. 2019.
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27 municipios tém mais aposentados que trabalhadores formais

MUITOS APOSENTADOS, POUCOS TRABALHADORES

Um tergo dos municipios do Estado possui mais inativos do que empregados formais*
Cidades com maior propor¢do de aposentados

trabalhadee|

Total el
trabalhadores|

Mk AltoRio
Freire Nowo.

a R
Scunior@redegazetacombr
0O envelhecimento da po-
pulagio brasileira, eviden-
ciado pela necessidade de
se reformar a Previdéncia,
juntamente com alguns fa-
tores econdmicos tém feito
vérios municipios capixa-
bas viverem um verdadeiro
fenémeno. Em um tergo
das cidades do Espirito San-
to hd mais aposentados do
que trabalhadores formais
na iniciativa privada ou no
servico puiblico municipal.
Levantamento feito por
‘A GAZETA com base em da-
dos da Relagio Anual de In-
formages Sociais (Rais) e
de nimeros deaposentados
do INSS e dos regimes pro-
prios disponibilizados pela
Secretaria da Previdéncia
mostra que essa balanca 6
desigual em 27 cidades, to-
das de pequeno porte. Nio
foram considerados servi-
dores estaduais e federais,
ativos einativos, porndoser
quantificd-los por
municipio.

Afonso
Ciéudio

Conceicio
doGastelo

Pancas

Em situagéio mais preo-
cupanteestao as cidades de
Muniz Freire, Alto Rio No-
o e Pancas, em que a pro-
porciio de aposentados pa-
ra cada trabalhador é de
quase dois, ou seja, quase o
dobro de inativos (confira
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A ENTENDA NOSSO TRABALHO

»Por que fizemos esta
reportagem?

Uma reforma da
Previdéncia que garanta
controle dos gastos

com informagdes do
INSS e de regimes
préprios dos municipios
para chegar & proporcio
de aposentados por
formais.

todosos 27 eas
noinfogrifico acima).
Essasiluagio, para 0 eco-
nomista Eduardo Aratijo,
ressalta a necessidade de
uma reforma da Previdén-
cia que acabe com as apo-
sentadorias precoces, esti-
pulando uma idade minima
que deixard os trabalhado-
res mais tempo em ativida-
de. A populago esté viven-
do mais, mas as regras
atuais da Previdéncia, sem
idade minima, favorecem
pessoas a se aposentarem
mais cedo. Alguns ainda
niosao idosos”, frisa.

DINAMISMO

O fato de todos esses
municipios com mais apo-
sentados que trabalhado-
res serem pequenos apon-

publicos ¢
para a melhoria da
economia e eriago de
‘empregos. Por isso,

A GAZETA decidiu
checar os municipios
onde faltam empregos e
ha muitos aposentados,
desequilibrio que pode:
ser revertido com as
mudancas na lei.

» Como apuramos as
informagdes?
‘Comparamos dados do
imercado formal (Rais)

taainda paraoutroproble-
ma: o da falta de dinamis-
mo na economia local.
Isso porque sio cidades
basicamente voltadas para
aagricultura, conforme ex-

Nao incluimos nessa
conta servidores
estaduais e federais
Ppois ndo & possivel
quantifics-los por
municipio.

» 0 que fizemos para
garantir o equilibrio?

A reportagem ouviu
especialistas que
apontam os motivos, as
consequéncias e o que
precisa ser feito para
reverter esse cenario.

plica o economista Juliano
César Gomes. “Séo locali-

triais, por exemplo, que éo
setor mais intensivo para
criar empregos. Essas plan-
tas industriais costumam
ficar nos grandes centros.”

Fssa falta de emprego
formal, além de resultar em
b e f

prego”, comenta Juliano,
que pontuaque diante desse
drio nasce uma outra
consequéncia que acaba
sendo a grande causadora
daproporciobaixadetraba-
Thadores diante dos aposen-
d doé ural emi-

buigdes previdencidrias pa-
ra bancar os aposentados,
levaa quatro consequéncias
graves para essas cidades. A
primeira, para FEduardo
Araiijo, é o conjunto de di-
ficuldades que enfrenta a
administraio publica mu-
nicipal, com baixa receita
prépria e com a necessidade
de atuar como grande em-
pregadora da cidade.

FALTA EMPREGO
A segunda resulta em

gracio da mao de obra para
as grandes cidades.

“0 potencial de fixagio
demaodeobraépequeno,
Hd essa tendéncia natural
do éxodo, jd que a popula-
Gio mais jovem nie en-
contra atrativos econdmi-
cos para permanecer no
local e migram atrds de
oportunidades”, destaca.

0 1ltimo impacto, para
os especialistas, € a ausén-
cia de méo de obra qualifi-
cada, o que acaba perpe-

i dificuldaded

is indo para a in-
formalidade ou ficando de-
sempregados. ‘A maioria

dinamizar a economia e
gerar empregos, conforme
diz.Juliano: ‘Amaode obra

uraisnao

setor pri-
mirio, que ¢ a agricultura,
e de forma menor para o
comércio. Mas nio tim

Tais informagdes denotam que o quadro dos sistemas

previdéncia dos municipios de estado de Espirito Santo é alarmante e merece

particular atengao por parte deste e. Tribunal.

O ordenamento juridico patrio impés que o sistema previdenciario se fundamente no

principio do equilibrio financeiro e atuarial insculpido no caput do art. 201 da

Constituicdo Federal®.

5 Art.201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiagao obrigatdria,

lizada, por exemplo. Até nos
comércios em pequenas ci
dades isso acontece muito.

de regime préprio de

foge e, com isso, nenhum
projeto ¢ atraido. Isso cria
um ciclo vicioso grave de
baixo desenvolvimento”.

observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: [...].

Conferéncia emhttp://ww.tce.es. gov. br/

| dent

i ficador:

4E1D1- 9AD2B- 21425



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas

Por sua vez, os desequilibrios nessa area podem ameacar a viabilidade de toda a
gestdo, com o comprometimento crescente de receitas para o seu financiamento e a
consequente reducdo das disponibilidades financeiras para investimentos no

atendimento as demandas da populagao.

Soma-se a noticia anteriormente reportada, o Relatério de Levantamento RLE
1/2015 — Regimes Préprios de Previdéncia Municipais do Estado do Espirito
Santo, realizado no bojo do Processo TC — 5584/2015-5 — Controle, Fiscalizagao
e Levantamento, que ao proceder a fiscalizagdo, na modalidade Levantamento
realizada em todos os RPPS dos municipios do Estado do Espirito Santo, apontou
uma série de deficiéncias na gestdo de grande parte dos Institutos, dentre eles,
justamente o SGP-PREV do municipio de Sao Gabriel da Palha, conforme passa-se

a demonstrar.

De acordo com o RLE 1/2015, verificou-se que, no tocante a Folha de pagamentos
dos inativos e pensionistas, o instituto de previdéncia SGP-PREV de Sao Gabriel
da Palha consumiu 9,41% (nove virgula quarenta e um por cento) do orgamento total

do Municipio no periodo apurado, conforme tabela abaixo:

Tabela 1 - As Maiores e as menores proporges entre a folha com inativos e
pensionistas e o orcamento do municipio
Dez maiores proporgdes Dez menores proporcdes
Despesa com Despesa com
inativos e inativos e

Municipio pensionistas versus Municipio pensionistas versus
orcamento do orcamento do
municipio municipio

Séo José do Calcado 14,60% Pedro Canério 1,11%
Boa Esperanca 12,711% Anchieta 1,36%
Vitoria 10,85% Itapemirim 141%
Alegre 10,01% Aguia Branca 1,89%
Séo Gabriel da Palha 9.41% Rio Bananal 2,00%
Viana 8.73% Fundao 2,02%
Guarapari 8,52% Domingos Martins 2,04%
Jer6nimo Monteiro 748% Santa Maria de Jetiba 3,03%
Barra de S&o Francisco 7.22% Vargem Alta 3,16%
Semra 6.92% Cachoeiro de Itapemirim 377%

Fonte: Prestacdes de contas anuais do exercicio de 2014,

Ocorre que, além disso, o déficit atuarial do SGP-PREV vem aumentando a cada
ano desde 2010, saltando de R$ 48.175.098,00 (quarenta e oito milhdes, cento e

setenta e cinco mil e oitenta e nove reais) para o total de R$ 87.166.929,00 (oitenta

e sete milhdes, cento e sessenta e seis mil, novecentos e vinte e nove reais) em

2013, conforme demonstrado na tabela abaixo:
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APENDICE B. DEFICIT ATUARIAL CONSOLIDADO POR MUNICIPIO
Municipio 2010 2011 2012 2013
Aguia Branca 5.939.524 9.428.557 13.856.048 16.423 877
Alegre 83.583.072 136.178.403 137.818.413 139.644 349
Anchieta 96.053.123 104.796.014 798.368.915 T720.574.335
Aracruz 115.269.802 114.191.137 199.900.866 285.476.261
Barra de Sdo Francisco 106.089.527 171.722.924 157.818.192 147.329.154
Boa Esperanca 19.071.933 30.975.586 41.825.872 40.721.982
Cachoeiro de kapemirim 247.392.523 276.959.581 285.290.566 292.141.923
Cariacica O979.499.019 | 1.067.932.295 402.995.208 1.238.388 455
Conceigdo da Bamra 53.765.647 49.102.859 60.620.351 61.346 965
Domingos Martins 14.272.044 24 223 684 20.402.355 17.950.858
Dores do Rio Preto 15.783.3809 16.790.866 15.744. 705 10.204 427
Funddo - 2.667 2.908.025 2.371.644 20.051.769
Guagui 48.627.951 44 205112 85.404.330 79.001.782
Guarapari 741.155.353 424 008.692 921.162.588 762887382
Ibiragu 2.730.881 12.344 727 6.059.747 6.285 630
Iconha 211431177 20272 957 22245 477 19.683 167
tapemirim 18.940.686 26.156.661 57.083.769 19.903 361
Jerdnima Monteiro 29.745.805 38.418.376 165.825.046 149.916.817
Jodo Neiva 962.674 17.998.906 47.867.745 37.288.587
Linhares 270.603.165 272.904.750 1.141.775.911 1.040.551.987
Mantendpolis 14.369.598 21.663.405 26.528.509 25.956.591
Mimoso do Sul 36170771 125.379.341 115.074.055 71.471.743
Pedro Canario 5.445.452 7.377.455 8.712.302 10.146.621
Rio Bananal 18.729.358 26.862.055 17.075.062 21.449.778
Rio Novo do Sul 69163 37.753.153 43.424 517 108.570.126
Santa Leopoldina 46.627.209 36.426.572 34.765.829 38.003.838
Santa Maria de Jetiba 47.418.480 63.863.650 73.735.613 49.662.347
I Sdo Gabriel da Palha 45.175.098 57.681.086 55.038.174 87.166.929 I
Séo José do Calgado 71.371.369 140.764 470 174.655.369 144736 346
Serra 279.630.863 726.248.475 | 1.137121.765 1.066.968_ 825
Vargem Alta 26.749.736 20.104.559 27.250.630 33.882.778
Viana 614.736.742 630.435.943 635.035 665 537989 8387
Vila Velha 628.216.291 | 2.470.526.437 | 2.671.683.657 1.770.683.081
Vitaria 1.994 616.472 | 2056220064 | 4.251.018.830 4 469 557 341
TOTAL 6.711.950.245 | 9.813.924.832 | 13.855.573.817 | 13.542.120.371

Fonte: Relatorios de Avaliacdo Atuarial e DRAA (MPS)
Valores atualizados até dez/2014

No tocante a aliquotas patronais, segundo o RLE 1/2015, o SGP-PREYV esta entre
as maiores aliquotas patronais dos RPPS dos municipios do estado. No ano de
2015, o valor da aliquota patronal era de 20,00% (vinte por cento), conforme a tabela

a sequir:

Tabela 15 - RPPS com maiores aliquotas patronais
(de custeio e de amortizacédo do déficit)

Aliquota Aliquota
patronal patronal
Municipio minima maxima
Alegre 32,67% 101,78%
Guagui 32,00% 94,11%
Dores do Rio Preto 24,56% 84,23%
Joéo Neiva 35,50% 69,85%
Aracruz 23,58% 67,02%
Serra 17,10% 62,16%
Santa Leopoldina 22,72% 62,01%
S&o Gabriel da Palha 20,00% 57,66%
Boa Esperanca 22,00% 52,23%
Vargem Alta 20,88% 51,98%
Fonte: Legislagdo municipal
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Tal percentual aumentou para 20,40% (vinte virgula quarenta por cento), com
reducdo irregular para 20,30% (vinte virgula trinta por cento) e posteriormente para
18,30% (dezoito virgula trinta por cento), também no exercicio de 2016, mediante a
aprovacdo da Lei 2.624/2016 e Lei 2.630/2016, conforme ja demonstrado na
Instrucao Técnica Inicial 00006/2019-1.

A irregularidade na redugéo da aliquota decorre da constatagao do déficit atuarial no
qual evidencia-se que, se o valor arrecadado € insuficiente para a manutencdo do
RPPS, por consequéncia légica a aliquota previdenciaria patronal jamais poderia ter
sido reduzida, posto que, acarretaria numa diminuicdo ainda maior da arrecadacéo
e, portanto, flagrante aumento do desequilibrio financeiro e atuarial. Por certo, o
Chefe do Poder Executivo Municipal, assim como o Diretor-Presidente do RPPS ao
proceder a diminuigdo da aliquota, agiram de modo contrario a manutengao do

equilibrio orcamentario, financeiro e atuarial do SGP-PREV.

Procedendo a anadlise comparativa entre a receita anual de contribuicbes em
relacdo ao valor anual da despesa com folha de inativos e pensionistas, apenas
no ano de 2014, o déficit foi de R$1.857.586,00 (um milhdo oitocentos e cinquenta e

sete mil, quinhentos e oitenta e seis reais):
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APENDICE D. RECEITA DE CONTRIBUIGOES E DESPESA COM A FOLHA
DE INATIVOS E PENSIONISTAS (2014)

Receita anual de | Valor anual da despesa
contribuigdes | com folha de inativos e

Municipio (2014) pensionistas (2014) Diferenga
Aguia Branca 4.020.765 581.990 | 3.438.775
Alegre 6.066.280 7.085.973 |- 1.029.693
Anchista 14.353.886 4.563.720 | 9.790.165
Aracruz 23.167.809 20.222.676 2.945.133
Barra de Séo Francisco 5.109.455 7.354.116 |- 2.244.621
Boa Esperanca 2.033.829 2.021.364 12.485
Cacheeire de tapemirim 19.257.784 12.893.614 | 6.354.170
Cariacica 27.600.562 30.128.742 |- 2.528.181
Cenceigdo da Bama 3.696.664 3.857.967 |- 161.303
Domingos Martins 4.455.640 1935.028 | 2.520.612
Dores do Rio Preto 1.203.580 1.099.304 104.277
Funddoe 1.978.492 1.214.276 764.216
Guagui 1.867.688 5.014.719 |- 3.147.031
Guarapari 15.400.803 17.588.014 |- 2.187.211
Ibiragu 1.508.564 1968.912 (- 450.348
lconha 2.783.827 1.533.644 1.250.183
ftapemirim 6.044.083 4.213.493 1.830.590
Jerdnime Mentsino 2.245.813 2.360.872 |- 115.058
Jodo Mehva 3.015.723 2.996.345 19.378
Linhares 24.391.229 33.548.647 |- 9.157.417
Mantendpolis 1.677.203 1.582.952 94.251
Mimoso do Sul 5.024.162 3.543.393 1.080.769
Pedro Canario 3.059.310 512.190 | 2.547.119
Rio Bananal 4.833.130 1.130.702 3.702.428
Rio Nowo do Sul 2.025.921 1.830.279 195.642
Santa Leopoldina 2.445.246 2.251.033 198.213

m ?‘1391:‘& 2 770 (00 4 750 1

580 Gabriel da Palha 3.913.112 5.770.697 |- 1.857.588 I
B0 Jose 2o Calgado 2.078.581 3171450 |- 1.092.668
Sema 65.415.424 69.771.493 |- 4.356.069
Vargem Alta 2.684.452 1.667.415 1.017.037
Viana 12.885.432 14.708.615 |- 1.823.182
Vila Velha 74.570.813 54.975.955 | 19.554.857
Vitéria 125.757.856 167.853.542 |- 42.095.686
TOTAL 484.106.293 494.133.134 |- 10.026.841
Fonte: PCA

Comparando-se os gastos realizados anualmente pelo municipio de Sdo Gabriel da
Palha e os gastos efetuados no ambito do SGP-PREV, o RLE 1/2015 constatou que
a despesa anual previdenciaria € extremamente maior do que a despesa anual
realizada pelo Municipio, de modo que a despesa do municipio representa 9,56%

(nove virgula cinquenta e seis por cento) do gasto previdenciario:
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APENDICE H. REPRESENTATIVIDADE DA DESPESA PREVIDENCIARIA
PARA O MUNICIPIO (2014)

Despesa Anual Despesa Anual
Realizada do Previdenciaria
Municipio Municipio Realizada Percentual
Aguia Branca 643.081 30.872.229 2,06%
Alegre 6.945.116 70.586.090 9,60%
Anchista 5.772.564 336.515.782 1,72%
Aracruz 21.741.269 344.037.21 §,32%
Barra de S8o Francisco 7.586.851 101.892.300 7 A45%
Boa Esperanga 2.145.525 15.900.985 13, 49%
Cachoeiro de Hapemirim 17.453.692 342.386.516 5,11%
Cariacica 31.317.551 532.897.785 5,66%
Conceigfo da Bama 4.474 448 76.582.183 5,84%
Domingos Martins 2.265.050 95.024.585 2,38%
Dores do Rio Preto 1.181.222 19.407.855 6,09%
Fundio 1.729.944 60.235.526 2 B7%
Guagui 5.455.454 74.754.466 7.29%
Guarapari 18.595.197 206.464.586 5,01%
Ibiragu 2.204.248 34.853.178 6,32%
leonha 1.723.103 39.409.062 4 37%
ltapemirim 4.665.005 299.396.122 1,56%
Jerdnimo Monteiro 2.580.311 31.552.749 B,15%
Jodo Meiva 3.582.398 47.830.676 7,49%
Linhares 25.006.318 518.433.666 4,62%
Mantendpolis 1.614.994 36.961.859 4,91%
Mimoso do Sul 4.101_867 62.183.614 6, 60%
Pedro Candric 659.563 46.205.557 1.43%
Rio Bananal 1.730.524 56.445.115 3,07%
Rio Mowo do Sul 1.938.881 28.923.100 6,70%
Santa Leopoldina 2.444.619 34.492.370 7.09%
Santa Maria de Jetiba 3.022 362 91.533.862 3.30%
SHo0 Gabriel da Palha 5.861.801 61.297.500 9 56%
T80 JosE 0o Calgado 3.216.144 I1.722 832 | 14.81%
Sema 73.061.509 1.007.988.231 T.25%
‘Vargem Alta 1.908.207 52.846.816 3,61%
\Viana 15.822.801 168.464.722 9,39%
Vila YWelha 54.975.955 828.270.263 6,64%
Vitdria 175.552.034 1.547.692.956 11.34%
Total 513.234.910 7.324.406.341 7,01%

Fonte: PCA (TCEES)

Ante o breve cenario apresentado pelos dados acima, resta evidente o carater

perene de deficiéncias na gestdo do SGP-PREV.

A cadtica situacdo do instituto de previdéncia de Sao Gabriel da Palha, SGP-PREV,
apresentada pelo RLE 1/2015, somada a fundamentagcdo apresentada pela
Instrucao Técnica Inicial 00006/2019-1 que concluiu pelo indicativo de

irregularidades que atentam diretamente contra o principio do equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS, reclama urgente analise e julgamento da presente
REPRESENTAGCAO por este e. Tribunal, devendo ser possibilitado o regular

prosseguimento do feito, em observancia ao principio do julgamento do mérito.

Ademais, o quantitativo de irregularidades evidenciadas na Instruciao Técnica

Inicial 00006/2019-1 revela-se com elevada suficiéncia para evidenciar a macula da
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integridade das contas do SGP-PREV, conforme entendimento do excelso Tribunal

de Contas da Uniao:

A multiplicidade de falhas e irregularidades, avaliadas em conjunto e a repeticao de
algumas delas ja apontadas em exercicios anteriores sao fundamentos suficientes para a
irregularidade das contas e aplicagédo de multa ao responsavel. (Acérdao n° 3.137/2006 —
22 Camara — Rel. Min. Ubiratan Aguiar).

Feitas essas consideragdes, passa-se a contraposicao ao entendimento da
Manifestacao Técnica 00098/2019-1 — o qual atenta contra o principio da primazia

do julgamento do mérito — em franca divergéncia a Instrucdo Técnica Inicial
00006/2019-1 e ao Parecer do Ministério Publico de Contas 00648/2019-1.

A Manifestacdo Técnica 00098/2019-1, em verdade, ao considerar que “a maior

parte das irregularidades serao objeto de analise da prestagcao de contas anual
do jurisdicionado” impediu a devida apuragdo das irregularidades apontadas na
Instrucao Técnica Inicial 00006/2019-1.

Conforme se verifica, a Manifestacao Técnica 00098/2019-1 aludiu que, em relacao

a irregularidade constante no item 1, qual seja, “auséncia de repasse do aporte
financeiro — uso indevido de recursos vinculados — violagao ao equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS” (item I. 2, da ITl), objeto central desta
Representacdo, a apuragcdo do débito dos valores constantes na Declaracido de
Quitacdo de DELQUIT enviados pelos Responsaveis pelo RPPS na Prestacédo de
Contas Anual do SGP-PREV relativo ao exercicio 2017 sera analisado na
prestacdao de contas anual do SGP-PREV, de modo que, “ja sendo escopo de

analise” ndo caberia analise antecipada nesses autos.

Sobre esse ponto, ressalta-se que no RITCEES (Resolugao TC n. 261/2013), assim
como na Lei Organica do TCEES (Lei Complementar n. 621/2012), inexiste ébice a
apuragdo de irregularidades apresentadas em sede de REPRESENTACAO por
conta de posterior analise da questdo em sede de processo de prestacdo de contas
anual (PCA). Nao ha, portanto, motivo legal ou l6gico aptos a justificar o acolhimento

das razbes aduzidas pela Manifestacdao Técnica 00098/2019-1.
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No tocante as irregularidades constantes nos itens 2 e 3 da Manifestagcdo Técnica

00098/2019-1 (itens 1.3 e 1.4 da ITI), respectivamente: auséncia de comprovagcao

de medidas efetivas para cobran¢a administrativa e judicial do repasse de
aporte ao RPPS (item 2; item I.3;); uso indevido de reservas previdenciarias
para complementacao da folha de pagamento-violagao ao principio do
equilibrio orcamentario e financeiro-atuarial (item 3; item I1.4;); o Coordenador da
SecexPrev, também mencionou que tais itens ‘[..] extrapolaram o objeto das
representagées, fazem parte do escopo de analise da prestagcao de contas anual do
RPPS”.

Em relagdo ao item 2 (.3 Auséncia de repasse do aporte financeiro — uso
indevido de recursos vinculados - violagao ao equilibrio financeiro e atuarial

do RPPS), especificamente, depreende-se também da Manifestacdo Técnica

00098/2019-1 que “somente com as informagbes constantes nos autos ndo se pode

determinar que indicios de irregularidades se fizeram presentes, [...]. Além disso,
ndo se sabe se antes ou apos a representacdo no TCE, foi adotada outra medida

para a cobranga dos valores [...].

Com relagédo ao item 3 (ll.4 Uso indevido de reservas previdenciarias para
complementagdo da folha de pagamento-violagao ao principio do equilibrio

orcamentario e financeiro-atuarial)) a Manifestacdo Técnica 00098/2019-1

consignou que “presume-se que a auséncia de repasse dos aportes financeiros para
cobertura da folha de pagamentos resulta no consumo das reservas do RPPS,
apesar destes serem valores vinculados, ja que o gestor do RPPS se utilizou das
reservas para complementar a filha de inativos e pensionistas” e que tal

irregularidade também sera efetuada na prestacao de contas anual do RPPS.

Importante mencionar e reiterar que o Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo constitui 6érgdo autbnomo, de estatura constitucional responsavel pelo controle
externo da Administragcdo Publica. O alcance da andlise e julgamento das
questoes de sua competéncia nao se restringem aos pedidos formulados na

peti¢do inicial em processo de REPRESENTAGAO, podendo, e devendo agir de
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oficio caso reste evidenciado indicativo de qualquer irregularidade constatada

entre seus jurisdicionados.

Nesse sentido, ndo ha que se falar que a Instrucao Técnica Inicial 0006/2019-1

extrapolou o objeto desta Representacédo, posto que sua andlise e fiscalizagdo nao
esta adstrita a Representagdo, podendo e devendo, sempre que constatadas demais
irregularidades fazé-las constar em suas manifestagbes para que o Relator do
processo realize as diligéncias necessarias, no exercicio de seu dever funcional, e

garanta o regular e devido julgamento do feito.

Em relagdo ao item 4 (I.5 Redugao irregular da aliquota de contribuicdao
previdenciaria patronal normal (20,40% para 18,30%) — parcelamento de
débitos do aporte em até duzentas parcelas — juros inferiores a meta atuarial),

o Voto do Relator 01474/2019-9 reiterou o entendimento da Manifestagcao

Técnica 00098/2019-1 que pressupds haver extrapolado do objeto da

REPRESENTACAO, no entanto, enfatizou que a redugdo da aliquota afronta o
principio do equilibrio financeiro e atuarial e a legislagado previdenciaria, cabendo a

“apuracdo nesses autos quanto a responsabilizacdo pela reducdo das aliquotas de

contribuicdo patronal, considerando o estado de desequilibrio financeiro e atuarial

que o SGP-PREV se depara”. Tal irregularidade deve, portanto, ser apurada nos

presentes autos, sem maiores consideragoes.

Cumpre observar também, que a Manifestacao Técnica 00098/2019-1 expds que

as irregularidades apontadas pela Instrucéao Técnica Inicial 0006/2019-1 cometidas

pelos gestores em face das contas do SGP-PREV, trouxeram os préprios

representantes da presente REPRESENTACAO ao polo passivo da demanda, o

que poderia resultar em “um efeito indesejado ao controle social, ou seja,
desestimulo dos gestores dos RPPS em representar no Tribunal de Contas contra

irregularidades cometidas pelos gestores municipais”.

Tal argumentacdo revela-se paradoxal, mormente proferida justamente pelo 6rgéo
responsavel pelo controle externo da administracdo pubica, posto que, em primeiro

lugar, a REPRESENTACAO formulada pelos gestores ndo se trata de controle
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social, ou seja, aquele exercido por qualquer cidad&o, partido politico, associagao ou
sindicato, nos termos do art. Art. 74, §2°, da CF/88°,

Em que pese a REPRESENTACAO possuir legitimados ativos descritos no
RITCEES (art. 182)", apenas esses podem representar perante este e. Tribunal.
Nesse sentido, a representacdo formulada pelos gestores do SGP-PREV por
supostas irregularidades cometidas no ambito do proprio instituto de previdéncia é
consequéncia do proprio controle interno exercido por aquele 6rgdo da

administragcdo municipal.

Por fim, cumpre ressaltar que nos Ultimos anos, desde 2015, os processos de

prestacoes de contas anual do SGP-PREV, em tramite perante este e. Tribunal, vem
apontando inumeras irregularidades na gestdo de contas do instituto, conforme
pode-se verificar dos Processos TC - 5472/2015 (ITC 01279/2018-8), TC -
10315/2016 ([Tl 306/2017-1) e TC — 10315/2016 (ITC 3944/2018-7), todos com

manifestagcdes técnicas realizadas.

Dentre as irregularidades apontadas pelos referidos processos, a auséncia de
equilibrio financeiro é fator reiterado nas andlises de prestagdes de contas, apenas

para citar esse.

Nesse diapasao, diante da inegavel constatacdo de dano ao erario, apresenta-se

este Parecer Vista no sentido de reforgar a necessidade de julgamento do mérito dos

6 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno coma
finalidade de:

[.-]
§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.
7 Art. 182. Sao legitimados para representar ao Tribunal:
| - Chefes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario;
Il - Magistrados e membros do Ministério Publico;
Il - responsaveis pelos 6rgéos de controle interno, em cumprimento ao art. 76, § 1° da Constituigdo Estadual;
IV - Senadores da Republica, Deputados Federais, Estaduais e Vereadores;
V - os Tribunais de Contas dos entes da Federagao;
VI - membros do Ministério Publico junto ao Tribunal;
VII - unidades técnicas deste Tribunal
VIII - as equipes no exercicio do controle externo, nos termos do art. 37, inciso I, da Lei Organica do Tribunal;
IX - servidores publicos e outras autoridades que tenhamconhecimento de irregularidades em virtude do exercicio do cargo
ou de fungao que ocupem;
X - outros 6rgéos, entidades ou pessoas que detenham essa prerrogativa por forga de suas atribuicdes legais.
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autos, com fulcro no principio da primazia do julgamento do mérito e, sobretudo, da

supremacia do interesse publico.

3 DOS PEDIDOS

Destarte, buscando que V. ExZ2 Conselheiro Relator, possa conferir significagao
diversa da constante em seu judicioso Voto, haja vista as consideragbes aqui
delineadas, assim como os demais Conselheiros possam refletir sobre as
consideragdes externadas nesta manifestacdao de Vistas, o Ministério Publico de
Contas:

1. Pugna pela manutencdo do entendimento consignado pela Instrucdo
Técnica Inicial 00006/2019-1 corroborado pelo Parecer do Ministério
Publico de Contas 00648/2018-1;

2. Pugna ainda pelo devido prosseguimento do feito para que, nos termos dos
art. 55 l e art. 56, lll da LOTCEES e art. 157, ll e I, do RITCEES, bem como
na legislagdo vigente, sejam citados os Responsaveis legais para que,

querendo, apresentem as razdes de justificativas e defesa.

Por derradeiro, com fulcro no inc. II® do art. 41 da Lei 8.625/93, bem como no
paragrafo Unico® do art. 53 da Lei Complementar n® 621/12, reserva-se o direito de

manifestar-se oralmente em sessé&o de julgamento, em defesa da ordem juridica.

Vitdria, 11 de fevereiro de 2019.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

8 Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de suafuncéao, além de outras previstas
na Lei Organica:
Il - ter vista dos autos ap6s distribuicdo as Turmas ou Camaras e intervir nas sessoées de julgamento, para s ustentagao
oral ou esclarecimento de matéria de fato;

9 Art. 53. Séo partes no processo oresponsavel e o interessado, que poderdo praticar os atos process uais diretamente ou
por intermédio de procurador regularmente constituido.
Paragrafo unico. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas tera os mesmos poderes e 6nus processuais do
responsavel e do interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.
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