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1 APRESENTACAO

Trata-se do Processo TC 5584/2015, que se refere a fiscalizacdo, na modalidade
Levantamento, aprovada pelo Plano de Fiscalizacdo 109/2015 e realizada em todos
0s Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) dos municipios do Estado do

Espirito Santo.

Inicialmente, na Secéo 2, seréo apresentadas informacdes sobre a deliberacéo e as
razdes que motivaram a fiscalizacdo, bem como sobre o objetivo e 0 escopo do
trabalho. Logo apds, serdo expostas a metodologia utilizada e as limitacdes

inerentes a fiscalizacao.

A Secdao 3 trara a visdo geral do objeto “Regimes Préprios de Previdéncia Social”,
descrevendo um breve historico sobre os RPPS e o panorama geral dos Regimes
Préprios dos municipios capixabas, além de um estudo sobre o déficit atuarial
nesses municipios, que servirh como parametro, inclusive para alguns dos eventos

de riscos tratados neste relatorio.

A fiscalizacao foi estruturada e planejada de forma a identificar os principais riscos
relativos aos RPPS capixabas, com a subdivisdo em trés grandes areas: Gestao
Previdenciaria, Gestdo dos Investimentos e Gestdo Administrativa. A descricdo

desses riscos e as principais constatacfes serdo expostas na Secdao 4.

Apbés a andlise e a exposicdo dos riscos identificados neste relatério serdo
apresentados, sucessivamente, o0 Mapeamento dos Riscos, a Concluséo, a Proposta

de Encaminhamento e, logo apos, o Glossério, o Referencial Legal e os Apéndices.

2 INTRODUCAO

2.1 DELIBERACAO, OBJETIVO E ESCOPO

A presente fiscalizacdo nos Regimes Proprios de Previdéncia Social dos municipios
do Estado do Espirito Santo tem como origem a determinagdo contida no Plano
Anual de Fiscalizacdo de 2015, aprovado pelo Plenério deste Tribunal de Contas por

meio da Decisao Plenaria 04/2015. O tema Previdéncia compde uma das areas de
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interesse priorizadas para a acdo deste Tribunal, escolhidas com base na

metodologia de Temas de Maior Significancia.

O trabalho foi desenvolvido pelos Auditores de Controle Externo Diego Henrique
Ferreira Torres, Claudia Cristina Mattiello e Régis Vicentini Silotti, com a lideranca do
primeiro e com a supervisdo do Coordenador Fabiano de Oliveira Cruz e do
Secretario de Controle Externo Marcelo Nogueira Dias, todos da 32 Secretaria de
Controle Externo. A fiscaliza¢cdo contou ainda com o apoio técnico dos Auditores de
Controle Externo Caio César Martins Ribeiro Bastos, Sandro Battisti e Ricardo

Echeverria Groberio.

Em consonancia com o disposto nos artigos 188, 111?, e 191, | ao IV3, ambos do
Regimento Interno deste Tribunal, aprovado pela Resolucdo TC 261/2013, a
presente fiscalizacdo visou conhecer a realidade dos Regimes Proprios de
Previdéncia dos municipios do Estado, bem como identificar futuros objetos de
fiscalizagbes dentro do tema “Previdéncia nos Municipios Capixabas”. Além disso,
foram coletados dados e informacdes historicas e atuais relativas a cada Instituto de
Previdéncia, no intuito de se formar um cadastro individualizado desses

jurisdicionados.

A fiscalizacdo foi realizada em 34 Regimes Proprios de Previdéncia Social,
descritos no Apéndice A, que representam o total de Institutos municipais
existentes e ativos no Estado do Espirito Santo, e englobou os eventos de riscos
identificados nos macroprocessos: Gestdo Previdenciaria, Gestdo de Investimentos

e Gestao Administrativa.

2 Art. 188. Constituem instrumentos utilizados para execucdo das atividades de fiscalizacdo do
Tribunal, dentre outros estabelecidos em atos normativos:

[..]

Il — levantamentos;

% Art. 191. Levantamento é o instrumento de fiscalizacao utilizado pelo Tribunal para:

| — conhecer a organizagdo e o funcionamento dos 6rgdos e entidades dos Poderes do Estado e dos
Municipios, incluindo Administracdo direta, indireta, fundacional, fundos, empresas, consoércios
publicos e demais instituicbes que Ihe sejam jurisdicionadas, assim como dos sistemas, programas,
projetos e atividades governamentais, no que se refere aos aspectos contabeis, financeiros,
orcamentarios, operacionais e patrimoniais;

Il — identificar a¢des, fatos ou atos a serem fiscalizados;

Il — avaliar a viabilidade da realizacdo de fiscalizacdes;

IV — subsidiar o planejamento de fiscalizagéo a ser realizada pelas unidades técnicas, bem como a
formagéo de cadastro dos 6rgéos e entidades jurisdicionados.
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2.2 METODOLOGIA UTILIZADA E LIMITACOES

A metodologia para o desenvolvimento deste trabalho seguiu o disposto na
Resolucdo TC 279/2014, que disciplina a realizagdo de Levantamentos. Ressalta-se
que algumas adequacfes em relacdo a Resolugcdo foram necessarias em
decorréncia do elevado numero de jurisdicionados abrangidos na fiscalizacao.
Assim, em vez de serem priorizados 0s processos de trabalho, foram enfatizados os
principais riscos que envolvem as atividades relacionadas a previdéncia social dos

servidores publicos.

A fiscalizacéo foi conduzida, ainda, em consonancia com o Regimento Interno deste
Tribunal, em especial com seu artigo 191, e com o Manual de Auditoria de
Conformidade do TCE-ES, aprovado pela Resolugdo TC 287/2015, naquilo que foi

aplicavel.

Inicialmente foi elaborado questionario contendo 95 questdes sobre 0s seguintes
temas: beneficios e beneficiarios do Regime; administragcdo e contabilidade;
sistemas e tecnologia da informacéo; conselhos; despesas administrativas; controle
interno; avaliacdo atuarial; planos de amortizacédo e segregacdo de massas, sistema
de custeio e repasses; parcelamento de dividas; compensacdo financeira,;
investimentos e aplicagBes financeiras; politica anual de investimentos e comité de

investimentos.

O mencionado questionario foi enviado eletronicamente a todos os Institutos de
Previdéncia que compdem o escopo do Levantamento. Além disso, solicitou-se o
encaminhamento de algumas informacdes essenciais para 0 planejamento da
fiscalizacdo, tais como a ultima avaliacdo atuarial, as normas que dispdem sobre a
criacao, alteracbes, competéncias, organizacdo e funcionamento do RPPS, o ultimo
relatorio de Politica Anual de Investimentos e a lei ou o ato normativo que autorizou

a segregacao de massa (caso tivesse sido realizada).

Devolvidos os questionarios e encaminhados os documentos, passou-se a analisar
um a um, verificando os pontos mais relevantes, possibilitando a equipe de
fiscalizacdo, subscritora deste relatério, uma visdo preliminar de cada Instituto, a

partir das respostas dos gestores e dos documentos solicitados.
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A etapa seguinte consistiu na elaboracdo da Matriz de Planejamento e da Matriz de
Riscos, nos moldes definidos pela Resolugcdo TC 279/2014, a partir das informacdes
coletadas na etapa anterior. Para a construcdo da Matriz de Riscos, 0s temas
abordados no questionario foram agrupados em trés grandes areas: Gestao

Administrativa, Gestao Previdenciaria e Gestao de Investimentos.

Cabe destacar que o normativo supracitado definiu “risco”, como sendo:

A possibilidade de algo acontecer e ter impacto nos objetivos, medido em
termos de consequéncias e probabilidades. Em termos de probabilidade,
chance de ocorréncia, um evento de risco pode ser classificado em:
improvavel, possivel e provavel. Quanto as consequéncias, um evento de
risco pode ser considerado como: fraco, moderado e forte.

Com base nas informacfes levantadas sobre a estrutura, o funcionamento e as
atividades dos Institutos de Previdéncia foi possivel identificar os principais eventos
capazes de impedir ou dificultar o alcance dos seus objetivos. Nesse sentido, essa
matriz qualitativa teve a funcéo de facilitar a analise e a visualizacdo dos riscos, que

foram assim identificados:

a) Gestao Previdenciaria

» Base cadastral inconsistente ou desatualizada;

» Plano de amortizacao insuficiente para equacionar o déficit atuarial ou com
riscos de inexequibilidade;

» Regime Préprio de Previdéncia Social com perda da sua capacidade
financeira e de investimento;

» Concessao e pagamento de beneficios previdenciarios indevidos;

A\

Auséncia de arrecadacao da receita previdenciaria;
» Comprometimento de recursos previdenciarios para financiamento do Fundo

Financeiro e do excesso da despesa administrativa.

b) Gestéo dos Investimentos

» Comité de Investimentos com deficiéncias no desempenho de suas fun¢des;

» Gestao temeréaria de investimentos.
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c) Gestdo Administrativa

» Conselhos ou 6rgédos deliberativos com deficiéncias no desempenho de suas

funcdes.

Uma vez identificados os eventos de risco, foi realizada a classificacdo de sua
consequéncia em: fraca, moderada ou forte, utilizando-se como parametro,
principalmente, a materialidade envolvida no processo/atividade, bem como o
impacto do risco na gestdo do RPPS. Ressalta-se que a consequéncia do risco esta

relacionado ao proprio evento e, portanto, é fixa para cada risco.

Finda a elaboracdo da Matriz de Riscos, passou-se para a fase de execucao do
Levantamento, que consistiu em visitas técnicas em todos os jurisdicionados
abrangidos pela fiscalizacdo. As visitas tiveram por objetivo conhecer a estrutura
fisica, o quadro de pessoal e os sistemas utilizados pelos Institutos para a
consecucado de suas funcbes, bem como validar as informacdes coletadas no

guestionario e inventariar os riscos constantes na Matriz de Riscos para cada RPPS.

Para tanto, foram realizadas entrevistas com o gestor responsavel por cada Instituto,
assim como com outros gestores e funcionarios que executam rotineiramente as
atividades do 6rgdo e conhecem o0s processos de trabalho, especialmente, as
atividades relacionadas as areas de concessao de beneficios, de contabilidade, de
folha de pagamento, de investimentos, de compensacao previdenciaria e de
tesouraria (controle de receita e despesa). Foram, ainda, confrontados/confirmados
alguns pontos abordados no questionario de fiscalizacdo, tendo por base as
informacdes contidas na Matriz de Riscos. Além da entrevista, as principais técnicas
de auditoria utilizadas foram: a inspecéo fisica, o exame documental e a revisao

analitica.

No decorrer das visitas, oram estimadas as probabilidades de ocorréncia em
improvavel, possivel e provavel, utilizando como parametro principalmente os

controles administrativos implantados para minimizar o evento de risco. Ressalta-se
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gue a probabilidade de ocorréncia é variavel para cada RPPS, ja que depende da

situacao de cada Instituto para ser avaliada.

Ressalta-se que a definicho das probabilidades de ocorréncia levou em

consideracao os critérios avaliados pela Equipe de Fiscalizacdo, que estdo descritos

em cada evento de risco neste relatorio. Esses critérios se referem basicamente aos
mecanismos de controle existentes nos Institutos, que podem contribuir para
diminuir o risco. Para cada critério analisado, foi definido um peso de acordo com o
seu impacto para a ocorréncia do evento. Apos a definicdo das consequéncias e
probabilidades de ocorréncia, os riscos foram classificados em baixo, médio ou
alto. Ressalta-se que a probabilidade de ocorréncia e o nivel de risco para cada
evento e para cada RPPS encontram-se sintetizados no Apéndice J.

Como limitagBes do trabalho, ressalta-se que em levantamentos a principal fonte de
informacdes € o proprio agente publico responsavel pelo érgdo/entidade fiscalizado
e nao foi diferente neste trabalho. Ou seja, a maior parte dos dados foi extraida a
partir de informacdes repassadas pelos préprios jurisdicionados, por meio do
questionario de fiscalizacdo, de entrevistas e de planilhas encaminhadas

eletronicamente.

Foge ao escopo deste trabalho avaliar se os mecanismos de controle identificados
efetivamente funcionam. Tanto a identificacdo dos eventos de risco quanto a
mensuracdo de suas consequéncias e probabilidades sera feita com base na
percepcdo da equipe técnica acerca das informacdes obtidas, de acordo com o

disposto na Resolucdo TC 279/2014, in verbis:

Para fins dos trabalhos de levantamento, serd realizada uma avaliagao
simplificada de risco visto que os riscos indicados ndo serdo decorrentes
de aplicacdo de metodologia com a utilizacdo de exames detalhados e
rigorosos para este fim, mas sim apontados com base na percepc¢do da
equipe acerca das informacfes obtidas e, por vezes, representardo
fragilidades do processo. Os niveis de risco serdo estimados pela equipe
com base nas informacdes coletadas de diversas fontes, inclusive de
gestores, funcionarios e especialistas. As etapas da avaliacdo de risco
convencional podem ser observadas, porém com menor grau de
profundidade sendo a andlise somente qualitativa. (g.n).
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2.3 BENEFICIOS DA ACAO DE CONTROLE E VOLUME DOS RECURSOS
FISCALIZADOS

De acordo com a Resolugdo TC 290/2015, que dispbe sobre a identificacao,
avaliacdo e registro de beneficios das acdes de controle externo, o volume de

recursos fiscalizados € a soma dos valores pertinentes ao objetivo da fiscalizacao.

Considerando o0s objetos deste Levantamento e a abrangéncia dos riscos
identificados, o volume de recursos fiscalizados pode corresponder ao orcamento da
despesa realizada no ultimo exercicio financeiro de todos os Regimes Proprios de
Previdéncia Social, que totalizou R$ 513,2 milhdes. Sob outro viés, também pode
ser avaliado pelo saldo das aplicagbes financeiras e investimentos que os RPPS
possuiam em dezembro de 2014, resultando no montante de R$ 1,6 bilh&o.

A atuacdo deste Tribunal contribuiu, como propaga sua missdo, para O
aperfeicoamento da administracdo publica nos municipios que instituiram Regime
Proprio de Previdéncia. Ressalta-se que a maior parte dos 34 RPPS municipais,
nunca havia passado por procedimento de fiscalizacdo especifico desta Corte de
Contas. Assim, as visitas técnicas contribuiram para o aumento da sensacdo de

controle, que € imensuravel.

Além do mais, caso as acles propostas sejam acolhidas por este Tribunal, o
beneficio resultard na melhoria da gestdo dos RPPS e na minimizacdo dos riscos
relacionados ao objeto Previdéncia, e, consequentemente, contribuird para a

sustentabilidade dos Regimes no médio e longo prazos.

Uma boa gestdo previdenciaria implica ainda, em beneficios quantitativos néo
financeiros, j& que impacta diretamente sobre todos os segurados e dependentes do
Regime. Em 2014, os RPPS possuiam 70,8 mil segurados diretos, excluidos os
dependentes. O beneficio das a¢des de controle pode ainda ser estendido a toda a
populacdo dos 34 municipios capixabas, que, indiretamente, paga o 6nus da

despesa previdenciaria no municipio.

Ressalta-se que as acdes do controle externo, por vezes, implicam impactos nao

numericos, mas, nem por isso, menos significativos. No caso em tela, foi criado
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banco de dados de todos os RPPS municipais, que auxiliard na identificacdo de

futuros objetos de fiscalizagdo nos préximos exercicios.

A Equipe de Fiscalizagdo constatou, ainda, alguns beneficios efetivos no decorrer
das visitas aos RPPS. Questionados pelos auditores, alguns dos RPPS ja iniciaram
0 processo de implantacdo de importantes mecanismos de controle da gestdo, como
por exemplo, o recenseamento anual, a atualizacdo da base cadastral e a instituigao
do Comité de Investimentos que, certamente, contribuirdo para a melhoria da gestao

previdenciaria nesses municipios.

3 VISAO GERAL DO OBJETO

3.1 BREVE HISTORICO SOBRE OS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA
SOCIAL

Historicamente, a politica previdenciaria dos servidores publicos no Brasil sempre foi
tratada como uma extensdo da gestdo de pessoal e, em razdo da inexisténcia de
requisitos que garantissem a sustentabilidade e a viabilidade financeira do sistema,
a conta da despesa com inativos e pensionistas comecou a comprometer cada vez

mais 0s recursos destinados a essa area.

Antes da Constituicdo Federal de 1988 os regimes de previdéncia dos servidores
publicos se restringiam a um grupo minoritario de estatutarios da Unido, dos Estados
e de alguns Municipios e as concessdes de aposentadorias eram consideradas
como um prémio ao servidor pelos servigos prestados ao longo de sua carreira, sem
qualquer natureza contributiva ou regras destinadas a assegurar o equilibrio entre as

receitas e as despesas previdenciarias.

Entre 1989 e 1998 houve uma expansao significativa do nimero de Regimes
Préprios de Previdéncia Social (RPPS) em decorréncia da obrigatoriedade de
instituicio do Regime Juridico Unico, do maior rigor na cobranca das contribui¢cdes
devidas ao Regime Geral de Previdéncia e da auséncia de uma lei federal que

estabelecesse normas gerais sobre a previdéncia para os servidores publicos.
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Convém destacar que a criacdo desses regimes, mesmo apos a Constituicdo de
1988, nédo previu, na maioria dos casos, a contribuicdo do ente publico empregador
nem a fonte de custeio total dos beneficios, mediante a elaboracdo dos devidos
calculos atuariais. Assim, esses regimes de previdéncia ja nasceram desequilibrados

do ponto de vista financeiro e atuarial.

Com o advento da Lei 9.717 de 27 de novembro de 1998 as regras gerais para a
organizacgéo e o funcionamento dos Regimes Proprios dos Servidores da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito
Federal foram estabelecidas, representando um marco institucional na previdéncia

dos servidores publicos.

A partir da publicagdo dessa lei e das reformas constitucionais de 1998, de 2003 e
de 2005, os Regimes Proprios de Previdéncia Social passaram por grandes
mudancas e precisaram se adequar as normas gerais estabelecidas, que impuseram
a observancia de critérios destinados a preservacao do equilibrio financeiro e
atuarial do sistema. Buscou-se, assim, a convergéncia dos regimes proprios com as
regras do regime geral, voltado aos trabalhadores da iniciativa privada, eliminando-

se uma série de distor¢des anteriormente existentes.

A edicdo da Lei 9.717/1998, conhecida como Lei Geral dos RPPS, surgiu da
necessidade de equilibrar as contas publicas, instituindo o carater previdenciario aos
beneficios de aposentadoria e pensdo concedidos aos servidores publicos e
atribuindo ao Ministério da Previdéncia Social a competéncia para fixar parametros,

diretrizes, orientar e acompanhar os Regimes Proprios.

Dentre outros avancos decorrentes dessa Lei, destacam-se: a determinacdo de
avaliacdo atuarial inicial e a reavaliacdo anual; a restricdo a utilizacdo de recursos
previdenciérios para pagamento de beneficios dos regimes; a utilizagdo de contas
previdencidrias distintas das contas do tesouro; a proibicdo da utilizacdo de recursos
do regime para empréstimo aos entes e aos segurados; a aplicacdo dos recursos
previdenciarios conforme estabelecido pelo Conselho Monetario Nacional, entre

outras.
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Essa Lei também definiu algumas sancées em caso de descumprimento as regras
estabelecidas, como, a suspenséo do recebimento de transferéncias voluntérias de
recursos da Unido, o impedimento para celebrar contratos, convénios ou ajustes,
bem como para receber empréstimos e financiamentos e a suspensdo de

pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral, dentre outras penalidades.

ApoOs a edicdo da Lei 9.717/1998, foi publicada a Emenda Constitucional 20 de 15 de
dezembro de 1988, que reescreveu por completo o artigo 40 da Constituicao Federal
de 1988 e passou a garantir aos servidores publicos um regime previdenciario

diferenciado, com carater contributivo e atuarialmente equilibrado.

Dentre as medidas implementadas, destacam-se: a instituicdo do tempo de
contribuicdo em substituicdo ao tempo de servico como exigéncia para a concessao
de aposentadoria; a limitacdo do valor da aposentadoria a remuneracéo do servidor
no cargo efetivo, proibindo a incorporacéo de gratificac6es temporarias ao beneficio;
a proibicdo da concessdo de mais de uma aposentadoria e a previsdo da
possibilidade de criacdo do Regime de Previdéncia Complementar.

Outros ajustes foram introduzidos por meio da Emenda Constitucional 41, de 19 de
dezembro de 2003 que, relativamente a previdéncia do servidor publico, instituiu o
carater solidario ao sistema, que passou a contar com a garantia de contribuicdo do
ente, dos servidores ativos, dos inativos e dos pensionistas, com o0 objetivo de
conferir maior sustentabilidade financeira ao regime. Além disso, a Emenda
modificou a forma de calculo do valor do beneficio de aposentadoria, que deixou de
corresponder ao Ultimo salario do servidor e passou a considerar as remuneracdes

gue foram base em todos os regimes de previdéncia a que esteve vinculado.

Estabeleceu, ainda, um redutor no valor das pensdes que excederem o teto fixado
pelo Regime Geral de Previdéncia Social e instituiu a cobranca de contribuicéo
previdenciaria para aposentadorias e pensdes com valores acima do teto do RGPS.
Além disso, criou o abono de permanéncia para o servidor que continuar em
atividade apOs cumprir 0s requisitos para obtencdo de aposentadoria e exigiu,

também, a aplicacéo de teto nos beneficios dos RPPS.
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Em 2005, mais um ajuste foi implementado, resultante da promulgacdo da Emenda
Constitucional 47 de 05 de julho de 2005, que, entre outros beneficios, criou uma
nova regra de transicdo para a concessao de aposentadoria especial ao servidor
titular de cargo efetivo. Essa regra passou a favorecer o servidor que possui tempo

de contribui¢cdo superior ao minimo exigido no artigo 40 da Constituicéo.

Cabe, ainda, destacar o papel da Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), que prima pela responsabilidade na gestéo fiscal e que
contribui para reforcar a importancia do equilibrio das contas publicas, vedando a
utilizacdo de recursos previdenciarios para a concessdo de empréstimos aos
segurados e ao Poder Publico, obrigando que as disponibilidades dos regimes de
previdéncia sejam depositadas em contas separadas das demais disponibilidades e
normatizando a inclusdo das projecfes atuariais dos regimes nos relatorios de

execucao orcamentaria.

Com o advento da nova legislacdo que, em sintese, teve como principal objetivo
garantir a sustentabilidade dos regimes préprios de previdéncia social € premente
gue os entes federativos adequem seus regimes ao cenario de equilibrio das contas
publicas e ajuste fiscal, evitando a criacdo de passivos que possam onerar 0s cofres

publicos mais adiante, ou mesmo, inviabilizar o pagamento dos beneficios.

Assim, a gestdo dos regimes préprios de previdéncia social merece especial atencéo
por parte dos gestores publicos e dos 6rgdos de controle, uma vez que
desequilibrios nessa area podem ameacar a viabilidade de toda a gestdo, com o
comprometimento crescente de receitas para o seu financiamento e a consequente
reducdo das disponibilidades para investimentos no atendimento as demandas da

populacao.

Dada a importancia do tema e os elevados recursos envolvidos, acompanhados dos
riscos que circundam o setor, faz-se necessario um aprofundamento do
conhecimento da situacdo dos RPPS, no intuito de adotar medidas saneadoras a
tempo e ndo comprometer toda a gestado publica. Nessa linha, foi realizado esse
trabalho de fiscalizagdo, na modalidade levantamento, visando abordar a situacéo

atual dos Institutos Capixabas.
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3.2 PANORAMA GERAL DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL
DOS MUNICIPIOS CAPIXABAS

Existem hoje, no estado do Espirito Santo, 34 Regimes Proprios de Previdéncia
Social ativos, que asseguram a protecdo previdenciaria para 54,5 mil servidores
ativos e 16,3 mil inativos e pensionistas, perfazendo um total de 70,8 mil segurados

diretos, excluida a quantidade de dependentes desses segurados.

De acordo com as Prestacfes de Contas Anuais do exercicio de 2014 entregues a
este Tribunal, os RPPS municipais possuem R$ 1,6 bilhdo em disponibilidades,
investimentos e aplicagcbes financeiras. O orcamento da receita anual de
contribui¢cdes (principal fonte de recursos) findou o exercicio de 2014 no montante
de R$ 484 milhdes, enquanto o orcamento da despesa com a folha de pagamentos

de inativos e pensionistas acumulou R$ 494 milhdes no mesmo ano.

Em média, no ano de 2014, o valor da despesa anual com a folha de pagamento dos
inativos e pensionistas consumiu 6,75% dos orcamentos municipais. Em alguns
municipios essa despesa consumiu mais de 10% do orgcamento. Abaixo sao
relacionados os dez municipios com maior e menor propor¢ao entre a despesa com

a folha de inativos e pensionistas e o orcamento do municipio.

Tabela 1 — As Maiores e as menores proporcdes entre a folha com inativos e
pensionistas e 0 orcamento do municipio

Dez maiores proporgdes Dez menores proporcdes
Despesa com Despesa com
inativos e inativos e
Municipio pensionistas versus Municipio pensionistas versus
orcamento do orcamento do
municipio municipio
Séo José do Calgado 14,60% Pedro Canario 1,11%
Boa Esperanca 12,71% Anchieta 1,36%
Vitéria 10,85% [tapemirim 1,41%
Alegre 10,01% Aguia Branca 1,89%
Séo Gabriel da Palha 9,41% Rio Bananal 2,00%
Viana 8,73% Fundéo 2,02%
Guarapari 8,52% Domingos Martins 2,04%
Jerbnimo Monteiro 7,48% Santa Maria de Jetiba 3,03%
Barra de S&o Francisco 7,22% Vargem Alta 3,16%
Serra 6,92% Cachoeiro de Itapemirim 3,77%

Fonte: Prestacdes de contas anuais do exercicio de 2014.
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Em 2014, o valor anual da despesa executada (incluindo as despesas
administrativas e de capital) dos Regimes Proéprios foi de R$ 513,2 milhdes, valor
equivalente a 7,01% das despesas totais dos municipios no mesmo ano. Sob esse
aspecto, chama-se a atencdo para 0os municipios de Boa Esperanca, de Sao José
do Calcado e de Vitdria, nos quais a despesa executada total com Previdéncia
variou, aproximadamente entre 11% e 15% da despesa executada total do
municipio. Ressalta-se que esse indice encontra-se detalhado por municipio no

Apéndice H.

Ja o resultado atuarial consolidado do exercicio de 2013 apresentou um déficit* de
R$13,54 bilhdes, situacdo que pode colocar em risco as financas dos municipios
capixabas a médio e longo prazo, ja que esse déficit deve ser amortizado em um

prazo maximo de 35 anos, conforme Portaria 403/2008°> do MPS.

Dos 34 RPPS, 20 se encontram com o Certificado de Regularidade Previdenciaria
(CRP)® regular, sendo que trés deles obtiveram o CRP por via judicial. Os outros 14,
ou 41%, encontram-se suspensos por inobservancia de algum dos critérios

avaliados pelo MPS.

Nove RPPS ou 26% adotaram como plano de amortizacdo do déficit atuarial a
segregacao de massa, conforme preconiza a Portaria MPS 403/2008, com a
instituicdo do Plano Financeiro, constituido por um grupo fechado em extingdo com a
vedacdo ao ingresso de novos segurados; e a instituicdo do Plano Previdenciario,

gue recebera os servidores ingressantes apos a data de corte.

* Em valores atualizados até dezembro de 2014, conforme o indice Nacional de Precos ao

Consumidor - INPC, fornecido pelo IBGE.

® Art. 18. No caso da avaliacéo indicar déficit atuarial devera ser apresentado no Relatério Anual de
Avaliacé@o Atuarial plano de amortizagéo para o seu equacionamento.

§ 1° O plano de amortizacdo devera estabelecer um prazo maximo de 35 (trinta e cinco) anos para
que sejam acumulados 0s recursos necessarios para a cobertura do déficit atuarial.

§ 2° O plano de amortizagdo poderd ser revisto nas reavaliagbes atuariais anuais, respeitando
sempre 0 periodo remanescente para 0 equacionamento, contado a partir do marco inicial
estabelecido pela implementacdo do plano de amortizagao inicial.

® O Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP é um documento fornecido pela Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social — SPS, do Ministério da Previdéncia Social, que atesta o cumprimento
dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, pelo regime
proprio de previdéncia social, ou seja, atesta que o ente federativo segue normas de boa gestéo, de
forma a assegurar o pagamento dos beneficios previdenciarios aos seus segurados. S&o diversos o0s
critérios analisados para a concessdo do CRP, dentre os quais estdo a observancia do carater
contributivo do RPPS e a observancia do equilibrio financeiro e atuarial do Regime.
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3.3 UMA BREVE ANALISE DO DEFICIT ATUARIAL DOS RPPS DOS
MUNICIPIOS CAPIXABAS

Para abordar o risco relacionado ao plano de amortizacdo do déficit, que ser&
apresentado mais adiante, faz-se necessaria uma breve analise do déficit nos

municipios capixabas.

Cabe frisar que 100% dos RPPS apresentam um resultado atuarial consolidado
deficitario. Para tanto, a Equipe considerou o déficit total dos planos de previdéncia
em cada municipio, jA que aqueles que realizaram a segregacdo de massa (nove
Institutos) possuem dois resultados distintos: um relativo ao plano financeiro e outro

relativo ao plano previdenciério.

Em valores atualizados até dezembro de 2014’, o déficit atuarial do exercicio de

2013 dos RPPS municipais atingiu o montante de R$ 13,54 bilhdes, conforme

tabela abaixo:

Tabela 2 - Déficit atuarial consolidado dos RPPS municipais por exercicio

Valor do Valor do Variacéo
Déficit Atuarial | Déficit Atuarial | entre os
Ano .
em R$ em R$ exercicios
(Nominal) (Atualizado)* em %
2010 5.313.553.064 | 6.711.950.245 -
2011 8.241.618.964 | 9.813.924.832| 46,22%
2012 12.357.164.776 | 13.855.573.817 | 41,18%
2013 12.749.133.281 | 13.542.129.371| -2,20%

Fonte: Pareceres atuariais e Demonstrativos de Resultado da Avaliacdo Atuarial (MPS) relativos ao
exercicio de 2013

Verifica-se que entre os exercicios de 2010 e 2013 o déficit atuarial aumentou

102%. A evolucéo do déficit fica evidente no grafico a seqguir:

’ Conforme indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC, fornecido pelo IBGE.
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Figura 1 - Evolucao do déficit atuarial dos RPPS municipais

VALOR DO DEFICIT ATUARIAL ATUALIZADO -
EM R$ BILHOES
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Fonte: Pareceres atuariais e Demonstrativos de Resultado da Avaliacdo Atuarial (MPS)

A seguir sdo apresentados os dez maiores e os dez menores déficits (atualizados

pelo INPC até dezembro de 2014) dentre os municipios capixabas no exercicio de

2013:

Tabela 3 - Dez maiores e dez menores déficits atuariais dos RPPS capixabas

Dez maiores déficits atuariais

Dez menores déficits atuariais

% em % em
Valor do déficit | relagéo Valor do relagdo
em 2013 (em | ao déficit déficit em ao déficit
Municipios R$) total Municipio 2013 (em R$) total
Vitéria 4.469.557.341 | 33,00% Ibiragu 6.285.639 | 0,05%
Vila Velha 1.770.683.081| 13,08% Pedro Canéario 10.146.621| 0,07%
Cariacica 1.238.388.455| 9,14% Dores do Rio Preto 10.304.427 | 0,08%
Serra 1.066.968.825 | 7,88% Aguia Branca 16.423.877 | 0,12%
Linhares 1.040.551.987 | 7,68% Domingos Martins 17.950.898 | 0,13%
Anchieta 720.574.335| 5,32% Iconha 19.683.167 | 0,15%
Guarapari 718.214.444| 5,30% Itapemirim 19.903.361| 0,15%
Viana 537.989.887 | 3,97% Fundédo 20.051.769 | 0,15%
Cachor_ei_ro de Rio Bananal
Itapemirim 292.141.923| 2,16% 21.449.778 | 0,16%
Aracruz 285.476.261| 2,11% Mantenopolis 25.956.591 | 0,19%
TOTAL 12.140.546.540 | 89,65% TOTAL 168.156.129 | 1,24%

Fonte: Pareceres atuariais e Demonstrativos de Resultado da Avaliacdo Atuarial (MPS)
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Ressalta-se que os valores dos déficits consolidados, por exercicio e por municipio,

entre 2010 e 2013, se encontram no Apéndice B.

Importante ressaltar que os dez municipios com maior déficit atuarial representam
aproximadamente 90% de todo o déficit apurado. Porém, a analise de forma isolada
do déficit por municipio ndo representa uma fonte de informagdo completa. Nesse
momento, uma anélise mais profunda se faz necessaria, especialmente no tocante a
comparacao do déficit com os orgamentos municipais e com as suas respectivas
receitas correntes liquidas (RCL), de maneira a verificar o que o déficit representa

para cada municipio.

Em uma analise global, o déficit atuarial do exercicio de 2013 representa 1,6 (um
inteiro e seis décimos) do orcamento e 2,02 (dois inteiros e dois centésimos) da RCL
dos municipios que possuem RPPS. Abaixo sdo apresentados os dez municipios
com os piores e os dez com os melhores resultados, ressaltando que a analise

individualizada desse quesito se encontra no Apéndice G:

Tabela 4 - Dez maiores quocientes entre o Déficit
Atuarial (DA) e a RCL e o Orgamento

Municipio DA/RCL DA/Orcamento
Jerdnimo Monteiro 5,39 3,41
Sao José do Calcado 5,05 4,24
Viana 3,87 2,82
Rio Novo do Sul 3,69 3,39
Vitéria 3,26 2,47
Guarapari 3,21 2,64
Cariacica 2,42 1,76
Vila Velha 2,42 1,79
Anchieta 2,32 2,10
Linhares 2,17 2,10

Fonte: Pareceres atuariais, DRAA, Prestacdes de Contas
Anuais e LRF WEB (dados do exercicio de 2013).
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Municipio DA/RCL DA/Or¢camento
Itapemirim 0,07 0,06
Pedro Canério 0,21 0,14
Domingos Martins 0,21 0,18
Ibiracu 0,23 0,17
Fundéo 0,36 0,36
Rio Bananal 0,44 0,34
Dores do Rio Preto 0,52 0,52
Iconha 0,57 0,49
Santa Maria de Jetiba 0,62 0,59
Aguia Branca 0,62 0,42

Fonte: Pareceres atuariais, DRAA, Prestacdes de Contas
Anuais e LRF WEB (dados do exercicio de 2013)

Verifica-se que ha municipios nos quais seriam necessarios mais de cinco anos em
que toda a sua receita corrente liguida fosse destinada ao equacionamento do
déficit atuarial. Num cenario imposto pela legislacdo em que o déficit atuarial deve
ser amortizado em 35 anos, esse pode ser considerado um dado preocupante.
Nessa esteira, pode-se afirmar que o municipio de Sdo José do Cal¢cado deve, em

35 anos, destinar mais de quatro orcamentos municipais para a amortizacado do

déficit.

A tabela e o grafico abaixo demonstram a quantidade de municipios em cada faixa

203.545

da analise do quociente entre o déficit atuarial e a receita corrente liquida:

Tabela 6 - Analise do coeficiente entre o déficit atuarial
e a receita corrente liquida

Coeficiente (Déficit Atuarial/RCL
Municipal) Quantidade %
Maior que 5 2 6%
Entre 3e 5 4 12%
Entre 1e 3 12 35%
Menor que 1 16 47%
TOTAL 34 100%

Fonte: Pareceres atuariais, DRAA, Prestacdes de Contas
Anuais e LRF WEB (dados do exercicio de 2013).
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Figura 2 - Anadlise do coeficiente entre o déficit atuarial e a
receita correntes liquida

' COEFICIENTE
(DEFICIT ATUARIAL/ORCAMENTO MUNICIPAL)

= Maior que 5
Entre 3e5
=Entre1e3

= Menor que 1

Fonte: Pareceres atuariais, DRAA, Prestacdes de Contas Anuais e
LRF WEB (dados do exercicio de 2013).

a) A baixa quantidade de servidores efetivos

Em que pese grande parte do déficit ser originario dos regimes de aposentadoria
aplicaveis aos servidores que ingressaram no setor publico até o ano de 1998,
verifica-se que algumas praticas ainda presentes no servi¢co publico contribuem de

forma decisiva para o aumento do déficit.

Uma das causas é a baixa quantidade de servidores efetivos nos municipios. A
relacdo® entre os servidores ativos e inativos (aposentados e pensionistas) de um
RPPS indica a propensdo do regime proprio em consumir 0s recursos acumulados
do RPPS. Um indicador que pode ser utilizado para avaliar a situacdo do municipio
neste aspecto é a razdo entre o quantitativo de servidores ativos e a soma dos

quantitativos de servidores aposentados e dos pensionistas.

De acordo com o valor deste indicador, os municipios podem ser classificados em

guatro categorias: critico (até 3,0), preocupante (mais de 3,0 até 5,0), razoavel (mais

® NOGUEIRA, Narlon Gutierre. O Equilibrio financeiro e atuarial dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social dos servidores publicos e a capacidade de implementacéo de politicas publicas pelos entes
federativos. Dissertagdo apresentada a Universidade Presbiteriana Mackenzie para obtengdo da
titulagcdo de Mestre em Direito Politico e Econdmico. Séo Paulo, 2011.
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de 5,0 até 10) e confortavel (mais de 10). As tabelas e o grafico abaixo apresentam

a quantidade de municipios em cada categoria.

Tabela 7 - Quantidade de municipios em cada categoria da
relacdo servidores ativos versus inativos e pensionistas

Situagao Quantidade %
Situacdao critica 13 38,24%
Situacéo preocupante 9 26,47%
Situacao razoavel 9 26,47%
Situacao confortavel 3 8,82%

Fonte: Equipe de Fiscalizagéo

Assim, 22 ou aproximadamente 65% dos municipios estdo em situacao critica ou
preocupante, revelando a insuficiéncia de servidores ativos para a saudavel
sustentacdo e manutencdo do regime de previdéncia, situacdo exposta no grafico
abaixo. Esse indice se torna ainda mais relevante quando se conclui que 50% dos
municipios com situacdo confortavel e razoavel estdo entre os onze com melhor

relacdo entre o déficit atuarial e a receita corrente liquida.

Figura 3 - Municipios em cada categoria da relacdo servidores
ativos versus inativos e pensionistas

SITUAGAO DOS RPPS

u Situacdo critica
Situacdo preocupante
m Situacdo razoavel

= Situacdo confortavel

Fonte: Equipe de Fiscalizagéo
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Abaixo segue a tabela com os dez melhores e os dez piores municipios em relacéo
ao indice analisado, ressaltando que a relagdo completa dos 34 RPPS com os

resultados desse indice se encontra no Apéndice C.

Tabela 8 - Os dez melhores e os dez piores municipios na relacdo entre quantidade
de servidores ativos, inativos e pensionistas

Dez piores municipios Dez melhores municipios
indice ’
) Ativos/(Inativos e ) Indice Ativos/(Inativos
MUNICIPIO Pensionistas) MUNICIPIO e Pensionistas)
Ibiragu 1,67 Itapemirim 39,18
Jodo Neiva 1,82 Pedro Canario 26,14
Viana 1,92 Mimoso do Sul 12,98
Séo José do Calgado 1,97 Rio Bananal 9,02
Vitéria 2,33 Santa Maria de Jetiba 8,88
Alegre 2,47 Anchieta 7,99
Mantenopolis 2,52 Vargem Alta 6,49
Rio Novo do Sul 2,53 Jerdnimo Monteiro 6,38
Aracruz 2,64 Cachoeiro de Itapemirim 6,18
Vila Velha 2,64 Conceicdo da Barra 6,17

Fonte: Relatério Anual de Avaliagdo Atuarial, Demonstrativo de Informag6es Previdenciarias e
Repasses (DIPR-MPS) e Demonstrativo de Resultado da Avaliagcdo Atuarial (DRAA-MPS) — dados de
dezembro de 2014.

Complementando a analise, verifica-se que grande parte dos municipios do Estado
privilegia a contratacdo de servidores comissionados e temporarios em detrimento
da contratacdo de servidores efetivos, conforme se verifica na tabela e no gréafico

abaixo:

Tabela 9 - Percentual de servidores comissionados e
temporarios nos municipios em dez/2014

% de comissionados e
temporarios Quantidade %

Maior que 50% 10 29,41%
Entre 40% e 50% 6 17,65%
Entre 30% e 40% 7 20,59%

Entre 20 e 30% 8 23,53%

0
3

Entre 10% e 20% 0,00%
Menor que 10% 8,82%
TOTAL 34 100,00%
Fonte: Equipe de Fiscalizagéo
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Figura 4 - Percentual de servidores comissionados e temporarios nos municipios

% DE COMISSIONADOS E
TEMPORARIOS

Maior que 50%
& Entre 40% e 50%

Entre 30% e 40%
u Entre 20 e 30%

Menor que 10%

Fonte: Equipe de Fiscaliza¢&o
Na média, 39% dos servidores municipais sdo comissionados ou temporarios.
Porém, h& municipio em que esse percentual ultrapassa os 70%, como é o caso de
Fund&o. Abaixo séo listados os dez municipios com maior e menor propor¢cao de
comissionados e temporarios em relacdo ao total de servidores, ressaltando que a
relacdo completa dos 34 RPPS com os resultados desse indice se encontra no

Apéndice C.

Tabela 10 — Os dez municipios com maior e os dez com menor proporgéo de
comissionados e temporarios em relacéo ao total de servidores

Maior proporgéo Menor proporgéo
% de % de
comissionados e comissionados e
temporarios em temporarios em
’ relacéo ao total ) relacéo ao total
MUNICIPIO de ativos MUNICIPIO de ativos
Fundéao 71,52% Vargem Alta 8,93%
Jodo Neiva 63,13% Jerdbnimo Monteiro 9,09%
Ibiragu 61,93% Santa Maria de Jetiba 9,32%
Mantenopolis 59,34% Vitéria 20,95%
Anchieta 56,55% Santa Leopoldina 22,78%
Itapemirim 56,18% Alegre 24,19%
Cachoeiro de Itapemirim 53,24% Guarapari 26,88%
Cariacica 52,96% Boa Esperanca 27,37%
Aracruz 50,68% Aguia Branca 27,44%
Viana 50,02% Linhares 27,87%

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Pesquisa Perfil dos Estados e dos
Municipios Brasileiros - 2015. Finangas dos Municipios Capixabas, Ano 21, 2015.
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Andlise relevante se faz quando se constata que dos 22 municipios com situacao
critica ou preocupante (Tabela 7 - que trata da quantidade de ativos para financiar
0s inativos), 15 municipios ou 68% deles se encontram na lista com maior niumero
de comissionados e temporarios. Assim, a contratacdo de comissionados e
temporarios em numero excessivo revela indicios de impacto negativo sobre o

regime proprio de previdéncia municipal.

b) Analise do déficit atuarial para os municipios que realizaram a segregacao de

massa

Nove municipios capixabas implantaram a segregacdo de massa entre os fundos
financeiro e previdenciario, nos ditames da Resolu¢cdo MPS 403/2008. Essa divisdo
ocorreu principalmente em meados da década de 2000, com o objetivo de criar dois

grupos distintos de segurados.

O primeiro, o fundo financeiro, € constituido por um grupo fechado em extin¢cdo dos
servidores ingressantes até a data de corte, sendo vedado o ingresso de novos
segurados. Ja o segundo, fundo previdenciario, € composto pelos novos servidores
ingressantes no servico publico apos a data de corte, com o objetivo de se formar

uma massa saudavel de segurados.

Quando se analisa os resultados atuariais desses institutos de maneira apartada,
verifica-se que os planos previdenciarios, em regra, obedecem a légica de
apresentarem resultados atuariais superavitarios. Dos nove municipios em que
houve a segregacao, apenas os municipios de Vila Velha e de Sdo José do Calcado
apresentaram déficit atuarial no fundo previdenciario no exercicio de 2013. O
primeiro apresentou um déficit de pouco mais de R$ 36 milhdes e o segundo de R$
408 mil.

O déficit atuarial do fundo financeiro dos nove municipios que realizaram a
segregacdo de massa € responsavel por mais de 75% de todo o déficit atuarial
consolidado do exercicio de 2013 em todos os municipios (R$ 13,54 bilhdes),

conforme se vé na tabela a seguir.
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Tabela 11 - Déficit atuarial do fundo financeiro nos municipios

Valor do Déficit Valor do Déficit % sobre

do Fundo Atuarial em R$ o déficit

Financeiro em | (Atualizado pelo INPC | atuarial

. R$ (Nominal) até dez/14) total
Municipio

Vitéria 4.216.014.379 4.478.250.473 | 33,07%

Vila Velha 1.630.290.432 1.731.694.497 | 12,79%
Cariacica 1.174.013.120 1.247.036.736 | 9,21%
Linhares 1.004.960.292 1.067.468.822 | 7,88%
Guarapari 726.320.229 771.497.347 | 5,70%
Viana 513.173.669 545.093.071 | 4,03%
Jerbnimo Monteiro 143.078.518 151.978.002 1,12%
Sao José do Calcado 135.852.319 144.302.333 | 1,07%
Rio Novo do Sul 104.318.532 110.807.145 | 0,82%
TOTAL 9.648.021.490 10.248.128.426 | 75,68%

Fonte: Pareceres atuariais e Demonstrativos de Resultado de Avaliacéo
Atuarial (DRAA-MPS) do exercicio de 2013

Esses resultados podem ser explicados pela relevancia desses municipios em
relacdo a quantidade de segurados. A excecdo de Serra, todos os principais
municipios da regido metropolitana realizaram a segregacdo de massa e,
consequentemente, o fundo financeiro desses Regimes, que naturalmente é

deficitario, representa a maior parte do déficit atuarial.

Esse pequeno estudo sobre o déficit atuarial teve como objetivo demonstrar que o
tema Previdéncia deve ser tratado como uma politica publica por todos os
municipios capixabas. O maior risco aos RPPS é que 0s municipios ndo consigam
arcar com esse déficit no futuro, ou entdo que a previdéncia consuma parte
consideravel das financas, dificultando a implementacdo de outros programas de
governo relevantes para o desenvolvimento municipal, como nas areas de saude e

de educacéo.

Nesse cenario, um dos grandes riscos inerentes a esse tema reside na ineficacia
dos planos de amortizacdo de déficit, que serd abordada no item 4.1.2 deste
relatorio. A seguir, passa-se para a apresentacdo dos nove eventos de riscos
levantados dentro das areas de Gestdo Previdenciaria, Gestdo de Investimentos e

Gestao Administrativa.
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4 RISCOS IDENTIFICADOS

4.1 GESTAO PREVIDENCIARIA
4.1.1 Base cadastral inconsistente ou desatualizada

Referéncias legais aplicaveis:
e Lei Federal 10.887/2004, art. 9°, II.
e Portaria MPS 403/2008, arts. 12 ao 15.
¢ Orientacdo Normativa MPS/SPS 02/2009, art. 15, Il, art. 46, 1.

a) Descricdo do Risco

A base cadastral deve expressar a real condicdo dos servidores e suas
caracteristicas, a fim de que os resultados expressos no célculo atuarial reflitam a
realidade da maneira mais proxima possivel. A Portaria MPS 403/2008 dedicou toda

uma secao para normatizar a base cadastral.

Caso essas informacdes estejam incompletas ou incorretas, todo o trabalho de
elaborar a avaliacdo atuarial pode se tornar sem utilidade, tanto para o regime
préprio quanto para o 6rgao de fiscalizacdo, pois essa avaliacdo é informacéao
essencial de planejamento, visto que tem o objetivo de mensurar as obrigactes

futuras do regime.

Sem a apuracdo consistente dessas obrigacbes o gestor ndo podera estabelecer
parametros confiaveis para estabelecer quais recursos serdo necessarios para fazer
frente ao pagamento dos beneficios a serem concedidos. Em contrapartida, quanto
mais a base cadastral expressar a real condicdo dos servidores e suas

caracteristicas, mais merecedores de crédito serao os resultados do calculo atuarial.
b) Critérios analisados

Para a avaliagdo desse evento, considerando as limitagbes inerentes ao
levantamento e a quantidade de RPPS envolvidos na fiscalizacdo, a Equipe
procedeu a verificacdo de alguns critérios objetivos para a analise da integridade,

completude e atualizagc&o da base cadastral dos RPPS.
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Assim, os seguintes quesitos foram objeto de analise pela Equipe de fiscalizac&o:

» Manutencdo de base cadastral com informacdes pessoais e previdenciarias
de todos os segurados, inclusive dos servidores ativos e seus dependentes;

» Recadastramento dos inativos e pensionistas e a frequéncia do
recadastramento;

» Realizacdo do censo previdenciario, englobando todos os servidores,
principalmente os ativos;

» Possiveis ressalvas no Relatério Anual de Avaliacdo Atuarial sobre a

consisténcia da base cadastral do RPPS.

As informacgdes acima foram objeto de questionamento aos gestores por meio de
guestionario e confirmadas in loco por meio de indagacfes, inspecfes fisicas e
exame documental. Diante das limitacdes expostas pela modalidade de fiscalizagcéo
e pelo escopo e amplitude do trabalho, ndo foi possivel avaliar a consisténcia de
toda a base cadastral. Assim, os indicios de inconsisténcias apurados se referem

apenas aos critérios vistos acima.
c) Principais constatacdes/resultados

Em funcéo da relevancia para a gestdo previdenciaria de qualquer RPPS e da sua
importancia para o calculo atuarial, o evento de risco “base cadastral inconsistente
ou desatualizada” foi classificado como consequéncia “FORTE”. Apds a analise da

probabilidade de ocorréncia do evento em cada RPPS, e de acordo com 0s critérios

vistos nesta secdo, a Equipe classificou o risco em baixo, médio ou alto, em papel

de trabalho preparado especificamente para esse fim (Inventario de Risco). A

consolidag&o dos riscos relativos a esse evento assim apontou:

Tabela 12 - Consolidacédo do Risco “Base cadastral
inconsistente ou desatualizada”

RISCO
BAIXO 0 0%
MEDIO 1 3%
ALTO 33 97%

Fonte: Equipe de fiscalizacao
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Ressalta-se que a classificagdo da consequéncia do evento como “FORTE” ja
pressupde que oOs riscos serdo, no minimo, “médios”, em razdo do seu impacto.
Assim, mesmo que um RPPS apresente uma probabilidade de ocorréncia
“IMPROVAVEL”, o risco sera classificado como médio. Se houver a avaliagdo como
“POSSIVEL” ou “PROVAVEL”, o evento é classificado como “ALTO’, situagdo que

explica os resultados acima.

Os critérios analisados permitem aferir que somente quatro RPPS (12%) possuem
base cadastral informatizada e completa dos servidores ativos. Em 19 pareceres
atuariais relativos ao exercicio de 2013 (56%), o atuario ponderou como
insatisfatérias as informacdes constantes na base cadastral. Dentre as
inconsisténcias mais comuns, encontram-se a auséncia de informacdes relativas
ao conjuge, aos filhos, ao estado civil, ao tipo de vinculo, ao tempo de servico
anterior, a idade dos dependentes, a data de admissdo e ao valor do

vencimento.

Além disso, 20 RPPS ou 59% néo realizam o recadastramento dos inativos e
pensionistas de forma anual, sendo que oito deles nunca fizeram ou o fizeram
ha mais de cinco anos, caso dos municipios de Aguia Branca, de Boa Esperanca,
de Dores do Rio Preto, de Ibiracu, de Iconha, de Rio Bananal, de Rio Novo do Sul e
de S&o Gabriel da Palha.

Ja em relacdo ao censo previdenciario de todos os servidores, inclusive ativos, foi
constatado que apenas seis o fizeram nos ultimos cinco anos, revelando que 82%
dos RPPS nao realizam censo previdenciario global. Os municipios que
realizaram o censo foram: Aracruz, Cariacica, Conceicdo da Barra, Domingos

Martins, Serra e Vila Velha.

b

Importante frisar que um dos critérios analisados relativos a base cadastral,
referente a frequéncia dos recadastramentos realizados pelo RPPS, também esta
relacionado diretamente ao pagamento de beneficios ilegais ou indevidos, ja que a
auséncia de um recadastramento periédico pode incorrer em pagamentos de

beneficios a segurados falecidos, por exemplo.
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A Portaria MPS 403/2008, que trata da base cadastral em seus artigos 12 a 14,
determina que a avaliacdo atuarial contemple os dados de todos os servidores
ativos, inativos e pensionistas, bem como de seus respectivos dependentes,
vinculados ao RPPS, de todos os poderes, entidades e orgaos do ente federativo.
Com o objetivo de manter a base cadastral atualizada, consistente e completa, bem
como de evitar a manutencao e o pagamento de beneficios indevidos, a Lei Federal
10.887/2004, em seu art. 9°, inciso Il, determina a realizagdo, no minimo a cada
cinco anos, de recenseamento previdenciario, abrangendo todos os aposentados e

pensionistas do respectivo regime.

Ainda de acordo com a Portaria MPS 403/08, § 5° e 86° do art. 11, quando da
elaboragdo do célculo atuarial, o atuario pode realizar a estimativa do montante da
compensacao previdenciaria a receber junto ao Regime Geral, que alcanca o
percentual de até 10% do valor atual dos beneficios a conceder. Importante destacar
que quando se verificam problemas na base de dados dos segurados do regime
proprio de previdéncia, esses montantes da compensacao previdenciaria poderédo
ser estimados de maneira indevida, superestimando valores a receber que né&o

serao realizados de fato.

Deste modo, para o correto calculo da compensacao previdenciaria é necessario
gue a base de dados esteja atualizada e consistente, refletindo a real condicédo dos
servidores filiados ao RPPS, situacdo que esta longe da realidade dos regimes
previdenciarios municipais. Portanto, a grande incidéncia de inconsisténcias da base
cadastral pode ocasionar significativas distorcdes nos relatorios de avaliacdes

atuariais.

Durante a realizacdo dos trabalhos, a Equipe constatou diversos indicios de
inconsisténcias e falhas nos pareceres atuariais, que podem ser causadas por
deficiéncias na base cadastral. Como exemplo, podem ser citados os Pareceres
Atuariais dos ultimos exercicios do municipio de Anchieta, que apresentaram
apenas um aposentado por invalidez em ambos os planos (financeiro e
previdenciario), sendo, que na pratica, constatou-se que esse municipio possuia 94

aposentados por invalidez em dezembro de 2013, representando 58% do total
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das aposentadorias concedidas, divergéncia essa que refletiu de forma

impactante no resultado atuarial daguele exercicio.

Outra situacdo relevante € a grande variagdo nos resultados atuariais dos ultimos
exercicios em alguns dos municipios. Funddo, por exemplo, apresentou uma
variacdo de mais de 109 mil pontos percentuais nos resultados atuariais de 2011 e
2010. Nesses mesmos exercicios, Rio Novo do Sul apresentou uma variacdo de
mais de 54 mil pontos percentuais e Jodo Neiva de quase dois mil pontos
percentuais. Fundao ainda apresentou uma variacao de 745% no comparativo entre
0s resultados de 2013 e 2012.

Todas essas situacdes indicam a existéncia de inconsisténcias nas bases cadastrais
dos municipios. Uma das principais causas para o0s resultados obtidos,
principalmente nos Institutos com menor despesa administrativa, € a precaria
estrutura de pessoal e a falta de recursos para investimento em equipamentos e
sistemas informatizados, o que dificulta a realizacdo do recadastramento anual.
Outra situacdo causadora desse evento é a falta de conhecimento dos gestores
sobre a importancia da realizacao do recadastramento e do censo previdenciario dos

servidores, especialmente de seu impacto nos calculos atuariais.

s

Situacdo também relevante é a dependéncia do envio das informacbes dos
servidores ativos pela Prefeitura, pela Camara e pelas demais entidades da
Administracdo Publica Municipal. Os RPPS, de maneira geral, ndo possuem
interface com os sistemas informatizados do Municipio e dependem do envio dessas
informacdes para alimentar a base de dados prépria e para realizar o célculo
atuarial. Assim, € comum o envio de informacdes inconsistentes e desatualizadas,

prejudicando a gestdo previdenciaria.
d) Aclbes de controle

A manutencao de banco de dados atualizado e completo por parte do RPPS deve
ser ponto de atencdo na fiscalizacdo deste Tribunal de Contas. O Levantamento
indicou muitas inconsisténcias relacionadas a atualizacéo e a integridade da base

cadastral dos RPPS, o que prejudica a precisdo nos célculos dos resultados



T C E TRIBUNAL DE CONTAS Proc. TC | 5584/2015
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO Fl. 80

Rubrica
Mat. 203.545

3? Secretaria de Controle Externo

atuariais e, por conseguinte, a sugestdo de revisao de planos de custeio com maior

margem de erro.

Diante dos resultados obtidos nessa secdo, sugerem-se as seguintes acbes de

controle em relagdo a manutencao e a atualizacao da base cadastral:

1)

2)

3)

4)

4.1.2

Elaboracao de normativo que discipline a obrigatoriedade do recadastramento
anual dos inativos e pensionistas e do censo previdenciario quinquenal de
todos os segurados, inclusive dos ativos, definindo critérios técnicos minimos
a serem observados na sua realizacao;

Elaboracdo de normativo que discipline a obrigatoriedade dos Entes
municipais fornecerem a unidade gestora do RPPS o0 acesso irrestrito, sempre
gue necessario, a base cadastral informatizada e/ou fisica de todos os
servidores ativos e seus respectivos dependentes;

Elaboracdo de ato normativo préprio que obrigue registro de informacdes
previdenciérias, de forma declaratéria, de tempo de contribuicdo anterior dos
servidores efetivos no ato de sua admisséao;

Realizacdo de cursos promovidos pela Escola de Contas Publicas sobre o

objeto desse evento de risco.

Plano de amortizacdo insuficiente para equacionar o déficit atuarial ou

com riscos de inexequibilidade

Referéncias legais aplicaveis:

Constituicao Federal, art. 40.

Lei Federal 9.717/1998, art. 1°.

Portaria MPS 204/2008, art. 5° Il, “a” e “b”.

Portaria MPS 402/2008, art. 8°.

Portaria MPS 403/2008, art. 1°, art. 2°, Il, IV, XV, XVI; art. 18, 81° e 82°; art.
19, 819, §2° e 83°.

Orientacdo Normativa MPS/SPS 02/2009, art. 2°, XII; art. 22 e art. 24.
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a) Descricdo do Risco

A legislacdo previdenciaria prevé que deve ser garantido aos RPPS o equilibrio
financeiro e atuarial em conformidade com a avaliagcdo atuarial e as reavaliagdes
realizadas em cada exercicio, de maneira a organizar e revisar o plano de custeio e

de beneficios.

O equilibrio financeiro reside na garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas
e as obrigacbes do RPPS em cada exercicio financeiro. Ja o atuarial garante a
equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das obrigacdes

projetadas, apuradas atuarialmente, a longo prazo.

Para garantir a manutencdo e o pagamento dos beneficios previdenciarios, o
municipio deve instituir aliquotas de contribuicdo de custo normal. Porém, a
legislacdo previu também a possibilidade de custeio suplementar, valor
correspondente as necessidades de custeio, atuarialmente calculadas, destinadas a
cobertura do tempo de servico passado e ao equacionamento de déficits gerados
pela auséncia ou insuficiéncia de aliquotas de contribuicdo, pela inadequacdo da
metodologia ou hipdteses atuariais, ou outras causas que levaram a insuficiéncia de

ativos necessarios as coberturas das reservas matematicas previdenciarias.

No caso da indicacdo de déficit atuarial, devera ser apresentado, no Relat6rio Anual
de Avaliacdo Atuarial, plano de amortizacdo para o seu equacionamento, que devera
estabelecer um prazo maximo de 35 (trinta e cinco) anos para que sejam
acumulados os recursos necessarios para a cobertura do déficit, com a possibilidade
de revisdo por meio das reavaliacdes atuariais anuais. A eficacia do plano de
amortizagdo se torna ainda mais relevante num cenario onde todos os RPPS
municipais apresentaram déficit atuarial em montantes relevantes, conforme

demonstrado no item 3.3 deste relatorio.

O plano de amortizagdo podera consistir no estabelecimento de aliquota de

contribuicdo suplementar ou em aportes periddicos. O plano de amortizagdo devera,

ainda, ser acompanhado de demonstracdo da viabilidade orcamentaria e financeira

para o0 ente federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela
LRF (art. 19, 81°, 82°, Portaria MPS 403/2008).
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Esse item tem como objetivo verificar se as propostas apresentadas pelos atuarios,
visando o equacionamento do déficit Atuarial foram ou estdo sendo implementadas
pelos RPPS, pois o equilibrio atuarial é fundamental para garantir que o0s
compromissos assumidos pelo Regime junto aos segurados serdo honrados e que
0s custos financeiros desses beneficios ndo recairdo sobre os cofres publicos e, por

consequéncia, sobre a sociedade.

Também buscou verificar se ha indicios de inexequibilidade dos planos de
amortizacdo do déficit, jA que uma das formas mais comuns de amortizacdo do
déficit consiste em aportes financeiros ou aliquotas suplementares crescentes no

tempo.

O plano de amortizacdo do déficit Atuarial deve considerar a capacidade financeira e
orcamentaria dos entes federativos na fixacdo dos aportes, sob o risco de se
comprometer a capacidade de investimento do ente no atendimento as
necessidades da populacdo. Sobre tal matéria, € importante destacar o que pensa
Narlon Gutierre Nogueira, na publicagcdo “O Equilibrio Financeiro e Atuarial dos
RPPS: De Principio Constitucional a Politica Publica de Estado”, da Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social, volume 34, pag.
187:

Porém, se mantida a postura atual dos entes federativos, que ndo tratam
com a devida importancia o equilibrio financeiro e atuarial de seus RPPS e
resistem & adocdo de medidas para o equacionamento do déficit atuarial,
essa situagdo ir4 se agravar no futuro, com prejuizo para sua propria
capacidade administrativa.

O desequilibrio nas contas publicas, ocasionado pelo crescimento continuo
das despesas com pessoal, podera comprometer a capacidade de
efetivacdo das politicas de interesse dos cidaddos, tais como: saude,
educacgdo, seguranca e moradia, e conduzird a necessidade imperiosa de
severas reformas previdenciarias que ameacardo os direitos dos servidores
publicos.

Considerando este ambiente desfavoravel e de elevado risco, faz-se necessario
identificar os problemas para permitir um diagndéstico mais préoximo da realidade e
possibilitar a adocdo de medidas pertinentes e mais efetivas que contribuam para
uma gestdo adequada dos regimes previdenciarios préprios dos municipios

capixabas.
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b) Critérios analisados

Para a avaliagao do risco relativo ao plano de amortizacdo adotado, considerando as
limitagBes inerentes ao levantamento e a quantidade de RPPS envolvidos na
fiscalizacdo, a Equipe verificou alguns critérios objetivos para a analise da sua

suficiéncia ou da sua exequibilidade.
Assim, os seguintes quesitos foram objeto de analise pela Equipe de Fiscalizacéo:

» Compatibilidade do plano de custeio/amortizacdo do déficit com o plano de
custeio sugerido no Relatério Anual de Avaliacdo Atuarial,

» Exequibilidade do plano de amortizacdo do déficit, diante da avaliacdo de sua
progressividade e de estudos sobre a viabilidade orgamentaria, econémica e
financeira do plano para o municipio;

» Comparacdao entre os valores do déficit atuarial com a receita corrente liquida
e com o orcamento do municipio;

» CRP invalido em razdo de desequilibrio financeiro e atuarial.

As informacgdes acima foram objeto de questionamento aos gestores por meio de
questionario e confirmadas in loco por meio de indagacfes, inspecdes fisicas,
exame documental e revisdo analitica. Diante das limitacbes expostas pela
modalidade de fiscalizacdo e pelo escopo e amplitude do trabalho, ndo foi possivel
avaliar a consisténcia e a confiabilidade dos resultados atuariais. Assim, 0s

resultados alcancados estdo relacionados apenas aos critérios descritos acima.
c) Principais constatacdes/resultados

Em funcao da relevancia para a gestao previdenciaria e da continuidade de qualquer
RPPS, bem como da sua importancia para as financas do municipio, o evento de
risco “plano de amortizacdo insuficiente para equacionar o déficit atuarial ou com
riscos de inexequibilidade” foi classificado como consequéncia “FORTE”. ApoOs a

analise da probabilidade de ocorréncia do evento em cada RPPS, e de acordo com

0S critérios vistos nessa secdo, a Equipe classificou o risco em baixo, médio ou alto,

em papel de trabalho preparado especificamente para esse fim (Inventario de

Risco). A consolidagéo dos riscos relativos a esse evento assim apontou:



T C E TRIBUNAL DE CONTAS Proc. TC | 5584/2015
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO Fl. 84

Rubrica

Mat. 203.545

3? Secretaria de Controle Externo

Tabela 13 - Consolidacédo do Risco “Plano de amortizagao insuficiente para
equacionar o déficit atuarial ou com riscos de inexequibilidade”

RISCO
BAIXO 0 0%
MEDIO 12 35%
ALTO 22 65%

Fonte: Equipe de fiscalizacéo

Ressalta-se que a classificagdo da consequéncia do evento como “FORTE” ja
pressupde que 0Os riscos serdao, no minimo, “médios”, em razao do seu impacto.
Assim, mesmo que um RPPS apresente uma probabilidade de ocorréncia
“IMPROVAVEL”, o risco sera classificado como médio. Se houver a avaliacdo como
“POSSIVEL” ou “PROVAVEL”, o evento é classificado como “ALTO’, situagdo que

explica os resultados acima.

Em relacdo a amortizacdo do déficit apresentado, dois eventos surgem como
preponderantes para uma atuacédo efetiva desta Corte de Contas. O primeiro, diz
respeito a implantacdo, pelos municipios, de plano de amortizacdo que represente
um encargo de tal forma que as futuras administragbes municipais ndo tenham
condicdes de arcar, ou até mesmo que represente um grande esforco para a
municipalidade, a ponto de alocar recursos significativos que seriam investidos em
outras areas prioritarias para o financiamento do déficit atuarial. O segundo, reside
na implantacdo de um sistema de amortizacdo incapaz de equacionar o déficit

atuarial, corroborando por aumentar mais ainda esse déficit.

A Equipe de Fiscalizac&o observou que dez RPPS (29%) nédo implantaram o plano
de amortizacdo ou de custeio sugerido no Relatério Anual de Avaliacéo
Atuarial de 2013. Essa situacéo representa um alto risco para os RPPS, agravando
a gestdo desses regimes, uma vez que o0 déficit previdenciario aumenta
significativamente a cada exercicio, diante da auséncia de tomada de decisdo para a

revisao do respectivo custeio/plano de amortizagéo.

Os municipios onde os atuais planos de custeio e de amortizacdo do déficit estdo
incompativeis com o Relatorio Anual de Avaliagdo Atuarial s&o: Barra de S&o
Francisco, Conceicdo da Barra, Dores do Rio Preto, Fundao, Guacui, Ibiracu,

Iconha, Jodo Neiva, Mimoso do Sul e Sao Gabriel da Palha.
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O atual panorama dos planos de amortizacdo do déficit implantados pelos RPPS

pode ser resumido da seguinte forma:

Tabela 14 - Planos de amortizacdo do déficit

Plano de amortiza¢cdo implantado Quantidade %
Segregacéo de massas 6 17,65%
Aportes financeiros constantes 2 5,88%
Aportes financeiros crescentes 2 5,88%
Aliguotas suplementares fixas 4 11,76%
Aliquotas suplementares crescentes 15 44,12%
Mais de um plano de amortizacéo (aliquotas
suplementares e segrega¢éo de massas) 3 8,82%
Nenhum plano de amortizacdo 2 5,88%
TOTAL 34 100,00%

Fonte: Equipe de Fiscaliza¢&o

Com isso, passou-se a analisar se os planos de amortizagdo implantados revelam
indicios de inexequibilidade, caracterizado por dificuldades na sua execucdo pelas
futuras gestbes municipais, diante da auséncia da demonstracdo da viabilidade
orcamentaria e financeira para o ente federativo em relacdo ao plano de amortizacao
implantado, inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela LRF (art. 19,
§1°, §2°, Portaria MPS 403/2008).

Para tanto, a Equipe buscou avaliar aqueles planos de amortizacdo que apresentam
aliquotas suplementares consideradas de dificil implementacdo, sendo aquelas que
somadas ao plano de custeio normal (parte patronal) superam em mais de 50% o
valor da folha dos servidores ativos do municipio. Ressalta-se que a instituicdo de

aliquotas suplementares € a forma de amortizacdo mais utilizada pelos RPPS

capixabas (65%).

Diante das limitacdes inerentes ao levantamento e ao escopo do trabalho, a Equipe
nao avaliou se a amortizacdo por aportes financeiros (12% dos RPPS) ou por
segregacao de massa (18% dos RPPS) é factivel, em razédo da auséncia de estudos
financeiros e econdmicos realizados pelos municipios para a sua implantacéo.
Porém, chama-se a atencdo para esses municipios, principalmente, para alguns

deles que possuem uma relacéo entre déficit atuarial e RCL superior a trés vezes.
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Considerando aqueles que implementaram aliquotas suplementares, constata-se
que dez RPPS implantaram aliqguotas patronais (de custeio normal e de

amortizacdo do déficit) superiores a 50%, conforme relacéo abaixo:

Tabela 15 - RPPS com maiores aliquotas patronais
(de custeio e de amortizagdo do déficit)

Aliquota Aligquota

patronal patronal

Municipio minima maxima
Alegre 32,67% 101,79%
Guacui 32,00% 94,11%
Dores do Rio Preto 24,56% 84,23%
Joé&o Neiva 35,50% 69,85%
Aracruz 23,58% 67,02%
Serra 17,10% 62,16%

Santa Leopoldina 22,72% 62,01%
S&o Gabriel da Palha 20,00% 57,66%
Boa Esperanca 22,00% 52,23%
Vargem Alta 20,88% 51,98%

Fonte: Legislagdo municipal

Essas aliquotas, previstas em lei, representam risco econémico e financeiro aos
municipios e com grandes chances, na pratica, de se tornarem inexequiveis em
razdo do impacto sobre as finangas municipais. No caso de Alegre, por exemplo, a
aliquota total de 101% faria a folha de pagamentos dos servidores ativos mais que
dobrar, o que inviabilizaria a gestdo municipal e, provavelmente, extrapolaria o limite

de despesa de pessoal estabelecido na LRF.

Todas as leis que instituiram o plano de custeio atual dos municipios da tabela
acima foram publicadas entre os anos de 2012 e 2014, ou seja, os planos ainda
estdo no inicio e com aliquotas consideradas baixas, se comparadas aquelas que

serdo enfrentadas pelas futuras administragdes municipais.

Os problemas vistos nesta secdo, provavelmente decorrem da dificuldade na
aprovacao de leis que resultem em aumento dos encargos no presente para 0S

Municipios em relagdo a Previdéncia. A auséncia de tratamento da Previdéncia

como uma politica publica que deve ser acompanhada e revista de forma
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permanente é um dos fatores primordiais para o0 aumento do déficit atuarial que tem

ocorrido nos ultimos anos.
d) Acdes de controle

Pelo exposto, nota-se que a demora na implementacdo de um plano de custeio ou
de amortizacdo do déficit que seja compativel com o resultado atuarial do RPPS
somente faz aumentar o déficit atuarial e, em muitos casos, pode comprometer

parcela significativa dos recursos municipais para o seu equacionamento.

Nessa linha, a implantacdo de planos de amortizacdo do déficit com riscos de se
tornarem inexequiveis também ameaca as financas dos municipios do Estado,
conforme demonstrado acima. O déficit atuarial, portanto, deve ser gerenciado e
equacionado, considerando a capacidade econémica e financeira de cada municipio,
bem como o Principio da Razoabilidade, segundo o qual os atos administrativos

devem obedecer a critérios prudentes e moderados.

Assim, cabe ao administrador ponderar e adotar providéncias que previnam oS
riscos capazes de afetar as contas publicas no momento atual e no futuro,
demonstrando que a solucdo adotada foi a mais adequada para a realidade

financeira e previdenciaria do municipio.

Diante dos resultados obtidos nessa secdo, sugerem-se as seguintes acdes de
controle em relagéo ao risco de “Plano de amortizagao insuficiente para equacionar

o déficit atuarial ou com riscos de inexequibilidade”:

1) Incluir no rol de documentos obrigatérios a serem encaminhados pelos
jurisdicionados, quando da prestacao de contas anual, a legislagéo que regula
os planos de custeio e de amortizagao vigentes, assim como 0s estudos que
demonstram a viabilidade orcamentéria e financeira do plano de amortizacéo
adotado pelo ente, inclusive dos impactos nos limites de gastos com pessoal,
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,

2) Incluir no rol de documentos obrigatorios a serem encaminhados pelos
jurisdicionados, quando da prestacdo de contas anual, declaracdo do Chefe

do Executivo Municipal quanto a compatibilidade do plano de custeio e do
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plano de amortizacdo do déficit atuarial adotados com aqueles sugeridos no
altimo Relatério de Avaliacdo Atuarial, com justificativas fundamentadas em
documentos/estudos técnicos no caso da ndo adocao das medidas sugeridas
naquele relatorio;

3) Incluir no rol de documentos obrigatorios a serem encaminhados pelos
jurisdicionados, quando da prestacdo de contas anual, declaragdo do Gestor
do RPPS sobre a compatibilidade do plano de custeio e do plano de
amortizacdo do déficit atuarial adotados pelo Ente em relacdo aqueles

sugeridos no ultimo Relatério de Avaliacao Atuarial.

4.1.3 Regime Préprio de Previdéncia Social com perda da sua capacidade

financeira e de investimento
Referéncias legais aplicaveis:

e Constituicdo Federal, art. 40.

e LeiFederal 9.717/1998, art. 1°, art. 2°, §1°.

e Portaria MPS 204/2008, art. 5°, II, XIV, “c” e “b”.

e Portaria MPS 402/2008, art. 3°, lll, 81°, 8°.

e Portaria MPS 403/2008, art. 1°, art. 2°, I.

e Orientacdo Normativa MPS/SPS 02/2009, art. 2°, XI; art. 22 e art. 24.

a) Descricdo do Risco

Aos RPPS devem ser garantidos o equilibrio financeiro e atuarial em conformidade
com a avaliagdo atuarial e as reavaliacdes realizadas em cada exercicio, de maneira
a organizar e revisar o plano de custeio e de beneficios. O equilibrio financeiro
reside na garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigac6es do

RPPS em cada exercicio.

Assim, para uma boa gestdo do RPPS, as receitas devem ser auferidas e utilizadas
de forma a garantir o pagamento de suas obrigacGes presentes, mas também, das
obrigagOes futuras, garantindo a manutencdo e a sustentabilidade do RPPS no

longo prazo. Para buscar essa sustentabilidade, as receitas devem ser aplicadas no
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mercado financeiro, de acordo com os parametros definidos na legislacdo e no
Plano Anual de Investimentos, a fim de acumular 0s recursos necessarios para o

pagamento dos beneficios futuros.

Eventual insuficiéncia financeira, tanto para o pagamento dos beneficios atuais,
guanto para o acumulo das reservas necessarias para o pagamento dos beneficios
futuros, representam um alto risco financeiro e atuarial, comprometendo a

sustentabilidade do Regime.

Esse item do Levantamento tem como objetivo verificar se as receitas de
contribuicdes tém sido suficientes para o pagamento da despesa anual da folha de
pagamentos dos inativos e pensionistas e ainda para realizar aplicacdes e
investimentos no mercado financeiro. Além disso, visa avaliar se as disponibilidades
e investimentos tém aumentado ao longo do tempo e por quanto tempo

conseguiriam manter a folha de beneficios.

Este evento representa um risco com efeitos j& no curto prazo, enquanto o anterior
(plano de amortizagdo do déficit insuficiente ou inexequivel) representa uma
situacdo que pode representar um impacto sobre o0 RPPS no médio e/ou longo

prazos.
b) Critérios analisados

Para a avaliacdo deste risco, considerando as limitagdes inerentes ao levantamento
e a quantidade de RPPS envolvidos na fiscalizacéo, a Equipe procedeu a verificagao
de alguns critérios objetivos para a andlise da perda ou ndo da capacidade

financeira e de investimentos do Regime.
Os seguintes quesitos foram objeto de anélise:
» Variacéo do valor dos investimentos e disponibilidades entre 2011 e 2014,

» Comparagao entre a receita anual de contribuicbes e a despesa anual da
folha de pagamento dos inativos e pensionistas. Para 0s municipios que
realizaram a segregacdo de massa e, concomitantemente, as contribuicdes

previdenciarias foram incapazes de cobrir a despesa com a folha dos inativos
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e pensionistas, a obrigatoriedade dos aportes financeiros pelo Ente para o
pagamento da folha do fundo financeiro faz com que essa seja uma situacao

gue dirime o risco.

» Comparacao entre o valor das disponibilidades e investimentos e a despesa

anual da folha de pagamento dos inativos e pensionistas.

As informacbes acima relacionadas foram objeto de avaliacdo pela Equipe,
principalmente por meio da técnica de revisdo analitica. Diante das limitacbes
expostas pela modalidade de fiscalizacdo e pelo escopo e amplitude do trabalho,
nao foi possivel realizar uma andlise financeira prospectiva, contemplando o
crescimento da folha de pagamentos e a evolucédo da carteira de investimentos no
tempo. Assim, os resultados obtidos neste item se referem apenas aos critérios

descritos acima.
c) Principais constata¢cdes/resultados

Em funcdo da relevancia para a gestdo previdenciaria de qualquer RPPS e da
importancia para a continuidade e sustentabilidade do Regime, o evento de risco
“‘RPPS com perda de sua capacidade financeira e de investimentos” foi classificado

como consequéncia “FORTE”.

Apés a andlise da probabilidade de ocorréncia para cada RPPS, e de acordo com 0s

critérios vistos nessa secdo, a Equipe classificou o risco em baixo, médio ou alto, em

papel de trabalho (Inventario de Risco) preparado especificamente para esse fim.
Mais uma vez, ressalta-se que a classificacdo da consequéncia do evento como
‘FORTE” ja pressupbe que os riscos serdo, ho minimo, “meédios”, em razdo do seu

impacto. A consolidacao dos riscos relativos a esse evento assim apontou:

Tabela 16 - Consolidacédo do Risco “Regime Proprio de Previdéncia Social com
perda da capacidade financeira e de Investimentos”

RISCO
BAIXO 0 0%
MEDIO 22 65%
ALTO 12 35%

Fonte: Equipe de fiscalizacao
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Em 2014, os RPPS juntos arrecadaram uma receita de contribuicdes (parte patronal
e desconto do servidor) no valor de R$ 484,1 milhdes. J& as despesas com o
pagamento da folha de inativos e pensionistas somou R$ 494,1 milhdes, desde ja
revelando uma insuficiéncia da receita de contribuicdes para custear a folha de
beneficios. O montante de receitas de contribuicbes e da despesa da folha por

municipio encontra-se de forma analitica no Apéndice D.

J& os investimentos, aplicacdes financeiras e disponibilidades dos Regimes, em
dezembro de 2014, ultrapassavam R$ 1,6 bilhdo, contra R$ 1,1 bilhdo em 2011
(valores atualizados pelo INPC até dezembro de 2014), representando um
crescimento de 46,57% no periodo. A evolucdo dos ativos financeiros dos RPPS
esta sintetizada no grafico abaixo e evidenciada de forma analitica no Apéndice E.

Figura 5 - Evolucao das disponibilidades, aplicacfes financeiras
e investimentos entre 2011 e 2014 (em bilhdes de reais)

EVOLUGAO DO VALOR DAS
DISPONIBILIDADES, APLICACOES E
INVESTIMENTOS - EM R$ BILHOES

1,38 1,40 e

2011 2012 2013 2014

Fonte: PrestagBes de Contas Anuais e Demonstrativo de

Aplicacdes e Investimentos de Recursos (DAIR — MPS)
Das analises realizadas, foi possivel identificar alguns municipios que ja se
encontram em situacao financeira critica, como Barra de Sdo Francisco. Em 2014
esse municipio arrecadou contribuicbes em montante inferior a 70% da despesa
com a folha anual dos inativos e pensionistas. Mas a situagcdo mais grave ainda se
refere a insuficiéncia financeira do RPPS, que possuia, em dezembro de 2014,

considerando os investimentos, recursos para quitar apenas 30% da folha dos
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inativos e pensionistas de um més. Nessa época, 0 RPPS possuia R$ 181 mil em
disponibilidades e investimentos. E notéria a perda de capacidade financeira e de
investimentos desse RPPS, que obteve uma reducgéo dos ativos financeiros entre
2013 e 2014 na ordem de 84%.

Outro municipio que chama a atencdo de forma negativa € Guacui. Em 2014, as
receitas de contribuicdo arrecadadas foram insuficientes para arcar com 40% da
despesa anual dos ativos e inativos. Além do mais, verificou-se que o Regime
Préprio obteve um decréscimo da ordem de 5% no valor do estoque financeiro
entre 2013 e 2014, revelando indicios de problemas com os repasses efetuados

pelos 6rgéos e entidades desse municipio.

Um indice que pode revelar indicios de boa ou ma saude financeira dos RPPS é
obtido da divisdo do valor das disponibilidades, investimentos e aplicacdes
financeiras pelo valor médio mensal da despesa com a folha de pagamento dos
beneficios previdenciarios. Em resumo, esse indice revela a quantidade de meses
nos quais o saldo dos ativos financeiros seria capaz de quitar a folha dos
aposentados e pensionistas, ceteris paribus. Abaixo sdo apresentados 0s cinco
melhores e cinco piores nesse quesito, ressaltando que a andlise completa

encontra-se no Apéndice F.

Tabela 17 — Os melhores e os piores RPPS em relagdo ao quociente entre o “valor
das disponibilidades e investimentos” e o “valor da despesa mensal com folha dos
inativos e pensionistas” (dados de 2014)

Cinco melhores Cinco piores
Municipio Quarr:]tgjsztie e Municipio Qua::qt(iadsztie e
Pedro Canario 671,25 Barra de S&o Francisco 0,30
Rio Bananal 441,93 Mimoso do Sul 7,85
Aguia Branca 288,7 Santa Leopoldina 9,79
Domingos Martins 189,74 Alegre 17,19
Anchieta 184,25 Viana 17,27

Fonte: Equipe de fiscalizagéo

Da analise da tabela acima, conclui-se que o RPPS de Pedro Canério possui um

estoque financeiro para quitar a folha de inativos e pensionistas por mais de 671
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meses (aproximadamente 56 anos). J4 o estoque financeiro do RPPS de Barra de

Séo Francisco quitaria 30% da folha de um més.

Outro importante indice se refere a divisdo entre a receita anual de contribuicdo e a
despesa anual com a folha dos aposentados e pensionistas. Esse indice revela a
suficiéncia ou a insuficiéncia daquela que deveria ser a principal fonte de recursos
do RPPS para quitar a folha dos inativos e pensionistas e ainda para realizar os
investimentos com a “sobra” dessa equagao, ceteris paribus. Um Regime com
situacdo confortavel conseguiria quitar toda a sua folha e ainda investir parte

consideravel dos recursos para a sustentabilidade futura do Instituto.

Como resultado, 14 RPPS (41%) possuem uma receita anual de contribuicdes
inferior a despesa anual com a folha dos inativos e pensionistas. Abaixo sdo
apresentados os cinco melhores e cinco piores nesse quesito, ressaltando mais uma

vez que os resultados analiticos nesse quesito se encontram no Apéndice D.

Tabela 18 — Os melhores e os piores RPPS em relagdo ao quociente entre o valor
da receita anual de contribuicdes e a despesa anual com a folha dos inativos e
pensionistas (dados de 2014)

Cinco melhores Cinco piores
Receita anual de Receita anual de
contribuicbes contribuicbes
versus despesa versus despesa
anual com a folha anual com a folha
dos inativos e dos inativos e
Municipio pensionistas Municipio pensionistas
Aguia Branca 6,91 Guagui 0,37
Pedro Canario 5,97 Sao José do Calgcado 0,66
Rio Bananal 4,27 S&do Gabriel da Palha 0,68
Anchieta 3,15 Barra de Sao Francisco 0,69
Santa Maria de Jetiba 2,72 Linhares 0,73

Fonte: Equipe de fiscalizacao

Por esse indice, conclui-se que enquanto o RPPS de Aguia Branca arrecada
contribuicbes que custeariam a folha de inativos e pensionistas por quase sete
exercicios, o Regime Proprio de Guacui ndo arrecadou nem 40% da folha do

exercicio de 2014.

Ainda em relacdo a esse indice, a Equipe constatou que poucos RPPS que

implementaram plano de amortizagcdo por meio de aliquotas suplementares realizam
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a segregacao contabil das receitas obtidas do custeio normal e do custeio
suplementar. Ressalta-se que 65% dos RPPS implantaram esse tipo de plano de

amortizacdo, conforme demonstrado no evento de risco anterior.

Essa situacao revela indicios de que alguns municipios tém destinado as receitas
oriundas dos planos de amortizacdo do déficit para a cobertura da folha atual, ndo
acumulando as receitas necessarias para o pagamento dos beneficios futuros, como
€ 0 caso do municipio de Guacui, de S&o Gabriel da Palha e de Sdo José do

Calcado.

Ressalta-se, mais uma vez, que esse indice considerou apenas a receita de
contribuicbes, que em tese, representa a fonte de recursos para financiar as
atividades do RPPS e custear os beneficios presentes e futuros (custeio normal).
Assim, as demais receitas, como, aportes financeiros recebidos e os rendimentos

financeiros obtidos dos investimentos ndo foram consideradas na andlise.

Diante da limitagdo exposta acima, a Equipe verificou a evolucdo do estoque
financeiro de cada RPPS entre os exercicios de 2011 e 2014, a fim de verificar
agueles com melhores e piores resultados. Essa € uma analise mais completa, pois
todas as sobras das receitas do RPPS sdo destinadas aos investimentos

necessarios para o pagamento dos beneficios futuros.

Em relacdo a este ponto, o correto seria uma evolugdo mais constante,
considerando a meta atuarial, os resultados obtidos nas aplicacdes financeiras e os
aportes realizados nas aplicagdes no periodo. Ressalta-se que uma evolugdo muito
grande no saldo de aplicacdes pode revelar que, no passado, o RPPS possuia uma
ma gestdo dos recursos ou que possuia, ainda, problemas relacionados a
arrecadacdo de suas receitas. Uma evolucdo muito baixa ou até mesmo um
decréscimo no estoque financeiro revela que o RPPS pode estar com problemas
mais atuais relacionados aos repasses de suas receitas ou até mesmo a gestao dos

recursos.

A seguir s&o apresentados os cinco RPPS com maior e os cinco com pior evolugdo

do estoque financeiro, j& descontada a inflacdo no periodo pelo INPC:
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Tabela 19 - Maiores e menores evolucdes do estoque financeiro entre 2011 e 2014

Cinco maiores evolucdes Cinco menores evolugbes
Evolucéo do Evolucéo do

estoque financeiro estoque financeiro

Municipio entre 2011 e 2014 Municipio entre 2011 e 2014
Vila Velha 1245,19% Ibiracu -3,47%
Santa Leopoldina 585,56% Sao Gabriel da Palha 11,89%
Mimoso do Sul 189,72% Joao Neiva 11,96%
Viana 155,64% Santa Maria de Jetiba 18,42%
Cariacica 111,71% Jerdnimo Monteiro 19,11%

Fonte: Equipe de Fiscalizacéo

A tabela acima demonstrou uma situacéo preocupante em Ibiracu. Em trés anos, o
Regime Préprio desse municipio diminuiu seu estoque financeiro, situacdo que

compromete a viabilidade do RPPS.

Légica semelhante pode ser aplicada em relacdo a evolucdo do estoque financeiro
entre 2013/2014, revelando indicios de situacfes anormais nesses exercicios, como

se Vé:

Tabela 20 - Maiores e menores evolugdes do estoque financeiro entre 2013 e 2014

Cinco maiores evolucbes Cinco menores evolugbes
Evolucéo do estoque Evolucéo do
financeiro entre 2013 e estoque financeiro
Municipio 2014 Municipio entre 2013 e 2014
Mimoso do Sul 62,05% Barra de Sao Francisco -83,64%
Vila Velha 53,81% Guacui -4,99%
Fundao 36,68% Ibiragu -0,23%
Cariacica 30,44% Jodo Neiva 3,11%
Pedro Canario 23,45% Mantenopolis 3,48%

Fonte: Equipe de Fiscalizagcéo

Importante frisar que em quase todos 0s municipios que apresentaram diminuicao
em seu estoque financeiro foram constatados também problemas na arrecadacéo da
receita previdenciaria, conforme se verificou no item 4.1.5 deste relatério. Algo que
também deve ser trazido a baila sdo os RPPS que obtiveram os piores resultados
nos indices e analises avaliados nesta secdo, que quase sempre figuraram nas
listas com os piores desempenhos em relacdo ao déficit atuarial, vistos no item 3.3.
Essas sdo importantes conclusdes, ja que desequilibrios financeiros no presente
impactam diretamente sobre a capacidade de pagamento das obriga¢des futuras do

RPPS, aumentando, assim, o déficit atuarial.
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Nessa seara, outra possivel causa pode ser a pretericdo da contratacdo de
servidores do quadro de provimento efetivo para a contratagcdo de servidores
comissionados e temporarios, conforme visto no item 3.3 deste relatério. Essa
situacdo causa um desequilibrio na piramide funcional do Municipio, diminuindo a

base contributiva e, consequentemente, comprometendo a receita previdenciaria.

A perda da capacidade de investimentos de maneira continua traz indicativos dos
RPPS em que o plano de custeio adotado tem sido insuficiente para a manutengéo
das atividades do Regime Proprio, impactando diretamente a sua capacidade
financeira. Mais uma vez, 0S municipios que apresentaram reducdo de
disponibilidades sao aqueles em que foram constatados que os planos de custeio e
de amortizacdo do déficit divergem daqueles sugeridos nos pareceres atuariais,

conforme visto na Secéo 4.1.2.

Ressalta-se que analises mais aprofundadas quanto a gestdo dos investimentos e
aplicac6es no mercado financeiro demandariam acdes de fiscalizacdo especificas, a
serem realizadas apés capacitacdo da(s) equipe(s) em relacdo a esse tema, diante
da complexidade da matéria. Em que pese essa particularidade, a Equipe abordou,
no item 4.2.2 deste relatério, eventos de riscos relativos a aspectos de governanca

na gestao dos investimentos.
d) Acles de controle

Pelo exposto, a avaliacdo da capacidade financeira e de investimentos dos RPPS
deve ser ponto de atencdo nas acles deste Tribunal de Contas. O Levantamento
indicou alguns RPPS com situacao financeira critica ou com perda na capacidade de
investimentos, situacdes que colocam em risco a sustentabilidade do RPPS no

curto, médio e longo prazos.
Diante resultados obtidos nessa se¢ao, sugerem-se as seguintes agdes de controle:

1) Incluir no rol de documentos a serem encaminhados junto & Prestacao
de Contas Anual, declaracdo dos ordenadores de despesas
municipais sobre o0 repasse integral, acrescido dos encargos

financeiros em caso de atrasos, de todos os valores devidos ao RPPS;
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2) Incluir no rol de documentos a serem encaminhados junto a Prestacao
de Contas Anual, parecer conclusivo do responsavel pelo Controle
Interno do ente sobre a integralidade dos repasses de todos os valores
devidos ao RPPS;

3) Incluir no rol de documentos a serem encaminhados junto a Prestacao
de Contas Anual, declaracdo do responsavel pela unidade gestora do
RPPS sobre o repasse integral de todos os valores devidos ao RPPS,
acrescido dos encargos financeiros em caso de atrasos, por todos 0s
orgaos e entidades da administracdo publica municipal, informando,
ainda, se for o caso, os valores ndo repassados, sua competéncia e

natureza do débito.

4.1.4 Concessao e pagamento de beneficios previdenciarios indevidos

Referéncias legais aplicaveis:
e Lei Federal 10.887/2004, art. 9°, II.
e Portaria MPS 204/2008, art. 5°, XI, b.
e Portaria MPS 402/2008, arts. 10, art. 23.
e Orientacdo Normativa MPS/SPS 02/2009, art. 15, Il, art. 38, art. 51.

a) Descricdo do Risco

A analise dos aspectos da legalidade para fins de concessao e registro dos atos de
aposentadoria e pensdo deve estar estritamente amparada na legislacao
previdenciaria de modo a refletir o devido enquadramento do direito do
servidor/segurado. Além disso, a Portaria MPS 402/2008 estabelece que o RPPS
ndo podera conceder beneficios distintos dos previstos no Regime Geral de
Previdéncia Social.

Uma interpretagdo ou enquadramento equivocado, bem como erro de célculo dos
beneficios de aposentadoria ou pensédo podem causar prejuizos financeiros para o

RPPS, principalmente, pelo fato de que uma concesséo irregular pode perdurar até
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a exaustdo do beneficio previdenciario, com décadas de pagamento sem que haja

contestacdo e com impacto diretamente no calculo atuarial.

Diante disso, a concessdo ou o pagamento de beneficios indevidos, seja por erro ou
por fraude, resulta em graves consequéncias ao Regime Proprio e coloca em risco a
sua sustentabilidade no médio e longo prazo. Assim, faz-se necessaria a
implantagéo e a manutengéo de controles capazes de minimizar a probabilidade da

ocorréncia desse risco.
b) Critérios analisados

Para a avaliacdo do risco relativo a concessdo e pagamento de beneficios
previdenciérios indevidos aos segurados, considerando as limitagdes inerentes ao
levantamento e a quantidade de RPPS envolvidos na fiscalizacdo, a Equipe
procedeu a verificacao de alguns critérios objetivos para a verificacdo da integridade

e completude deste risco nos RPPS.
Assim, os seguintes quesitos foram objeto de analise pela Equipe de fiscalizagao:

» Segregacao de funcbes das principais etapas do processo de concesséo e
pagamento de beneficios (processamento, calculo, concessao, emissdo de
pareceres/relatérios, elaboracdo e publicacdo do ato e inclusdo do beneficio
na folha de pagamentos);

» Revisao formal do processo de concesséo de beneficios (assessoria juridica,

controladoria, entre outros);

» Utilizac&o de sistemas informatizados de modulo previdenciério para o calculo
dos beneficios;

» Realizacdo de recadastramento anual de todos os inativos e pensionistas;

> Adocao de Unidade Gestora Unica previdenciaria;

» Concessao de aposentadoria por invalidez somente por meio de junta médica;

» Reavaliacbes periddicas das pericias médicas que concederam as

aposentadorias por invalidez.

As informacfes acima relacionadas foram objeto de avaliacdo pela Equipe,
principalmente, por meio da aplicacdo de questionario e confirmadas in loco por
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meio de indagacbes e inspecles fisicas. Diante das limitacbes expostas pela
modalidade de fiscalizacdo e pelo escopo e amplitude do trabalho, ndo foi possivel
avaliar a consisténcia das informagbes repassadas e coletadas. Assim, o0s

resultados obtidos nesse item se referem apenas aos critérios descritos acima.
c) Principais constatacdes/resultados

Em funcéo da relevancia para a gestdo previdenciaria de qualquer RPPS e da sua
importancia para o calculo atuarial, o evento de risco “concessao e pagamento de
beneficios previdenciarios indevidos aos segurados” foi classificado como

consequéncia “FORTE”.

ApOs a andlise da probabilidade de ocorréncia em cada RPPS, e de acordo com 0s

critérios vistos nessa secado, a Equipe classificou o risco em baixo, médio ou alto, em

papel de trabalho preparado especificamente para esse fim (Inventario de Risco),
ressaltando-se que a classificagdo do evento como consequéncia forte ja pressupde
que o evento de risco serd& no minimo médio, em razdo do seu impacto. A

consolidag&o dos riscos relativos a esse evento assim apontou:

Tabela 21 - Consolidacéo do Risco “Concessao e pagamento de beneficios
previdenciarios indevidos aos segurados”

RISCO |
BAIXO 0 0%
MEDIO 4 12%
ALTO 30 88%

Fonte: Equipe de fiscalizacéo

O RPPS deve manter estrutura compativel com as suas atividades, respeitando o
principio da segregacédo de funcbes. A auséncia de segregacdo de funcdes pode

aumentar o risco de erros e fraudes na gestédo do Instituto.

Os critérios analisados permitem aferir que 18 RPPS ou 53% do universo de
jurisdicionados fiscalizados apresentam uma estrutura com auséncia de segregacao
de funcbes em duas ou mais etapas do processo de concessao de beneficios. Na
maioria dos RPPS a estrutura de pessoal é pequena, geralmente composta por trés
servidores e em muitos Institutos ndo ha uma divisdo clara e especifica das

principais fungbes. Assim, atividades como concessdo de beneficios; inclusdo do
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segurado na folha; elaboracdo do ato de aposentadoria; elaboracdo, contabilizacéo
e pagamento da folha de beneficios sdo concentradas em uma ou duas pessoas,

sendo uma dessas pessoas o proprio Gestor do RPPS.

Em 23 Institutos ou 68% ndo ha um sistema informatizado para a gestdo dos
beneficios e verificou-se que em 28 RPPS ou 82% nédo ocorre uma revisédo formal
dos beneficios a serem concedidos antes da publicacdo do ato concessorio.
Ressalta-se que esses controles sdo muito importantes para minimizar erros de

calculos ou enquadramentos previdenciarios equivocados.

Em relacdo as aposentadorias por invalidez, constatou-se que o indice de
concessdo desse tipo de beneficio é elevado. Em média, 18,6% das

aposentadorias dos RPPS concedidas até 31/12/2013 eram por invalidez.

Porém, ha RPPS em que esse percentual supera os 50%, como € o caso de
Anchieta (58%) e Vargem Alta (52%). Abaixo séo relacionados 0s municipios com
maior percentual de aposentadorias por invalidez, ressaltando que a quantidade das
aposentadorias por invalidez para cada municipio se encontra no Apéndice I.

Tabela 22 - Municipios com maior propor¢éao
de aposentadorias por invalidez

% das
aposentadorias por

Municipio invalidez
Anchieta 58,39%
Vargem Alta 51,52%
Pedro Canario 40,00%
Séao Gabriel da Palha 38,92%
Aracruz 37,86%

Sao José do Calcado 36,50%
Iconha 35,71%

Santa Maria de Jetiba 35,38%
Conceicdo da Barra 31,68%
Cachoeiro de Itapemirim 30,00%

Fonte: Equipe de Fiscalizacéo.

Importante destacar que muitas das aposentadorias por invalidez foram concedidas
por meio de laudos assinados por apenas um médico e ndo por uma junta médica,
que poderia reduzir os riscos de eventuais fraudes ou falhas em razdo de

concessdes sem a analise de outros peritos.
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Quanto a esse ponto, 14 RPPS ou 41% concederam aposentadoria por invalidez
sem ter uma junta médica de no minimo trés médicos e 31 RPPS ou 91% néo
realizam reavaliagdes das pericias médicas, como forma de verificar se a
situacdo de invalidez do segurado permanece e justifica a manutencdo do

pagamento do beneficio.

Nos municipios onde sao realizadas reavaliacdes das pericias médicas de forma
peribdica, a média das aposentadorias por invalidez é de 23% do total dos
beneficios por aposentadoria concedidos. Esse € um importante indice, na medida
em que essas reavaliacfes sdo importantes instrumentos de controle na concesséao

de beneficios relacionados a salde do servidor.

Além do mais, ha municipios com mais de uma unidade gestora de previdéncia. Em
oito RPPS (24%) os gestores informaram haver o pagamento de beneficios
previdenciarios por parte dos outros 6rgdos da administragdo municipal, situacdo
vedada pela norma contida na Portaria MPS n.° 403/08, 8§2° do art. 10. Quando da
andlise das Prestacdes de Contas Anuais, foi constatado que 12 municipios que
instituiram o Regime Proprio de Previdéncia (38%) pagam beneficios previdenciarios
nas rubricas contabeis Aposentadorias, Reformas e Pensfes. Em 2014, esse valor
ultrapassou o montante de R$ 2,7 milhdes, conforme discriminacdo na tabela 23 a

sequir.

Ressalta-se que o escopo do trabalho ndo permitiu avaliar a legalidade dessas
despesas registradas na contabilidade das Prefeituras e Camaras. Porém, a
legislagédo veda expressamente a manutencdo de mais de uma unidade gestora de
previdéncia social no mesmo municipio. Essa situacdo, além de contrariar a

legislacao, eleva o risco de pagamento de beneficios previdenciarios indevidos.
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Tabela 23 - Despesas com aposentadorias, reformas e pensodes
no ambito das Prefeituras e Camaras (contas de gestao)

Gastos com
aposentadorias,
Municipio pensdes e reformas
Linhares 950.994,52
Anchieta 323.415,52
Mantendpolis 280.321,57
Aguia Branca 256.552,62
Vargem Alta 206.099,53
Domingos Martins 198.605,17
Barra de S&o Francisco * 160.227,00
Cariacica 96.203,16
Vitéria 83.260,00
Guagui 79.305,19
Sao José do Calcado 56.461,50
Aracruz 54.227,22
Total 2.745.673,00

Fonte: Presta¢cBes de Contas Anuais e Cidades Web

* Em relacdo ao municipio de Barra de Sao Francisco, somente foi possivel avaliar as despesas
registradas no Legislativo Municipal, diante da auséncia de informag®es relativas ao Poder Executivo.

Cabe destacar, ainda, situacao evidenciada no RPPS do municipio de Barra de Séo
Francisco, na qual foi informada, pelo gestor, a existéncia de diversos processos de

concessao de beneficios, nos Gltimos anos, sem o registro neste Tribunal de Contas.

d) Acdes de controle

Pelo exposto em relacdo aos problemas de segregacdo de funcbes e
inconsisténcias quanto a concessdo e pagamento de beneficios previdenciarios
indevidos aos segurados, podendo interferir na precisao dos calculos das avaliaces

atuariais, sugerem-se as seguintes acfes de controle:

1) Elaboracgéo de normativo que discipline a obrigatoriedade do recadastramento
anual dos inativos e pensionistas e do censo previdenciario quinquenal de
todos os segurados, inclusive dos ativos, definindo critérios técnicos minimos

a serem observados na sua realizacao;
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2)

3)

4)

5)

6)

4.1.5

Determinar que os RPPS realizem reavaliacdo das atuais aposentadorias
concedidas por invalidez, por meio de junta médica composta, no minimo, por
trés profissionais, com especializacdo em pericia médica,;

Elaboracdo de ato normativo que exija, na concessao de aposentadorias por
invalidez, que os laudos médicos sejam emitidos por junta médica composta,
no minimo, por trés profissionais;

Elaboracdo de ato normativo que obrigue os RPPS a realizarem reavaliacao,
a cada dois anos, das aposentadorias concedidas por invalidez, sendo
realizada, preferencialmente por médico ou junta médica diversa daquela que
concedeu 0 ato originario;

Elaboracdo de normativo que discipline a obrigatoriedade dos Entes
municipais fornecerem a unidade gestora do RPPS o acesso irrestrito, sempre
gue necessario, a base cadastral informatizada e/ou fisica de todos os
servidores ativos e seus respectivos dependentes;

Realizacdo de cursos promovidos pela Escola de Contas Publicas sobre a

importancia da atualizacédo da base cadastral dos RPPS.

Auséncia de arrecadacgéo da receita previdenciéaria

Referéncias legais aplicaveis:

a)

Lei Federal 9.717/1998, art. 1°, I1.

Lei Federal 9.796/1999, art. 4°.

Lei Federal 10.887/2004, art. 8°, A.

Portaria MPS 204/2008, art. 5°, I;

Portaria MPS 402/2008, art. 5°.

Orientacdo Normativa MPS/SPS 02/2009, art. 23; art. 24, 81° | ao 1V, 829
arts. 31 ao 33; art. 36.

Descricao do Risco

Aos Regimes Proéprios de Previdéncia sdo assegurados os recursos financeiros

necessarios para o financiamento das suas atividades e para o pagamento dos
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beneficios presentes e futuros. A arrecadacao das receitas previdenciarias, de forma
integral e no momento devido, € essencial para a gestdo previdenciaria e financeira
do RPPS, ja& que esses valores serdo utilizados para o custeio administrativo e da
folna de pagamentos dos beneficios, e ainda, serdo investidos para que o RPPS

acumule os recursos necessarios para o pagamento dos beneficios futuros.

Sob esse aspecto, a auséncia de repasse ao RPPS dos valores devidos em uma
gestdo compromete a gestdo seguinte, na medida em que esses valores deverao
ser repassados no futuro, acrescidos dos encargos financeiros, fazendo com que
recursos que seriam destinados a outras politicas publicas sejam alocados para a

previdéncia municipal.

Problemas na arrecadacdo das receitas previdenciarias, além de impactar
diretamente o resultado atuarial, comprometem, ainda, o fluxo de caixa do RPPS,
pois, caso seja necessario realizar a retirada dos recursos financeiros aplicados no
mercado para pagar as despesas presentes, pode haver perda de rentabilidade e

até mesmo prejuizo a depender do tipo de investimento.

As contribuices previdenciarias ndo podem ser objeto de contingenciamento, tendo
em vista o disposto no 82° do art. 92, da Lei Complementar Federal n.° 101/00. A
auséncia de repasse também pode caracterizar a realizacdo de operacao de crédito
sem autorizacdo orcamentéaria (artigos 29 e 32 da LRF). Pode, ainda, configurar
apropriacdo indébita, consoante ja interpretou o Supremo Tribunal de Justica — STJ,
em analise do processo Resp 770167/PE; Recurso especial 2005/0122352-6, sendo
relator o Ministro Gilson Dipp. A Ementa do referido recurso assim preconiza:

“Il. O delito de apropriagao indébita de contribui¢cdes previdenciarias, em que

o Prefeito foi denunciado ndo exige qualidade especial do sujeito ativo,
podendo ser cometido por qualquer pessoa, seja ela agente publico ou néo.

II. A conduta descrita no tipo penal do art. 168-A do Cdodigo Penal é
centrada no verbo "deixar de repassar”, sendo desnecesséria, para a
configuracdo do delito, a comprovacao do fim especifico de apropriar-
se dos valores destinados a Previdéncia Social. Precedentes.
[ll. Recurso provido, nos termos do voto do Relator.” (grifo nosso)

Neste Tribunal de Contas também hé& importantes precedentes em relagédo a receita

previdenciaria, como o Parecer Prévio TC 16/2015 — Primeira Camara, no qual foram
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rejeitadas as contas de chefe do Poder Executivo, diante do n&do recolhimento das

contribui¢cdes previdenciarias retidas dos servidores e de servicos de terceiros.
b) Critérios analisados

Para a avaliacdo do evento de risco em questdo, considerando as limitacdes
inerentes ao levantamento e a quantidade de RPPS envolvidos na fiscalizacdo, a
Equipe verificou alguns critérios quanto a deteccdo de possiveis problemas na

arrecadacdo da receita previdenciaria.
Assim, os seguintes quesitos foram objeto de analise pela Equipe de fiscalizacao:

» Controles para a identificacdo do valor correto das receitas de contribuicdes;

» Regras na legislagdo municipal sobre os repasses e a atualizagdo dos valores
em caso de atraso;

> Repasses de contribuicbes em atraso, nao integrais, e sem os devidos
acréscimos legais;

> Incidéncia de contribuicbes patronais sobre o pagamento dos beneficios de
auxilio doenca e salario maternidade;

» Controles sobre as contribuicdes dos servidores cedidos a outros Entes;

» Existéncia de dividas que ndo foram objeto de parcelamento ou negociacéo
formal;

» Acordo de compensacao financeira e previdenciaria com o RGPS;

» Inconsisténcias no CRP em razdo de problemas relacionados ao carater

contributivo.

As informacdes acima relacionadas foram objeto de pergunta aos gestores por meio
de questionario e confirmadas in loco por meio de indagacdes e inspecdes fisicas.
Diante das limitacdes expostas pela modalidade de fiscalizacdo e pelo escopo e
amplitude do trabalho ndo foi possivel avaliar a consisténcia de todas as
informagdes, nem mesmo quantificar os valores que deixaram de ser arrecadados.
Assim, os resultados obtidos em relacdo a esse evento de risco se referem apenas

aos critérios analisados acima.
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c) Principais constatacdes/resultados

Em funcdo da relevancia para a gestdo previdenciéria de qualquer RPPS e da sua
importancia para o calculo atuarial, o evento de risco “auséncia de arrecadacéo da
receita previdenciaria” foi classificado como consequéncia “FORTE”. Apds a analise

da probabilidade de ocorréncia para cada RPPS, e de acordo com 0s critérios vistos

nessa secdo, a Equipe classificou o risco em baixo, médio ou alto, em papel de
trabalho preparado especificamente para esse fim (Inventario de Risco). A

consolidacéo dos riscos relativos a esse evento assim apontou:

Tabela 24 - Consolidacédo do Risco “Auséncia de arrecadacao da receita

previdenciaria”
RISCO |
BAIXO 0 0%
MEDIO 10 29%
ALTO 24 71%

Fonte: Equipe de fiscalizacao

Os critérios analisados permitem aferir que em 13 RPPS ou 38% ha algum tipo de
atraso nos repasses das contribuicdes, ou repasses ndo integrais ou, ainda
transferéncia de recursos com atraso sem o0 acréscimo dos encargos
financeiros. Essa situacdo reflete na emissdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP por parte do MPS. Quatorze Regimes Préprios ou 41%
possuem inconsisténcias no CRP devido a problemas com o carater contributivo,
que se refere basicamente ao repasse das contribuicbes dos servidores e a parte

patronal ao RPPS.

Em 14 RPPS ou 41% do total dos Institutos de Previdéncia os gestores afirmaram
haver a existéncia de dividas que nao foram objeto de parcelamento ou negociacéo
formal para a sua quitacdo. Em 11 RPPS ou 32% os gestores afirmaram nao
haver o pagamento das contribuicdes patronais sobre verbas como salério
maternidade e auxilio doencga, que sdo levadas em considera¢do para o computo

do tempo de aposentadoria.

Abaixo serdo apresentados alguns dos problemas constatados nos municipios.
Ressalta-se que as informacdes aqui trazidas carecem de confirmagéao por meio de

evidéncias e de procedimentos de auditoria especificos, ja que as caracteristicas do
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levantamento e o escopo da fiscalizacdo ndo permitem uma avaliacdo exata das
informagbes. Essas informacdes deverdo, portanto, ser confirmadas em

fiscalizagOes a serem realizadas por este Tribunal de Contas.

e Alegre: Termos de parcelamentos, que somam aproximadamente R$ 3
milhdes, ndao vém sendo pagos nas datas avencadas; repasse de
contribuicbes a menor desde 2013; existéncia de dividas que ndo foram
objeto de negociacao/parcelamento; contribuicbes antigas (até 1999) que
deixaram de ser repassadas com valor aproximado de R$ 1,2 milhao;

e Barra de S&o Francisco: auséncia de repasse das contribuicbes pela
Prefeitura e da folha das aposentadorias concedidas antes da implantacdo do
RPPS municipal, principalmente entre 2012 e 2014, que, segundo 0s
gestores, ja ultrapassam os R$ 10 milhdes; auséncia de pagamento dos
termos de parcelamentos avencados, que juntos somam R$ 23 milhdes;

e Fundao: atraso nos repasses de contribuicées previdenciarias sobre a folha e
sobre o auxilio doenca e dos parcelamentos firmados nos anos de 2014 e
2015;

e Guagcui: auséncia do pagamento dos aportes financeiros previstos em lei, no
montante aproximado de R$ 3,1 milhdes em 2014 e 2015; atrasos nos
repasses das contribuicbes até meados de 2014;

¢ |biracu: atrasos nos repasses e parcelamentos no ano de 2015, que juntos
somam uma guantia aproximada de R$ 250 mil;

e Jodo Neiva: auséncia de pagamento de encargos financeiros sobre Termo de
Parcelamento assinado em 2001 (valor aproximado de R$ 300 mil); auséncia
de repasse das contribuicbes previdenciarias em 2015, em valores
aproximados de R$ 1,5 milh&o;

e Rio Novo do Sul: atrasos nos pagamentos dos termos de parcelamentos
(valor total de R$ 1,8 milh&o);

e Sao Gabriel da Palha: valores a receber no montante aproximado de R$ 160
mil, composto por atraso nos repasses a partir de 2014 e auséncia de
pagamento dos encargos financeiros sobre esses atrasos; atrasos nos
pagamentos de termo de parcelamento; repasses de contribuicdes em

aliquotas inferiores as definidas na legislacdo municipal a partir de 2013;
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pagamento de precatorios a servidores sem a incidéncia da contribuicdo
patronal;

e Serra: auséncia de pagamento dos encargos previdenciarios sobre auxilio
doenca e salario maternidade; além da auséncia de repasse das
contribuicdes dos inativos e pensionistas do fundo financeiro; ambos
totalizando mais de R$ 13 milhdes;

e Vargem Alta: auséncia de repasse a partir de abril de 2015; auséncia de
pagamento do termo de parcelamento em 2015;

e Viana: auséncia do repasse dos aportes relativos ao pagamento da folha do
grupo financeiro no ano de 2013; atrasos nas contribuicdes repassadas pela
Prefeitura, sem o pagamento de encargos financeiros nos ultimos doze
meses; auséncia de pagamento dos encargos financeiros dos termos de

parcelamento com a Prefeitura.

Cinco RPPS ou 15% ainda nao firmaram termo com o Ministério da Previdéncia
Social para a realizacdo da compensacao financeira e previdenciaria entre o0s
regimes, apesar de ja existir legislagcdo regulando a matéria. Além desses cinco
RPPS, outros nove ou 26% que formalizaram o acordo com o MPS néo tém enviado
0S processos para a compensacao, seja por deficiéncia estrutural ou por interesse
do gestor, por acreditar que os valores a receber seriam pequenos.

Uma das causas desses problemas com a arrecadacdo da receita se deve a
auséncia de controles internos eficazes para minimizar os riscos relativos a esse
ponto. Em sete RPPS (21%) ndo ha controles adequados nem mesmo para
identificar o valor correto a ser repassado. Ou seja, nesses Institutos, a Unica
conferéncia realizada é se o valor das contribui¢cdes ingressou na conta bancaria do
Regime Proprio, pouco importando se o montante € o correto ou ndo. Em quatro
municipios ndo ha, em sua legislacdo, regras claras que definam a forma e a data

dos repasses, tampouco a forma de atualizacdo dos valores em caso de atraso.

Em 19 Institutos (56%) o gestor acredita que nao possui controles adequados na
arrecadacéo da receita dos servidores cedidos a outros Entes. Alguns deles né&o
sabem nem a quantidade de servidores cedidos, pois ndo ha a comunicagdo do

orgao cedente ao RPPS. Apenas oito gestores (24%) demonstraram conhecimento
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sobre a existéncia de procedimentos e rotinas formais de controle sobre a receita

previdenciéria.

Nas visitas técnicas, a Equipe identificou, ainda, algumas situa¢cdes comuns a
maioria dos Institutos de Previdéncia, como a auséncia de guias de recolhimento
emitidas pelo proprio RPPS para o pagamento das contribuicbes pelo Ente, bem
como repasses realizados de forma pulverizada, por meio de varios depdésitos,
dificultando a identificacdo da origem e a exatidao dos valores.

s

Outra situacdo que deve ser destacada € a falta de importancia que os Poderes
Executivo e Legislativo municipais ddo aos RPPS, situacdo levantada por diversos
gestores dos Institutos. Isso reforca a ideia de que muitos municipios ndo veem a
Previdéncia como uma politica publica e a consequéncia disso é o aumento do
déficit atuarial ao longo do tempo, conforme se vé no item 3.3 deste relatorio. Essas
situacdes sao preocupantes e impactam diretamente o equilibrio financeiro e atuarial

do Regime Proprio.
d) Acles de controle

Pelo exposto, a correta e integral arrecadacédo da receita previdenciaria pelo RPPS
deve ser ponto de atencdo na fiscalizacdo exercida por este Tribunal de Contas.
Diante disso, e com base nos resultados obtidos nessa se¢do, sugerem-se as

seguintes acdes de controle em relacdo a esse evento de risco:

1) Elaborar ato normativo préprio que obrigue os RPPS a instituirem guias
de recolhimento para arrecadacdo das contribuicbes previdenciéarias,
como forma de ampliar o controle sobre os valores devidos pelos
orgaos e entidades da Administracdo Municipal;

2) Elaborar ato normativo préprio que obrigue os RPPS a procederem ao
registro contabil individualizado da receita em rubrica propria de
acordo com a sua natureza (contribuicdo patronais ao RPPS,
contribuicdo dos segurados ao RPPS, contribuicdo previdenciaria para
amortizagdo do déficit atuarial, receita com os encargos financeiros,

dentre outras), conforme o exposto na Resolugdo TC 242/2012 e no
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Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP, da Secretaria do
Tesouro Nacional;

3) Incluir no rol de documentos a serem encaminhados junto a Prestacao
de Contas Anual, declaracdo dos ordenadores de despesas
municipais sobre o0 repasse integral, acrescido dos encargos
financeiros em caso de atrasos, de todos os valores devidos ao RPPS;

4) Incluir no rol de documentos a serem encaminhados junto a Prestacdo
de Contas Anual, parecer conclusivo do responsavel pelo Controle
Interno do ente sobre a integralidade dos repasses de todos os valores
devidos ao RPPS;

5) Incluir no rol de documentos a serem encaminhados junto a Prestacao
de Contas Anual, declaracédo do responsavel pela unidade gestora do
RPPS sobre o repasse integral de todos os valores devidos ao RPPS,
acrescido dos encargos financeiros em caso de atrasos, por todos 0s
orgaos e entidades da administracdo publica municipal, informando,
ainda, se for o caso, os valores néo repassados, sua competéncia e

natureza do débito.

4.1.6 Comprometimento de recursos previdenciarios para financiamento do

Fundo Financeiro e do excesso da despesa administrativa
Referéncias legais aplicaveis:

e Lei9.717 de 1998, art.1, IlI;

e Portaria MPS 402, de 10 de Dezembro de 2008, arts. 13, 14 e 15;
e Portaria MPS 403, de 10 de Dezembro de 2008, art. 20;

e Orientacdo Normativa MPS/SPS 02/2009, arts. 38, 39 e 41.

a) Descricéo do Risco

A Portaria MPS 402, de 10 de Dezembro de 2008 define como recursos
previdencidrios as contribuicbes e quaisquer valores, bens, ativos e seus
rendimentos vinculados ao RPPS ou ao fundo de previdéncia, inclusive os créditos

advindos da compensacao financeira.
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De acordo com a Lei 9.717/1998 (Lei Geral dos RPPS), esses recursos somente
poderdo ser utilizados para pagamento de beneficios previdenciarios dos
respectivos regimes, ressalvadas as despesas administrativas até o limite de gastos
estabelecido pelo MPS. Logo, ndo podem ser utilizados para empréstimos ao ente
federativo, nem mesmo aos segurados. Também nado pode haver qualquer outro
desvio de finalidade, como o financiamento de despesas administrativas que

ultrapassaram o limite permitido ou para cobrir insuficiéncias do Plano Financeiro.

Convém explicar que por meio da segregacdo de massa os segurados vinculados a
um determinado RPPS séo divididos em dois grupos distintos: o Plano Financeiro e
o Plano Previdenciario. O Plano Financeiro deve ser constituido por um grupo
fechado em extingcdo, sendo vedado o ingresso de novos segurados. Nesse plano,
as contribuicdes sao fixadas sem objetivo de acumulacdo de recursos, sendo as

insuficiéncias aportadas pelo ente federativo.

Ja o Plano Previdenciario compreendera os novos segurados, ingressantes a partir
da data de corte estabelecida na lei que autorizou a segregacdo de massa. Esse
plano é estruturado com a finalidade de acumulacdo de recursos para pagamento

dos compromissos definidos no plano de beneficios do RPPS.

A ideia desse modelo é que o ente federativo passe a pagar os beneficios do grupo
de segurados mais antigo (Plano Financeiro), que gera mais obrigacbes e menos
receitas, deixando a massa mais jovem (Plano Previdenciario) e menos onerosa sob

a responsabilidade do RPPS.

Essa segregacdo tem por objetivo equacionar o déficit atuarial do RPPS, caso
exista, e s6 pode ser implementada na hip6tese de inviabilidade do plano de
amortizacdo definido no artigo 18 da Portaria MPS 403, de 10 de Dezembro de

2008°. Além disso, deve seguir os demais parametros definidos nessa Portaria,

Art. 18 - No caso da avaliacdo indicar déficit atuarial devera ser apresentado no Relatério Anual de
Avaliacéo Atuarial plano de amortizagc&o para o seu equacionamento.

§ 1° O plano de amortizagdo deverd estabelecer um prazo méaximo de 35 (trinta e cinco) anos para
gue sejam acumulados 0s recursos necessarios para a cobertura do déficit atuarial.

(-..)

Art. 19. O plano de amortizacdo indicado no Relatério Anual de Avaliacdo Atuarial somente sera
considerado implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo.
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como, a necessidade de submissdo da proposta a aprovacdo da Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social do MPS, acompanhada da avaliacdo atuarial e de
justificativa técnica apresentada pelo ente federativo e, ainda, desde que observados
os principios da eficiéncia e economicidade na realocacéo dos recursos financeiros
do RPPS.

Uma vez implementada a segregacao de massa, devera ser realizada a separacao
financeira, orcamentaria e contabil do Plano Financeiro e do Plano Previdenciario,
ficando vedadas quaisquer transferéncias de segurados, recursos ou obrigacoes
entre eles, ndo sendo possivel, também, a destinacdo de contribuicdes de um grupo

para o financiamento dos beneficios do outro grupo.

No que tange a taxa de administracdo, podem ser utilizados recursos das
contribuicdes previdenciarias para custear despesas administrativas'®, mas somente
até o limite permitido pelo MPS, que atualmente é de até 2% do valor das
remuneracoes, proventos, pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao

exercicio anterior.

No entanto, esses recursos previdenciarios ndo podem, em hipétese alguma, ser
destinados para financiar o excesso da taxa administrativa, caso ocorra. E, de
acordo com a Portaria MPS 402/2008, a utilizacdo indevida dos recursos

previdenciarios para esse fim exigird o ressarcimento dos valores correspondentes.

Deve-se ressaltar, por fim, que eventuais desvios de finalidade dos recursos
previdenciarios, podem prejudicar diretamente o equilibrio financeiro e atuarial do

RPPS e comprometer o pagamento de futuros beneficios.

§ 1° O plano de amortizacdo poderd consistir no estabelecimento de aliquota de contribuicao
suplementar ou em aportes periédicos cujos valores sejam preestabelecidos.

10 Enquadram-se na definicdo de despesas administrativas aquelas destinadas a cobertura de
despesas correntes e de capital, necessarias a organizagao e ao funcionamento do Regime de
Previdéncia, inclusive para construcdo ou aquisicdo de bens imdveis para uso proprio e para
conservacgao de patrimdnio.
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b) Critérios analisados

Para avaliar esse risco foram levantadas as seguintes informacdes:

» Realizacdo da segregacdo de massa, dividindo os segurados nos fundos
financeiro e previdenciario, com a consequente segregacdo contabil,
financeira e orcamentéria entre os fundos;

» Transferéncia de segurados, recursos ou contribuicdes entre os planos apos a
segregacao;

» Auséncia de repasse dos recursos para o fundo financeiro, incorrendo no
risco de utilizacdo de recursos do fundo previdenciario para o financiamento
daquele fundo;

» Municipios em que houve a extrapolacdo da despesa administrativa em 2014,

e a fonte de recursos utilizada para o financiamento do excedente.

As informagOes acima relacionadas foram objeto de entrevista aos gestores por
meio de questionario, e confirmadas in loco por meio de indaga¢cdes. Além disso,
foram analisados o0s demonstrativos das Prestacbes de Contas Anuais
encaminhadas pelos gestores a esta Corte de Contas. Diante das limitacGes
expostas pela modalidade de fiscalizacao e pelo escopo e amplitude do trabalho, os

resultados obtidos nesse item somente referem-se aos critérios descritos acima.
c) Principais constatacdes/resultados

Em funcéo da relevancia para a gestdo previdenciaria de qualquer RPPS e da sua
importancia para a sustentabilidade do RPPS, o evento de risco “Comprometimento
de recursos previdenciarios para financiamento do Fundo Financeiro e do excesso

da despesa administrativa” foi classificado como consequéncia “FORTE”.

Apds a andlise da probabilidade de ocorréncia para cada RPPS, e de acordo com 0s

critérios vistos nessa secéo, a Equipe classificou o risco em baixo, médio ou alto, em

papel de trabalho preparado especificamente para esse fim (Inventario de Risco). A

consolidag&o dos riscos relativos a esse evento assim apontou:
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Tabela 25 - Consolidacédo do Risco “Comprometimento de
recursos previdenciarios para financiamento do fundo financeiro
e do excesso da despesa administrativa”

RISCO
BAIXO 0 0%
MEDIO 28 82%
ALTO 06 18%

Fonte: Equipe de fiscalizacéo

Os critérios analisados permitem afirmar que dos 34 Institutos, nove (26%)
implementaram a segregacdo de massa, visando equacionar o déficit atuarial. Os
municipios que a instituiram foram: Cariacica, Guarapari, Jerbnimo Monteiro,

Linhares, Rio Novo do Sul, Sdo José do Calcado, Viana, Vila Velha e Vitéria.

Em Viana, foi constatado que no ano de 2013 a Prefeitura deixou de realizar os
aportes mensais relativos ao fundo financeiro, pois optou por adiantar o pagamento
de parcelas decorrentes de Termo de Parcelamento assinado anteriormente. Essa
ocorréncia da indicios de que podem ter sido utilizados recursos do grupo
previdenciario para financiar o grupo financeiro. Além disso, foram constatados
atrasos recorrentes no repasse dos valores referentes ao pagamento da folha de

beneficios do grupo financeiro nos ultimos 12 meses.

Dos nove municipios em que houve a segregacdo, apenas 0s municipios de Vila
Velha e de Séo José do Calcado apresentaram déficit atuarial no fundo
previdenciario no exercicio de 2013. O primeiro apresentou um déficit de pouco mais
de R$ 36 milhdes e o segundo de R$ 408 mil, revelando que pode ter havido a

transferéncia de recursos ou de segurados entre os fundos.

Nos demais municipios ndo foram encontrados indicios de utilizagdo de recursos do

fundo previdenciéario para financiamento do fundo financeiro.

by

Outro indicio de irregularidade apurado refere-se a utilizacdo de recursos
previdenciarios para financiar o excesso das despesas administrativas, conforme

expresso a seqguir:

> Seis Institutos, que representam 18% do total, ultrapassaram o limite
permitido para gastos com despesas administrativas no exercicio de 2014:

Fundao, Jerébnimo Monteiro, Jodo Neiva, Ibiracu, Mantenopolis e Viana;
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> Desses Institutos, apenas em lbiracu, 0 excesso das despesas foi

custeado com recursos da Prefeitura Municipal. Nos demais ha indicios de
utilizacdo de recursos previdenciérios (recursos do RPPS) para financiar o

excesso de gastos com as despesas administrativas.

N&o foram identificadas aplicacfes irregulares em outras despesas ndo permitidas,
como em salde e assisténcia social, bem como a realizacdo de empréstimos aos

segurados ou ao Ente.
d) AcOes de controle

Pelos resultados demonstrados, mesmo sem a realizacdo de procedimentos de
fiscalizacdo que os confirmem, nota-se que héa fortes indicios da utilizacdo de
recursos previdenciarios para fins diversos daqueles estabelecidos na legislacéo,
principalmente para cobrir despesas administrativas de Institutos que extrapolaram o

limite permitido.

Em alguns municipios também foram verificados indicios da utilizacdo de recursos
previdenciérios para o financiamento do excesso da despesa administrativa. Porém,
a materialidade envolvida em relacdo a esse ponto ndo deve resultar em acdes de

fiscalizacBes especificas para apuracao de possivel débito.

Além disso, a complexidade e extensdo de apuracdo de possivel ilegalidade da
confusdo entre os fundos financeiro e previdenciario, especialmente nos municipios
de Vila Velha e S&o José do Calcado, careceriam de maiores estudos e informacdes

para verificar a viabilidade de uma possivel fiscalizacao.

Assim, esses itens poderiam ser incluidos como objeto de auditoria em futuras
acOes de fiscalizacdo nesses municipios, caso esses RPPS sejam objeto de

fiscalizagao para verificagdo de outro objeto na tematica “Previdéncia”.
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4.2 GESTAO DOS INVESTIMENTOS

4.2.1 Comité de Investimentos com deficiéncias no desempenho de suas
funcdes

Referéncias legais aplicaveis:
e Portaria MPS 519, de 24 de Agosto de 2011, art. 3°-A
a) Descricdo do Risco

A Portaria do Ministério da Previdéncia Social 519/2011 determinou que 0os Regimes
Préprios de Previdéncia Social com patriménio igual ou superior a cinco milhdes de
reais sdo obrigados a instituir o Comité de Investimentos como 6rgdo auxiliar nas

definicdes e na execucao de sua politica de investimentos.

Compete a esse Comité, analisar a conjuntura, 0s cenarios e as perspectivas de
mercado e emitir pareceres sobre as politicas estratégicas de alocacdo dos recursos
do RPPS, observando, sempre, a legislacdo pertinente, bem como as diretrizes
estabelecidas na politica de investimentos apresentada pelo gestor. Além disso,
deve acompanhar o desempenho das aplicacbes ja realizadas, com base em

relatorios financeiros, propondo mudancas, caso sejam necessarias.

A estrutura, a composic¢ao e o funcionamento do Comité de Investimentos devem ser
estabelecidos por meio de ato normativo do ente federativo, atendendo, no minimo,
aos seguintes requisitos, dentre outros: que seus membros mantenham vinculo com
o ente federativo ou com o RPPS, podendo ser servidor efetivo ou de livre
nomeacgao e exoneragao; que haja previsdo de periodicidade das reunides e que as
deliberacdes sejam registradas em atas; e que, a partir de 31 de julho de 2014, a
maioria de seus membros possua certificacdo para operar no mercado brasileiro de

capitais.

A prospeccdo e o0 acompanhamento das aplicacbes financeiras nao podem
prescindir da seguranca conferida por uma adequada avaliacdo técnica, sendo
assim, de extrema importancia € o papel do Comité de Investimentos como auxiliar

na definicdo e na execugado da politica de investimentos.
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b) Critérios analisados

Para avaliar esse evento de risco, buscou-se, inicialmente, verificar se o Municipio
instituiu o Comité de Investimentos para o seu Regime Proprio de Previdéncia.
Nesse ponto, uma ressalva se faz necessaria. Em que pese a legislacao obrigar a
sua criacdo somente por parte dos RPPS com patriménio igual ou superior a cinco
milhdes de reais, diante da importancia desse 6rgdo de governanca para a gestao
dos investimentos do Instituto, a Equipe considerou, inclusive, a criagcdo do Comité
naqueles que nao eram obrigados a institui-lo. Isso em fun¢éo deste trabalho avaliar
e focar, de maneira predominante, os controles implantados pelos RPPS a fim de

mitigar os riscos relacionados a sua gestao.

De modo a verificar se o desempenho das fungdes do Comité de Investimentos dos
RPPS se da de forma satisfatéria, buscou-se conhecer a composi¢cdo desse 6rgao,
verificando se todos os membros possuiam vinculo com o Regime Préprio de
Previdéncia ou com o Municipio respectivo (na qualidade de servidores efetivos ou

de livre nomeacao e exoneracao).

Além disso, foi verificada a capacitacdo dos membros designados para atuar no
Comité, atentando-se para a presenca de pessoas com grau de instrucéo
incompativel (sem formacdo completa no Ensino Superior) com as atividades
desempenhadas ou sem a certificacdo necessaria para operar no mercado de
capitais. Procurou-se, ainda, verificar a efetividade da atuacédo desses Comités, que

se reflete em reunides periddicas e no acompanhamento das aplicacdes financeiras.

As informacdes acima relacionadas foram objeto de entrevista com os gestores por
meio de questionario, e confirmadas in loco por meio de indagacdes e verificacao
dos atos de criacdo dos Comités, da Politica de Investimentos do exercicio de 2014,
das atas de reunibes e dos certificados dos membros participantes. Ressalta-se que
diante das limitacdes expostas pela modalidade de fiscalizacdo e pelo escopo e
amplitude do trabalho, os resultados verificados nesse item se referem apenas aos

critérios descritos acima.
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c) Principais constatacdes/resultados

Em funcdo da relevancia para a gestdo dos investimentos de qualquer RPPS, o
evento de risco “Comité de Investimentos com deficiéncias no desempenho de suas
fungdes” foi classificado como consequéncia “MODERADA”. Apb6s a analise da

probabilidade de ocorréncia para cada RPPS, e de acordo com 0s critérios vistos

nesta secdo, a Equipe procedeu a classificacédo do risco em baixo, médio ou alto, em
papel de trabalho preparado especificamente para esse fim (Inventario de Risco). A

consolidacéo dos riscos relativos a esse evento assim apontou:

Tabela 26 - Consolidacédo do Risco “Comité de Investimentos
nao efetivo e/ou com membros ndo capacitados™

RISCO
BAIXO 11 32%
MEDIO 10 29%
ALTO 13 38%

Fonte: Equipe de fiscalizagéo

ApoOs a realizacdo do levantamento, constatou-se que dos 34 Institutos, nove ou
26% nao possuem Comité de Investimentos. Desses nove, cinco sdo obrigados a
instituir o Comité, em razéo do volume de investimentos superar cinco milhdes de
reais e, mesmo assim, ndo instituiram. Sdo eles: Aguia Branca, Alegre,

Jerébnimo Monteiro, Pedro Canario e Sdo José do Calcado.

Os outros quatro Institutos que ndo possuem Comité de Investimentos sdo: Barra de
Sao Francisco, Mantendpolis, Mimoso do Sul e Santa Leopoldina. Ressalta-se,
porém, que pelo fato do volume de investimentos desses RPPS estar ainda em
patamar inferior ao parametro estabelecido pela Portaria MPS 519/2011, ndo ha,
para eles, a obrigacdo legal de instituir esse 6rgdo. O grafico abaixo retrata a

situacdo aqui mencionada:
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Figura 6 — Situacdo dos Comités nos Municipios

SITUACAO DOS COMITES

u RPPS sem Comité em
funcionamento

= RPPS com Comité em
funcionamento

Fonte: Equipe de fiscalizacao

Em que pese néo haver obrigatoriedade legal para todos os RPPS, a instituicdo do
Comité de Investimentos tem o conddo de minimizar eventuais perdas financeiras
decorrentes de aplicacfes sem a devida andlise técnica quanto as regras impostas

pela legislacdo e quanto as condicBes do mercado de capitais.

Assim, pela importancia das atividades cometidas ao Comité de Investimentos, a
sua instituicdo, muito mais do que uma obrigacéo legal, revela que o RPPS procura
adotar boas préticas que podem resultar em melhorias na gestdo dos investimentos
e reducdo dos riscos operacionais. Portanto, para fins de consolidacdo dos
resultados foram considerados todos os Institutos, inclusive, aqueles que nédo sao

obrigados a criar o Comité de Investimentos.

Apds a analise, constatou-se que oito Institutos ou 24% possuem problemas
relacionados a efetividade do Comité de Investimentos, em razdo da auséncia de
reunides periddicas e/ou acompanhamento efetivo das aplicacdes. Ressalta-se, que
essa situacdo se agrava quando se incluem os cinco RPPS que deveriam instituir o
Comité, bem como os quatro que, embora nao obrigados pela legislacdo, poderiam
ter instituido, totalizando, assim, 17 Institutos ou 50% com pouca ou nenhuma

efetividade.



T C E TRIBUNAL DE CONTAS Proc. TC | 5584/2015
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO Fl. 120
Rubrica
Mat. 203.545

3? Secretaria de Controle Externo

Figura 7 - Efetividade das reunides dos Comités de Investimentos

EFETIVIDADE DOS COMITES

® RPPS com problemas de
efetividade

m RPPS com Comités
efetivos

Fonte: Equipe de fiscalizagao

Quanto a formacao dos membros que compdem os Comités, constatou-se que em
12 Institutos ou 35% ha pelo menos uma pessoa sem formacao em nivel superior,
evidenciando o grau de instrucdo incompativel com as atividades atribuidas a esse
orgao. Esse resultado foi constatado nos seguintes Institutos: Anchieta, Aracruz,
Boa Esperancga, Concei¢cdo da Barra, Domingos Martins, Dores do Rio Preto,
Ibiragu, Iconha, Itapemirim, Santa Maria de Jetib4, Serra e Vila Velha.

Ainda em relacdo aos membros do Comité, ndo foi constatada a participacdo de
pessoas sem vinculo com o Regime Proprio de Previdéncia ou com o Municipio
respectivo, ou seja, todos os participantes se enquadram na qualidade de servidores

efetivos ou de livre nomeacao e exoneracgao.

Em relacdo aqueles municipios que possuem Comité de Investimentos em
funcionamento (25), a analise quanto a certificacdo dos membros do Comité para

operar no mercado de capitais apresentou as seguintes constatacoes:

» Apenas o Instituto do municipio de Viana possui Comité de Investimentos
sem nenhum membro certificado;

» Apenas 12 Institutos ou 48% possuem Comité de Investimentos com a
maioria dos membros certificados, atendendo, portanto, ao que preconiza a

legislacao atual,
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» Apenas quatro Institutos ou 16% possuem Comité com todos os membros

certificados.

Figura 8 - Certificacdo dos membros dos Comités de Investimentos

CERTIFICACAO DOS MEMBROS

® Comité com apenas um
membro certificado

B Comité com a maioria dos
membros certificados

® Comité com todos os
membros certificados

= RPPS sem membros
certificados

Fonte: Equipe de fiscalizacao

d) Acles de controle

Pelos resultados demonstrados, nota-se que além de nem todos os Institutos terem
instituido o Comité de Investimentos, mesmo dentre alguns que criaram, ha
problemas relacionados a efetividade, a formacédo e a capacitagdo dos membros.
Em razdo de essas deficiéncias poderem comprometer o desempenho das funcdes
atribuidas a esses 6rgéaos, cabe especial atencdo por parte, dos gestores dos RPPS

e deste Tribunal de Contas.

Portanto, sugerem-se as seguintes acdes de controle em relacdo aos Comités de

Investimentos dos RPPS capixabas:

e Assinar prazo para que os RPPS dos municipios de Aguia Branca,
Alegre, Jerbnimo Monteiro, Pedro Canario e Sdo José do Calgado,
instituam Comité de Investimentos com a maioria dos membros
certificados, conforme estabelecido na Portaria MPS 519/2011,

e Realizacdo de cursos destinados aos jurisdicionados sobre a

importancia do Comité de Investimento;
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e Realizacdo de ac¢Oes de capacitacédo, por meio da Escola de Contas
Pulblica, para os membros dos Comités de Investimentos e para 0s

gestores que ainda ndo sao certificados.

4.2.2 Gestao temeraria de investimentos
Referéncias legais aplicaveis:

e Resolugcdo CMN 3.922, de 25 de novembro de 2010;
e Portaria MPS 519, de 24 de Agosto de 2011, arts. 1°, 2°, 3°, 3°-A e 3°-B.

a) Descricdo do Risco

As aplicacbes dos recursos dos regimes préprios de previdéncia social devem
observar as condicdes de seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez e
transparéncia, assim como as regras estabelecidas na Resolucdo 3922/2010 do
Conselho Monetario Nacional - CMN e demais critérios definidos em Portarias e

Orientac6es Normativas do MPS.

Séo considerados recursos dos RPPS as disponibilidades oriundas das receitas
correntes e de capital; os demais ingressos financeiros auferidos pelo regime préprio
de previdéncia social; as aplicacdes financeiras; os titulos e os valores mobiliarios;
0s ativos vinculados por lei ao RPPS; e demais bens, direitos e ativos com finalidade

previdenciaria.

De acordo com a Resolucdo do CMN, esses recursos devem ser alocados nos
segmentos de renda fixa, de renda variavel e de imdveis, nos percentuais e limites
por ela estabelecidos. Além disso, s6 podem ser aplicados em carteira administrada
ou em cotas de fundo de investimento gerido por instituicdo financeira, demais
instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil ou pessoas

juridicas autorizadas pela Comissao de Valores Mobiliarios.

Em relacdo a esse ultimo ponto, convém destacar o posicionamento desta Corte de
Contas, exarado por meio do Parecer Consulta TC 2/2013, em atendimento a

consulta formulada pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio da
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Serra, que questionava sobre a possibilidade dos recursos financeiros de entidades
de previdéncia municipal serem aplicados em instituicbes financeiras particulares
instituidas pelo Banco Central. Sobre esse assunto, esta Corte deliberou o seguinte:
EMENTA: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE SERVIDORES MUNICIPAIS.
RECURSOS PREVIDENCIARIOS. DISPONIBILIDADES DE CAIXA.
OBRIGATORIEDADE DE APLICACAO EM INSTITUICOES FINANCEIRAS
OFICIAIS. ARTIGO 164, §3°, DA CONSTITUICAO FEDERAL E ARTIGO
43, 81°, DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. INSTITUIGAO
FINANCEIRA OFICIAL PARA OS FINS DO ARTIGO 164,§3°, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL E AQUELA CONTROLADA PELO PODER

PUBLICO — POSSIBILIDADE DO MUNICIPIO ESCOLHER ENTRE
INSTITUICAO FEDERAL, ESTADUAL OU MUNICIPAL.

[..]

Os recursos financeiros das entidades de previdéncia dos servidores
municipais ndo podem ser aplicados em instituicdes financeiras particulares
ou privadas, em obediéncia ao comando constitucional (CF, art. 164 § 3°).

Ainda no campo das obrigac6es do RPPS, é devida a comprovacao da elaboracéo
da Politica Anual de Investimentos, que dispde sobre a aplicacdo dos recursos,
mediante o envio a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social (SPPS) do
Demonstrativo da Politica de Investimentos (DPIN), ressaltando-se que essa politica
deve ser elaborada antes do inicio do exercicio financeiro a que se referir. Além
disso, o RPPS precisa comprovar qgue mantém Comité de Investimentos, participante

do processo decisorio quanto a formulacdo e execucdo de sua politica de

investimentos.

Deve, ainda, demonstrar junto a SPPS que o responsavel pela gestdo dos recursos
dos seus respectivos RPPS tenha sido aprovado em exame de certificacdo para
operar no mercado brasileiro de capitais. Além disso, deve comprovar que as
aplicacbes e os resgates dos recursos sdo acompanhados do formulario APR -
Autorizacao de Aplicacdo e Resgate.

Caso o RPPS contrate entidade privada para gerir os seus investimentos, deve
exigir, no minimo mensalmente, relatorio detalhado contendo informagdes sobre a
rentabilidade e o risco das aplicacdes, bem como realizar avaliagdo do desempenho
das aplicacdes efetuadas pela entidade, no minimo semestralmente, adotando, de

imediato, medidas cabiveis caso constate performance insatisfatoria.
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Ademais, cabe ao RPPS elaborar relatorios detalhados, no minimo, trimestralmente,
sobre a rentabilidade, os riscos das diversas modalidades de operacdes realizadas
nas aplicacdes dos recursos e a aderéncia a Politica Anual de Investimentos e
submeté-los as instancias superiores de deliberacdo e controle. Também é
obrigacdo do RPPS assegurar-se do desempenho positivo de qualquer entidade que
mantiver relagcdo de prestacdo de servicos e ou consultoria nas operacbes de
aplicacdo dos recursos e da regularidade do registro na Comissdo de Valores
Mobiliarios — CVM.

Todas essas obrigacdes refletem a importancia da gestdo responsavel dos
investimentos dos RPPS e tém o fito de resguardar os recursos previdenciarios, que
sdo, geralmente, vultosos e estdo disponiveis no presente, mas serdo mais
demandados para utilizacdo futura, quando da concretizacdo das aposentadorias
dos atuais servidores. Portanto, o risco de fraudes e de utilizacdo desses recursos

previdenciérios para outros fins, mesmo que temporariamente, é elevado.

Define-se gestdo temeraria como aquela caracterizada pela falta de prudéncia do
gestor ao assumir riscos audaciosos e com descumprimento a legislacdo que rege o
tema. Um exemplo de conduta temeraria é a realizacao de aplicagcdes sem nenhum
estudo prévio sobre a rentabilidade do investimento e sem observancia as condi¢cdes
de seguranca, rentabilidade, solvéncia e liquidez, exigidas pelo CMN.

Convém ressaltar, no entanto, que nem sempre as perdas financeiras em
investimentos decorrem de gestdo temerdria, uma vez que o mercado financeiro é
volatil e sujeito a riscos. Assim, 0s investimentos podem estar sujeitos a perdas,
totais ou parciais, decorrentes de eventos como faléncia ou concordata de uma
instituicdo investida, desvalorizacdo permanente de quotas ou acdes em razdo da

situacdo do mercado, entre outros.
b) Critérios analisados
Para avaliar esse risco buscou-se verificar, para cada Instituto, os seguintes itens:

» Realizacdo de investimentos apenas em bancos oficiais, conforme

entendimento deste Tribunal de Contas;
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» Contratacdo de empresa de assessoria/consultoria em investimentos;

» Acompanhamento dos investimentos e aplicagdes financeiras por meio de
relatérios, contendo informacdes relativas a rentabilidade, ao risco, ao
enquadramento e a aderéncia a politica de investimentos (relatorios
produzidos pela empresa ou pelo proprio RPPS);

» Certificacdo valida do Gestor do RPPS para operar no mercado brasileiro de
capitais;

» Aprovacdo da politica de investimentos antes do inicio da vigéncia do
exercicio financeiro a que se refere;

» Utilizacdo do formulario APR em todas as aplicacfes e resgates;

» Atuagéo efetiva do Comité de Investimentos e membros certificados.

As informacdes acima relacionadas foram objeto de entrevista junto aos gestores
por meio de questionario, e confirmadas in loco, por meio de indagacdes e
solicitagcbes de documentos comprobatoérios. Portanto, os resultados apontados

nesse topico se referem apenas aos critérios descritos acima.

Ressalta-se que nédo foi objeto deste trabalho analisar, de forma aprofundada, os
investimentos dos RPPS, como a composicao de carteiras e a rentabilidade. Dentre
as razbes para isso, destacam-se as limitacBes inerentes ao Levantamento, que é
uma modalidade de fiscalizacdo que nao visa apurar irregularidades, bem como o
alcance do trabalho, que compreendeu numero significativo de jurisdicionados (34

Institutos).

Além disso, ressalta-se, ainda, a necessidade de treinamentos e capacitacdo dos
Auditores de Controle Externo deste Tribunal que atuardo no tema “Previdéncia”, a
fim de que, em futuras fiscalizacbes, possam ser avaliados aspectos como:
aderéncia a Politica de Investimentos; enquadramento das aplicacdes; analises

guanto a rentabilidade e ao risco; dentre outras.
c) Principais constatacdes/resultados

Em funcdo da relevancia para a gestdo dos recursos e para a continuidade do
RPPS, o evento de risco “Gestao Temeraria de Investimentos” foi classificado como

consequéncia “FORTE”. Apds a analise da probabilidade de ocorréncia para cada
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RPPS, e de acordo com os critérios vistos nessa sec¢ao, a Equipe classificou o risco
em baixo, médio ou alto, em papel de trabalho preparado especificamente para esse
fim (Inventério de Risco). A consolidagdo dos riscos relativos a esse evento assim

apontou:

Tabela 27 - Consolidacado do Risco “Gestdo temeraria de investimentos”

RISCO
BAIXO 12 35%
MEDIO 12 35%
ALTO 10 29%

Fonte: Equipe de fiscalizacao

Apés o levantamento das informac6es foi constado que dois Institutos, Serra e
Conceicéo da Barra, possuem aplicacdes em desacordo com o entendimento
deste Tribunal de Contas, segundo o qual, os recursos dos RPPS s6 podem

ser aplicados em banco publicos. A tabela abaixo evidencia essas aplicacdes:

Tabela 28 - Aplicacao de recursos em instituicdes financeiras nao oficiais

MUNICIPIO
Serra Conceicdo da Barra
Instituicdo Financeira BRL Trust DTVM S/A Oliveira Trust Service S/A
Fundo de Investimento Fl Renda Fixa Ipiranga RP Crédito Privado
Valor aplicado (R$) * 26.655.779,76 687.033,75
% aplicado em relac&o ao total de
aplicacbes do RPPS * 10,73% 2,66%

*Data de referéncia: 31/12/2014

Fonte: Demonstrativo de AplicagBes e Investimentos de Recursos (DAIR), disponivel em:
http://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/faces/pages/modulos/didf/consultarDemonstrativos.xhtml
(dados de dezembro de 2014).

O investimento do RPPS de Serra junto a Instituicdo Financeira BRL Trust DTVM
S/A ja foi objeto de fiscalizacdo deste Tribunal (Processo TC 930/2013) e atualmente
0 processo se encontra pendente de voto do Conselheiro Relator, para posterior

julgamento pelo Plenéario desta Corte de Contas.

Em relacdo a aplicacdo realizada pelo Regime Préprio de Conceicdo da Barra,
constatou-se que se trata de um investimento realizado no ano de 2009, em um
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fundo com perfil de risco agressivo, conforme classificacédo realizada pela Comissao
de Valores Mobiliarios (CVM). O relatério mensal de gestdo, datado de junho de
2015, apresenta problemas com a cobranca de trés empresas que compdem o
fundo, representando alto risco de crédito para o RPPS, na medida em que uma
dessas empresas se encontra em recuperacao judicial, porém, sem nenhum recurso

financeiro de acordo com os bloqueios judiciais realizados.

O Instituto de Conceicdo da Barra possui um percentual aproximado de 5% do
patrimonio liquido do fundo em comento. A titulo de comparacao, em dezembro de
2011, o RPPS possuia R$ 1,51 milh&o investidos nesse fundo. Ja em dezembro de
2014 o valor caiu para R$ 687 mil, aproximadamente. O fundo é dividido em cotas, e
o RPPS nao pode antecipar os recebimentos, que funcionam como uma espécie de
amortizacdo no tempo. A titulo de comparacéao, entre abril de 2009 (constituicdo do
fundo) e junho de 2015, o indice CDI acumulou valorizacédo de 79,44%, enquanto o

mencionado fundo apresentou valorizacdo de apenas 29,94%.

Assim, diante dos indicios de investimento temerario e sem observancia dos
dispositivos legais e regulamentares afetos as aplicacbes no mercado pelos RPPS,
cabe uma atuacdo deste Tribunal de Contas no sentido de apurar o prejuizo
causado por essa aplicagcdo, bem como identificar os responsaveis por esse

investimento.

Constatou-se, ainda, que oito Institutos apresentaram reducao dos investimentos em
aplicacdes financeiras no exercicio de 2013 (dezembro) em relacdo a0 mesmo
periodo do exercicio anterior. Esse fato pode, em parte, ser explicado pelo cenario
brasileiro naquele periodo. Constatou-se, inclusive, que outros institutos, embora
nao tenham apresentado reducdo do montante aplicado, tiveram acréscimo pouco

significativo em relacéo ao exercicio anterior (2012).

No entanto, no RPPS do municipio de Barra de S&o Francisco, 0s investimentos
se comportaram de maneira atipica em relacdo aos demais. De 2012 para 2013,
houve um acréscimo de 282% no montante aplicado, passando de R$ 272.584,48
para R$ 1.041.368,47. J4 no exercicio de 2014, houve queda de 83% em relagdo
a 2013, restando apenas R$ 180.942,31 aplicados em 31/12/2014.
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As demais constatacdes quanto ao risco de gestao temeraria de investimentos estéo

evidenciadas abaixo:

» 18 Institutos ou 53% contrataram empresa de assessoria/consultoria em
investimentos;

» 12 Institutos ou 35% nao efetuam o acompanhamento das aplicacdes e
investimentos de maneira formal**;

» Em oito Institutos, que correspondem a 24% do total, ndo h& gestores
certificados para operar no mercado de capitais (Aguia Branca, Alegre, Barra
de S&o Francisco, Guacui, Jerdbnimo Monteiro, Mantenépolis, Sdo José do
Calcado e Viana);

» 17 Institutos ou 50% possuem problemas relacionados a efetividade do
Comité de Investimentos;

» 13 Institutos ou 38% ndo utilizam o formulario APR para autorizar as

aplicagOes e resgates dos recursos.

Importante chamar a atencao para a realidade vivenciada nos municipios de Alegre,
Jerdnimo Monteiro, Sdo José do Calcado e Viana. Além da auséncia de
certificacdo dos gestores, nesses RPPS, o Comité de Investimentos ndo existe, ou
ndo € efetivo e/ou os membros ndo sdo certificados. Além disso, ndo ha o
acompanhamento efetivo e formal dos investimentos pelo gestor, bem como nao foi
contratada nenhuma empresa de assessoria/consultoria em investimentos. Assim,
pode-se dizer que 0s investimentos nesses municipios estdo “a deriva”, revelando

indicios de gestado temeraria dos recursos previdenciarios.
d) Ac0les de controle

O presente levantamento, conforme ja explicado na letra “b” desta se¢ao, nao teve
como objetivo analisar os investimentos e as aplicacdes financeiras, de modo a
verificar a rentabilidade e se havia adequado enquadramento dos fundos, de acordo

com os limites estabelecidos pelo Conselho Monetéario Nacional.

1 Acompanhamento dos investimentos e aplicagfes financeiras por meio de relatérios, contendo
informacdes relativa a rentabilidade, risco, enquadramento e aderéncia a politica de investimentos
(relatérios produzidos pela empresa ou pelo proprio RPPS).
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Assim, muito mais do que os resultados acima demonstrados, constatou-se, quando
das visitas realizadas aos Institutos, que muitos gestores sentem dificuldades e néao
tém conhecimento suficiente para operar no mercado financeiro, ficando, por vezes,
dependentes das instituicbes financeiras ou, ainda, das empresas de

consultoria/assessoria.

Portanto, dada a importancia da gestdao dos investimentos para a continuidade e
viabilidade dos regimes préprios de previdéncia social e, considerando, ainda, as

dificuldades observadas e aqui relatadas, sugerem-se as seguintes acoes:

a) Realizacdo de cursos sobre investimentos promovidos pela Escola de Contas,

destinados aos gestores dos RPPS.

4.3 GESTAO ADMINISTRATIVA

No tocante a Gestdo Administrativa dos RPPS capixabas, foram objetos de
abordagem no Levantamento, itens como estrutura administrativa, contemplando a
guantidade de servidores, a segregacdo de funcdes, a utilizacdo de sistemas
informatizados e os valores despendidos com as despesas administrativas. Também
foram contemplados os Conselhos e 6rgaos deliberativos, que sdo estruturas
colegiadas de apoio as decisdes do RPSS e de fiscalizacdo. Além disso, foram
abordados pontos relacionados a transparéncia, ao controle interno e ao

planejamento estratégico.

Excecao feita a analise relativa aos Conselhos, que serd abordada como risco no
proximo topico, as demais informacdes coletadas e os resultados alcancados
referentes a gestdo administrativa serdo expostos ao final dessa Secéo, porém sem

a evidenciagao na forma de risco.
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4.3.1 Conselhos ou 6rgaos deliberativos com deficiéncias no desempenho de

suas funcgoes
Referéncias legais aplicaveis:

e Constituicao Federal de 1988, art. 10;

e Lei9.717 de 1998, art.1, VI,

e Lei 10.887/2004, art. 9, I;

e Portaria MPS 402/2008, art. 10, 83° e art. 12;
e Orientacdo Normativa MPS 02/2009, art. 15, I.

a) Descricdo do Risco

A Lei Geral dos RPPS, Lei 9.717/1998, assegura o pleno acesso dos segurados as
informacdes relativas a gestdo do regime, assim como a sua participacdo nos
colegiados e instancias de decisdo em que 0S seus interesses sejam objeto de

discusséo e deliberacao.

Para garantir esse acesso aos segurados os Institutos de Previdéncia devem criar
conselhos, que sdo estruturas colegiadas, consultivas ou deliberativas, com
participacdo dos servidores ativos, dos inativos e dos pensionistas, além de
representantes do ente federativo. Esses conselhos tém a finalidade de acompanhar

e fiscalizar os RPPS.

Os conselhos mais comumente criados pelos Institutos de Previdéncia sdo o
Administrativo e o Fiscal, assumindo o primeiro, um papel de orientacdo e fixacéo
das politicas e diretrizes gerais da Administracdo. Além disso, deve ser competéncia
do Conselho Administrativo autorizar pagamentos, dirimir conflitos e dlvidas na
gestado, deliberar sobre a proposta orcamentaria, sobre a politica de investimentos,
dentre outras atribuicbes relacionadas a um controle prévio sobre a gestdo. Ja o
Conselho Fiscal realiza um controle posterior, analisando as contas e 0S processos

de pagamento e aprovando balancos e balancetes.

Os conselhos devem ser representativos, garantindo a participacdo de

representantes designados pelos responsaveis do ente federativo e dos segurados,
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escolhidos da forma mais democratica possivel, observados, ainda, os requisitos de

formacao adequada e de conhecimento nas areas de atuagédo do RPPS.

Assim, ndo basta instituir os conselhos, deve-se garantir que sejam instrumentos de
concretizacdo dos mecanismos de planejamento, de acompanhamento, de controle
e, sobretudo, de transparéncia dos processos de gestdo, além de permitir a
mitigacéo de riscos operacionais. Portanto, para que desempenhem as suas fungdes

de maneira satisfatéria € necessario que sejam efetivos, paritarios e legitimos.

Um conselho efetivo é aguele que se mostra atuante e cujas reunides sao realizadas
conforme a previséo legal, sendo os assuntos deliberados e registrados em atas, de
modo a garantir o cumprimento do que foi decidido. Um conselho paritario, por sua
vez, € aquele cuja quantidade de membros é equanime em relacdo aos
representantes dos interesses da administracdo municipal e aos representantes dos
interesses dos segurados. Ja a legitimidade, diz respeito a forma de escolha dos
membros dos conselhos, que, para bem representar 0s interesses de seus

segurados, devem ser por estes escolhidos.
b) Critérios analisados

Para verificar o desempenho dos Conselhos ou 6rgaos deliberativos dos RPPS
capixabas, foram adotados os seguintes critérios de analise: efetividade, paridade,
legitimidade e grau de instru¢gdo compativel com as atividades do RPPS.

hY

No que diz respeito a efetividade, procurou-se verificar se esses Conselhos séo
atuantes, com a realizacdo de reunides conforme a previsdo legal e se os assuntos
deliberados séo registrados em atas. JA em relacdo a legitimidade, o objetivo foi
verificar se os membros representantes dos segurados foram por estes escolhidos,
por meio de eleicdo ou, pelo menos, por indicacdo do sindicato ou associacdo dos

servidores.

Quanto a paridade, buscou-se verificar se sdo compostos pelo mesmo numero de
representantes dos segurados e da Administracdo. Por fim, quanto ao grau de
instrucdo, buscou-se verificar se havia participantes com nivel de formacao

incompativel com as atribuicdes do Conselho.
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As informacgfes acima relacionadas foram objeto de questionamento aos gestores
por meio de questionario e confirmadas in loco por meio de indagacdes e verificagao
dos atos de criacdo e atas de reunides dos Conselhos. Diante das limitagbes
expostas pela modalidade de fiscalizacdo e pelo escopo e amplitude do trabalho, os

resultados constatados nesse item se referem apenas aos critérios descritos acima.
c) Principais constatacdes/resultados

O evento de risco “Conselhos ou Orgaos deliberativos com deficiéncias no
desempenho de suas fungdes” foi classificado como consequéncia “MODERADA”.

Apoés a andlise da probabilidade de ocorréncia, e de_acordo com 0s critérios vistos

nessa secdo, a Equipe classificou o risco em baixo, médio ou alto, em papel de
trabalho preparado especificamente para esse fim (Inventdrio de Risco). A

consolidacéo dos riscos relativos a esse evento assim apontou:

Tabela 29 - Consolidagao do Risco “Conselhos ou 6rgéos deliberativos
com deficiéncias no desempenho de suas fungdes”

RISCO
BAIXO 11 32%
MEDIO 12 35%
ALTO 11 32%

Fonte: Equipe de fiscalizacéo

Apds o levantamento das informacdes, constatou-se que os 34 Institutos, que
correspondem ao numero total de RPPS municipais existentes no estado, possuem
Conselho Administrativo e 28 desses Institutos, 82% do total, possuem também
Conselho Fiscal.

Cabe frisar que alguns Institutos optaram por criar somente um Conselho,
denominado de Conselho Municipal de Previdéncia, com atribuicdes administrativas
e fiscais. Portanto, nesses casos, foi considerado como existentes ambos o0s
Conselhos, ja que da analise da legislacdo local, constatou-se a previsdo para

ambas as atribuicoes.

No que se refere a efetividade, constatou-se que 15 Institutos, que correspondem a

44% do total, apresentaram problemas, uma vez que as reunidées nao tém sido
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realizadas conforme previsto na legislacdo municipal, sendo que em alguns deles,

os Conselhos exercem pouca ou nenhuma atuagao.

No que tange a paridade, os numeros foram 0s mesmos encontrados em relacdo a
falta de efetividade, ou seja, 44% dos Institutos apresentaram problemas por néo
haver equivaléncia entre o numero de representantes dos segurados em relacéo aos
representantes da Administracdo. Observou-se, ainda, que em todos esses casos,
0s representantes dos segurados estdo em menor numero em relacdo aos

representantes da Administracao.

E, quanto a legitimidade, oito Institutos, que correspondem a 24% do total,
apresentaram problemas, pois nesses casos 0s representantes dos segurados nao
foram eleitos por seus pares e nem indicados pelo 6rgdo que representa 0S
interesses desses segurados. Verificou-se que, nessas situacfes, as nomeacodes

dos membros decorreram de indicacdes dos Poderes Executivo ou Legislativo.

Foi constatado, também, que em sete RPPS ou 21% ha pelo menos um membro
com grau de instrucdo incompativel com as atribuicbes e responsabilidades dos
Conselhos. Para tanto, considerou-se como grau de instru¢cdo incompativel aqueles

que possuem, como formacdo, apenas o ensino fundamental.

O grafico abaixo representa a sintese dos resultados:
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Figura 9 - Resultados em relagdo aos Conselhos
ou orgaos deliberativos

SINTESE DOS RESULTADOS EM RELAGAO AOS
CONSELHOS

34

Fonte: Equipe de Fiscaliza¢&o

d) Acdes de controle

Pelos resultados demonstrados, nota-se que embora todos os Institutos tenham
instituido pelo menos um Conselho, isso néo significa que sejam atuantes, efetivos e
gue representem de modo legitimo os interesses de seus segurados. Pelo contrario,
foram constatadas diversas deficiéncias no desempenho das funcdes desses
Conselhos, que merecem atencédo por parte dos gestores dos RPPS, bem como por

parte desta Corte de Contas.

Diante do exposto, sugerem-se as seguintes acGes de controle em relacdo a

atuacao dos Conselhos nos RPPS:

a) Realizacdo de cursos promovidos pela escola de contas sobre a importancia

dos conselhos nos RPPS.
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4.3.2 Demais resultados relacionados a Gestao Administrativa
a) Estrutura Administrativa

Do levantamento realizado, constatou-se que ha 273 servidores e gestores atuando
diretamente nas atividades dos RPPS, resultando em uma média de oito servidores
para cada Instituto. Mas, ao realizar uma comparagao entre os Institutos, verifica-se
que ha significativa disparidade entre eles no que diz respeito a estrutura
administrativa. O Instituto com maior niumero de servidores € o do municipio de
Vitoria, com 35 servidores e 0os menores sdo 0 de Guagui e o de Rio Novo do Sul,

ambos com apenas dois servidores a disposicao do Instituto.

Considera-se, como estrutura minima desejavel para um RPPS, que haja pelo
menos um responsavel para cada uma das seguintes areas: Contabilidade,
Tesouraria, Gestao de Beneficios, Gestdo de Investimentos e Folha de Pagamento.
Assim, seriam necessarios, no minimo cinco servidores em cada Instituto. A Equipe
avaliou que em 18 RPPS (53%) ha quatro servidores ou menos, incluindo o gestor
principal, revelando indicios de acumulo de funcdes. Nesse aspecto, as visitas aos
Institutos permitiram detectar problemas relacionados a segregacdo de funcdes em
21 RPPS (62%).

Convém ressaltar, que uma adequada segregacao de funcdes reduz os riscos de
eventuais erros ou fraudes na gestdo. Assim, ndo deveria um mesmo servidor ser
responsavel por atividades conflitantes, como a concessdo e o pagamento de
beneficios previdenciarios, ou contabilidade e tesouraria.

Em oito Institutos, que representam 24% do total, os dirigentes maximos
(Presidentes) ndo possuem vinculo efetivo com o ente; sdo comissionados, nao
estando, portanto na qualidade de segurados do RPPS. Convém ressaltar que a
legislacdo n&o proibe a nomeacédo de gestores que ndo sejam segurados do regime,
mas, entende-se como boa pratica considerar o vinculo efetivo para nomear o

representante maior e gestor dos recursos do RPPS.
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b) Planejamento Estratégico

O Planejamento Estratégico é um processo gerencial desenvolvido por organizacdes
publicas e privadas. Na esfera publica, tem como finalidade promover a melhoria na
qualidade dos servicos prestados. Por meio do Planejamento Estratégico, define-se
0 que se pretende realizar, onde se pretende chegar, de que maneira e com quais

recursos.

Conforme ja& mencionado no item 3.3, o déficit atuarial dos RPPS capixabas
totalizou, em 2013, R$ 13,54 bilhdes, sendo que alguns Institutos apresentam déficit
de até quatro vezes o valor do orcamento anual. Com esse cenario, ndo é dificil
perceber que os impactos poderao ser sentidos em um curto espaco de tempo, caso
0S recursos reservados para as diversas demandas sociais precisem ser alocados
para cobrir o déficit dos Regimes Préprios de Previdéncia dos municipios. Portanto,
nao se pode pensar em regimes de previdéncia sem perspectiva de sustentabilidade

a longo prazo e sem uma gestao que prime por qualificacéo técnica e profissional.

Nesse ponto, constatou-se que, dos 34 Institutos que compdem 0 escopo deste
trabalho, somente quatro (Cariacica, Iltapemirim, Serra e Vitoria), que representam
12% do total, possuem Planejamento Estratégico formal em vigor com o
acompanhamento de seus objetivos e metas via indicadores de desempenho para

nortear suas agoes.
c) Transparéncia

A unidade gestora do RPPS deve garantir o pleno acesso de seus segurados as
informacdes relativas a gestdo do Instituto, seja por meio de atendimento a
requerimento, como pela disponibilizacéo, inclusive por meio eletrdnico, de relatorios
financeiros, contébeis, de investimentos e demais dados pertinentes as atividades

previdenciarias.

A obrigatoriedade de garantir a transparéncia dos atos de gestdo deriva do Principio
da Publicidade, esculpido na Constituicdo Federal de 1988 e, também tratado na Lei
de Acesso a Informacéo, Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.527-2011?OpenDocument
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Constatou-se que somente 15 RPPS (44%) possuem sitio eletrbnico proprio para
divulgacdo das informacdes na Internet. Desses, apenas dez publicam, revisam e
atualizam frequentemente as informacdes publicadas. Ademais, somente nove
Institutos (26%) publicam informacfes completas e atualizadas em portais de

transparéncia.
d) Controle Interno

A implementac@o do Sistema de Controle Interno, além de ser uma exigéncia da
Constituicdo Federal e da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, é também uma
forma de viabilizar que a administracdo publica seja dotada de instrumentos capazes
de assegurar o cumprimento das exigéncias legais, a protecdo do patrimonio publico
e 0 uso eficiente dos recursos, garantindo melhores resultados na gestdo e maior

bem estar a sociedade.

O Guia de orientacdo para implantacdo do Sistema de Controle Interno na
Administracdo Publica, instituido por esse Tribunal de Contas, por meio da
Resolucdo TC 227 de 2011, define que Controle Interno é o “somatoério das
atividades de controle exercidas no dia a dia em toda a organizagao para assegurar
a salvaguarda dos ativos, a eficiéncia operacional e o cumprimento das normas

legais e regulamentares”.

No que se refere a area previdenciaria, nessa publicacdo, esta Corte de Contas
propds trés temas para a elaboracdo de Instrugcdes Normativas que visam
estabelecer rotinas internas e procedimentos de controle nos RPPS: controle da
receita previdenciaria e da aplicacdo financeira, realizacdo de despesas

administrativas e concessao de beneficios previdenciarios.

Convém destacar que a atuacdo do controle interno, seja do municipio, seja do
RPPS, desde que bem estruturado e ativo, pode reduzir os riscos de falhas e
desvios na gestdo dos recursos previdenciarios, bem como servir de instrumento

para garantir o aumento da eficiéncia nas atividades realizadas pelo Instituto.

Neste Levantamento o objetivo principal quanto a este ponto foi verificar se o

Sistema de Controle Interno dos municipios tem sido atuante em relacdo as
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atividades desenvolvidas nos RPPS e, adicionalmente, se os Institutos dispdem de
controle interno préprio, ou entdo, de normativos destinados ao controle de rotinas e

procedimentos.

ApoOs a aplicacdo dos questionarios e entrevistas com 0s gestores, constatou-se que
0os 34 municipios, que representam 100% dos jurisdicionados fiscalizados
neste trabalho, implantaram Sistema de Controle Interno, no entanto, somente

seis (18%) atuam sobre as atividades dos respectivos RPPS.

Observou-se ainda, que apenas trés Institutos, que representam 9% do total,
implantaram Sistema de Controle Interno proprio ou designaram pelo menos um

servidor para desempenhar essa fungéo de controle.
e) Despesas Administrativas

A Lei 9.717/1988 determina que 0s recursos previdenciarios so sejam utilizados para
o pagamento de beneficios previdenciarios, ressalvadas apenas as despesas

administrativas.

Enquadram-se na definicdo de despesas administrativas aquelas destinadas a
cobertura de despesas correntes e de capital, necessarias a organizacdo e ao
funcionamento do Regime de Previdéncia, inclusive para constru¢do ou aquisicao de

bens imAveis para uso préprio e para conservacao de patriménio.

Ainda de acordo com a Lei 9.717/1998, os entes federativos devem estabelecer
limites para gastos com as despesas administrativas, em conformidade com os
parametros gerais estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia Social. No uso de
suas atribuicbes legais, o MPS tem estabelecido o limite para a taxa de
administracdo em até 2% do valor das remuneragdes, proventos e pensdes dos

segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio anterior.

Cabe salientar que o grande risco associado a extrapolacédo do limite destinado as
despesas administrativas € a utilizacdo de recursos previdenciarios para cobrir esse

excesso. Com esse desvio de finalidade dos recursos que seriam destinados ao
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custeio de beneficios previdenciarios pode restar prejudicado o equilibrio financeiro
e atuarial do RPPS.

No exercicio de 2014, seis Institutos, que representam 18% do total,
extrapolaram o percentual maximo permitido para as despesas
administrativas. Sao eles: Fundao, Ibiracu, Jerbnimo Monteiro, Jodo Neiva,

Mantendpolis e Viana.
f) Pequena sintese dos resultados quanto a Gestao Administrativa

Apds o levantamento das informacBes e consolidacdo dos dados, buscou-se
verificar quais municipios apresentaram os melhores e 0s piores resultados em
relacdo a Gestdo Administrativa. Para tanto, avaliou-se a presenca ou ndo dos cinco
instrumentos de controle da gestdo, mencionados acima, quais sejam: atuacdo dos
conselhos, sistema de controle interno, transparéncia, planejamento estratégico e

segregacao de funcdes/estrutura administrativa.

Da andlise desses cinco itens, aqueles que apresentaram os melhores resultados

foram:

Tabela 30 - Municipios com os melhores resultados na Gestdo Administrativa

Qtde de Qtde de

Resultados Resultados

Municipio Insatisfatorios | Satisfatdrios
Vitoria 0 5
Cachoeiro de Itapemirim 1 4
Cariacica 1 4
Serra 1 4
Vila Velha 1 4
Aracruz 2 3
Fundéao 2 3
Guarapari 2 3
Itapemirim 2 3
Jodo Neiva 2 3
Mimoso do Sul 2 3
Santa Maria de Jetiba 2 3

Fonte: Equipe de fiscalizacao

Ja& aqueles que apresentaram os piores resultados foram:
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Tabela 31 - Municipios com os piores resultados na Gestdo Administrativa

Qtde de Qtde de

Resultados Resultados

Municipio Insatisfatérios | Satisfatérios
Boa Esperanca 5 0
Mantendpolis 5 0
Pedro Canario 5 0
Rio Bananal 5 0
Anchieta 4 1
Barra de Sao Francisco 4 1
Guacui 4 1
Ibiracu 4 1
Iconha 4 1
Jerbnimo Monteiro 4 1
Rio Novo do Sul 4 1
Aguia Branca 3 2

Fonte: Equipe de fiscalizacao

Da analise das tabelas, verifica-se que, em regra, os RPPS que possuem maior
volume de recursos e, consequentemente, dispdem de maiores valores para gastos
com as despesas administrativas foram aqueles que apresentaram os melhores

resultados nos quesitos avaliados.

Na outra ponta, estdo aqueles que possuem estrutura administrativa mais precaria e
com poucos recursos para aplicar em despesas administrativas. Ressalta-se, mais
uma vez, que a maior parte dos RPPS com resultados insatisfatérios na Gestao
Administrativa sdo aqueles presentes, também, nas tabelas demonstradas ao longo
deste relatério com o0s piores resultados atuariais e de perda da capacidade

financeira e de investimentos.

Isso demonstra que os critérios ora avaliados sdo importantes instrumentos de
controle, necessarios a qualquer instituicdo pulblica, e a auséncia desses
mecanismos pode comprometer a gestdo dos RPPS e colocar em risco a

manutencao de suas atividades.

5 MAPEAMENTO DOS RISCOS

A partir dos resultados apontados na Secéo 4 deste relatério, segue a compilacao

dos resultados por municipio e por evento de risco:
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Figura 10 - Consolidacdo dos eventos de risco por municipio
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LEGENDA:

Rl conselhos ou orgéos deliberativos com deficiéncias no desempenho de suas fungées

R2  Base cadastral inconsistente ou desatualizada

R3  Pplano de amortizagdo insuficiente para equacionar o déficit atuarial ou com riscos de inexequibilidade

R4 RPPS com perda de sua capacidade financeira e de investimento

RS Concessao e pagamento de beneficios previdenciarios indevidos aos segurados

R6 Auséncia de arrecadacao da receita previdenciaria, comprometendo o fluxo de caixa e a sustentabilidade do
RPPS

R7 Comprometer 0s recursos previdenciarios para o financiamento do fundo financeiro e do excesso da
despesa administrativa

R8  Comité de Investimentos com deficiéncias no desempenho de suas funcdes

R9 Gestdo temeréria dos investimentos e aplicagdes financeiras

As Figuras 10 e 11 permitem visualizar as necessidades de atuagéo deste Tribunal,

Rubrica

203.545

Figura 11 - Consolidacéo dos resultados por evento de risco
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agrupando os riscos da seguinte forma:

meio de funcdo orientadora, principalmente por meio da Escola de Contas

Pulblicas, a fim de estimular os gestores, conselheiros e membros de Comité a

criarem uma cultura de controle e governanca.

R1 e R8, diante de suas caracteristicas, carecem de atuacao do Tribunal por
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e Em R2, R3, R5 e R9, ha a necessidade de atuacdo por meio de atos
normativos proprios a fim de se instituir a obrigatoriedade da adocéo de boas
praticas e mecanismos de controle e governanca, diante da dificuldade da
normatizacao propria por meio de leis municipais;

e Em R4, R6 e R7, estdo os riscos que carecem de atuacdo por meio de
procedimentos de fiscalizacdes, a fim de se apurar possiveis irregularidades e
débitos, além de identificar os responséveis que estdo colocando em risco a
capacidade do RPPS de arcar com o pagamento dos beneficios no futuro.

Ainda em relacdo aos eventos avaliados neste relatorio, as Propostas de
Encaminhamento apresentardo, analiticamente, as sugestdes dessas e de outras
medidas necessarias e de responsabilidade deste Tribunal para a mitigacdo dos
riscos relacionados a “previdéncia dos servidores publicos nos municipios

capixabas”.

6 CONCLUSAO

Ante o cenario apresentado ao longo deste relatério, fica claro que had uma série de
deficiéncias na gestdo de grande parte dos Institutos que foram objeto do
Levantamento. Verificou-se que parte significativa dos riscos esta relacionada a
problemas de arrecadacdo da receita previdenciaria (risco evidenciado no item
4.1.5). Nesse aspecto, constatou-se que 38% dos municipios apresentaram algum
tipo de atraso nos repasses das receitas, ou repasses nao integrais, ou, ainda,

transferéncia de recursos com atraso sem o acréscimo dos encargos financeiros.

Convém frisar que atrasos ou auséncia de repasse das contribuicbes, ou qualquer
outra forma de insuficiéncias na arrecadagdo de recursos do RPPS podem
comprometer diretamente o resultado financeiro (curto prazo) e atuarial (longo
prazo), resultando em perdas da capacidade financeira e de investimento dos
Institutos (risco evidenciado no item 4.1.3). Alguns municipios, inclusive ja se
encontram em situagdo financeira critica em razédo de ndo disporem de recursos
suficientes para pagar a totalidade da folha anual dos beneficios concedidos aos

inativos e pensionistas.
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Outro fator que exerce um impacto direto no resultado financeiro e atuarial dos
RPPS € a concessdo e o pagamento de beneficios previdenciérios indevidos
aos segurados (risco evidenciado no item 4.1.4). Nesse ponto, convém destacar o
elevado numero de aposentadorias por invalidez. Em média, 18,6% das
aposentadorias dos RPPS concedidas até 31/12/2013 eram por invalidez, mas em

alguns Institutos esse indice ultrapassou os 50%.

O risco de pagamento e concessao de beneficios indevidos pode decorrer ainda de
problemas relacionados a base cadastral dos Institutos. Uma base cadastral
inconsistente ou desatualizada (risco evidenciado no item 4.1.1) afeta diretamente
o resultado atuarial do RPPS. Nessa esteira, constatou-se que em 56% dos
Relatérios de Avaliacdo Atuarial (base 2013) as informacdes constantes na base
cadastral foram consideradas insatisfatorias pelos Atuarios. Além disso, 59% dos
Institutos ndo realizam o recadastramento dos inativos e pensionistas de forma

anual, sendo que 24% nunca fizeram ou o fizeram h& mais de cinco anos.

Outro problema identificado diz respeito a utilizacdo dos recursos previdenciarios
para financiamento do Fundo Financeiro e do excesso da despesa
administrativa, comprometendo a viabilidade e a sustentabilidade do RPPS no
longo prazo (risco evidenciado no item 4.1.6). Nesse ponto, constatou-se que seis
Institutos, que representam 18% do total, ultrapassaram o limite permitido para
gastos com despesas administrativas no exercicio de 2014 e, em cinco desses
institutos, ha indicios de que o0 excesso foi custeado com recursos previdenciarios,
contrariando o disposto na legislacéo e impactando negativamente sobre o resultado
atuarial desses RPPS.

Os recursos dos RPPS devem ser aplicados de forma responsavel, de maneira que
se traduzam em rendimentos necessarios ao pagamento dos beneficios futuros.
Nessa linha, destaca-se o importante papel atribuido ao Comité de Investimentos.
Da consolidacdo dos resultados do risco “Comités de Investimentos com
deficiéncias no desempenho de suas fung¢oes” (evidenciado no item 4.2.1),
constatou-se 50% dos Institutos, ou possuem problemas relacionados a efetividade

desses Comités, ou ndo instituiram esse importante 6rgdo de governanca.
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Ainda quanto as aplicacbes dos recursos dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social, é indispensavel que sejam consideradas as condi¢cdes de seguranca,
rentabilidade, solvéncia, liquidez e transparéncia, evitando, assim, a gestao
temeraria dos investimentos (risco evidenciado no item 4.2.2). Nesse ponto,
constatou-se que dois Institutos possuem aplicacbes em bancos néo oficiais, de
acordo com o entendimento deste Tribunal de Contas. Além disso, 24% dos RPPS
apresentaram reducéo dos investimentos em aplicagdes financeiras no exercicio de

2013.

Uma das formas de minimizar os riscos decorrentes das atividades dos RPPS é com
a implantacao de 6rgaos colegiados com poder de representar os segurados e de
fiscalizar as acOes adotadas pelos gestores. Nesse aspecto, ressalta-se a
importancia dos 6rgéos deliberativos de representacdo dos segurados, mas nao
basta institui-los, deve-se assegurar para que sejam paritarios, efetivos e legitimos
(risco evidenciado no item 4.3.1). Nessa analise, constatou-se que 44% dos RPPS
apresentaram problemas relacionados a efetividade dos Conselhos instituidos. O
mesmo percentual foi detectado em relacdo aos problemas de paridade e 24%

apresentaram problemas quanto a legitimidade.

Diante do que foi evidenciado até aqui, pode-se inferir que os riscos ora levantados
sao interligados entre si, ja que resultam em problemas de gestao, afetando todas as
areas inerentes a um RPPS. Além disso, nota-se que esses riscos impactam de
forma direta ou indireta sobre a situacdo deficitaria dos Institutos capixabas,

conforme tratado no item 3.3.

Constatou-se que o déficit atuarial do exercicio de 2013 dos RPPS municipais
atingiu o montante de R$ 13,54 bilhdes, em valores atualizados para 2014. E ao
realizar a comparacao do déficit com a Receita Corrente Liquida dos municipios
observou-se que em alguns deles seriam necessarios mais de cinco anos de
utilizacdo de toda a Receita Corrente Liquida para equacionar esse resultado
deficitario.

Ainda em relacdo ao déficit atuarial, constatou-se que ha evidéncias de riscos

relacionados a sua amortizacdo, pois muitos dos planos de amortizagcdo se
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mostraram insuficientes ou com riscos de inexequibilidade (risco evidenciado
no item 4.1.2). Nesse aspecto, 29% dos RPPS nao implantaram o plano de
amortizacdo ou de custeio sugerido no Relatério Anual de Avaliacdo Atuarial de
2013. Constatou-se, ainda, que dez Institutos preveem implantar aliquotas patronais
superiores a 50%. Ressalta-se que aliquotas elevadas aumentam o risco de tornar
inexequivel o plano de amortizacdo, pois o impacto sobre as finangcas municipais

pode ser demasiadamente significativo.

Por tudo que foi exposto, percebe-se que a gestdo dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social merece especial atencéo por parte dos gestores publicos e dos
orgdos de controle, uma vez que desequilibrios na previdéncia municipal podem
comprometer a gestdo municipal como um todo, importando em crescente alocagao

de recursos para cobrir o déficit atuarial que ja se faz presente.

Diante disso, cabe aos municipios capixabas tratar a previdéncia como uma politica
publica e, a este Tribunal, exercer sua missao constitucional no sentido de adotar
medidas com vistas a promover a boa governanga, bem como acdes de fiscalizagao
no intuito de coibir praticas que coloquem em risco a sustentabilidade presente e

futura dos Regimes Proprios de Previdéncia.

7 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Pelo exposto, submete-se o0 presente relatério a consideracdo superior e propde-se

a adocao das seguintes medidas:

1) A continuidade das fiscalizagcbes em relacdo ao tema “Previdéncia nos
Municipios do Estado do Espirito Santo”, em razdo dos eventos de riscos
identificados neste relatdrio, do investimento realizado no ano de 2015, por
este Tribunal, para a especializacdo da Equipe, bem como pelo beneficio a
ser gerado a sociedade, decorrente de acOes de controle mais bem

direcionadas.
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2) Com base na competéncia prevista no artigo 1°, XVI do Regimento Interno
deste Tribunal, assinar prazo para que sejam adotadas as providéncias

necessarias ao exato cumprimento da lei em relagédo aos seguintes itens:

e Diante do risco evidenciado no item 4.1.4, que os 34 RPPS (Apéndice
A) realizem reavaliagdo das atuais aposentadorias concedidas por
invalidez, por meio de junta médica composta, no minimo, por trés
profissionais, com especializacdo em pericia médica, conforme
estabelecido pelo art. 56, 81°, IV, da ON MPS/SPS 02/2009;

e Diante do risco evidenciado no item 4.2.1, que os RPPS dos
municipios de Aguia Branca, Alegre, Jerdnimo Monteiro, Pedro
Canario e S&o José do Calcado instituam Comité de Investimentos e
certifiguem a maioria dos membros participantes do Comité criado,
conforme estabelecido no art. 3°-A da Portaria MPS 519/2011.

3) Com base na competéncia prevista no artigo 1°, XXl do Regimento Interno
desta Corte de Contas, notificar os gestores dos 6rgédos jurisdicionados
abaixo listados para que enviem a este Tribunal:

e Para os responsaveis pela Unidade Central de Controle Interno
dos 34 municipios que instituiram Regimes Proprios de
Previdéncia Social (relacionados no Apéndice A): norma que
instituiu o sistema administrativo de Previdéncia Propria, no que tange
ao Controle de Receita Previdenciaria e da Aplicacdo Financeira (SPP
01), cujo prazo para implantagdo venceu em 30/03/2014, conforme
Resolucdo TC 227/2011 (risco evidenciado no item 4.1.5);

e Para o0s Chefes do Executivo e Legislativo Municipais e
ordenadores de despesa dos demais 6rgdos da Administracao
Indireta dos municipios que instituiram Regime Proprio de
Previdéncia Social (Apéndice A):. declaracdo, informando se h&
pagamento de aposentadorias, pensdes e reformas que nao transitam
pela unidade gestora do RPPS, e, caso ocorra, que encaminhem

planilha informando o beneficiario, o cargo, o vinculo do servidor na
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ativa, a data de concessao do beneficio, a data de ingresso no ente e

o valor do beneficio (risco evidenciado no item 4.1.4).

4) Exercendo sua funcdo normativa, com base no artigo 3° do Regimento

Interno deste Tribunal, expedir Instru¢cdo Normativa que contemple as

seguintes obrigacdes aos Regimes Proprios de Previdéncia Social dos

Municipios do Estado do Espirito Santo e aos respectivos Entes:

e Realizacdo de recadastramento anual a todos os segurados inativos e

pensionistas, com penalidade de retencdo do beneficio ao segurado
gue ndo prestar as informacbes na data correta, considerando os
riscos de inconsisténcias da base cadastral e de pagamento de

beneficios indevidos, conforme exposto nos itens 4.1.1 e 4.1.4;

e Fixacdo de prazo, critérios e regras para a realizacdo do censo

previdenciario municipal para todos os servidores ativos e inativos,
com a obrigatoriedade de sua realizacdo por periodo ndo superior a
cinco anos, com penalidade de retencdo do beneficio ou da
remuneracdo ao segurado que nao prestar as informacdes na data
fixada, considerando o risco de inconsisténcias na base cadastral

conforme exposto no item 4.1.1;

e Que os Entes municipais fornecam aos RPPS o0 acesso irrestrito a base

cadastral informatizada e/ou fisica de todos os servidores ativos e
seus respectivos dependentes, sempre que os Regimes a solicitarem,
considerando o risco de inconsisténcias na base cadastral evidenciado
no item 4.1.1;

e Registro de informacgdes previdenciérias, de forma declaratoria, de

tempo de contribuicdo anterior dos servidores efetivos no ato de sua
admissdao, conforme risco de inconsisténcia na base cadastral
evidenciado no item 4.1.1 e do risco de auséncia de recolhimento da

receita previdenciaria relatado no item 4.1.5;

e Implantacdo de guias, emitidas pela unidade gestora do RPPS, para

recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias devidas pelos 6rgaos e

entidades da Administracdo Municipal, conforme estabelecido no
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artigo 48 da Orientagcdo Normativa MPS/SPS 02/2009 e evento de
risco de auséncia de arrecadacdo da receita previdenciéria
evidenciado no item 4.1.5;

e Registro contabil individualizado da receita, em rubrica propria, de

acordo com a sua natureza (contribuicdo patronal ao RPPS,
contribuicho dos segurados, contribuicdo previdenciaria para
amortizacdo do déficit atuarial, receita de encargos financeiros, dentre
outras), conforme o exposto na Resolucédo TC 242/2012 e no Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP, da Secretaria do Tesouro
Nacional (item 4.1.5), considerando os seguintes eventos de riscos:
auséncia de arrecadacao da receita previdenciaria (item 4.1.5) e plano

de amortizacdo do déficit insuficiente ou inexequivel (item 4.1.2);

e EXigéncia para que os laudos médicos de concessédo de aposentadoria

por invalidez sejam emitidos por junta médica composta, ho minimo,
por trés profissionais, conforme evento de risco de concessdo e
pagamento de beneficios previdenciarios indevidos relatado no item
4.1.4;

e Reavaliacdo bienal das aposentadorias concedidas por invalidez

realizada, preferencialmente, por médico ou junta médica diversa
daquela que concedeu o ato originario, conforme evento de risco de
pagamento de beneficios previdenciarios indevidos relatado no item
4.1.4.

5) Exercendo sua funcdo normativa, com base nos artigos 137 e 138 do

Regimento Interno deste Tribunal, incluir no rol de documentos obrigatorios a

serem encaminhados pelos jurisdicionados, quando da prestacdo de contas

anual, as seguintes informacdes e/ou documentos:

Para 0os 34 municipios que instituiram Regimes Proprios de Previdéncia
Social: legislagédo que regula os planos de custeios e de amortizagao
vigentes para o exercicio a que se refere a prestacdo de contas, assim
como os estudos que demonstram a viabilidade orcamentaria e

financeira do plano de amortizacdo adotado pelo ente, inclusive dos
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impactos nos limites de gastos com pessoal, impostos pela Lei
Complementar 101 de 04 de maio de 2000, conforme estabelecido no
artigo 19, 8§ 2° da Portaria MPS 403/2008;

Declaragdo do Chefe do Executivo Municipal, em sua Prestacédo de

Contas Anual, da compatibilidade do plano de custeio e do plano de
amortizacdo do déficit atuarial adotados com aqueles sugeridos no
altimo  Relatério de Avaliacdo Atuarial, com justificativas
fundamentadas em documentos/estudos técnicos no caso da nao

adocado das medidas sugeridas naquele relatorio;

Declaracdo do Gestor do RPPS, em sua Prestacdo de Contas Anual,
sobre a compatibilidade do plano de custeio e do plano de amortizacao
do déficit atuarial adotados pelo Ente em relagdo aqueles sugeridos no
altimo Relatério de Avaliagédo Atuarial;

Declaragao dos ordenadores de despesas municipais sobre o repasse

integral, acrescido dos encargos financeiros em caso de atrasos, de
todos os valores devidos ao RPPS, decorrentes de leis, acordos,
termos de parcelamento e instrumentos congéneres;

Parecer Conclusivo do responséavel pelo Controle Interno do ente ao
qual esta vinculado sobre a integralidade dos repasses de todos os
valores devidos ao RPPS, decorrentes de leis, acordos, termos de
parcelamentos e instrumentos congéneres;

Declaracdo do responsavel pela unidade gestora do RPPS sobre o
repasse integral de todos os valores devidos ao RPPS, acrescido dos
encargos financeiros em caso de atrasos, por todos os 6rgaos e
entidades da administracdo publica municipal, informando, ainda, se
for o caso, os valores ndo repassados, sua competéncia e natureza do
débito.

6) Ciéncia a Escola de Contas do TCEES acerca dos eventos de riscos

evidenciados neste relatério para avaliacdo da oportunidade e conveniéncia

quanto a realizacdo de cursos aos jurisdicionados, seminarios ou palestras

sobre a matéria e/ou de criacdo de um grupo de estudo permanente no que

tange a gestéo previdenciaria;
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7) Com base no artigo 41 do Regimento Interno deste Tribunal, promover, por
meio da Escola de Contas Publicas, a¢des de capacitacao e desenvolvimento
profissional dos Auditores de Controle Externo responsaveis pelas

fiscalizacGes na tematica de Previdéncia, nas seguintes areas:

e Investimentos no mercado financeiro de capitais, com vistas a
obtencdo da certificacdo prevista no artigo 2° da Portaria MPS
519/2011;

e Educacado continuada em temas ligados a Previdéncia e aos Regimes

Préprios de Previdéncia Social.

8) A realizacdo de encontros técnicos e intercambios com outros Tribunais de
Contas em relagdo ao tema Previdéncia, bem como a participagdo em

congressos e eventos ligados ao tema.

9) Instituicdo de comissdo para analise da viabilidade de implantacdo de
ferramentas de tecnologia de informacdo para conferir as acdes de controle

ligadas ao tema Previdéncia maior efetividade, economicidade e eficacia.

10) E, apGs a apreciacdo pelo Plenario, o arquivamento deste processo nos

termos do art. 330, 1V, do Regimento Interno desse Tribunal.

Vitéria (ES), 27 de novembro de 2015.

CLAUDIA CRISTINA MATTIELLO DIEGO HENRIQUE FERREIRA TORRES
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo
Mat. 203.581 Mat. 203.545

REGIS VICENTINI SILOTTI
Auditor de Controle Externo
Mat. 203.204
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GLOSSARIO

ATUARIO: profissional técnico com formacdo académica em ciéncias atuariais e
legalmente habilitado para o exercicio da profisséo.

AVALIACAO ATUARIAL: estudo técnico desenvolvido pelo atuario, baseado nas
caracteristicas biométricas, demogréficas e econémicas da populacdo analisada,
com o objetivo principal de estabelecer, de forma suficiente e adequada, 0s recursos
necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano.

CERTIDAO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA — CRP: documento fornecido
pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPS, do Ministério da
Previdéncia Social, que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, pelo regime proprio de
previdéncia social de um Estado, do Distrito Federal ou de um Municipio, ou seja,
atesta que o ente federativo segue normas de boa gestdo, de forma a assegurar 0
pagamento dos beneficios previdenciarios aos seus segurados.

CUSTO NORMAL.: o valor correspondente as necessidades de custeio do plano de
beneficios do RPPS, atuarialmente calculadas, conforme os regimes financeiros e
método de financiamento adotados, referentes a periodos compreendidos entre a
data da avaliacéo e a data de inicio dos beneficios.

CUSTO SUPLEMENTAR: o valor correspondente as necessidades de custeio,
atuarialmente calculadas, destinadas a cobertura do tempo de servico passado, ao
equacionamento de déficits gerados pela auséncia ou insuficiéncia de aliquotas de
contribuicdo, inadequacédo da metodologia ou hipGteses atuariais ou outras causas
que ocasionaram a insuficiéncia de ativos necessarios as coberturas das reservas
matematicas previdenciarias.

DEFICIT ATUARIAL: quando, a valor presente, ha um desequilibrio negativo entre o
fluxo das receitas estimadas e das obrigacfes projetadas, apuradas atuarialmente, a
longo prazo.

DESPESA ADMINISTRATIVA: Taxa de Administracdo de até dois pontos
percentuais do valor total das remuneracdes, proventos e pensdes dos segurados
vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio financeiro anterior, destinada
exclusivamente ao custeio das despesas correntes e de capital necessarias a
organizacdo e ao funcionamento da unidade gestora do RPPS, inclusive para a
conservagao de seu patrimoénio.

DEMONSTRATIVO DE RESULTADO DA AVALIACAO ATUARIAL - DRAA:
documento exclusivo de cada RPPS que registra de forma resumida as
caracteristicas gerais do plano e os principais resultados da avaliagéo atuarial.

EQUILIBRIO ATUARIAL: garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo
das receitas estimadas e das obrigacbes projetadas, apuradas atuarialmente, a
longo prazo.
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EQUILIBRIO FINANCEIRO: garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e
as obrigacdes do RPPS em cada exercicio financeiro.

PLANO DE AMORTIZACAO: plano desenvolvido para o equacionamento do déficit
atuarial, que devera um prazo maximo de 35 (trinta e cinco) anos para que sejam
acumulados o0s recursos necessarios para a cobertura do déficit.

PLANO DE BENEFICIOS: o conjunto de beneficios de natureza previdenciaria
oferecidos aos segurados do respectivo RPPS, segundo as regras constitucionais e
legais previstas, limitados aos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia
Social.

PLANO DE CUSTEIO: definicdo das fontes de recursos necessarias para o0
financiamento dos beneficios oferecidos pelo Plano de Beneficios e taxa de
administracdo, representadas pelas aliquotas de contribuicbes previdenciarias a
serem pagas pelo ente federativo, pelos servidores ativos e inativos e pelos
pensionistas ao respectivo RPPS e aportes necessarios ao atingimento do equilibrio
financeiro e atuarial, com detalhamento do custo normal e suplementar.

PLANO FINANCEIRO: sistema estruturado somente no caso de segregacao da
massa, onde as contribuicdes a serem pagas pelo ente federativo, pelos servidores
ativos e inativos e pelos pensionistas vinculados séo fixadas sem objetivo de
acumulacdo de recursos, sendo as insuficiéncias aportadas pelo ente federativo,
admitida a constituicao de fundo financeiro.

PLANO PREVIDENCIARIO: sistema estruturado com a finalidade de acumulac&o de
recursos para pagamento dos compromissos definidos no plano de beneficios do
RPPS, sendo o seu plano de custeio calculado atuarialmente segundo 0s conceitos
dos regimes financeiros de Capitalizacdo, Reparticdo de Capitais de Cobertura e
Reparticdo Simples.

SEGREGACAO DA MASSA: a separacdo dos segurados vinculados ao RPPS em
grupos distintos que integrarao o Plano Financeiro e o Plano Previdenciério.

RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL: segundo o art. 2° da LRF, Receita Corrente
Liquida € o somatério das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos principalmente, os valores transferidos, por
determinacao constitucional ou legal, aos Estados e Municipios, no caso da Uniédo, e
aos Municipios, no caso dos Estados, consideradas ainda as demais deducfes
previstas na Lei.
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APENDICE A. RELA(}AO DE JURISDICIONADOS FISCALIZADOS
MUNICIPIOS INSTITUTOS
Aguia Branca Instituto de Previdéncia dos Servidores Efetivos de Aguia Branca
Alegre Instituto de Assisténcia e Previdéncia do Municipio de Alegre
Anchieta Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de Anchieta
Aracruz Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de

Aracruz

Barra de Sao Francisco

Instituto de Previdéncia dos Servidores de Barra de Sao Francisco

Boa Esperanca

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de
Boa Esperanca

Cachoeiro de Itapemirim

Instituto de Previdéncia do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim

Cariacica

Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Cariacica

Conceicédo da Barra

Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de
Conceicdo da Barra

Domingos Martins

Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Domingos
Martins

Dores do Rio Preto

Instituto de Previdéncia de Dores do Rio Preto

Fundao

Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Fundao

Fundo de Aposentadoria e Pensdo dos Servidores Publicos do

Guagui . .

Municipio de Guagui
Guarapari Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Guarapari
Ibiragu Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Ibiragu
Iconha Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Iconha
Itapemirim Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Itapemirim

Jerdbnimo Monteiro

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de Jerbnimo
Monteiro

Jodo Neiva

Instituto de Previdéncia dos Servidores de Joao Neiva

Linhares

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de
Linhares

Mantendpolis

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de
Mantendpolis

Mimoso do Sul

Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de
Mimoso do Sul

Pedro Canario

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de
Pedro Canério

Rio Bananal

Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Rio Bananal

Rio Novo do Sul

Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Rio Novo do
Sul

Santa Leopoldina

Instituto de Previdéncia de Santa Leopoldina

Santa Maria de Jetiba

Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social de Santa Maria de Jetiba

Sao Gabriel da Palha

Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Séo
Gabriel da Palha

Sao José do Calgcado

Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio Sdo José
do Calcado

Serra Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio da Serra

Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio
Vargem Alta

de Vargem Alta

) Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio

Viana :

de Viana
Vila Velha Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Vila Velha
Vitéria Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de

Vitéria
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APENDICE B. DEFICIT ATUARIAL CONSOLIDADO POR MUNICIPIO
Municipio 2010 2011 2012 2013
Aguia Branca 8.939.524 9.428.557 13.856.048 16.423.877
Alegre 83.583.072 136.178.403 137.818.413 139.644.349
Anchieta 96.053.123 104.796.014 798.368.915 720.574.335
Aracruz 118.269.802 114.191.137 199.900.866 285.476.261
Barra de Sao Francisco 106.089.527 171.722.924 157.818.192 147.329.154
Boa Esperanca 19.071.933 30.975.586 41.825.872 40.721.992
Cachoeiro de Itapemirim 247.392.523 276.959.581 285.290.566 292.141.923
Cariacica 979.499.019 | 1.067.932.298 402.999.208 | 1.238.388.455
Conceicao da Barra 53.765.647 49.102.869 60.620.351 61.346.965
Domingos Martins 14.272.044 24.223.684 20.402.355 17.950.898
Dores do Rio Preto 15.783.389 15.799.866 15.744.795 10.304.427
Fundao 2.667 2.908.025 2.371.644 20.051.769
Guagui 48.627.951 44.295.112 85.404.330 79.001.782
Guarapari 741.155.363 924.008.692 921.162.588 762.887.382
Ibiragu 2.730.881 12.344.727 6.059.747 6.285.639
Iconha 21.131.177 20.272.957 22.246.477 19.683.167
Itapemirim 18.940.686 26.156.661 57.083.769 19.903.361
Jerdbnimo Monteiro 29.745.805 38.418.376 165.825.046 149.916.817
Jodo Neiva 962.674 17.998.906 47.867.745 37.288.597
Linhares 270.603.165 272.904.750 1.141.775.911 1.040.551.987
Mantendpolis 14.369.598 21.663.405 26.528.509 25.956.591
Mimoso do Sul 36.170.771 128.379.341 115.074.055 71.471.743
Pedro Canario 8.445.452 7.377.455 8.712.302 10.146.621
Rio Bananal 18.729.358 26.862.055 17.075.062 21.449.778
Rio Nowo do Sul 69.168 37.753.153 43.424.517 108.570.126
Santa Leopoldina 46.627.209 38.426.572 34.765.829 38.003.838
Santa Maria de Jetiba 47.418.480 63.863.690 73.736.613 49.662.347
S&o Gabriel da Palha 48.175.098 57.681.086 55.039.174 87.166.929
Sé&o José do Calgcado 71.371.369 149.764.470 174.655.369 144.736.346
Serra 279.639.863 726.248.475 | 1.137.121.765 | 1.066.968.825
Vargem Alta 26.749.736 29.104.559 27.259.630 33.892.778
Viana 614.736.742 630.435.943 635.035.665 537.989.887
Vila Velha 628.216.291 | 2.479.525.437 | 2.671.683.657 | 1.770.683.081
Vitéria 1.994.616.472 | 2.056.220.064 | 4.251.018.830 | 4.469.557.341
TOTAL 6.711.950.245 | 9.813.924.832 | 13.855.573.817 | 13.542.129.371

Fonte: Relatorios de Avaliacdo Atuarial e DRAA (MPS)

Valores atualizados até dez/2014
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APENDICE C. ANALISE DO QUADRO DE SERVIDORES ATIVOS

Percentual de Percentual de
Servidores Ativos em Comissionados e
relacdo aos Inativos e | Tempordrios em relagao
Municipio Pensionistas ao total de Ativos
Aguia Branca 4,76 27,44%
Alegre 2,47 24,19%
Anchieta 1,97 56,55%
Aracruz 7,99 50,68%
Barra de S&o Francisco 2,64 43,44%
Boa Esperanca 4,00 27,37%
Cachoeiro de Itapemirim 3,09 53,24%
Cariacica 4,20 52,96%
Conceicéo da Barra 2,53 37,37%
Domingos Martins 26,14 48,31%
Dores do Rio Preto 6,18 38,48%
Fundao 3,39 71,52%
Guacui 6,17 35,78%
Guarapari 9,02 26,88%
Ibiragu 5,91 61,93%
Iconha 4,63 44,08%
Itapemirim 2,33 56,18%
Jerdbnimo Monteiro 8,88 9,09%
Jodo Neiva 3,79 63,13%
Linhares 2,86 27,87%
Mantendpolis 6,01 59,34%
Mimoso do Sul 1,92 30,14%
Pedro Canéario 2,64 37,11%
Rio Bananal 6,49 41,46%
Rio Nowvo do Sul 1,67 35,78%
Santa Leopoldina 4,60 22,78%
Santa Maria de Jetiba 2,88 9,32%
Sao Gabriel da Palha 39,18 34,45%
Sao José do Calcado 6,38 40,55%
Serra 1,82 27,93%
Vargem Alta 2,70 8,93%
Viana 4,64 50,02%
Vila Velha 2,52 49,87%
Vitoria 12,98 20,95%

Fonte: Equipe de Fiscalizagéo
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APENDICE D. RECEITA DE CONTRIBUIQC)ES E DESPESA COM A FOLHA
DE INATIVOS E PENSIONISTAS (2014)
Receita anual de | Valor anual da despesa
contribuicdes |com folha de inativos e

Municipio (2014) pensionistas (2014) Diferenga
Aguia Branca 4.020.765 581.990 | 3.438.775
Alegre 6.066.280 7.095.973 |- 1.029.693
Anchieta 14.353.886 4.563.720 | 9.790.165
Aracruz 23.167.809 20.222.676 | 2.945.133
Barra de S&o Francisco 5.109.495 7.354.116 |- 2.244.621
Boa Esperanca 2.033.829 2.021.364 12.465
Cachoeiro de Itapemirim 19.257.784 12.893.614 6.364.170
Cariacica 27.600.562 30.128.742 |- 2.528.181
Conceigéo da Barra 3.696.664 3.857.967 |- 161.303
Domingos Martins 4.455.640 1.935.028 | 2.520.612
Dores do Rio Preto 1.203.580 1.099.304 104.277
Fundéo 1.978.492 1.214.276 764.216
Guagui 1.867.688 5.014.719 |- 3.147.031
Guarapari 15.400.803 17.588.014 |- 2.187.211
Ibiragu 1.508.564 1.968.912 (- 460.348
Iconha 2.783.827 1.533.644 | 1.250.183
Itapemirim 6.044.083 4.213.493 | 1.830.590
Jerdnimo Monteiro 2.245.813 2.360.872 |-  115.058
Jodo Neiva 3.015.723 2.996.345 19.378
Linhares 24.391.229 33.548.647 |- 9.157.417
Mantendpolis 1.677.203 1.582.952 94.251
Mimoso do Sul 5.024.162 3.943.393 | 1.080.769
Pedro Canério 3.059.310 512.190 | 2.547.119
Rio Bananal 4.833.130 1.130.702 | 3.702.428
Rio Novo do Sul 2.025.921 1.830.279 195.642
Santa Leopoldina 2.449.246 2.251.033 198.213
Santa Maria de Jetiba 7.529.134 2.770.000 | 4.759.134
Sé&o Gabriel da Palha 3.913.112 5.770.697 |- 1.857.586
Sao José do Calcado 2.078.581 3.171.450 |- 1.092.869
Serra 65.415.424 69.771.493 |- 4.356.069
Vargem Alta 2.684.452 1.667.415 | 1.017.037
Viana 12.885.432 14.708.615 |- 1.823.182
Vila Velha 74.570.813 54.975.955 | 19.594.857
Vitéria 125.757.856 167.853.542 |-42.095.686
TOTAL 484.106.293 494.133.134 |- 10.026.841

Fonte: PCA
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APENDICE E. EVOLUQAO DOS INVESTIMENTOS E APLICA(}C)ES
FINANCEIRAS
Municipio 2011 2012 2013 2014

Aguia Branca 9.172.213 11.578.743 12.002.151 14.001.730
Alegre 6.634.505 8.720.140 9.480.170 10.165.773
Anchieta 34.870.954 46.169.401 57.581.167 70.071.688
Aracruz 92.536.264 115.086.129 108.303.402 112.935.058
Barra de Sdo Francisco * - 305.638 1.106.142 180.942
Boa Esperanca 7.205.957 8.525.995 9.075.737 10.496.335
Cachoeiro de Itapemirim 92.888.926 120.795.058 117.036.041 125.516.006
Cariacica 44.325.715 58.283.565 71.943.835 93.842.943
Concei¢do da Barra 20.878.104 25.583.379 23.689.191 25.729.349
Domingos Martins 22.935.323 29.736.767 29.181.538 30.596.286
Dores do Rio Preto 7.124.729 8.685.846 8.465.468 9.615.991
Fundao 2.983.623 3.821.909 3.337.454 4.561.610
Guagui 9.000.452 9.916.944 12.828.428 12.188.201
Guarapari 52.840.236 66.330.381 73.600.224 86.937.036
Ibiragu 11.039.149 12.343.931 10.680.425 10.655.816
Iconha 9.372.034 11.376.519 12.455.547 14.579.679
ltapemirim 33.844.557 46.519.646 46.852.489 57.690.225
Jerbnimo Monteiro 4.821.315 5.321.989 4.900.651 5.742.519
Jodo Neiva 11.012.206 12.673.361 11.957.711 12.329.565
Linhares 63.666.622 89.635.601 91.890.491 107.732.737
Mantendpolis 3.459.208 4.792.005 4.503.558 4.660.190
Mimoso do Sul 890.711 909.838 1.592.442 2.580.538
Pedro Canario 15.893.741 22.706.013 23.208.044 28.650.577
Rio Bananal 31.366.946 38.737.998 35.364.881 41.640.967
Rio Nowo do Sul 4.183.949 5.317.260 5.057.033 5.518.077
Santa Leopoldina 268.011 1.659.081 1.634.614 1.837.384
Santa Maria de Jetib4 23.933.350 26.927.778 26.058.510 28.341.320
Sé&o Gabriel da Palha 15.078.262 17.876.611 15.932.670 16.871.384
Sé&o José do Calcado 3.680.433 5.080.382 6.036.512 7.346.545
Serra 206.788.074 242.526.287 236.061.888 248.374.246
Vargem Alta 8.505.726 12.060.295 11.760.335 12.728.282
Viana 8.281.219 13.421.833 17.736.904 21.170.394
Vila Velha 5.874.760 27.861.891 51.378.307 79.026.933
Vitoria 231.138.492 271.465.128 252.058.799 292.857.545
TOTAL 1.096.495.767 | 1.382.753.341 | 1.404.752.760 | 1.607.173.870

Fonte: PCA e DAIR (MPS) - Valores atualizados pelo INPC até dez/2014

* Valores ndo disponiveis.
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APENDICE F. ANALISE FINANCEIRA DOS RPPS

Receita anual de
Divisdo entre o Valor dos recursos | contribui¢cbes versus despesa
financeiros disponiveis e 0 a despesa anual com a folha dos
Municipio média mensal da folha de beneficios inativos e pensionistas
Aguia Branca 288,70 6,91
Alegre 17,19 0,85
Anchieta 184,25 3,15
Aracruz 67,01 1,15
Barra de S&o Francisco 0,30 0,69
Boa Esperanca 62,31 1,01
Cachoeiro de Itapemirim 116,82 1,49
Cariacica 37,38 0,92
Conceicdo da Barra 80,03 0,96
Domingos Martins 189,74 2,30
Dores do Rio Preto 104,97 1,09
Fundéo 45,08 1,63
Guagui 29,17 0,37
Guarapari 59,32 0,88
Ibiragcu 64,94 0,77
Iconha 114,08 1,82
Itapemirim 164,30 1,43
Jerbnimo Monteiro 29,19 0,95
Jodo Neiva 49,38 1,01
Linhares 38,53 0,73
Mantendpolis 35,33 1,06
Mimoso do Sul 7,85 1,27
Pedro Canario 671,25 5,97
Rio Bananal 441,93 4,27
Rio Nowo do Sul 36,18 1,11
Santa Leopoldina 9,79 1,09
Santa Maria de Jetiba 122,78 2,72
S&o Gabriel da Palha 35,08 0,68
S&o José do Calgado 27,80 0,66
Serra 42,72 0,94
Vargem Alta 91,60 1,61
Viana 17,27 0,88
Vila Velha 17,25 1,36
Vitéria 20,94 0,75

Fonte: Equipe de fiscalizag&o
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APENDICE G. DEFICIT ATUARIAL E SUA RELACAO COM O ORCAMENTO
E COM A RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL) - 2013

Municipio DA/RCL DA/Orcamento
Aguia Branca 0,62 0,42
Alegre 2,15 1,77
Anchieta 2,32 2,10
Aracruz 0,89 0,79
Barra de S&o Francisco 1,83 1,71
Boa Esperanga 1,07 0,73
Cachoeiro de Itapemirim 0,91 0,81
Cariacica 2,42 1,76
Conceicédo da Barra 0,80 0,74
Domingos Martins 0,21 0,18
Dores do Rio Preto 0,52 0,52
Fundéao 0,36 0,36
Guagui 1,32 0,96
Guarapari 3,21 2,64
Ibiragu 0,23 0,17
Iconha 0,57 0,49
Itapemirim 0,07 0,06
Jerbnimo Monteiro 5,39 3,41
Joao Neiva 0,92 0,83
Linhares 2,17 2,10
Mantendpolis 0,78 0,72
Mimoso do Sul 1,34 1,22
Pedro Canario 0,21 0,14
Rio Bananal 0,44 0,34
Rio Nowo do Sul 3,69 3,39
Santa Leopoldina 1,27 1,12
Santa Maria de Jetiba 0,62 0,59
Sé&o Gabriel da Palha 1,38 1,08
S&o José do Calcado 5,05 4,24
Serra 1,22 0,89
Vargem Alta 0,69 0,63
Viana 3,87 2,82
Vila Velha 2,42 1,79
Vitéria 3,26 2,47

Fonte: Relatérios de Avaliagdo Atuarial, DRAA (MPS) e PCA (TCEES)
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APENDICE H. REPRESENTATIVIDADE DA DESPESA PREVIDENCIARIA
PARA O MUNICIPIO (2014)
Despesa Anual | Despesa Anual
Realizada do Previdenciaria
Municipio Municipio Realizada Percentual
Aguia Branca 643.081 30.872.229 2,08%
Alegre 6.948.116 70.886.090 9,80%
Anchieta 5.772.564 336.515.782 1,72%
Aracruz 21.741.269 344.037.201 6,32%
Barra de S&o Francisco 7.586.851 101.892.300 7,45%
Boa Esperanca 2.145.525 15.900.985 13,49%
Cachoeiro de Itapemirim 17.483.692 342.386.516 5,11%
Cariacica 31.317.551 532.897.785 5,88%
Conceicdo da Barra 4,474,448 76.592.183 5,84%
Domingos Martins 2.265.050 95.024.585 2,38%
Dores do Rio Preto 1.181.222 19.407.855 6,09%
Fundao 1.729.944 60.236.526 2,87%
Guagui 5.455.454 74.784.466 7,29%
Guarapari 18.595.197 206.464.586 9,01%
Ibiragu 2.204.248 34.853.178 6,32%
Iconha 1.723.103 39.409.062 4,37%
ltapemirim 4.685.005 299.396.122 1,56%
Jerbnimo Monteiro 2.580.311 31.552.749 8,18%
Jo&o Neiva 3.582.398 47.830.676 7,49%
Linhares 25.006.318 518.433.666 4,82%
Mantenopolis 1.814.994 36.961.859 4,91%
Mimoso do Sul 4.101.867 62.183.614 6,60%
Pedro Canario 659.563 46.205.557 1,43%
Rio Bananal 1.730.824 56.448.115 3,07%
Rio Nowo do Sul 1.938.881 28.923.100 6,70%
Santa Leopoldina 2.444.619 34.492.370 7,09%
Santa Maria de Jetiba 3.022.362 91.533.862 3,30%
Sao Gabriel da Palha 5.861.801 61.297.500 9,56%
Sao José do Calcado 3.218.144 21.722.832 14,81%
Serra 73.061.509 1.007.988.231 7,25%
Vargem Alta 1.908.207 52.846.816 3,61%
Viana 15.822.801 168.464.722 9,39%
Vila Velha 54.975.955 828.270.263 6,64%
Vitéria 175.552.034 1.547.692.956 11,34%
Total 513.234.910 7.324.406.341 7,01%

Fonte: PCA (TCEES)
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APENDICE I. REPRESENTATIVIDADE DAS APOSENTADORIAS POR
INVALIDEZ
Total de
Aposentadorias [ aposentadorias do
Municipio por invalidez municipio Percentual
Aguia Branca 10 36 27,78%
Alegre 46 190 24,21%
Anchieta 94 161 58,39%
Aracruz 265 700 37,86%
Barra de S&o Francisco 39 142 27,46%
Boa Esperanca 20 87 22,99%
Cachoeiro de Itapemirim 99 330 30,00%
Cariacica 42 616 6,82%
Conceigédo da Barra 32 101 31,68%
Domingos Martins 10 77 12,99%
Dores do Rio Preto 1 25 4,00%
Fundao 1 51 1,96%
Guagui 39 176 22,16%
Guarapari 96 337 28,49%
Ibiragcu 9 109 8,26%
Iconha 20 56 35,71%
Itapemirim 2 19 10,53%
Jerbnimo Monteiro 8 33 24,24%
Jodo Neiva 24 96 25,00%
Linhares 224 923 24,27%
Mantendpolis 20 79 25,32%
Mimoso do Sul 25 160 15,63%
Pedro Canario 4 10 40,00%
Rio Bananal 5 38 13,16%
Rio Nowo do Sul 7 94 7,45%
Santa Leopoldina 0 69 0,00%
Santa Maria de Jetiba 23 65 35,38%
Sé&o Gabriel da Palha 65 167 38,92%
S&o José do Calcado 50 137 36,50%
Serra 365 1812 20,14%
Vargem Alta 34 66 51,52%
Viana 31 402 7,71%
Vila Velha 177 1268 13,96%
Vitoria 350 3403 10,29%
Total 2.237 12.035 18,59%

Fonte: Pareceres atuariais e DRAA (2013)
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APENDICE J. CONSOLIDACAO DOS RISCOS
R1 - FORTE R2 - FORTE R3 - FORTE R4 - FORTE R5 - FORTE R6 - FORTE R7 - MODERADO R8 - FORTE R9 - MODERADO
Municipio Probabilidade | Resultado| Probabilidade | Resultado| Probabilidade | Resultado| Probabilidade | Resultado| Probabilidade | Resultado| Probabilidade | Resultado| Probabilidade | Resultado| Probabilidade | Resultado| Probabilidade | Resultado

Aguia Branca POSSIVEL ALTO | IMPROVAVEL | MEDIO | IMPROVAVEL | MEDIO | PROVAVEL | ALTO | IMPROVAVEL | MEDIO | IMPROVAVEL [ MEDO | PROVAVEL | ALTO | PROVAVEL | ALTO POSSIVEL BAXO
Alegre PROVAVEL [ ALTO | PROVAVEL | ALTO POSSIVEL ALTO | PROVAVEL | ALTO | PROVAVEL | ALTO | IMPROVAVEL | MEDIO | PROVAVEL | ALTO | PROVAVEL | ALTO POSSIVEL MEDIO
Anchieta PROVAVEL [ ALTO | IMPROVAVEL | MEDIO | IMPROVAVEL | MEDIO POSSIVEL ALTO | IMPROVAVEL | MEDO | IMPROVAVEL | MEDIO POSSIVEL MEDIO | IMPROVAVEL | MEDIO POSSIVEL BAIXO
Aracruz POSSIVEL ALTO POSSIVEL ALTO | IMPROVAVEL | MEDIO | MPROVAVEL | MEDIO | IMPROVAVEL | MEDIO | IMPROVAVEL | MEDIO | IMPROVAVEL [ BAIXO | IMPROVAVEL | MEDIO POSSIVEL MEDIO
Barrade Séo Francisco | PROVAVEL | ALTO | PROVAVEL | ALTO | PROVAVEL | ALTO | PROVAVEL | ALTO | PROVAVEL | ALTO | IMPROVAVEL | MEDIO | PROVAVEL | ALTO | PROVAVEL | ALTO | PROVAVEL [ ALTO
Boa Esperanca PROVAVEL | ALTO POSSVEL ALTO POSSIVEL ALTO POSSIVEL ALTO | PROVAVEL | ALTO | IMPROVAVEL | MEDIO POSSIVEL MEDIO | IMPROVAVEL [ MEDIO | PROVAVEL | ALTO
Cachoeiro de ftapemirim | PROVAVEL | ALTO | IMPROVAVEL | MEDIO | IMPROVAVEL | MEDIO | IMPROVAVEL | MEDIO | IMPROVAVEL | MEDIO | IMPROVAVEL | MEDIO | IMPROVAVEL | BAIXO | IMPROVAVEL | MEDIO [ IMPROVAVEL | BAXO
Cariacica POSSIVEL ALTO | IMPROVAVEL | MEDIO | IMPROVAVEL | MEDIO | IMPROVAVEL | MEDIO | IMPROVAVEL | MEDIO | IMPROVAVEL [ MEDO | IMPROVAVEL | BAIXO | MPROVAVEL | MEDIO [ IMPROVAVEL | BAXO
Conceigdo da Barra PROVAVEL [ ALTO | PROVAVEL | ALTO POSSIVEL ALTO | IMPROVAVEL | MEDIO POSSIVEL ALTO | IMPROVAVEL | MEDIO POSSIVEL MEDIO | PROVAVEL | ALTO POSSIVEL MEDIO
Domingos Martins PROVAVEL | ALTO | IMPROVAVEL | MEDIO | IMPROVAVEL | MEDO POSSVEL ALTO POSSIVEL ALTO | IMPROVAVEL | MEDIO POSSVEL MEDIO | IMPROVAVEL [ MEDIO | PROVAVEL | ALTO
Dores do Rio Preto PROVAVEL [ ALTO | PROVAVEL | ALTO POSSIVEL ALTO | PROVAVEL | ALTO | PROVAVEL | ALTO | IMPROVAVEL | MEDIO POSSIVEL MEDIO POSSIVEL ALTO POSSIVEL MEDIO
Fundéo PROVAVEL | ALTO | PROVAVEL | ALTO | IMPROVAVEL | MEDIO | PROVAVEL | ALTO | PROVAVEL [ ALTO | PROVAVEL | ALTO | PROVAVEL | ALTO | PROVAVEL | ALTO POSSIVEL MEDIO
Guagui PROVAVEL [ ALTO | PROVAVEL | ALTO POSSIVEL ALTO | PROVAVEL | ALTO | PROVAVEL [ ALTO | MPROVAVEL | MEDIO | IMPROVAVEL | BAIXO | PROVAVEL | ALTO | PROVAVEL [ ALTO
Guarapari PROVAVEL [ ALTO | IMPROVAVEL | MEDIO | IMPROVAVEL | MEDIO POSSIVEL ALTO | IMPROVAVEL | MEDIO | IMPROVAVEL | MEDIO | IMPROVAVEL | BAIXO | IMPROVAVEL | MEDIO | IMPROVAVEL [ BAIXO
biragu PROVAVEL [ ALTO | PROVAVEL | ALTO POSSIVEL ALTO | PROVAVEL | ALTO | PROVAVEL [ ALTO POSSIVEL ALTO | PROVAVEL [ ALTO POSSVEL ALTO | PROVAVEL | ALTO
iconha PROVAVEL [ ALTO | PROVAVEL | ALTO | IMPROVAVEL | MEDIO | PROVAVEL | ALTO | IMPROVAVEL | MEDO | IMPROVAVEL | MEDIO | IMPROVAVEL | BAIXO | IMPROVAVEL | MEDO POSSIVEL BAIXO
tapemirim PROVAVEL | ALTO | IMPROVAVEL | MEDIO | IMPROVAVEL | MEDO POSSVEL ALTO POSSIVEL ALTO | IMPROVAVEL | MEDIO POSSVEL MEDIO POSSIVEL ALTO POSSIVEL MEDIO
Jerbnimo Monteiro PROVAVEL [ ALTO POSSIVEL ALTO | IMPROVAVEL | MEDIO | PROVAVEL | ALTO | PROVAVEL | ALTO | PROVAVEL | ALTO | PROVAVEL [ ALTO | PROVAVEL | ALTO | PROVAVEL | ALTO
Jodio Neiva PROVAVEL [ ALTO | PROVAVEL | ALTO POSSVEL ALTO POSSVEL ALTO | PROVAVEL [ ALTO | PROVAVEL | ALTO POSSVEL MEDIO POSSIVEL ALTO POSSIVEL MEDIO
Linhares POSSIVEL ALTO | IMPROVAVEL [ MEDO | IMPROVAVEL | MEDIO POSSIVEL ALTO POSSIVEL ALTO | IMPROVAVEL | MEDIO POSSIVEL MEDIO POSSIVEL ALTO POSSIVEL MEDIO
Mantendpolis PROVAVEL [ ALTO | IMPROVAVEL | MEDIO POSSIVEL ALTO POSSIVEL ALTO | PROVAVEL | ALTO | PROVAVEL | ALTO | PROVAVEL | ALTO POSSIVEL ALTO | IMPROVAVEL | BAIXO
Mimoso do Sul PROVAVEL [ ALTO | PROVAVEL | ALTO POSSIVEL ALTO POSSIVEL ALTO | PROVAVEL [ ALTO | IMPROVAVEL | MEDIO | PROVAVEL | ALTO POSSVEL ALTO | IMPROVAVEL | BAIXO
Pedro Canério PROVAVEL [ ALTO | IMPROVAVEL | MEDIO | IMPROVAVEL | MEDIO POSSIVEL ALTO | PROVAVEL | ALTO | IMPROVAVEL | MEDIO | PROVAVEL | ALTO | PROVAVEL | ALTO | PROVAVEL [ ALTO
Rio Bananal PROVAVEL [ ALTO | MPROVAVEL | MEDIO | IMPROVAVEL | MEDIO | PROVAVEL | ALTO | IMPROVAVEL [ MEDO | IMPROVAVEL | MEDIO | PROVAVEL | ALTO POSSIVEL ALTO | PROVAVEL | ALTO
Rio Novo do Sul PROVAVEL [ ALTO POSSIVEL ALTO | IMPROVAVEL | MEDIO | PROVAVEL | ALTO | PROVAVEL | ALTO | IMPROVAVEL | MEDO POSSIVEL MEDIO POSSIVEL ALTO | IMPROVAVEL | BAIXO
Santa Leopoldina PROVAVEL [ ALTO POSSIVEL ALTO POSSVEL ALTO | PROVAVEL [ ALTO | PROVAVEL | ALTO | MPROVAVEL | MEDIO | PROVAVEL | ALTO POSSIVEL ALTO POSSIVEL MEDIO
Santa Maria de Jetibd | PROVAVEL | ALTO POSSIVEL ALTO | IMPROVAVEL | MEDIO | PROVAVEL | ALTO | PROVAVEL | ALTO | IMPROVAVEL | MEDIO | IMPROVAVEL [ BAIXO | IMPROVAVEL | MEDIO POSSIVEL MEDIO
Séo Gabriel da Palha PROVAVEL [ ALTO | PROVAVEL | ALTO | IMPROVAVEL | MEDIO | PROVAVEL | ALTO | PROVAVEL | ALTO | IMPROVAVEL | MEDIO POSSIVEL MEDIO POSSIVEL ALTO | IMPROVAVEL | BAIXO
S0 José do Calgado PROVAVEL [ ALTO POSSIVEL ALTO | IMPROVAVEL | MEDIO | PROVAVEL | ALTO | PROVAVEL | ALTO | IMPROVAVEL [ MEDIO | PROVAVEL [ ALTO POSSVEL ALTO | PROVAVEL [ ALTO
Serra IMPROVAVEL | MEDIO POSSIVEL ALTO POSSIVEL ALTO POSSIVEL ALTO | PROVAVEL | ALTO | IMPROVAVEL | MEDIO | IMPROVAVEL | BAXO | PROVAVEL | ALTO POSSIVEL MEDIO
Vargem Alta PROVAVEL [ ALTO POSSVEL ALTO | IMPROVAVEL | MEDIO | PROVAVEL | ALTO | PROVAVEL | ALTO | IMPROVAVEL [ MEDIO | IMPROVAVEL [ BAIXO | IMPROVAVEL | MEDIO | PROVAVEL | ALTO
Viana PROVAVEL [ ALTO POSSIVEL ALTO | IMPROVAVEL | MEDIO POSSIVEL ALTO | PROVAVEL | ALTO | PROVAVEL | ALTO | PROVAVEL | ALTO | PROVAVEL | ALTO | PROVAVEL [ ALTO
Vila Velha POSSIVEL ALTO | IMPROVAVEL [ MEDO | IMPROVAVEL | MEDIO POSSIVEL ALTO | IMPROVAVEL [ MEDIO | IMPROVAVEL | MEDIO | IMPROVAVEL | BAIXO | IMPROVAVEL | MEDIO POSSIVEL MEDIO
Vitéria PROVAVEL [ ALTO POSSIVEL ALTO | IMPROVAVEL | MEDIO POSSIVEL ALTO | IMPROVAVEL [ MEDIO | IMPROVAVEL | MEDIO | IMPROVAVEL | BAIXO | IMPROVAVEL | MEDIO | IMPROVAVEL | BAIXO
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LEGENDA:

R1
R2

R3
R4

R5

R6

R7
R8
R9

Base cadastral inconsistente ou desatualizada

Plano de amortizacdo insuficiente para equacionar o déficit atuarial ou com riscos de
inexequibilidade

RPPS com perda de sua capacidade financeira e de investimento

Concesséo e pagamento de beneficios previdenciarios indevidos aos segurados

Auséncia de arrecadacdo da receita previdenciaria, comprometendo o fluxo de caixa e a
sustentabilidade do RPPS

Comprometer os recursos previdenciarios para o financiamento do fundo financeiro e do excesso
da despesa administrativa

Comité de Investimentos com deficiéncias no desempenho de suas funcdes

Gestao temeraria dos investimentos e aplicacbes financeiras

Conselhos ou érgéos deliberativos com deficiéncias no desempenho de suas fungdes



