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EXCELENTISSIMO SENHOR _CONSELHEIRO-RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo TC N° 9198/2017
Unidade Gestora: Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Alegre

Responsaveis: Leila Maria Donato Coelho (Diretora Executiva)
Paulo Lemos Barbosa (Prefeito)
Noémia Karla de Freitas Avila (Secretaria Municipal de Educagéo)
Josangela Amorim de Oliveira (Secretaria Municipal de Saude)
Danyel Ferreira Sueth (Coordenador Geral de Controle Interno)

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuicées institucionais, com fulcro no
art. 130 da Constituicdo Federal c/c art. 3° |l, da Lei Complementar n°. 451/2008, manifesta-

se nos seguintes termos.

Em sintese, trata-se de Prestacédo de Contas Anual do Instituto de Previdéncia
e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Alegre, relativa ao exercicio de 2016, sob

a responsabilidade da Sra. Leila Maria Donato Coelho, Diretora Executiva.

Denota-se da Instrucao Técnica Conclusiva — ITC 04023/2018-2 que o corpo
técnico manteve os seguintes indicativos de irregularidade constantes do Relatério Técnico
00001/2018, depois de contrapostas as justificativas apresentadas pelos responsaveis aos

fatos apontados na Instrugao Técnica Inicial 00032/2018-4:

2.1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO (ITEM 3.1.2 DO RT 001/2018)

Base Normativa: artigo 40, caput, da Constituigdo da Republica; artigo 1°, § 1°, artigo 8°,
paragrafo unico, e artigo 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal; artigos 1° e 2°, § 1°, da
Lei Federal 9.717/1998; e, artigo 76 da Lei Municipal 1.324/2002.

Responsavel: Paulo Lemos Barbosa — Prefeito Municipal e Leila Maria Donato Coelho —
Diretora Executiva do IPASMA.

2.2 UTILIZAGAO INDEVIDA DE RECURSOS DESTINADOS AO CUSTEIO
SUPLEMENTAR DO RPPS (ITEM 3.1.3 DO RT 001/2018)

Base Normativa: art. 40 da CRFB; art. 1° inc. |, da Lei Federal 9.717/1998; art. 8°,
paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Responsavel: Leila Maria Donato Coelho - Diretora Executiva.

2.3 CLASSIFICAGAO INDEVIDA DE INVESTIMENTOS EM CONTA CONTABIL DE
EQUIVALENTES DE CAIXA (ITEM 3.1.4 DO RT 001/2018)

Base Normativa: arts. 88 e 100 da Lei Federal 4.320/1964.

Responsavel: Leila Maria Donato Coelho - Diretora Executiva.

2.4 REGISTRO INJUSTIFICADO DE DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA (item 3.1.5 DO
RT 001/2018)
Base Normativa: artigo 88 e artigo 100 da Lei Federal 4.320/1964.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600

Docunent o assi nado digital mente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 699A5-63F3C E94ED

1/15

Assj nado digital mente
LU S HENRI QUE

ANASTACI O DA SI LVA
17/ 01/ 2019 15:43



2/ 15

MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

1° Procuradoria de Contas

Responsavel: Leila Maria Donato Coelho - Diretora Executiva.

2.5 APURAGAO DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS DEVIDAS AO RPPS EM
DESACORDO COM A LEGISLAGAO MUNICIPAL (ITEM 3.2.1 DO RT 001/2018)

Base Normativa: arts. 40, caput, e 149, § 1°, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil; art. 2° da Lei Federal 9.717/1998; e, art. 20, §§ 8° e 9°, da Lei Municipal
2.813/2007 e suas alteragdes.

Responsavel: Leila Maria Donato Coelho - Diretora Executiva.

2.6 AUSENCIA DE REGISTRO POR COMPETENCIA DE VARIAGOES PATRIMONIAIS
AUMENTATIVAS DECORRENTES DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS (ITEM
3.2.2 DO RT 001/2018)

Base Normativa: arts. 85, 100 e 101 da Lei Federal 4.320/1964; arts. 20 da Lei
Municipal 2.813/2007; e, principio da competéncia (Resolugdo CFC 750/1993).
Responsavel: Leila Maria Donato Coelho - Diretora Executiva.

2.7 AUSENCIA DE REGISTRO CONTABIL EM CREDITOS A RECEBER DE
CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS DEVIDAS E NAO RECOLHIDAS (ITEM 3.3.1.1
DO RT 001/2018)

Base Normativa: arts. 85, 87 e 89 da Lei Federal 4.320/1964 e, principio da
competéncia (Resolugdo CFC 750/1993).

Responsavel: Leila Maria Donato Coelho - Diretora Executiva.

2.8 AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS
SUPLEMENTARES (ITEM 3.3.1.2 DO RT 001/2018)

Base Normativa: arts. 37, 40 e 195, inciso |, alinea “a’, da Constituicdo Federal/1988;
art. 20 da Lei Municipal 2.813/2007 e suas alteragdes.

Responsavel: Paulo Lemos Barbosa — Prefeito Municipal; Noémia Karla de Freitas
Avila, Secretaria Municipal de Educacdo; e Josangela Amorim de Oliveira, Secretaria
Municipal de Saude.

2.9 AUSENCIA DE MEDIDAS PARA A COBRANGA DE CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS DEVIDAS AO RPPS (ITEM 3.3.1.3 DO RT 001/2018)

Base Normativa: art. 40 da Constituicdo Federal/1988; art. 11 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; e, art. 20 da Lei Municipal 2.813/2007 e suas alteragdes.
Responsavel: Leila Maria Donato Coelho - Diretora Executiva.

2.10 INCONSISTENCIAS NA GESTAO DA FOLHA DE PAGAMENTOS (ITEM
3.3.2.3 do RT 001/2018)

Base Normativa: art. 141, paragrafo unico, da Resolu¢do TC 261/2013; e, Instrugcéo
Normativa TC 34/2015, Anexo I.

Responsavel: Leila Maria Donato Coelho - Diretora Executiva.

2.11 AUSENCIA DE AUTORIZAGCAO LEGISLATIVA PARA PARCELAMENTO
DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS (ITEM 3.4.1 DO RT 001/2018)

Base Normativa: art. 29, inciso I, § 1°, e art. 155-A do Cddigo Tributario Nacional; art.
46, inc. I, da Lei Organica do Municipio de Alegre; e, art. 5°, § 1°, da Portaria MPS

402/2008.
Responsavel: Sr. Paulo Lemos Barbosa - Prefeito Municipal.
2.12 AUSENCIA DE REGISTRO CONTABIL DE CREDITOS PREVIDENCIARIOS

PARCELADOS A RECEBER (ITEM 3.4.2 do RT 001/2018)
Base Normativa: arts. 85 e 87 da Lei Federal 4.320/1964; e, PCASP (62 ed.).
Responsavel: Leila Maria Donato Coelho - Diretora Executiva.

213 INCONSISTENCIAS NO ESTUDO DE AVALIAGAO ATUARIAL (ITEM
3.5.1.2 do RT 001/2018)

Base Normativa: Artigo 1°, inciso |, da Lei Federal 9.717/1998.

Responsavel: Leila Maria Donato Coelho - Diretora Executiva.
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2.14 AUSENCIA DE LEI/PROPOSTA LEGISLATIVA PARA REVISAO DA
ALIQUOTA DE CONTRIBUIGAO PATRONAL NORMAL, NOS TERMOS DO ESTUDO
ATUARIAL (ITEM 3.5.1.3 do RT 001/2018)

Base Normativa: art. 40 da CRFB; art. 1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 69 da LRF; e,
arts. 18 e 19 da Portaria MPS 403/2008.

Responsavel: Paulo Lemos Barbosa — Prefeito Municipal e Leila Maria Donato Coelho —
Diretora Executiva do IPASMA.

2.16 AUSENCIA DE LEI/PROPOSTA LEGISLATIVA PARA REVISAO DA
ALIQUOTA DE CONTRIBUIGAO PATRONAL SUPLEMENTAR, NOS TERMOS DO
ESTUDO ATUARIAL (ITEM 3.5.3.1 do RT 001/2018)

Base Normativa: art. 40 da CRFB; art. 1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 69 da LRF; e,
arts. 18 e 19 da Portaria MPS 403/2008.

Responsavel: Paulo Lemos Barbosa — Prefeito Municipal e Leila Maria Donato Coelho —
Diretora Executiva do IPASMA.

2.17 FALTA DE EFETIVIDADE DO PLANO DE AMORTIZAGAO PROPOSTO
PELO ESTUDO DE AVALIAGAO ATUARIAL (ITEM 3.5.3.2 do RT 001/2018)

Base Normativa: art. 40 da Constituigdo da Republica; art. 1° da Lei Federal
9.717/1998; art. 69 da LRF; art. 2° da Lei Municipal 3.120/2010; e, arts. 18 e 19 da
Portaria MPS 403/2008.

Responsavel: Leila Maria Donato Coelho - Diretora Executiva.

2.18 REGISTRO INADEQUADO DE PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS NO BALANGO PATRIMONIAL (ITEM 3.5.4.1 do RT 001/2018)
Base Normativa: art. 1°, inciso |, da Lei Federal 9.717/1998.

Responsavel: Leila Maria Donato Coelho - Diretora Executiva.

219 DATA BASE DAS PROVISOES INCOMPATIVEL COM A DATA DAS
DEMONSTRAGOES CONTABEIS (ITEM 3.5.4.2 do RT 001/2018)

Base Normativa: art. 1° inciso |, da Lei Federal 9.717/1998; art. 69 da Lei
Complementar Federal 101/2000 (LRF); art. 14 da Portaria MPS 403/2008; e, Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP, 62 edigao.

Responsavel: Leila Maria Donato Coelho - Diretora Executiva.

2.20 EMISSAO DE OPINIAO NAO CONCLUSIVA POR MEIO DO PARECER DO
CONTROLE INTERNO (ITEM 4.1 do RT 001/2018)

Base Normativa: art. 74 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; art. 72, § 2°,
da Lei Complementar Estadual 621/2012; art. 135, § 4°, c/c art. 137, IV do RITCEES,
aprovado pela Resolugdo TC 261/2013 e Resolugdo TC 227/2011; Instrugdo Normativa
TC 34/2015; art. 5°, inc. XXll, da Lei Municipal 3.289/2013.

Responsavel: Danyel Ferreira Sueth, Coordenador Geral de Controle Interno.

2.21 DESCUMPRIMENTO DE DETERMINAGAO EMANADA PELO TCEES (ITEM
5.1 do RT 001/2018)

Base Normativa: art. 1° inciso |, da Lei Federal 9.717/1998; art. 69 da Lei
Complementar Federal 101/2000 (LRF); art. 14 da Portaria MPS 403/2008; e, Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP, 62 edigao.

Responsavel: Leila Maria Donato Coelho - Diretora Executiva.

Apds, vieram os autos ao parquet de contas.
Pois bem.

O sistema previdenciario fundamenta-se no principio do equilibrio financeiro e

atuarial — insculpido no caput do art. 201 da Constituicao Federal —, que reflete a
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existéncia de reservas monetarias ou de investimentos, numerario ou aplicagcbes suficientes

para o adimplemento dos compromissos atuais e futuros previstos.

Por sua vez, o artigo 1°, inciso |, da Lei Federal 9.717/98 exige que a avaliagao
atuarial defina a organizagdo e revisdo do plano de custeio e beneficios, devendo ser
contabilizada, a fim de garantir o equilibrio financeiro e atuarial, evitando que o ente

federativo seja submetido a risco fiscal diante da possibilidade de comprometimento

futuro das financas publicas.

Assim, o gestor responsavel deve ser rigoroso na perseguicao da
sustentabilidade do regime previdenciario, o que sé pode ser alcangado com a
proposicao de planos de amortizagao dotados de viabilidade orgamentaria, financeira
e que permitam a observancia dos limites impostos pela LRF no periodo proposto,
com a manutenc¢ao de aliquotas que garantam a capacidade financeira futura do ente e
a viabilidade do plano de amortizagao, e com o devido recolhimento das contribui¢goes
previdenciarias, sob pena de se criar uma falsa percep¢ao da realidade para a elaboracao
das medidas necessarias a corregdo de desvios do sistema, o que causa prejuizos

financeiros.

Tal alerta pode ser encontrado em trecho de trabalho publicado para a Colegao
Previdéncia Social, Série Estudos; v.34, de autoria de Narlon Gutierre Nogueira, intitulado
“O equilibrio financeiro e autuarial dos RPPS: de principio constitucional a politica

publica de Estado”, p. 187, a seguir transcrito:

[...] quando o equilibrio financeiro e atuarial foi estabelecido de forma explicita como
principio constitucional para a organizagdo dos RPPS, no final de 1998, estes, em sua
maioria, ja existiam e se encontravam diante de uma situagao de desequilibrio estrutural
cronico. Assim sendo, “construir’ o equilibrio ndo foi apenas uma diretriz inovadora a ser
observada pelos RPPS que viessem a ser instituidos, mas tarefa muito mais complexa,
que implica “desconstruir’ modelos e estruturas erroneamente consolidados ha anos ou
décadas.

As consequéncias desse desequilibrio ainda ndo se fazem sentir de forma tdo aguda no
presente, especialmente para muitos Municipios cujos RPPS, embora apresentem déficit
atuarial, mantém superavits financeiros e possuem recursos acumulados suficientes para
0 pagamento dos beneficios por alguns anos. No caso da Unido, dos Estados e dos
Municipios com RPPS mais antigos, além do desequilibrio atuarial ha o desequilibrio
financeiro, que requer aportes mensais para sua cobertura, porém este se apresenta em
valores que podem ser suportados pelos recursos orgamentarios dos Tesouros nacional,
estaduais e municipais.

Porém, se mantida a postura atual dos entes federativos, que nao tratam com a
devida importancia o equilibrio financeiro e atuarial de seus RPPS e resistem a
adocao de medidas para o equacionamento do déficit atuarial, essa situacao ira se
agravar no futuro, com prejuizo para sua prépria capacidade administrativa.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600

Docunent o assi nado digital mente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 699A5-63F3C E94ED



5/ 15

MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

1° Procuradoria de Contas

O desequilibrio nas contas publicas, ocasionado pelo crescimento continuo das
despesas com pessoal, podera comprometer a capacidade de efetivagdo das politicas
de interesse dos cidadados, tais como: saude, educagdo, seguranga e moradia, e
conduzira a necessidade imperiosa de seweras reformas previdenciarias que ameacgarao
o direito dos servidores publicos. (g.n.)

Alias, mormente quanto aos municipios capixabas, esse € o teor de reportagem
publicada pelo Jornal A Gazeta de 17.09.2018' — que cita informacdes prestadas pela
Secretaria de Controle Externo desse Tribunal, Simone Velten —, a qual se reproduz a

sequir:

Recursos bloqueados
Previdéncia irregular veta repasse de verbas a municipios do ES

Sete cidades capixabas estdo sem certificado de regularidade dos regimes
proprios de servidores

Em tempos de arrecadacdo minguada dada a crise econbmica, alguns municipios
capixabas estdo tendo uma dificuldade extra para conseguir tirar investimentos do papel:
irregularidades nos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), que s&o os
sistemas de aposentadoria dos senidores publicos. Com regras rigidas estipuladas em
lei, o ndo cumprimento das normas faz com que o ente perca o Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP).

Sem o documento, emitido pela Secretaria Nacional de Previdéncia, os municipios ficam
impedidos de receberem recursos federais, como transferéncias woluntarias da Unido,
celebrarem contratos e convénios, contrair empréstimos e financiamentos, e receberem
pagamentos de compensagao previdenciaria do INSS.

No Espirito Santo, sdo sete municipios sem o CRP atualmente: Alegre, Pedro
Canario, Conceicdo da Barra, Itapemirim, Jodo Neiva, Guagui e Boa Esperanga. Eles
continuam recebendo repasses obrigatérios, como os destinados a educagao e a saude,
mas nao recebem verbas federais para realizacdo de obras, por exemplo. Alguns
deles ja estdo ha cinco anos nessa situagao.

Esse é o caso de Alegre e Pedro Canario, que desde 2013 estdo sem o certificado.
Apenas em Alegre, a prefeitura estima que deixou de receber nesse periodo cerca
de R$ 15 milhdes de emendas e editais. JA em Pedro Canario ndo ha sequer um
calculo, ja que pela limitagdo, o municipio nao chega nem a pleitear recursos. Em
Conceicado da Barra, o CRP nao é emitido desde 2014. Em Iltapemirim e Joao Neiva ele
perdeu a validade em 2017. J& em Guagui e Boa Esperanga o CRP expirou neste ano.

A secretaria de Controle Externo e especialista em Previdéncia do Tribunal de Contas do
Espirito Santo (TCES), Simone Velten, explica que o mecanismo punitivo foi criado em
2001 e possui varias exigéncias para a emissao. Assim, cada municipio tem um motivo
diferente para estar irregular, podendo ser algo grave, como insolvencia fiscal, ou o nao
envio de documentos.

“E \visto se o regime tem uma lei que prevé as aliquotas de contribuigdo, se tem previsdo
de repasse integral das contribuigbes, se esta havendo retencdo das contribuicdes, se
esta pagando os débitos parcelados, se tem equilibrio financeiro e atuarial, se dentro do
instituto s6 tem senidor efetivo, entre outras exigéncias, e se ele encaminha os
documentos para que tudo isso seja verificado”, exemplifica.

! https://www.gazetaonline.com.br/noticias/economia/2018/09/previdencia-irregular-veta-repasse-de-verbas-a-
municipios-do-es-1014148409.html
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Apesar de terem irregularidades nos regimes, outros cinco municipios do Estado
conseguiram obter o CRP com determinagdo judicial, o que é \isto como uma
magquiagem na situagdo previdenciaria. Sdo eles: Barra de S&o Francisco, Viana,
Mimoso do Sul, Serra e Linhares. “A Justigca tem entendido que a penalidade é mais
para a sociedade do que para o gestor”, diz Simone.

No geral, a especialista elenca os quatro grandes problemas dos regimes dos municipios
capixabas. A falta de estrutura dos institutos, de mao de obra qualificada, de repasses
regulares e de um plano de amortizagéao.

Isso, para o diretor do Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario, Diego Cherulli,
contribui para o desequilibrio. “A falta de orientagdo e de assessoria juridica com
pessoas capacitadas afeta muito o planejamento e essa andlise da situagdo.”

SITUAGAD DA PREVIDENCIA DOS MUNICIPIOS
Regularidade e notas dadas aos regimes proprios

RANKING DA SITUACAD [ Municipios
Nota | prsprio de
1 Pedro Candrio 0887 Previdéncia
¥ Aguia Branca 0,454
3 Damingos Martins 0,834
4  Cachogiro de ltapemirim 0823 | 4 Municipios sem
5 Fundio 0785 o Certificado de
& Santa Leopokdina 0785 Regularidade (CRP)
T Mapemirim 0,780 N
& RioBananal o77s |  PedroCanddo
9 Anchicta o700 |  Mapemirim
10 SantaMariadeleths 0698 |  BoaEspennca
Il Carlacka nges | JodoMNewa
12 Aracuz 0f6o | ConceiclodaBam
13 Ihiracu 0645 | Guau
14 Boa Esperanca 0544 | Negre
15 Dores do Rio Preto 0638
16 VilaVelha 0634
17 Mantendpolis 0612
15 leonha 0,606
19 Yargem Alta 0E0L
20 Guarapari 0,600
21 S50 Gabeiel da Palha 0594
2 Withea 0,587
23 Jerdnimo Monbeiro 0,561
24 Jodo Meiva 0,542
25 SsolosédoCalgada 0,539
26 Kio Novo do Sul 0,530
27 Linhares. 0,500
28 Conceiclo da Bama 0,465 f P
29 Guacui oAdS com decis3o judicial
30 Alegre 0387 Barra de S30 Francisco
31 Mimoso do Sul 0333 Viana
32 Sema 0,308 Mirricia d Sul
33 Viana 0,221 Sefra
34 Barra de Sdo Franciseo 0059 Linhares
Forfe: Secretara Nacional de Previdbnels ' Infogealia | Genilds Ronchi
NOTAS

Além do CRP, outro mecanismo que ajuda a entender o estado dos regimes proprios € o
Indicador de Situagéo Previdenciaria (ISP), que também considera varios itens, mas nao
tem carater punitivo, estabelecendo um ranking com os municipios em pior situagao.

As notas sdo dadas com base em trés pilares: conformidade, equilibrio e transparéncia.
Como o equilibrio tem mais peso, isso faz, por exemplo, que Pedro Canario, que ndo tem
CRP, lidere o ranking, ja que ele tem a melhor solvéncia fiscal do Estado apesar da baixa
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transparéncia. Tirando essa excegdo, as piores notas sdo justamente dos municipios
sem o documento ou dos que o conseguiram na Justiga.

“Institutos estdao caminhando para o caos”

A situacao dos regimes préoprios de Previdéncia dos municipios capixabas, que ja
é delicada em muitos casos, se encaminha na préxima década para um cenario de
colapso, sem recursos para pagar beneficios e podendo chegar a faléncia dos
institutos. Esse é o alerta que faz a secretaria de Controle Externo do Tribunal de
Contas, Simone Velten. Sem equacionar o déficit, algumas cidades estdo numa
corrente contra o tempo, ja que o pico de pagamentos de aposentadorias deve acontecer
entre 5 e 15 anos.

“Tem um conjunto de fatores, como o plano de amortizagdo desse déficit passado, que
esta sendo renegado ja ha algum tempo. S6 que a conta tem um prazo de vencimento.
Se ndo se toma as providéncias, a situagdo de insolvéncia se agrava a cada ano.”

Como nos proximos anos deve ocorrer um boom de aposentacdo. esses
municipios _devem passar a ter mais inativos do que servidores ativos e
contribuintes, segundo a especialista. Esse quadro —em um cenario em que varias
gestées nao fizeram o dever de casa, quanto as dividas e nem uma reserva
financeira — deve levar a faléncia dos institutos.

“Os institutos estdo caminhando para o caos, que € nao ter dinheiro para pagar os
aposentados. Tem institutos que daqui a cinco anos ja vao estar nessa situagao e que as
prefeituras ja fazem aportes gigantescos”, comenta Simone.

Chegando nesse nivel ha ainda outro grave risco, de acordo com o diretor do Instituto
Brasileiro de Direito Previdenciario (IBDP), Diego Cherulli. O de interferéncia da Uni&o
nos sistemas municipais para se garantir a solvéncia fiscal.

“Se o0 regime falir, 0 municipio tem que arcar com esse custo ou, se nao conseguir, 0
Estado e a Unido. E a Unido se preocupa por ser devedora subsidiaria. Se o regime for
desequilibrado, a conta final vai ser dela. Por isso, ela pode intenir para cuidar das
contas e garantir o equilibrio, o que limita o Estado democratico de Direito e pode gerar
aumento de aliquotas de contribuigbes”, afirma Cherulli.

A situagao é tdo grave que, segundo os analistas, uma reforma da Previdéncia como se
propbe hoje nao resolveria o problema, mas apenas garantiia uma sobrevida de no
maximo cinco anos. “Mudando a idade minima estica o prazo, mas se nada for feito a
nivel municipal, o caos apés isso se dara da mesma forma”, alerta Simone Velten.

Destaca-se das informacdes acima o fato de Alegre ter, segundo a Secretaria
Nacional de Previdéncia, o 52 pior Indicador de Situagao Previdenciaria (ISP) do Estado do
Espirito Santo e ser um dos sete municipios do Estado que ndo possuem o Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP), o que atesta a existéncia de irregularidades no
IPASMA.

Alias, o municipio perdeu o CRP em 2013, primeiro ano da gestao do Sr. Paulo
Lemos Barbosa, Prefeito Municipal, que, ainda assim, naquele ano, editou o Decreto
9.067/2013%, revogando o Decreto 8.482/2012, reduzindo a aliquota de contribuigéo patronal

% Disponivel em: http://alegre.es.gov.br/site/images/diario-oficial/decretos/2013/pg04/9067-13.pdf Acesso em:
16 de jan. 2019
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relativo ao custeio normal, de 17,14%, para 11% (Lei municipal 3.124/2010°). Cabe

observar que, quanto ao custeio suplementar, a aliquota voltou a ser a estabelecida no art.
2°, §1°, da Lei 3.120/2010.

Nesse sentido, nos termos da ITC, “em 2016, o municipio deveria repassar a
aliquota de custeio (11%) somada a aliquota suplementar de 30,55%, de acordo com a

legislag&o previdenciaria municipal’.

Ocorre que, consoante assevera o corpo técnico na ITC, “a aliquota de custeio
normal, qual seja, 11%,” era “insuficiente para cobrir as despesas previdenciarias do
IPASMA”. Ora, “a redugdo da aliquota de 22% em 2007 para 11% em 2010” ja havia
ocasionado “um processo continuo de descapitalizagdo do RPPS, que foi obrigado a utilizar
suas reservas para financiar suas atividades e o0s pagamentos dos beneficios
previdenciarios, [...], agravando a situagdo do municipio”. Ainda assim, em 2013, o Sr. Paulo
Lemos Barbosa novamente reduziu a aliquota para 11%, tornando o déficit atuarial ainda

maior, chegando em 2016 ao valor de R$ 172.372.882,82, conforme o demonstrativo
DEMAAT.

No que se refere as contribuicbes previdenciarias suplementares — “obrigagcéao
legal decorrente da Lei Municipal 3.120/2010 que estabeleceu a obrigatoriedade de os
6rgéos e entidades da administragdo publica municipal repassar ao RPPS, no exercicio de
2016, uma aliquota de 30,56% que deveria ser destinada a amortizagdo do déficit atuarial”,
traduzindo-se em “medida essencial para a manuteng&o do equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS” —, o corpo técnico constatou que o Sr. Paulo Lemos Barbosa (Prefeito) e as Sras.
Noémia Karla de Freitas Avila (Secretaria Municipal de Educagao) e Josangela Amorim de
Oliveira (Secretaria Municipal de Saude) recolheram valores a menor no exercicio de 2016 —
totalizando, aproximadamente, R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes) a menos nos cofres do
IPASMA —, conforme se depreende do seguinte quadro constante da ITC:

Tabela 02: Comparagdo entre os valores devidos e pagos pelos 6rgdos do Poder
Executivo relativos a contribuicdo suplementar no exercicio de 2016 (Em R$1,00)

Entidade | Valores Devidos DEMREC Valores pagos Diferenca
PMA 1.749.585,72 460.838,01 1.288.747,71
SAUDE 1.001.054,85 245.590,33 755.464,52
EDUCAGAO 2.482.670,20 617.402,29 1.865.267,91
Total 5.233.310,77 1.323.830,63 3.909.480,14

Fonte: Demonstrativo DEMREC.

3 Disponivel em: http:/www.camaraalegre.com.br/dentro/leis/2010/Lei.%203.120-2010.htm Acessoem: 16 de
jan. 2019
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Tais fatos caracterizam uma gestao temeraria e irresponsavel notadamente

do Sr. Paulo Lemos Barbosa, a quem competia, como Chefe do Poder Executivo, o dever

juridico de implementar legalmente o equilibrio financeiro e atuarial do municipio, nos termos
do artigo 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal*. Muito pelo contrario: o Sr. Paulo Lemos
além de nao preservar o equilibrio ao reduzir a aliquota do custeio normal em 2013 e manté-
la no mesmo patamar em 2016 (11%), descumpriu o Plano de Amortizagdo para
Equacionamento do Déficit Atuarial, instituido pela Lei Municipal 3.120/2010, deixando de
repassar a aliquota suplementar no percentual previsto para 2016 (30,55%).

A proposito, quanto a obrigatoriedade de responsabilizagdo do Prefeito do
Municipio de Alegre, por sua clareza solar, cumpre citar trecho do voto vista proferido pelo
Exmo. Conselheiro Domingos Augusto Taufner, nos autos do Processo TC 3213/2015, que
trata da Prestacao de Contas Anual do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio

de Fund3o:

[...] é possivel aferir prima face a manutengao da irregularidade ante a conduta realizada,
em grande parte, por outros agentes. [...] € possivel perceber a auséncia de providéncia
por parte do Chefe do Executivo em promover o equacionamento do déficit financeiro e
atuarial.

Sobre o tema, a propésito, trago a lume artigo escrito recentemente por auditora desta
Corte de ContasS, Simone Velten, Secretaria da SECEXPREVIDENCIA, nos alertando
acerca da imputacdo de responsabilidade ao Chefe do Executivo, a quem cabe o dever
juridico na qualidade de representante do ente em promowver o projeto de lei, no intuito
em elidir as irregularidades relativas a inobservancia do equilibrio financeiro e atuarial:

Ao se mensurar o resultado atuarial do RPPS e em sendo apresentado déficit, o

ente devera implementar por lei, plano de amortizagcdo para o seu
equacionamento, por prazo maximo de trinta e cinco anos:

Art. 18. No caso da avaliagdo indicar déficit atuarial devera ser apresentado no
Parecer Atuarial plano de amortizagdo para o seu equacionamento.

§ 1° O plano de amortizagdo devera estabelecer um prazo maximo de 35 (trinta e
cinco) anos para que sejam acumulados 0s recursos necessarios para a cobertura
do déficit atuarial.

§ 2° [...] O plano de amortizagdo podera ser revisto nas reavaliagbes atuariais
anuais, respeitando sempre o periodo remanescente para o equacionamento,
contado a partir do marco inicial estabelecido pela implementagdo do plano de
amortizacao inicial.

Art. 19. O plano de amortizacdo indicado no Parecer Atuarial somente sera
considerado implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente
federativo. (Portaria MPS n°. 403/2008)

* Art. 69. O ente da Federagdo que mantiver ou vier a instituir regime préprio de previdéncia social para seus
servidores conferir-lhe-4 carater contributivo e o organizard com base em normas de contabilidade e atuaria que
preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.

> VELTEN, Simone Reinholz. Regimes Proprios: Aspectos Relevantes. Sdo Bernardo do Campo — SP, v. 12, p.
127 — 133, 2018.
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Desta forma, caberia aos Tribunais de Contas em analise das contas de governo
dos Chefes dos Poderes Executivo a_afericao do cumprimento do principio do
equilibrio financeiro e atuarial, e em caso de apuracao do déficit atuarial, se
o ente possui um plano de amortizagao:

A compreensao do conceito de contas de governo — que deriva do artigo 71, 127,
combinado com o artigo 49, IX, primeira parte, da Constituicado Federal — é o ponto
de partida para que se possa entender a missado constitucional atribuida ao
Tribunal de Contas de prestar auxilio ao Parlamento no julgamento politico que
exercera sobre a gestdo anual do chefe do Executivo. Esse auxilio sera
consubstanciado no parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a
contar do recebimento das respectivas contas anuais.

A matéria previdéncia engloba a atuacdo de muitos agentes no cenario, ndo se podendo
presumir que identificada uma irregularidade na autarquia previdenciaria ela poderia
recair exclusivamente na figura do seu gestor, pois até mesmo ante a previsdo disposta
no art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal cabe ao ente da Federagdo (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios), que mantiver ou vier a instituir regime proprio de
previdéncia, conferir-lhe carater contributivo e, com base em normas de contabilidade e
atuaria, organiza-los de modo a preservar-he o equilibrio financeiro e atuarial.

Nesse sentido, aduz a autora:

Anualmente, os Tribunais deweriam apurar a ewlugdo desse indicador, para
verificar se o ente esta tomando medidas efetivas para amortizar o déficit atuarial e
se estas estdo sendo suficientes.

Também seria necessario medir esse indicador durante toda a vigéncia do
plano de amortizagao e do mandato do chefe do poder executivo, aferindo se
ele estd efetivamente observando o principio do equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS. no decorrer da sua gestao.

A andlise do equilibrio financeiro e atuarial e da efetividade do plano de
amortizagdo nao pode ficar adstrita a um exercicio financeiro, pois sdo
politicas de longo prazo, e por isso é extremamente importante verificar o
seu comportamento durante todo periodo de duragao, sob pena de ter uma
visdo miope do problema.

Por fim, seria necessario verificar a efetividade do plano de amortizacao. e se
o0 mesmo nao é manifestadamente incompativel com a capacidade financeira
da entidade e se o mesmo estd compativel com os gastos de pessoal,
definidos na lei de responsabilidade por todo o seu periodo de duracéo.

Art. 19, § 2° A definicdo do plano de amortizagcdo devera ser acompanhada de
demonstracdo da \viabilidade orgamentaria e financeira para o ente federativo,
inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000. (Portaria MPS 403/2008)

Por sua vez, no que se refere a Sra. Leila Maria Donato Coelho, Diretora
Executiva, destaca-se o “fato de ao longo do exercicio de 2016 a gestora néo ter adotado
medidas adequadas a fim de tentar obter o repasse das insuficiéncias financeiras ou até
mesmo alterar o plano de custeio [...] Ndo constam oficios encaminhados aos gestores
municipais, como ao Prefeito, Secretarios e Presidente da Camara, nem mesmo a
comunicagdo & promotoria de justica local e REPRESENTACAO ao Tribunal de Contas”,
caracterizando “a sua omiss&o na tentativa de adotar medidas concretas com vistas a
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capitalizacdo do RPPS”, fazendo dela “uma responsavel solidaria pelo desequilibrio
financeiro do RPPS’.

Destarte, os responsaveis, ao praticarem as irregularidades constatadas,
fomentaram a ocorréncia de auténticos “rombos” nas contas do Instituto de Previdéncia,

incitando prejuizo nitido a administracéo publica.

Ademais, por si sO, o quantitativo de irregularidades evidenciadas é motivo
suficiente para macular a integridade das contas, conforme entendimento do Excelso

Tribunal de Contas da Unido:

A multiplicidade de falhas e irregularidades, avaliadas em conjunto e a repeticao de
algumas delas ja apontadas em exercicios anteriores sao fundamentos suficientes para a
irregularidade das contas e aplicagdo de multa ao responsavel. (Acérdao n°® 3.137/2006 —
2% Camara — Rel. Min. Ubiratan Aguiar).

Deveras, “diante do potencial efeito lesivo a continuidade e a solvéncia do
RPPS, e ainda, ao equilibrio fiscal do municipio e ao resultado das contas do RPPS”, o
corpo técnico, na ITC, concluiu, quanto ao aspecto técnico-contabil, que dos 20 (vinte)

indicativos de irregularidade mantidos, 17 (dezessete) sdao de natureza grave e apenas

2 (dois) de natureza qualitativa/formal.

Portanto, conquanto a posteriori sejam sanadas as irregularidades, tal hipétese
de maneira alguma elide ou atenua a conduta do gestor, pois os prejuizos financeiros ao

Instituto de Previdéncia ja foram causados.

Diante da gravidade das irregularidades e considerando o cenario alarmante da
gestéo previdenciaria no pais, em observancia ao carater repressivo e preventivo, deve ser

aplicada multa aos responsaveis.

Alids, esse é o entendimento pacifico dessa Corte. Sao inumeros os

julgados desse Tribunal nesse sentido, ex vi:

ACORDAO TC-381/2018 — SEGUNDA CAMARA

PROCESSO: 03873/2015-1

UNIDADE GESTORA: Instituto de Previdéncia de Santa Leopoldina - IPSL
CLASSIFICAGAO: Prestacédo de Contas Anual de Ordenador
EXERCICIO: 2014

[.]

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE ORDENADOR - EXERCICIO DE 2014 -
IRREGULAR - MULTA - DETERMINAR - DAR CIENCIA — ARQUIVAR.

[.]
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1. ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Segunda Camara, ante as
razbes expostas pelo relator, em:

1.1. JULGAR IRREGULAR a presente Prestacdo de Contas Anual do Instituto de
Previdéncia de Santa Leopoldina sob a responsabilidade do Sr. Sebastidao Anténio Siller,
referente ao exercicio financeiro de 2014, no que tange ao aspecto técnico-contabil, nos
termos do art. 84, inciso lll, alinea “d” da Lei Complementar n° 621/2012, tendo em vista
o reconhecimento das irregularidades descritas abaixo:

1.1.1 Subitem 2.2 da ITC 5176/2017-1 (subitem 3.3.1 do RT 484/2016-6) - Déficit
Atuarial apurado na avaliacdo atuarial - Base Legal: art. 40, caput da CF/88, art. 69 da
LRF, art. 1° da Lei 9717/98.

1.1.2 Subitem 2.3 da ITC 5176/2017-1 (subitem 3.4.1 do RT 484/2016-6) - Auséncia
de atualizacdo dos registros da provisio matematica previdenciaria - Base Legal:
Lei Federal n°. 9.717/1998, art. 1°, inciso I; Portaria MPS n°. 402/2008, art. 16, inciso Il e
lll; Portaria MPS 403/2008, art. 17; Resolugdo CFC n° 750/1993 (Principio da
Competéncia) e Resolugdo CFC n°. 1.132/2008 (itens 21 e 22).

1.1.3 Subitem 2.4 da ITC 5176/2017-1 (subitem 3.4.2 do RT 484/2016-6) - Provisdo
matematica previdenciaria contabilizada indevidamente - Base Legal: art. 85, 100 e
101 da Lei Federal n°. 4.320/64; Lei Federal n°. 9.717/1998, art. 1°, inciso I; Portaria MPS
403/2008, art. 17.

1.1.4 Subitem 2.5 da ITC 5176/2017-1 (subitem 3.4.3 do RT 484/2016-6) - Auséncia
de previsiolregistro do plano de amortizagdo na provisio matematica
previdenciaria - Base legal: art. 85,100 e 101 da Lei Federal n°. 4.320/64; Lei Federal n°
9.717/1998, art. 1°, inciso |; Portaria MPS 403/2008, art. 17.

1.1.5 Subitem 2.6 da ITC 5176/2017-1 (subitem 3.4.4 do RT 484/2016-6) - Propor
plano de amortizagao do déficit atuarial incompativel com a capacidade financeira
do municipio e com os limites de gastos com pessoal estabelecido pela LRF - Base
Legal: art. 40, caput da Constituicdo Federal, art. 1° da Lei Federal n°. 9.717/98 e art. 1°,
§1°, 19, inciso lll e 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e art. 19, § 2° da Portaria MPS
n°. 403/2008.

1.1.6 Subitem 2.10 da ITC 5176/2017-1 (subitem 3.6.3 do RT 484/2016-6) - Auséncia
de recolhimento das contribuicoes previdenciarias devidas pelo instituto e dos
valores retidos dos servidores para o RPPS no exercicio - Base legal: arts. 40, 149, §
1°, € 195, l e ll, da Constituicdo Federal.

1.2. APLICAR MULTA pecunidaria no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) ao
responsavel, Sr. Sebastido Antonio Siller com amparo no art. 87, inciso IV, c/c art. 135,
incisos | e Il da Lei Complementar n° 621/2012, considerando que as irregularidades
atinentes aos subitens 2.2, 2.6 e 2.10 da ITC 5176/2017-1 tém natureza grave.

[...](g.n.)

ACORDAO TC-1280/2017 — SEGUNDA CAMARA

PROCESSO: 3356/2015-4

CLASSIFICACAO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — EXERCICIO 2014

UNIDADE GESTORA:  INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO
MUNICIPIO DE ALEGRE - IPASMA

RESPONSAVEL: LEILA MARIA DONATO COELHO

EMENTA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2014 — IRREGULAR — MULTA -
ARQUIVAR.
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[.]
1. ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo da segunda camara, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

1.1 Julgar IRREGULAR a presente Prestagdo de Contas Anual do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Alegre, relativa ao exercicio de 2014, sob a
responsabilidade da senhora Leila Maria Donato Coelho - Diretora Executiva e
responsavel pelo envio da prestagao de contas, nos termos do art. 84, inciso lll, da Lei
Complementar n° 621/2012, em razdo da manutengdo das seguintes irregularidades,
quais sejam:

1.1.1 Existéncia de registro no Balanco Patrimonial de Divida Ativa tributaria no valor de
R$ 844.418,69 e Divida Ativa nio tributaria no valor de R$ 2.880.326,28 sem atualizagdo
no exercicio e sem explicacdo da origem. Base Normativa: Artigo 88 e 100 da Lei
Federal 4.320/1964; e, artigo 24, inciso |, da CRFB;

1.1.2 Auséncia de avaliagdo atuarial no exercicio. Base Normativa: Artigo 1°, inciso |, da
Lei Federal 9.717/1998;

1.1.3 Provisdo matematica previdenciaria contabilizada indevidamente. Base Normativa:
Artigo 1°, inciso |, da Lei Federal 9.717/1998; e, artigo 17 da Portaria MPS 403/2008;

1.1.4 Auséncia de medidas legais para a implementagdo do plano de amortizagdo do
déficit técnico atuarial com vistas a promover o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.
Base Normativa: Artigo 40, caput, da CRFB; artigo 69 da LRF; artigo 1° da Lei Federal
9.717/1998; e, artigo 19 da Portaria MPS 403/2008;

1.1.5 Estabelecimento de plano de amortizacdo do déficit atuarial, para o periodo
de 2012 a 2045, com aliquota suplementar de até 84.65%, incompativel com a
capacidade financeira do municipio e acima do limite de gastos com pessoal
estabelecido na LRF. Base Normativa: Artigo 19, inciso lll, da Lei Complementar
Federal 101/2000;

1.1.6 Existéncia de parcelamentos registrados no MPS no valor total de R$
1.467.532,31, que nao constam dos registros contabeis enviados pelo IPAS. Base
Normativa: Artigos 88 e 100 da Lei Federal 4.320/1964; e, artigo 1°, inciso I, da Lei
Federal 9.717/1998;

1.2 Aplicar multa no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) a responsawel, Sra. Leila
Maria_Donato Coelho, com amparo no art. 87, inciso IV _c/c_art. 135, inciso Il da Lei
Complementar n°® 621/2012;

[...] (g.n.)

Nessa senda, nos presentes autos, o corpo técnico propds aplicagdo de multa,

nos seguintes termos:

3.15 Diante da pratica de ato ou omissdo, com grave infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial,
sugere-se seja APLICADA A SANGAO prevista no art. 135, ll, da Lei Organica do
TCEES aos seguintes responsaweis:

ITEM RESPONSAVEL CARGO
21 Paulo Lemos Barbosa Prefeito

Leila Maria Donato Coelho Diretora Executiva do IPASMA
2.2 Leila Maria Donato Coelho Diretora Executiva do IPASMA
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2.4 Leila Maria Donato Coelho Diretora Executiva do IPASMA
2.5 Leila Maria Donato Coelho Diretora Executiva do IPASMA
2.6 Leila Maria Donato Coelho Diretora Executiva do IPASMA
2.7 Leila Maria Donato Coelho Diretora Executiva do IPASMA
2.9 Leila Maria Donato Coelho Diretora Executiva do IPASMA
2.11 Paulo Lemos Barbosa Prefeito

2.12 Leila Maria Donato Coelho Diretora Executiva do IPASMA
2.13 Leila Maria Donato Coelho Diretora Executiva do IPASMA

514 Paulo Lemos Barbosa Prefeito
' Leila Maria Donato Coelho Diretora Executiva do IPASMA
Paulo Lemos Barbosa Prefeito
2.16

Leila Maria Donato Coelho Diretora Executiva do IPASMA
217 Leila Maria Donato Coelho Diretora Executiva do IPASMA
2.18 Leila Maria Donato Coelho Diretora Executiva do IPASMA
2.19 Leila Maria Donato Coelho Diretora Executiva do IPASMA

2.20 Danyel Ferreira Sueth Coordenador Geral de Controle Interno

3.16 Diante da pratica de ato de gestao ilegitimo ou antiecondbmico de que resultou
injustificado dano ao erario, sugere-se seja APLICADA AS SANGCOES previstas nos
arts. 134 e 135, lll, da Lei Organica do TCEES aos seguintes responsaweis:

ITEM RESPONSAVEL CARGO
Paulo Lemos Barbosa Prefeito

2.8 Noémia Karla de Freitas Avila | Secretaria Municipal de Educagéo
Josangela Amorim de Oliveira | Secretaria Municipal de Saude

3.17 Diante da gravidade das infragcbes cometidas nos itens 2.1 e 2.8, que
culminaram no aumento dos déficits financeiros e atuariais e ainda no consumo das
reservas do RPPS, sugere-se seja APLICADA A SANGAO prevista no art. 139 da Lei
Orgénica do TCEES ao Sr. Paulo Lemos Barbosa, Prefeito Municipal.

[.]

3.19 Diante do descumprimento de determinacdo emanada por este Tribunal
no item 02 do Acdrddo TC 1655/2015, referente ao Processo TC 2688/2014-2 (PCA ex.
2013), conforme andlises do item 2.15 desta ITC, atinente a elaboracdo de estudo
atuarial com base em dados incompletos e inconsistentes gerando mensuragao
inadequada do passivo atuarial; sugere-se a aplicagao da penalidade prevista no art.
389, IV, do Regimento Interno deste Tribunal, a Sra. Leila Maria Donato Coelho,
Diretora Executiva do IPASMA, conforme preconiza o art. 4°, §3°, da Res. TC 278/2014,
que disciplina o monitoramento do cumprimento das determinagdes e recomendacgdes
expedidas pelo TCEES.

Nesse contexto, verifica-se que a Instrugdo Técnica Conclusiva é consentanea
com o posicionamento do Ministério Publico de Contas, motivo pelo qual,
independentemente de transcricdo, passa a fazer parte integrante deste pelos fundamentos

de fato e de direito ali deduzidos.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600

Docunent o assi nado digital mente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 699A5-63F3C E94ED



15/ 15

MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

e ESTADN) [0 e
ESPIRITO SANTO

1° Procuradoria de Contas

Isto posto, o Ministério Publico de Contas anui ao posicionamento da area
técnica constante da Instrugdo Técnica Conclusiva 04023/2018-2, sem prejuizo da

expedicdo das determinagdes e da aplicacdo de multa ali sugeridas.

Vitéria, 16 de janeiro de 2019.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas
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