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EXCELENTiSSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador abaixo subscrito, vem, tempestivamente, a presenca de V. Ex®., com fulcro no
art. 130 da Constituicao Federal c/c art. 3°, inciso lll, da LC n. 451/2008, art. 152, inciso I, e
166 da LC n. 621/2012, inconformado com o Acorddo TC-00247/2019-9 — PRIMEIRA
CAMARA, propor o presente

PEDIDO DE REEXAME

Em vista das razdes anexas, requerendo apos o cumprimento das formalidades legais e
regimentais, seja o presente submetido a apreciagdo do egrégio Plenario, na forma do art.
9°, inciso Xlll, do RITCEES.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Vitdria, 8 de julho de 2019.

Assinado
digitalmente por

LUCIANO LUCIANO

VIEIRA:07506989778 VIEIRA:07506989778
Data: 2019.07.08
16:33:43 -0300

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS
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RAZOES DO RECURSO DE PEDIDO DE REEXAME

Processo TC: 1079/2012-9 .
Acordao: TC-00247/2019-9- PRIMEIRA CAMARA

EGREGIO PLENARIO,
EMINENTES CONSELHEIROS,

| - BREVE RELATO

Esse egrégio Tribunal de Contas, por meio do Acérdao TC-00247/2019-9 — Primeira
Camara, exarado no Processo TC-1079/2012, desconverteu o feito de Tomada de
Contas Especial em Auditoria, que prestou a averiguar a regularidade e legalidade dos
atos de gestéo praticados no exercicio de 2011 no ambito da PREFEITURA DE ARACRUZ, sob
responsabilidade de JONES CAVAGLIERI € ADEMAR COUTINHO DEVENS, conforme Programa
de Auditoria n. 13/2012, resolvendo o processo nos seguintes termos:

1. ACORDAO 00247/2019-9 — PRIMEIRA CAMARA

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira
Camara, ante as razdes expostas, em:

1.1 MANTER o acolhimento da preliminar de ilegitimidade passiva ad causam,
suscitada pelos Srs. Ademar Coutinho Devens e Jones Cavaglieri, extinguindo
o processo sem resolugcao de mérito para ambos, conforme Certidao
2632/2018, tratado no item 1.1 desta decisdo, pelas razbes antes expendidas;

1.2 REJEITAR a preliminar de bis in idem, suscitada pelos Srs. Jones Cavaglieri
e Maria Luiza Rocha Marques, em relagao ao item 2.5.1 da Instrugdo Técnica
Inicial - ITI 347/2013 e item 1.2 da Instrugdo Técnica Conclusiva — ITC 4171/2017,
tratado no item 1.2 desta deciséo, pelas razbes antes expendidas;

1.3 REJEITAR a preliminar de prescricdo da pretenséo punitiva, por parte deste
Egrégio Tribunal de Contas, em face de sua ndo ocorréncia, na forma do art. 71
da Lei Complementar 621/2012, pelas razées antes expendidas;

1.4 EXTINGUIR o processo sem resolugdo de mérito, na forma do art. 485, VI, do
Novo Coédigo de Processo Civil — NCPC, relativamente aos Srs. Zamir Gomes
Rosalino e Durval Valentin do Nascimento Blank — Secretarios Municipais de
Finangas, no que se refere a irregularidade descrita no 3.9 desta deciséo,
tendo em vista a auséncia de individualizagao do pretenso prejuizo a que deram
causa;
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1.5 AFASTAR os indicativos de irregularidades constantes dos itens 2.4, 2.6, 2.7,
29, 210, 2.11, 212, 213, 2.14, 2.15, 2.16, 2.17 e 2.19 da Instrugao Técnica
Conclusiva - ITC 4171/2017 (2.2.1, 2.2.3, 2.3.1, 2.4.1, 2.4.2, 2.4.3, 2.4.4, 2.51,
2.6.1,2.71, 3.1.1, 3.1.2 e 3.2.2 da ITl), bem como os itens 3.2, 3.5, 3.6, 3.7 e 3.8
desta decisdo (2.2, 2.8, 2.18, 2.20 e 2.21 da ITC), bem como o respectivo
ressarcimento decorrente do item 3.8 desta decisao, pelas razdoes antes
expendidas;

1.6 MANTER os indicativos de irregularidades, relativos aos itens 3.1, 3.3, 3.4
desta decisdo (2.1, 2.3, 2.5 e 2.22 da ITC), AFASTANDO-SE o ressarcimento
correspondente aos itens 3.1 e 3.3 desta decisdo, pelas razbes antes expendidas;

1.7 DESCONVERTER a presente Tomada de Contas Especial em Auditoria, em
razdo do afastamento da imputacdo de ressarcimento, conforme razdes
expendidas nos itens 3.1, 3.3 e 3.8 desta decisdao, bem como da extingdo do
processo sem resolugdo de mérito, em relagdo ao item 3.9 desta decisao,
conforme razoes ali expendidas;

1.8 CONSIDERAR REGULARES os atos de gestao, relativamente aos seguintes
responsaveis, em razao do afastamento das irregularidades, quais sejam:

e Ivan Vicente Pestana e Paulo Roberto Bottoni, afastamento das
irregularidades constantes dos itens 2.4 da ITC e do item 3.5 desta decisao
(2.8 - ITC);

e Bosi Shows, Evento e Locagdes Ltda, contratada, afastamento das
irregularidades constantes dos itens 2.6 e 2.7 da ITC;

e N. de Oliveira Correa ME, contratada, afastamento da irregularidade
constante do item 2.12 da ITC;

e Maria Luiza Rocha Marques e F1 Eventos e Locagbes Ltda - ME,
afastamento da irregularidade constante do item 2.13 da ITC;

e Marilzete Aparecida Gadioli Cuzzuol ME, contratada, afastamento das
irregularidades constantes dos itens 2.14 e 2.15 da ITC;

o Cleverson Mattiuzzi Farage, afastamento da irregularidade constante do
item 2.17 da ITC;

e Rodolfo Reis Rosa, afastamento da irregularidade constante do item 2.18 e
2.19 da ITC e 3.6 desta decisao;

e Grupo CIAP Ltda, afastamento das irregularidades constantes dos itens tem
217 e 219 da ITC;

e Douglas Cerqueira Gongalves, afastamento da irregularidade constante do
item 2.20 da ITC e 3.7 desta decisao;

e Notéria Planejamento e Marketing Ltda, contratada, afastamento da
irregularidade constante do item 2.21 da ITC e 3.8 desta decisdao, bem como
o respectivo ressarcimento;

1.9 CONSIDERAR IRREGULARES os atos de gestdo, em relacdo aos seguintes
agentes responsaveis:

e Zamir Gomes Rosalino — Secretario Municipal de Finangas, em razido da
mantenga do indicativo de irregularidade constante do item 3.3 desta deciséao
(2.3 da ITC), porém sem imputagdo de ressarcimento, aplicando-lhe multa
pecuniaria, no valor equivalente a 500 VRTE’s;

e Paulo Roberto Bottoni — Secretario Municipal de Turismo e Thiago
Gongalves Lamarque — Fiscal de Contrato, em razdo da mantenga da
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irregularidade, relativa ao item 3.4 desta decisdo (2.5 da ITC), aplicando-lhes,
individualmente, multa pecuniaria, no valor equivalente a 500 VRTE’s;

1.10 DEIXAR DE ACOLHER o opinamento do Ministério Publico Especial de
Contas que entendeu infligir, aos Srs. Jones Cavaglieri, Ademar Coutinho
Devens, Paulo Roberto Bottini, Zamir Gomes Rosalino e Durval Valentin do
Nascimento Blank, portanto, sem remessa ao Plenario, quanto a pena de
inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga na
administragcao estadual ou municipal, pelo prazo de 05 (cinco) anos, pelas razdes
antes expendidas;

1.11 DAR CIENCIA aos interessados, encaminhando os autos ao Ministério
Publico Especial de Contas para acompanhamento da decisdo, em razao da
penalidade aplicada, ARQUIVANDO-SE os presentes autos apos o transito em
julgado e o respectivo adimplemento da obrigagao.

2. Por maioria, nos termos do voto-vista do conselheiro substituto Marco Antonio
da Silva. Parcialmente vencido o relator que votou por acolher preliminar de
ilegitimidade passiva de Jones Cavaglieri e Ademar Coutinho Devens, extinguindo
sem resolugdo do mérito; julgar irregular as contas de Paulo Roberto Bottoni,
Zamir Gomes Rosalino, Durval Valentin e Liga de Futebol de Aracruz com
imputacao de multa e ressarcimento; julgar irregular as contas de Douglas, Thiago
Gongalves Lemarque, Ivan Vicente Pestana e Rodolfo Reis Rosa com imputagao
de multa; e julgar regular as contas dos demais responsaveis. Absteve-se de votar
o conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha nos termos do artigo 86, § 4°, do
Regimento Interno.

3. Data da Sesséo: 13/03/2019 — 62 Sessao Ordinaria da Primeira Camara.

O Acérdao objurgado, no entanto, foi proferido em contrariedade as provas dos autos e
ao ordenamento juridico, razao pela qual se insurge esse 6rgao do Ministério Publico de
Contas.

Il - DO CABIMENTO, DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Preceitua o art. 166 da LC n. 621/2012 que “cabe pedido de reexame, com efeito
suspensivo, de decisdo definitiva ou terminativa proferida em processo de fiscalizagdo e de
consulta”, aplicando-lhe, no que couber “as disposi¢cbes dos artigos 164 e 165 desta Lei
Complementar’.

Quanto ao interesse processual, verifica-se que o bindmio interesse e adequagdo esta
devidamente demonstrado, em razdo da decisdo da Primeira Camara divergir
completamente do parecer ministerial e o recurso admitido ser, nos termos dos dispositivos
legais supracitados, o pedido de reexame, sendo, portanto, evidenciado o cabimento e a
legitimidade recursal.

Relativo a tempestividade, o art. 408, § 5° do RITCEES estabelece que “o prazo para
interposicdo do pedido de reexame € de trinta dias, contados na forma prevista na Lei
Orgénica do Tribunal’.

De seu turno, dispde o art. 157 da LC n. 621/2012 que “o Ministério Publico junto ao Tribunal

de Contas dispora de prazo em dobro para interposicdo de recurso”, iniciando-se sua
contagem com a entrega dos autos com vista ao 6rgao ministerial (art. 62, paragrafo unico).
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Assim, denota-se a fl. 19008/verso do Processo TC-1079/2012 seu ingresso na Secretaria
do Ministério Publico no dia 16/05/2019. Logo, a contagem do prazo para a interposicéo do
pedido de reexame iniciou-se no dia 17/05/2019 (sexta-feira).

Perfaz-se adequado e tempestivo, portanto, o presente apelo.
Il - DAS RAZOES FATICAS E JURIDICAS

Conforme asseverado, no julgamento veiculado no v. Acérddo, embora o dano ao erario
esteja cabalmente demonstrado por meio de farta documentagao colacionada aos autos, o
dever de ressarcimento apontado na Instrugdo Técnica Conclusiva — ITC n°® 4171/2017-5"
fora afastado sob rasas argumentacdes e emoldurado como mera irregularidade formal,
bem como os demais pontos passiveis de sang¢ao pecuniaria.

Todavia, o exame dos documentos, bem como das normas juridicas aplicaveis ao caso,
denota a ocorréncia de error in judicando, de modo que se torna imprescindivel demonstrar
que os embasamentos do v. Acérdao recorrido encontram-se esvaziados de fundamentacao
fatica e juridica, conforme passa-se a expor.

.1 — DA ILEGITIMIDADE PASSIVA ALEGADA POR ADEMAR COUTINHO DEVENS E
JONES CAVAGLIERI, EM RAZAO DA DESCONCENTRACAO ADMINISTRATIVA
PROMOVIDA PELA LEI MUNICIPAL N° 3.337/2010:

Extrai-se do v. Acérddo o acolhimento da preliminar de ilegitimidade passiva dos ex-
prefeitos de Aracruz em razao das seguintes argumentagdes:

[...]

Conforme mencionei, entendo que a Instrugdo Técnica Conclusiva acolheu
acertadamente a preliminar de ilegitimidade passiva do Prefeito Municipal, na
presente situagao.

Observa-se que a Lei Municipal 3.337/2010 contemplou a desconcentragéo
administrativa no ambito do Municipio de Aracruz, tratando de distribui¢cao interna
de competéncias.

Cuidou tanto da delegacdo de competéncia por lei quanto da delegacéo por ato
administrativo.

Desta forma, ocorreu transferéncia de competéncia aos secretarios municipais
para realizar despesas e gerir recursos orcamentarios, conforme art. 2° caput e §
1°, tornando-os ordenadores de despesas.

[..]

Examinando a norma, observa-se que os secretarios municipais foram investidos
no poder de realizar determinadas agbdes que incumbiam ao Chefe do Poder
Executivo, tornando-se, portanto, responsaveis pelos atos praticados.

Tendo a delegacdo ocorrido por lei, observa-se que em tais situacbes a
responsabilidade do delegante, Chefe do Poder Executivo, ndo foi mantida,
conforme depreende-se do disposto no § 2° do art. 2°. Ele sera responsabilizado

116269/16386.

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO =
ESPIRITO SANTO

2" Procuradoria de Contas

somente pelas a¢des de natureza politica e ndo por aquelas objeto de delegacgéo
por lei.

Por outro lado, caso ocorra a delegacdao de competéncia, pelos ordenadores
de despesa, por ato administrativo, ndo havera exclusido da
responsabilidade, conforme dispoe o art. 4° da lei.

Além disso, é preciso verificar também o caso concreto, pois sempre havera
responsabilidade do delegante (mesmo em hipétese desconcentragao por lei) se
ele praticou alguma conduta irregular, desde que comprovados os elementos
subjetivos - dolo ou culpa.

Neste sentido ha precedentes nesta Corte: Processos T.C. 5051/2004 (Acérdao
TC 474/2012), 107/2007 (Acorddo TC 555/2013), 6081/2007 (Acérdao TC
6081/2007), 2321/2007 (Acérdao TC 490/2009), 1517/2005 (Acordao 882/2015).

Importante observar que o Prefeito, senhor Jones Cavaglieri ndo praticou
qualquer ato referente a realizacdo dos convénios (fls. 208/537). [Grifo nosso]

Do mesmo modo, o senhor Ademar Coutinho Devens ndo realizou conduta
capaz de atrair para si a responsabilidade (fls. 12597/12662). [Grifo nosso]

Desta forma, ante a existéncia da Lei 3337/2010, que estabeleceu a
desconcentracao administrativa e a inexisténcia de conduta praticada pelo Chefe
do Poder Executivo, ha ilegitimidade passiva para figurar nos presentes autos.

[.]

Por todo o exposto, em consonancia com o entendimento exarado na Instrugao
Técnica Conclusiva 4171/2017, acolho a preliminar de ilegitimidade passiva ad
causam dos senhores Jones Cavaglieri ¢ Ademar Coutinho Devens. [Grifo
nosso].

Conforme certiddo 2632/2018 da SGS (fls. 16448), o colegiado, posteriormente a
manifestagdo oral do Dr. Wellington Borghi, decidiu, acompanhando as razées
acima apresentadas, por acolher a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada
pelos senhores Ademar Coutinho Devens e Jones Cavaglieri, extinguindo, para
ambos, o processo sem resolugao de mérito.

No entanto, ndo se pode assentir, com base nos fundamentos acima dispostos, que os
prefeitos sao ilegitimos para figurarem no processo.

A ilegitimidade passiva foi carreada na desconcentragdo administrativa instituida pela Lei
Municipal n. 3.337/2010, passando cada Secretario Municipal a ser responsavel pelos
procedimentos de contratacdo e pelos consequentes pagamentos.

Contudo, ndo se deve pura e simplesmente acolher a preliminar de ilegitimidade dos
prefeitos pelo fato de néo terem participado diretamente dos atos em analise (procedimento
licitatério, celebracao de convénio, liquidacdo de despesa, contratagdo direta), pois a
suposta desconcentracao administrativa do Poder Executivo de Aracruz, nos termos da Lei
Municipal n. 3.337/2010, nao isenta a responsabilidade do gestor no dever de fiscalizar as
atividades realizadas pelos seus subordinados, pois consta expressamente do artigo 4° da
Lei Municipal que a delegacdo nao exclui a responsabilidade do ordenador, conforme se
destaca:
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[.]

Art. 4°. E facultada a delegagdo de competéncia, sem exclusdo, porém, da
responsabilidade dos ordenadores de despesas pela pratica dos atos
pertinentes as suas atribuicdes. — (grifo nosso)

Ademais, é preciso destacar que os institutos da delegacao e da desconcentracdo nao sao
sinbnimos, pois a delegacdo de competéncia ndo exige a necessidade da edigdo de lei
formal para sua realizacdo, bastando apenas a publicacdo oficial do ato que a fizer, bem
como nao afasta a responsabilizacdo do agente delegante pelos atos praticados pelo agente
delegado. De outro modo, por meio da delegacdo verifica-se um verdadeiro
compartilhamento de competéncia entre agente delegado e delegante, razdo pela qual o
ordenador de despesa continua responsavel por todos os atos praticados pelos seus
subordinados, incidindo a responsabilidade por culpa ‘in vigilando” ou “in elegendo”.

Por outro lado, o instituto da desconcentragdo, por resultar em transferéncia de
competéncia, além de exigir a edicdo de lei formal, confere um maior feixe de
responsabilidade ao agente delegado diante de sua atuagédo exclusiva, mas nao possui, a
priori, o condao de eximir o gestor delegante de suas responsabilidades pelos atos
praticados pelos seus subordinados.

Cabe rememorar o fato de que, quando o prefeito no uso de seu poder discricionario e, por
meio de ato legal geral e abstrato, delega competéncia a um agente administrativo para a
pratica de atos de gestdo na condigdo de ordenador de despesas secundario, ndo se exime
das responsabilidades advindas pela pratica dos atos delegados.

Isto porque, a delegacéo pressupde a existéncia de hierarquia, da qual decorrem o controle,
supervisao, fiscalizagdo, aprovacao, revisdo e avocagao das atribuicbes executadas pelos
seus subordinados, sob pena de responder por culpa in vigilando e por culpa in eligendo.

O _instituto da deleqgacdo é uma manifestacdo da relacdo hierarquica que
transfere atribuicbes ao agente deleqado, mas ndo exime o autor
da delegacdo do dever de acompanhar os atos praticados. Isso porque as
prerrogativas e os poderes do cargo, tais como a supervisdo, ndo sdo conferidos
em carater pessoal ao agente publico, mas sim para o bom desempenho de seu
papel institucional, sendo, portanto, irrenunciaveis. (TCU, Acérdao 830/2014 —
Plenario). - (grifei e negritei)

Outrossim, mesmo que se argumente a auséncia de participagado na execugao dos atos de
gestdo, o afastamento da responsabilidade do prefeito somente se verifica diante de
circunstancias especiais e devidamente comprovadas nos autos, circunstancias estas nao
evidenciadas no calhamacgo processual.

Desse modo, uma vez que a delegagao de competéncia constante do art. 4° da Lei
Municipal n. 3.337/2010 nao se revela capaz de afastar a responsabilizacdo do prefeito
pelos atos de gestdo praticados pelos seus subordinados, ndo ha como prosperar o
acolhimento da ilegitimidade passiva dos ex-prefeitos Ademar Coutinho Devens e Jones
Cavaglieri.

Posto isso, verifica-se que o v. Acordao incorreu em claro error in judicando na apreciacao
da matéria de fato e de direito acerca da responsabilidade dos agentes politicos citados,
razao pela qual o apelo merece provimento.
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.2 — DA AUSENCIA DE FINALIDADE E INTERESSE PUBLICQ NA CELEBRAGAO E
EXECUCAO DE CONVENIO PARA O DESPORTO DE COMPETICAO PROFISSIONAL

Preponderou no v. Acordao, quanto ao item 2.1 da ITC 4171/2017-5, do Processo TC-
1079/2012, a manutengdo da irregularidade em epigrafe, considerando, contudo, falha de
natureza formal, passivel somente de recomendacgao. Vejamos:

[-]

Da analise dos autos, verifico que, conforme reconhece a area técnica, ndo ha
qualquer ébice a concesséao do repasse objeto do Convénio 11/2011, em tela,
sendo gque a sua celebracdo, pelo Sr. Paulo Roberto Bottoni e pelo
Presidente da Liga de Futebol de Aracruz — LIFA, Sr. Adailson Alves Pereira,
encontra-se amparada em lei municipal, aprovada pela Camara Municipal e
sancionada pelo Prefeito, lei esta vigente.

Denota-se destes autos que a presente irregularidade se lastreia no fato da LIFA
ter repassado os recursos oriundos do Convénio 11/2011, em favor do Clube de
Futebol Profissional ESPORTE CLUBE ARACRUZ, sendo esta pessoa juridica de
direito privado.

Neste contexto, entendeu a equipe técnica que tal entidade ndo poderia
dissociar-se da finalidade lucrativa de suas atividades, e, por conseguinte,
ficariam impedidas de obter recursos publicos por meio de subvencido
social, em face do carater eminentemente empresarial da gestdo e

exploracao do desporto profissional.

Sobre o assunto, a Lei 4320/64 regula em seu art. 12, § 3°, o0s requisitos para
repasse de recursos publicos através de convénio, verbis:
Art. 12
[...]
§ 3° - Consideram-se subvencdes, para os efeitos desta lei, as transferéncias
destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas,
distinguindo-se como:
| - Subvengdes sociais, as que se destinem a instituicdes publicas ou privadas
de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa; - g.n.

De fato, da simples leitura da lei em comento, ndo pairam dulvidas quanto a
necessidade do convenente ser instituido sob a modalidade de instituicdo publica
ou privada sem fins lucrativos.

Todavia, ha que se registar que o referido convénio foi firmado entre a Prefeitura
Municipal de Aracruz, com a Liga de Futebol Amador — LIFA, nos termos da
Lei Municipal 3.391/2011, sendo esta entidade instituida sem fins lucrativos.
Obviamente que houve falha formal, todavia, esta ndo impediu a regular a
aplicacao do recurso na finalidade publica que é de indole cultural, no caso,
a fomentacao do desporto.

Quanto ao fato de ter sido aplicado os valores por entidade diversa, obviamente
que o erro formal ndo implica na irreqularidade da aplicacdo de recursos,
sendo evidente que a jurisprudéncia atual do Egrégio Tribunal de Contas da Unido
¢é firme no sentido de que a irreqularidade meramente formal ndo tem o condao
de impor irreqularidade nas contas, in verbis:

[..]
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Ora se aplicado os recursos de convénio com desvio de objeto, isto é, aplicacao
de recursos em execucdo de obra diversa do objeto do convénio, mas
inexistindo dano ao erdrio, ndo _se pode imputar ressarcimento, em nao
havendo locupletamento do gestor, tendo sido os recursos integralmente
aplicados no objeto contratado, pela mesma, como in casu, deve ser provido
o recurso para efeito de afastar a imputacao de ressarcimento pretendida.

Até porque a finalidade e o interesse publico do convénio foi demonstrado,
pois, o incentivo ao desporto profissional resulta no incremento ao turismo
local, e, consequente no fomento da atividade cultural na regiao.

Quanto ao fato de a Liga de Futebol de Aracruz ser intermediaria na captagéo de
recursos, repassando-os ao clube, isto foi claramente explicado, sendo os clubes
filiados a Associagao, embora isto ndo mude a irreqularidade formal havida.

De qualquer maneira, em se tratando de desvio de finalidade, quando os recursos
sdo aplicados em finalidade diversa da firmada em convénio, situacdo em que o
proprio ordenamento juridico cuidou de regular, veda-se de forma expressa a sua
utilizacdo, conforme se observa do § 2°, do artigo 25 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, verbis:

[.]

2° E vedada a utilizacdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada. — g.n.

Verifica-se, assim, que neste caso n&do houve desvio de finalidade, no maximo
equivocos formais, que nao implicaram aplicagédo indevida dos recursos, vez que
estes atingiram a finalidade publica, na area de cultura, tanto que os recursos
foram aplicados na area do desporto, sendo evidente que, a este respeito, assim
decidiu o Egrégio Tribunal de Contas da Unido - TCU, processo de Tomada de
Contas Especial n°® 650.328/1997-3, onde se pode obter a exata compreensao da
caracterizagdo do desvio de finalidade de recurso oriundo de recursos
conveniados, in verbis:

[..]

In casu, é possivel verificar que ndao houve a ocorréncia de desvio de finalidade
na aplicacao dos recursos, mas sim, de forma bastante evidente, houve a
correta aplicacdo dos recursos conveniados, gerando a prestacido de
beneficios a sociedade na area da cultura, sendo claro que nao houve
locupletamento por parte do gestor.

Além disso, a jurisprudéncia pétria tem assentido na aceitacdo de documentos que
contenham erros formais, quando no conjunto permitem identificar a aplicacao
dos recursos, conforme ementa transcrita, litteris:

[..]

Por estas razbes, divergindo da area técnica, do Ministério Publico Especial de
Contas e do Eminente Relator, afasto a IMPUTACAO DE RESSARCIMENTO,
devendo, entretanto, ser mantida a irregularidade formal, em face das razdes
antes indicadas.

Cabe relembrar que a responsabilidade do ordenador de despesa nao decorre somente de
atos por ele praticados, mas também por culpa “in vigilando” ou “in eligendo”?.

2 Culpa in vigilando — nesse caso, o dano nasce da auséncia de fiscaliza¢do dos subordinados ou dos bens e valores sujeitos ao agente.
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No caso vertente, observa-se que foi firmado convénio n. 11/2011 entre o municipio de
Aracruz e a Liga de Futebol Amador — LIFA, conforme Lei Municipal n. 3.391/2011, que
assim dispoe:

[.]

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO SANTO;
FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder apoio
financeiro no valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) a Liga de Futebol
de Aracruz — LIFA, com vistas a custear despesas que garantam a
participacao de filiados, em campeonatos de futebol em ambito, estadual
elou nacional. [grifo nosso]

[.]

Contudo, ficou patente que os valores repassados pelo municipio foram destinados
exclusivamente para o Esporte Clube Aracruz, sem albergar qualquer outro filiado da LIFA,
nao se tratando de mera falha formal como aduzido no v. Acérdao recorrido.

Agiu a LIFA, efetivamente, de forma simulada como intermediaria do convénio, pois sem
essa participagao os valores nao seriam repassados ao Esporte Clube de Aracruz.

Ademais, cabe ressaltar que o parecer consulta n. 2/2007 nao condiciona o apoio financeiro
as associacdes esportivas somente a observancia aos principios da finalidade e interesse
publico, mas também aos principios da impessoalidade e igualdade, consoante trecho:

[...]

A impessoalidade torna defeso a administragao infligir qualquer privilégio, também,
por forca do artigo 37, caput, que reza que a administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Veja-se a leitura dada por Hely Lopes Meirelles a
impessoalidade: "O principio da impessoalidade, referido na Constituicdo de 1988
(art. 37, caput), nada mais é que o classico principio da finalidade, o qual impbe ao
administrador publico que sé pratique o ato para o seu fim legal. E o fim legal é
unicamente aquele que a norma de direito indica expressa ou virtualmente como
objetivo do ato, de forma impessoal.” A seu turno, Celso Antbnio Bandeira de
Mello estipula o carater autdnomo do principio, caracterizando-o como sendo nada
mais que o principio da igualdade ou da isonomia, verbis: "Nele se traduz a idéia
de que Administracdo tem que tratar a todos os administrados sem
discriminacdes, benéficas ou _detrimentosas. Nem _favoritismo nem
persequicdes sdo tolerdveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas
ou_ideoldgicas nao podem interferir na atuacdo administrativa e muito
menos interesses sectdrios, de faccées ou grupos de qualquer espécie. O
Principio _em causa ndo é sendo o proprio principio da iqualdade ou
isonomia {(...).” No pensar do abalizado administrativista, Celso Antdnio
Bandeira de Melo, o principio constitucional da impessoalidade aplicado a
administracdo publica deve aliar-se ao principio da igualdade, tendo como
premissa inafastavel, o interesse publico. O postulado principiolégico deve ser

Culpa in eligendo — [...] corresponde ao dano oriundo da méa escolha do representante ou preposto. E bastante comum que agentes da
Administragdo causem prejuizos aos cofres publicos por ignorarem as normas ou porque ndo foram adequadamente treinados.
(FERNANDES. Jorge Ulisses Jacoby. Tomada de Contas Especial, p. 99).
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compreendido a partir de premissas de precedéncia incondicionada ou
condicionada. Neste caso, um principio deve anteceder o outro, quando
consideradas algumas condicoes dessa precedéncia, quantificado-as
sequndo as circunstancias e suas consegqiiéncias juridicas, de tal sorte que
ndo deixem de refletir os valores sociais, e ainda, encontrando-se adstrita a
finalidade para a qual determinada norma sera editada. Nessa ordem, nao vejo
6bice ao fomento ao desporto amador ou profissional, como opg¢do politico-
legislativa do municipio, observado o principio da impessoalidade guando da
edicido do regramento, além de nele estabelecer critérios objetivos de
concessao, planos de aplicacdo dos recursos e, prestacido de contas. Assim,
no caso de desporto profissional, como ora suscitado pelo consulente, além
da observancia a Carta Federal e Estadual, para o seu fomento é imperativo
ser observada as normas insertas na Lei Federal n°. 9.615/98, alterada pelas
Leis 9.981/00, 10.264/01 e 10.672/03; Devera ainda ser observado o art. 26 da
Lei de Responsabilidade Fiscal para a destinacdo de recursos a pessoas fisicas
ou juridicas, autorizando-se através de lei especifica, além de atender as
condigcdes estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias e previsdo na Lei
Orcamentaria Anual ou, em seus créditos adicionais, dentro dos ditames da Lei
Federal n. 4.320/64, relativamente a forma contabil e orcamentaria, e a
observancia de compatibilidade das atividades desenvolvidas pelos entes
beneficiados, além da necessidade de apresentagido das respectivas prestagdes
de contas.

[.]

Constata-se, assim, com o direcionamento dos valores ao Esporte Clube Aracruz, atropelo
dos principios da impessoalidade e da igualdade, consectarios légicos dos principios da
finalidade e interesse publico, ndao havendo qualquer fomentagdo do desporto e sim
verdadeiro favorecimento (patrocinio) ao referido time de futebol.

Prova disso é o plano de trabalho anexo ao convénio n. 11/2011 que foi elaborado pela
futura beneficiaria dos valores (R$ 300.000,00) e ndo pela convenente (LIFA), assim como
os diversos pedidos feitos pelo clube a Camara Municipal e a Prefeitura para patrocina-lo
(doc. 4 do TC-1079/2012), ndo podendo tratar tais fatos como mero erro de forma, como se

veé:

Fls.298 do TC-1079/2012:

de wverba ao EBr

oresentes e demais. Ermm seguida, apresentou os assuntos

Senao O prifnenrda deles a aprnrd B ETY eceio Conseiho do Plano de

Outros membros de O ho Comparecear

el
1

ntandc
constanies na oauts
N rArrEs s

Ciube Aracruz para o Campeonato Capixaba. O

W aC-adg

B ,’11;.-3“‘.;‘) ci:? Esporte Clube Aracriz

» gual forajaprovagdo pela masma =

Fls. 214, 211, 221, 222 e 223 do TC-1079/2012:
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Ao Exmo Sr. Jones Chvallieri
1 |

Prefeito do Municipid de Aracruz

Conforme entendimento da reunifio , estou reforgando o pedido de subvenglio municipal

solicitado do Esporte Clube Aracruz , por seus diretores.
Mo orgamento a ser aprovado para o ano de 2011 _ja esta destinado RI3200.000,00 da

PMA para o nosso chibe .MNecessitamos de mais R$300.000,00 para completar nosso
orgcamento.Sabemos que temos muitas empresas que podem ajudar no patrocinio:
FIBRIA NUTRIPETRO,JURONG MENDES IJUNIOR,NUTRIGAS PETROBRAS E

OUTRAS . ]
Precisamos ocnﬁrmar a presenga no campeonato da 17 divisio até o dia 10 de dezembro

de 2010
Apguardo o seu entenflimento & a parceria da mumclp:llda.dd

Are | : f
] | | I ! ]
[

=

PrRoc. T 1079

Fis. TC. _aJ§
o

Presidente da Camara Municipal de Aracruz

Conforme entendime em reunifio com o Prefeito Mumnici de Aracruz em exercicio,
estou L] ido de subvengio municipal solicitado do E Clube Aracruz,
i ra em dezembro.

L
& ser devolvida pela Cimara muni pal.a
vocEs indicarem a parte dajverba | que|estamos
i atrdwvés de um projeto de Lei a ser en inhado a vocés.
nado RE200.000,00 da

o para o ano de 2011 ja i
ssitamos de mais R$286.000.00 pdra completar nosso

Este reforgo vird da
O Prefeito me falou
precisando, Ele confi
Mo orcamento a ser

Sabemos qlll: temos muitas empresas que podem ajudar no paa:ﬁ}d
JUROMNG, !u!ENDES OR...NUTRIG&S ,PETROBRAS E

FﬂiR_[A...NmJPET'RF}
CI-UTR.A..S --- estamos|contatando para a np 30 do orca
Precisamos confirmar L._u G peonato da :I'dwuioa.téud.l.azc de derembro

de 2010
Aguardo o seu entendimento e a parceria da Cimara Municipal de Aracruz .

Arachuz, 07 de deremblo de 20100 ¥ i ')
Of. 12,2010 | | | | e 10"

} 1 9 1 1 { 1 | =xs. v _ad
o } | 1 i | 4 - | ?

Exmmo Prefeito NMunscipg! de Aracrusz |
S forves Cavallieri !

Prezado Prefeito +
L 4
O Esporte clube Aracruz) wern ofici = i e o corm munic de.conforrmme
entendimento em rewniio anterior em seu Gabinete para participar do campeonato de
futebol da primeira divijSo de 2011, gue se inicia em 22 de janeiro e terminara em 06 de
junho de 2011

e ocitenta seis

lade dewve entrar serd die ﬂSﬂ-ﬂSDDU..OD{-..

il e anexo. | |
W

O walor que a rrunicipali

mil reais) conforme a pla
Importante Que temos oy m:L:n- iros m honrar. £ de s f 3 aue o Broi rei
seja encaminhada a pal em regime de ung Para ser dprovada ats o dia 10
de fevereiro de 2011,
Tenho certeca que o Prefeito gque vai continuar ﬂﬂp‘mt—,m& wiabilizar a
neste o.que wai ser uma grande alegria principalments pacs a
—— o Tte.

nnpulagsn aracrurense
Desde ja agradecemos
deste projeto.

ot = B
N =~ - —S—)
Administragso do E. C. i

Presidente do Conselho

seu empenho atd o presente MonMento e aguardarmnos O SLOEsSSo

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

e ESTADO DO e
ESPIRITO SANTO

2° Procuradoria de Contas

bro de 2010 1074

PROC. TC

Fis. TC. _222

Aracruz, 27 :fe Oty

A
Empresa Fibria
Sr. Presidente Dr. ¢

Lfartos Augusto Aguiar

; Ref.: Esporte Clube Aracruz

Prezado Presidente,

b i
dos ditimos dois anos, o Esporte l:'lu_be MAracruz trabalha visando

ao hon

a retomada perene suas atividades.
I Como ube social e esportivo, elaborou um| Projeto para sSuportar esse

retomo tendao dois pilpres nlr-: i {

- sua ncHo social 1 1

-:9 as i eépurtivas, em!espechi.l:lltu bol |

Acreditdndo | ser| o esporte weiculo de| inc social e de criacgSo de
wvalores morais sdlidod, formando ndo apenas o atleta mas, principalmente, o cidad&ao,

© Esporte Clube Arachiuzr tem o prazer de conwvidar a Emp: Fibria para ser parceira

deste Projeto.

bunidade, informo a V.Sa ,qgue temos warios diretores e sdcios
{Zoe Donati,Armando Amorim,Baldarati Antonso Crisanto) & um
fillas, caso necessite informagcSo sobre a minha pessoa

e Clube Aracruz, observador das experi@ncias no Campo
b regional e nacional, percebeu gque o seu papel estd muito akém
do da formagcio de unL time de futebol para disputar competighes esportivas. Antes,
astd na sua essén | trabalthar, sobretudo, com os j s nNo sentido de formar
SdadSos, contribuindafpara a inclusSo social desta parcela|de importincia wvital para
we | o futurc do pais. Com isto, a mo tempo surgirio

Na opor
trabathando na Fibria
amigo do Sr. Antonio Y

O Espod
futebolistico no oendrig

oda a sociedade, po
ontribuicSes necessdrfas para o afastamento dos jowens da i idade, das drogas
+ do dleoecl, o gue pe tird |se Iud-;p: npletar as suas formg cidadfos na acepcio
slena da palawra. | | r l 1

O Espo Clube ralg:ruz acredita que a dontri S0 de toda a sociedade
: Fundamental na cor lidaclico do processo de formac3o +crs cidadSos e, por isto,

b | 7
fcia da Fibria para nosso municiplo estamos rencvando o pedido
foi realizada a em 2008 .Na época a empresa contribuiu com

sabedor da importdy
da parceria como f

R$100.000mil reais.
chegar até 300mil
R$E00MIl  reais.Est;

necessitado. Segue e

l.n. prefeitura de Aracruz esta entrando com R$200.000,00, podendo
reals, mosso projeto tem um valor total de aproximadamente
bmos contatanda outras empresas para alcangcar o wvalor
M anexc NOsSso orfgamento para o campeonato profissional da 12

|Espirito Santo.

se pretende € a criacSo de parcerias que f
1

IcSio de Projetos Sociais que contribuam,

divis3o de futebel do
| O que
a ela-_‘bora;.!o e ExedC)

pruecam condiches para
tambeém, com as agies

de responsabilidade Eocial tSo necessiarias nestesg pos onde as empresas atuam
amplamentes e além $o mundo comercial & indu ¥ futebal, neste cendrio, serd o
weicule que \rllnculn nos nomes g acﬂés, fo |m © municipio, o estado e o
pais, a partir de fpastura ru'l; qual possam se neihar ng pares. Em tempo,
no cumprimento de Bes sociais inerentes ao Clube, 4s empresas e ao Poder Plblico,

berd a populagdo de Aracruz e regido.
e Clube Aracruz entende que o pais, de um modo geral, & o
Br vivem um momento impar nas suas histdrias. Localmen e, os
05 & o0 crescimento pretendido, fomentam as aghes que se
2 nivel nacional, a realizacSo da Copa do Mundo de Futebol da
» 2016, trazem as demandas necessirias para que ajamos
os, formando cidad3os e criando alternativas esportivas ao
p nosso meio.
Eforcamos o convite para o debate de ideias, planos e agles que
z temn o orguilho de patrocinar. |

I ‘ ‘ |

|

L

o grande beneficidrio

O Espo
municipio em particul
investimentos previsy
pretendem tomar. Er
FIFA, 2014, & as Olim|
buscando descobrir &
Status Jud presente ng

Assim,

o &chrte Clube Aracry

Contamg

o

= oM sua valorosa parceria,

Lima i

|
D'r- Waldif Fons
rie Clube Aracruz

Preside dd Es
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Fls. 225 do TC-1079/2012:

I e T N S N R

Cromograrma

P B TTLNRLA
OF aARSCRUZ TORCEDOCAES

EMIPRESAS

TOAMP T OMAETD 2011 E PR IETO SOHC s

Dessa forma, maior acerto se denota na conclusdo do Voto do Relator 5837/2018-8 que
manteve a irregularidade e o consequente ressarcimento, conforme trechos abaixo
descritos:

[.]

Desta forma, a Instrugdo Técnica Inicial ITI 347/2013 (fls. 5363 — vol. XX)
alertou:

“(...) ficou caracterizado que a referida despesa foi desprovida de interesse
publico, uma vez que dirigida em beneficio de um estrito grupo para custeio de
atividade  futebolistica de cunho profissional, em detrimento de outras
atividades desportivas, sobretudo as estruturais e basicas que produzem um direto
e objetivo beneficio social, em especial os concernentes a criangas, adolescentes
e jovens e, ainda os de apoio ao desportista amador. (...)"

Assim, restou apontado que o municipio tinha outras prioridades na area do
desporto, em especial o educacional, que nos termos da Constituicdao
Federal, deve ser privilegiado.

Some-se a isso o fato de, na celebragao do convénio com a Linfa, ndao ser
analisada qualquer documentagao do Esporte Clube de Aracruz, embora
todos os recursos tenham a ele sido destinados. Além disso, o Plano de
Trabalho foi elaborado, ndo pela entidade conveniada, e sim pelo Esporte Clube
de Aracruz (que nao é signatario do convénio).

Em ultima analise resta claro que o convénio foi firmado em discordancia com o
interesse da coletividade.

Por estas razdes deve ser mantida a irreqularidade e o ressarcimento de R$
300.000,00 (142.065,63 VRTE). [grifo nosso]

[..]

Assim, diante das graves violagbes aos principios da finalidade, interesse publico,
impessoalidade e moralidade, deve permanecer o apontamento por corresponder a
grave irreqularidade ensejadora de dano ao_erario passivel de ressarcimento no
montante de R$ 300.000,00, equivalentes a 142.065,63 VRTE.
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1.3 — AUSENCIA DE PARECER JURIDICO PREVIO

Extrai-se do v. Acérdao que a irregularidade disposta no item 3.2 (auséncia de parecer
juridico prévio) foi afastada diante da seguinte argumentacao:

[..]

Da analise do feito, tenho que, a despeito do louvavel zelo da area técnica, no
caso concreto, o exame e aprovagao prévios da assessoria juridica da
Administragcdo nao possui 0 mesmo peso que nos processos licitatorios, nos
contratos e outros ajustes, vez que o convénio firmado entre as partes foi
previsto em lei municipal que definiu o seu objeto e valor.

Assim, entendo que a aprovagéo do ajuste administrativo (o convénio 11/2011), se
deu através da Lei Municipal 3391/2011, sendo de somenos importancia a
apreciagao pela assessoria juridica da Administragdo, gue nao poderia discutir a
autorizacao legislativa, ainda que recomendavel, se tratando de lei cogente.

Posto isto, divergindo parcialmente do entendimento técnico e do Orgdo
Ministerial, bem como do Eminente Relator destes autos, afasto o presente
indicativo de irregularidade.

[

Data venia, conforme ja exposto na manifestagcdo ministerial alhures, o parecer juridico
elaborado por profissional da area juridica devidamente habilitado, pertencente, em regra,
ao quadro efetivo do o6rgdo, é elemento essencial para a regularidade de contratos,
convénios e editais, consoante se denota de pacifica jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Uniao:

Acérdao 3024/2013 — Plenario, Rel. Benjamin Zymler

O art. 38, paragrafo unico, da Lei 8.666/1993 estabelece hipéteses de emissao de
pareceres juridicos vinculantes, ja que dispdoe que as minutas dos editais,
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser examinadas e
aprovadas por_assessoria juridica da_Administracao. Os aditivos contratuais
sdo ajustes ao contrato, motivo pelo qual tal disposicdo também se aplica aos
termos aditivos. O parecerista juridico, quanto a esses pareceres, pode ser
responsabilizado solidariamente com os gestores por irregularidades ou prejuizos
ao erario.

Informativo de Licitagdes e Contratos 143/2013

Colegiado: Plenario

Enunciado

As minutas de editais de licitacao, bem como as dos contratos, devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica, em razdo do
disposto no art. 38, paragrafo unico, da Lei 8.666/1993. Caso o 6rgéo juridico
restitua o processo com exame preliminar, faz-se necessario o seu retorno, apés o
saneamento das pendéncias apontadas, para emissdo de parecer juridico
conclusivo.

Acdérdao 2607/2011 — Plenario, Rel. Walton Alencar Rodrigues
As minutas de editais de licitagdo devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administragao.

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO =
ESPIRITO SANTO

2" Procuradoria de Contas

Acdrdao 478/2011 — Primeira Camara, Rel. Ubiratan Aguiar

As minutas de editais de licitacdo, de instrumentos contratuais e de seus aditivos
devem ser submetidas ao prévio exame e aprovagéo da assessoria juridica, cujo
parecer devera ser assinado e anexado ao processo licitatério correspondente.

Acérdao 5536/2010 — Primeira Camara, Rel. Augusto Nardes

As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios
ou ajustes, devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da administragao.

Acoérdao 265/2010 — Plenario, Rel. Raimundo Carreiro

Faga constar do processo licitatério parecer conclusivo da consultoria juridica
acerca das minutas dos editais, bem como de contratos, etc. a luz do art. 38,
paragrafo unico, da Lei n°® 8.666/1993.

Acérdao 2306/2009 — Primeira Camara, Rel. Walton Alencar Rodrigues

E irregular a celebracéo de convénios na auséncia de elementos essenciais como
regularidade fiscal, comprovagdo do exercicio pleno de propriedade do imovel,
licengas ambientais exigidas, apreciagao das minutas de convénio pela assessoria
juridica; bem como a liberagao de recursos sem correspondéncia com a execugao
fisica do objeto.

Acordao 2574/2009 — Plenario, Rel. Raimundo Carreiro

Observe a exigéncia legal que determina a juntada ao processo administrativo dos
pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, em atendimento ao art.
38, inciso VI da Lei n° 8666/1993.

Acérdao 2387/2007 — Plenario, Rel. Auqgusto Sherman
Junte, aos autos dos procedimentos licitatérios, os pareceres técnicos ou juridicos
que tenham sido emitidos, conforme art. 38, VI, da Lei n° 8.666/1993.

Decisao 955/2002 — Plenario, Rel. Benjamin Zymler

Submeta as minutas de editais de licitacdo, de instrumentos contratuais e de seus
aditivos ao prévio exame e aprovagao da assessoria juridica, conforme preceitua o
art. 38, paragrafo unico, da Lei n® 8.666/1993, incluindo o parecer devidamente
assinado no processo correspondente.

Hely Lopes Meireles® conceitua parecer como:

Pareceres — Pareceres administrativos sdo manifestagcdes de 6rgéos técnicos
sobre assuntos submetidos a sua consideragao. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivagéo ou
conclusoes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste
como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o ato de sua aprovagao, que
podera revestir a modalidade normativa, ordindria, negocial ou punitiva. (grifo
Nosso).

Assim, o parecer juridico ndo € ato administrativo, sim opinido que ira orientar o gestor na
pratica do ato administrativo. Serve de alicerce juridico a decisdao administrativa, visto que
analisa a adequagao do ato as normas constitucionais e infraconstitucionais, orientando o
administrador publico.

31d., 26 ed., pg. 185.
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Cabe trazer a baila entendimento da Advocacia-Geral da Unido prolatado no parecer
36/2012, dissertando sobre a seriedade da andlise juridica prévia nos convénios
administrativos:

PARECER n° 36 /2012/DEPCONSU/PGF/AGU PROCESSO NA
00407.01883/2012-44 INTERESSADO: Procuradoria Federal Junto SUDECO
(Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste) ASSUNTO: Direito
Administrativo. Convénios. Auséncia de manifestacdo da assessoria juridica
previamente subscricdo da avenga.

Ementa: |. auséncia do parecer previsto no artigo 38, paragrafo unico, da
Lei 8.666, de 1993, nao acarreta nulidade do procedimento; demanda,
contudo, apuracado; Il. realidade demonstrada nos autos evidencia um
excesso de processos, que permite afirmar mitigagdo de responsabilidades;
lll. predita irregularidade nao convalidavel. Em qualquer manifestagcéo
posterior podera advogado publico, contudo, avaliar os possiveis vicios do
negécio juridico, recomendando ajustes ou declaragédo de nulidade do feito;
IV. legal salutar que as manifestagdes juridicas ocorram independentemente
da emissao de nota empenho, permitindo que controle de legalidade se dé
ao longo do ano, de forma evitar acimulo de processos ao final do
exercicio.

[.]

29. Administracdo, ao ndo submeter as minutas de convénio, edital ou
contrato aprovacao do érgao juridico, estara abdicando do poder-dever de
submeté-las _ao controle interno de legalidade, que, per si, pode levar
responsabilizacdo da autoridade que agiu com dolo ou culpa. [grifo nosso]

30. remessa dos autos para posterior manifestacdo do 6rgao juridico, uma vez
deflagrada licitagdo ou assinado contrato ou termo de convénio ndo tem condao
de sanear omissao da autoridade. A manifestacdo do artigo 38 é prévia;
qualquer manifestacdo posterior teré natureza distinta. [grifo nosso]

[...]

37._Em breve sintese: auséncia de manifestacao juridica irreqularidade que,
em reqra, deve ser apurada. Ndo gera nulidade do procedimento. No entanto,
considerando realidade que envolve os convénios instrumentos congéneres
subscritos aos milhares no més de Dezembro, suposta responsabilidade de
administradores advogados publicos resta mitigada. [grifo nosso]

38. Nesse sentido, recomendagédo que os membros da PGF, que porventura se
deparem com convénios vigentes sem aprovacao prévia da unidade juridica,
levem em consideracdo situacdo fatica envolvida na suposta omissdo do
Administrador, recomendando apuracao de responsabilidade tdo-somente
nas hipoteses em que em que nao existirem excludentes de ilicitude, tais
como demonstrado excesso de processos em andamento. [grifo nosso]

[..]

40. Antes de tudo, importante destacar que nao existe hipétese de convalidagéo.
Explico. A previsdo do artigo 38 possui quatro elementos distintos: primeiro de
competéncia (o advogado pubico), segundo de autoridade (aprovagéo ou nao das
minutas), terceiro de objeto (analise de minutas) e quarto de natureza temporal
(previamente assinatura do convénio).

41. A manifestacdo do artigo 38 tem tempo certo. E condicio essencial desse
ato o predito momento processual. Nao praticado tempo, incide preclusao. E,
obviamente, qualquer ato administrativo posterior ndo podera convalidar
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outro ato cuja execugdo esta preclusa. E condicdo essencial da
manifestagdo do artigo 38 sua precedéncia subscricao da avencga. Pode-se
dizer, inclusive, que ha perda de objeto, uma vez que, nesses casos, inexistem
minutas serem analisadas aprovadas (todas ja foram convoladas em instrumento
de convénio, subscrito formalizado).

42. Eventual manifestacdo do 6rgao juridico apdés assinatura do convénio tem
natureza facultativa para gestor, uma vez que nao possivel convalidar omissao
anterior. Nao pode advogado publico aprovar ou reprovar minutas que
simplesmente nao existem no processo.

[..]

Portanto, impossivel admitir que a analise da assessoria juridica seria de menor importancia
por ja existir autorizacao legislativa para a formalizagao do convénio, restando, na espécie,
cabalmente demonstrada inescusavel violacdo ao art. 38, paragrafo unico, da Lei n.
8.666/1993.

ll.4 — AUSENCIA DE LICITAGAO

O v. Acordao afastou a irregularidade elencada no item 2.18 da ITC (item 3.6 do Acérdao),
sob o seguinte fundamento:

Examinando a documentagéo juntada em auditoria (fls. 2699-3729, vols. Xl a XIII),
verifico que se trata do Processo 21086/2010 e contrato 305/2010, cujo objeto foi
a _contratacdo de servicos técnicos especializados de auditoria na folha de
pagamento e reforma administrativa (fls. 3165-3174, vol. XIl).

Da documentagao citada, observa-se que, pelo contrato social da contratada,
conforme servicos antes prestados, no mesmo objeto, a mesma se enquadra no
conceito de notéria especializagdo, como previsto no artigo 13, da Lei 8666/1993,
e, quanto a singularidade do objeto, cuidou de bem demonstra-lo a Assessoria
Juridica, em seu Parecer 271/2010, bem fundamentado em doutrina
especializada, acolhido pelo Procurador Geral, conforme fls. 3148-3153 (vol. XIl),
do qual transcrevo parte, verbis:

[..]
DO MERITO

Preliminarmente, cumpre registrar que tal analise aborda os aspectos gerais do
processo, bem como os aspectos juridicos como exige a Lei n® 8.666/93. Neste ato
ndo se analisa questdes de legalidade que ndo estejam formalmente inseridas por
documentos no processo.

Configura, pois, o objeto do contrato o desenvolvimento de atividades complexas,
cuja desincumbéncia demanda, sem duvida, notério saber, nos principais ramos da
Administragao Publica.

N&o se nega que profissionais diversos figuram como detentores de qualificacdo
profissional para o exercicio das atividades exigidas. Contudo, seria um erro pensar
que a existéncia de varios profissionais, igualmente especializados, descaracteriza a
singularidade do objeto.

A singularidade — volto a afirmar — ha que ser apreciada em si s6, e ndo em face da
existéncia ou ndo de muitos profissionais aptos.

Acolhe tal raciocinio a professora Vera Licia Machado D’Avila — in Temas Polémicos

sobre Licitagbes e Contratos, organizado por Maria Sylvia Zanella di Pietro — ao
afirmar:
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“Com efeito, a concluséo é absolutamente correta e calha como luva ao novo
dispositivo legal, vez que exigir a exclusividade na prestagdo do servigo equivaleria a
negar vigéncia ao texto normativo, inviabilizando sua aplicagdo”.

A autora, em outro trecho da obra, assinala, (...) a existéncia de uma pluralidade de
prestadores potenciais ndo restringe a aplicagdo deste dispositivo legal, ja que ao
poder publico é concedida a livre escolha dentre aqueles que sdo notoriamente
especializados para a realizagdo do servigo singular.

Portanto, podera haver um sé prestador como varios prestadores notoriamente
especializados, mas, desde que presente o binbmio a que nos referimos na questéo,
restara comprovada a impossibilidade de competi¢do”.

Notoriedade e singularidade completam o bindémio a que se refere a autora, que, a
proposito, escreve:

”E todo conveniente, entretanto, reafirmar que a inexigibilidade de licitagdo prevista
no inc. Il do art. 25 da Lei n° 8.66/93 sé6 sera justificavel quando a administragdo
demonstrar a necessidade da prestagdo de um servigco singular e a notoéria
especializagdo da pessoa ou empresa contratada”.

(]

A notdria especializagédo diz respeito as qualidades técnicas que o profissional ou
empresa goza na sociedade, fruto do acumulado conhecimento sobre a matéria,
bem como do seu desempenho em contratagdes anteriores. Seu trabalho e seu nivel
de conhecimento permitem a Administragdo considerar, de inicio, que estes
poderdo, de forma adequada, satisfazer plenamente aos objetivos do contrato.

Ha que ser, para tanto, profissional ou empresa bem-sucedidos, credores de bom
conceito na area profissional, de forma que suas credenciais tranquilizem o gestor
publico quanto a capacitagdo para desempenhar tal tarefa. Além da comprovacgao de
que a empresa ou profissional sejam notoriamente especializados, aptos, portanto, a
desempenhar os servicos listados no art. 13 desta lei, sera necessario que o objeto
a ser contratado seja de natureza singular.

(]

Nao se trata de querer que a inexigibilidade somente ocorra para os servicos
em_gue um _unico contratado tenha condicées de executa-lo, porque neste
caso_a_ contratacido direta dar-se-ia por existir um_ Uunico profissional ou
empresa em condicdes de atender aos requisitos exigidos pela Administracao.

Nesta senda, podemos concluir que o objeto pretendido goza do conceito de
sui generis, sendo assim, com razoavel doe de complexidade, de tal forma
individualizadora que justifique a dispensa de todo o procedimento licitatorio.

-g.n

Ademais, observo do objeto contratado que, embora parecam simples os servigos
de auditoria na folha de pagamento, vé-se pela descricao final que, além do
referido procedimento, o contrato objetivou também a reforma
administrativa, servico mais especializado, ndo devendo ser realizado tal
servico por qualquer profissional ou empresa de auditoria.

Ressalte-se, ainda, que no item seguinte (2.19 da ITC) foi arguida a liquidagao
irregular da despesa, ou seja, da execug¢ao contratual, sendo a irregularidade
afastada pela area técnica, ante a comprovagéo, pela defesa, da regularidade do
feito.

Posto isto, divergindo do entendimento técnico e do Orgdo Ministerial, bem como
do Eminente Relator destes autos, afasto a presente irreqularidade.

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO =
ESPIRITO SANTO

2" Procuradoria de Contas

Contudo, no presente caso, ndo € possivel concordar com a contratacdo direta do Grupo
CIAP para efetuar auditoria na folha de pagamentos e reforma administrativa, visto que em
momento algum a administragdo municipal de Aracruz provou a inviabilidade de competicéo,
pressuposto légico para inexigir o procedimento licitatério.

Ressalta-se que ndo se vislumbra exclusividade, muito menos singularidade nos servigos
ofertados pelo Grupo CIAP, conforme ja explanado na ITC as fls. 16356/16357 do TC-
1079/2012:

Destaca que em nenhum momento a PMA apresentou projeto, estudo, relatério ou
qualquer outro instrumento detalhando as necessidades reais do 6rgdo que
respaldassem a solicitagdo do secretario, bem como, nao definiu os servicos
“técnicos especializados” a serem contratados.

A equipe conclui que ndo cabe contratacdo direta dos servicos, tendo em vista
a_auséncia de demonstracdo da impossibilidade de serem realizados pela
prépria Administracdo ou por empresa contratada através procedimento
licitatorio.

[...]

Outrossim, os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais colacionados pelo
proprio justificante (fls. 6.479 a 6.482) sdo unissonos no sentido de que a
inexigibilidade de licitacdo somente é cabivel quando se tratar de servico de

natureza sinqular.

A singularidade, no caso concreto, ndo foi demonstrada, vez que existem
varias empresas de pequeno, médio e grande porte que realizam servicos de
auditoria, consultoria e promocédo de concursos publicos.

Por fim, entende-se que a desorganizacdo administrativa vivenciada pelo
municipio ha anos, alegada pelo defendente, ndo é causa de inexigibilidade de
licitagao prevista na lei.

José dos Santos Carvalho Filho* esclarece que a exclusividade precisa ser comprovada,
assim como a empresa necessita ter notdria especializagao e fornecer servigos singulares:

A exclusividade precisa ser comprovada. A _comprovacao _se da através de
atestado fornecido pelo érgao de reqgistro do comércio do local em que se
realizaria_a licitacdo, a obra ou o servico; pelo sindicato, federacdo ou
confederacao patronal; ou, ainda, por entidades equivalentes.

[]

Para a contratagao direta, devem os profissionais ou as empresas revestir-se da
qualificacdo de notéria especializacdo, ou seja, aqueles que desfrutem de
prestigio e reconhecimento no campo de sua atividade. A lei considera de notéria
especializagdo o profissional ou a empresa conceituados em seu campo de
atividade. Tal conceito deve decorrer de varios aspectos, como estudos,
experiéncias, publicagdes, desempenho anterior, aparelhamento, organizacéo,
equipe técnica e outros do género.

4 Jorge Ulisses Jacoby Fernandes citado por Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. — 30. Ed. ver., atual. e ampl.
— S&o Paulo: Atlhas, 2016.

Eros Roberto Grau, citado por Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. — 30. Ed. ver., atual. e ampl. — Sdo Paulo:
Atlhas, 2016.
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Por outro lado, é preciso que a Administracido conclua que o trabalho a ser
executado por esse profissional seja essencial e o mais adequado a plena
consecucao do objeto do contrato.

[...]

Além dessas caracteristicas, impde a lei que os servicos tenham natureza
singular. Servigos singulares sdo os executados segundo caracteristicas proprias
do executor. Correta, portanto, a observacdo de que ‘“singulares sido os
servicos porque apenas podem ser prestados, de certa maneira e com
determinado grau de confiabilidade, por um determinado profissional ou
empresa. Por isso mesmo é que a singularidade do servico esta contida no
bojo da notdria especializacdo’.

Esclarece, por fim, o ilustre administrativista® o rigor com que os Tribunais de Contas
devem apreciar as contratacdes diretas em razdo da desonestidade de muitos
administradores publicos:

Nao obstante, &€ mister consignar que a contratagao direta no caso em pauta deve
ser vista como excegado ao principio licitatério, e excegdo bem delineada.
Lamentavelmente, alguns administradores desonestos ou despreparados
tém recorrido a essa modalidade para escapar aquele principio, cometendo
flagrante desvio de finalidade e ofensa ao principio da moralidade e,
frequentemente, provocando graves prejuizos a Administragao. Desse modo,
cabe aos Tribunais de Contas atuar com rigor na verificacdo desses casos
de inexigibilidade de licitacdo em virtude da notéria especializacdo do
contratado, bem como ao Judiciario invalidar tais contratos e encaminhar ao
Ministério Publico representacdo no sentido de ser promovida a responsabilizacdo
penal e administrativa dos servidores responsaveis por essa espécie de
improbidade ou incompeténcia.

Ressaltando a seriedade de preencher os requisitos para configurar inexigibilidade,
colaciona-se os seguintes julgados do Tribunal de Contas da Unido:

Informativo de Licitacdes e Contratos 82/2011

Colegiado: Plenario

Enunciado

Contratacdes publicas: 2 - Na contratacao fundamentada na inexigibilidade de
licitacdo prevista no inc. Il do art. 25 da Lei 8.666/1993 devem restar
comprovadas a inviabilidade da competicdo, a natureza sinqular dos objetos
contratados e a compatibilidade dos precos contratados com os praticados
no mercado, sendo que a simples apresentagao de curriculos ndo se presta, por
si s6, a demonstrar a notoria especializagao do contratado

Acérdéao 1802/2014 — Plenario, Rel. Raimundo Carreiro

E vedada a inexigibilidade de licitagdo quando ndo comprovado o requisito da
inviabilidade de competicdo. E dever do agente publico responsavel pela
contratagdo confirmar a condigdo de exclusividade, nos casos em que o objeto s6
possa ser fornecido por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo.

5 Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. — 30. Ed. ver., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Atlhas, 2016.
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Acdérdao 1964/2012 — Segunda Camara, Rel. Augusto Nardes

Deve ser explicitado nos processos de contratagdo por inexigibilidade de licitagéo,
0s requisitos da singularidade do objeto, da notdria especializagdo do contratado e
da inviabilidade fatica e juridica da competigao.

Acérdao 9554/2011 — Primeira Camara, Rel. Valmir Campelo

A contratacdo por inexigibilidade de licitagdo exige a demonstracdo de
inviabilidade de competi¢ao e a presencga de orgamento detalhado de custos para,
além de atender as exigéncias legais, munir a Administragdo de instrumentos que
possibilitem questionar os servigos prestados e contestar eventuais cobrangas
indevidas que |he forem dirigidas. A auséncia desses requisitos implica
responsabilizagao do gestor perante o TCU.

Sumula n°® 255

“Nas _contratacées em que o objeto s6 possa ser fornecido por produtor,
empresa ou representante comercial _exclusivo, ¢ dever do agente publico
responsavel pela contratagdo a adogdo das providéncias necessarias para
confirmar a veracidade da documentagdo comprobatéria da condicdo de
exclusividade”._ (grifo nosso)

Ademais, nos termos do art. 89 da Lei n. 8.666/93, configura crime “... inexigir licitacao
fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes
a dispensa ou a inexigibilidade”, o que revela a gravidade da conduta praticada.

Destarte, no caso concreto, ndo houve evidenciagao de que o atendimento da necessidade
da Administragdo implicaria a inviabilidade de competicédo, sendo ilegal a contratacéo direta
perpetrada.

lI.5 — CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA REALIZAGAO DE SERVIGOS INERENTES
A SETOR DA ADMINISTRACAO

Prevaleceu no v. Acérdao recorrido o seguinte entendimento:

Examinando apenas o relato técnico, verifico das transcrigées da lei municipal (fls.
16361-16363), que, dentre as atribuicbes da Secretdria de Planejamento
Estratégico, consta que deve promover a avaliagdo, controle e acompanhamento
da execugao do orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual
(inciso VIII, do art. 53).

Para tanto, conta a Secretaria com uma Geréncia de Planejamento Estratégico,
esta, dotada de uma Segdo de Planejamento Orgamentario e Participativo, a
quem compete realizar estudos necessarios a elaboraciao dos instrumentos
de planejamento (PPA, LDO e LOA), em articulagcio com os varios érgaos da
Administracao (art. 56 e 58, inciso |).

Além disto, conta a Prefeitura, segundo o relato técnico, com uma Comisséao
Permanente de Apoio as Acoes de Elaboraciao e Acompanhamento do Plano
Plurianual de Aplicacdo — PPA e da Lei Orcamentaria Anual — LOA composta
de 23 servidores.

Nao vislumbro, pois, das atividades legais pertinentes a Secdo de Planejamento
Orgamentario e Participativo, nem da referida Comissao, a funcao de elaborar as
Leis Municipais do Plano Plurianual — PPA, de Diretrizes Orcamentarias —
LDO e do Orcamento Anual — LOA, sendo suas atribuicbes apenas de
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realizacdo de estudos e de apoio as acdoes de elaboracdo dessas leis e de
acompanhamento e avaliacado de suas execucoes.

As atividades descritas podem ser realizadas por quaisquer servidores
minimamente especializados para tais fins, que devem pertencer ao quadro
préprio de pessoal, ja a elaboragcédo dos projetos de lei exige conhecimento mais
especializado em termos técnicos e juridicos, mdo de obra cara para as
municipalidades, ainda que de grande porte.

No tocante as alegagdes técnicas de que a elaboracdo de leis do PPA, LDO e
LOA ¢é fungado tipica, permanente e indispensavel ao funcionamento da
administragdo publica, creio que nao deve prosperar, haja vista que se elabora
LDO e LOA apenas uma vez por ano, e PPA a cada quatro anos, tendo-se que
levar em conta o custo dessa mao de obra permanentemente para a
municipalidade, obviamente, o ideal é que se tenha sobredita mao de obra nos
quadros permanentes.

Posto isto, assim como tenho decidido nos processos de minha relatoria,
divergindo do entendimento técnico e do Orgdo Ministerial, bem como do
Eminente Relator destes autos, afasto a presente irreqularidade.

Configura a hipétese hialina terceirizagao ilicita de atividade tipica de servidor publico,
investido no cargo mediante prévia aprovagdo em concurso publico, ndo tendo sido
demonstrada, de forma efetiva, o carater excepcional da contratacéo.

Necessario mencionar a existéncia do Parecer/Consulta TC-011/2013 (Processo TC-
5607/2010), dessa Corte de Contas, que trata da impossibilidade de contratacao de
assessoria juridica para realizagao de servi¢o de natureza continua e permanente, cuja
resposta possui carater normativo e constitui prejulgamento da tese®, que somente pode
ser alterado ou revogado pelo voto favoravel da maioria absoluta dos seus membros’.

O mesmo entendimento, mutatis mutandis, deve ser aplicado na espécie, pois ndao ha
qualquer justificativa para a referida terceirizagdo dos servigos inerentes ao setor da
administragao.

Além disso, pertinente rememorar julgados ja citados no parecer ministerial as fls.997/999
do TC-7169/2012 que demonstram a predominancia da regra do concurso publico, conforme
entendimento do Tribunal de Contas da Unido (Acérdao n. 2165/2009 e Acérdao 71/2003) e
de diversos Tribunais de Contas Estaduais (TCE/ES — Acérddao TC-0353/2010; TCE/MG -
Consulta 747448/2012 e Consulta 746716/2008; TCE/SC — Prejulgado 1911, Prejulgado
1277, Acordao n. 74/2016 e Acordao 627/2015; e TCE/PR — Prejulgado 06 e Acordao n.
4335/2016 - Pleno), dos quais se extrai que a terceirizagao s6 pode ser utilizada em
hipéteses excepcionais.

¢ LC n. 621/2012: Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgdo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos
termos da Constitui¢do Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete: [...] XXIV - decidir sobre consulta que
lhe seja formulada por autoridade competente a respeito de davida suscitada na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares
concernentes a matéria de sua competéncia, possuindo a resposta carater normativo, e constituindo prejulgamento da tese, mas nao do fato ou
caso concreto,

7 RITCEES: Art. 233. [...] § 4° O parecer em consulta possui carater normativo e constitui prejulgamento da tese, mas ndo de fato ou caso
concreto. § 5° Nao obstante a existéncia de prejulgado sobre matéria objeto de consulta podera o Tribunal alterar ou revogar decisdo anterior,
pelo voto favoravel da maioria absoluta dos seus membros, computando-se o voto do Presidente.
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Contudo, mesmo diante do entendimento mais recente desta Corte de Contas, que admite,
excepcionalmente, a possibilidade de contratagdo nos casos em que constatada demandas
altamente especializadas, excesso de demandas e demandas com potencial conflito de
interesses, tal analise devera ser realizada diante do caso concreto.

Nesse sentido, tratando da possibilidade de terceirizagdo dos servicos de advocacia, vale
destacar o didatico voto proferido pelo eminente Conselheiro Domingos Augusto Taufner,
constante dos autos TC 6948/2012, oportunidade na qual tragou os conceitos de demandas
altamente especializadas, excesso de demandas e demandas com potencial conflito de
interesse, da seguinte maneira:

[..] As demandas especializadas sao aquelas em que existe uma alta
complexidade e que dificilmente haveria no quadro préprio de advogados alguém
com experiéncia razoavel no assunto demandado e mesmo que existisse alguém
com disposi¢ao de estudar o assunto, o tempo de preparagéo tenderia a ser bem
maior do que 0s prazos processuais a serem cumpridos. E mesmo no mercado
privado a procura por um profissional ndo seria facil, o que poderia levar a
contratagao por inexigibilidade de licitagao devido a notdria especializagéo.

[...] O excesso de demandas ocorre quando devido fato, seja da natureza, seja da
economia, seja da entrada em vigor de uma nova lei, surge um numero excessivo
de demandas judiciais. Neste caso, € possivel a terceirizagdo de seu contingente
advocaticio caso a empresa nao conte com uma estrutura suficientemente capaz
de realizar as defesas e o acompanhamento destas demandas imprevistas.

[...] As demandas com potencial conflito de interesses sdo aquelas em que o
objeto guarda alguma relagdo com interesse da maioria do corpo de advogados da
empresa. Trata-se de uma situagdo complicada e que ocorre de maneira mais
frequente nas demandas trabalhistas, como é o caso deste processo. Ndo ha
duvida que é natural, e até compreensivel, por ser da natureza humana, que as
pessoas nao tenham impulso em trabalhar de maneira eficiente em algo que
poderia prejudicar um interesse direto, tal como: salario, gratificagdo, horario de
trabalho, auxilio, descontos em folha etc. Neste caso, a terceirizagcédo tende a ser
mais eficiente, pois as demandas serdo defendidas por advogados que nao tem
interesse direto na causa. Entretanto, mesmo assim, isso nao isenta a empresa de
ter no seu quadro advogados trabalhistas, tanto para fiscalizar a execuc¢do do
contrato, quanto para atuar em outras demandas em que claramente ndo ha
conflito de interesses.

Desta forma, avaliando o caso concreto, extrai-se que a contratacio para assessoria e
consultoria contabil se deu para o desempenho de atividades precipuas da Administracéo
Publica, correspondendo, assim, a tarefas permanentes, continuas, inerentes e
indispensaveis a atividade-fim do Municipio, motivo pela qual devem ser,
impreterivelmente, executadas por servidores ocupantes de cargo de provimento
efetivo, selecionado em observéancia ao principio do concurso publico, consoante art.
37, inciso Il, da Constituicao Federal.

Ademais, a escassez de pessoal capacitado e os baixos salarios percebidos pelos
servidores publicos municipais ndo autorizam por si sé as contratagbes celebradas,
devendo, ao contrario, a problematica ser solucionar em observancia ao ordenamento
juridico.
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Cumpre destacar que a irregularidade verificada na auditoria, referente aos exercicios de
2010 e 2011, ndo se verifica de maneira isolada na Prefeitura de Aracruz, pois a
irregularidade na terceirizacdo dos servicos de assessoria contabil é pratica reiterada tanto
em prefeituras quanto em camaras, sendo merecedora de reparo por esta Egrégia Corte de
Contas.

Desta maneira, vale destacar que situacdo semelhante foi verificada no municipio de
Ecoporanga, nos termos da Representacdo TC n° 1633/2014, referente ao exercicio de
2014, no qual se tratava da realizagdo da Tomada de Pregos n° 1/2014, cujo objeto era a
contratacdo de assessoria contabil.

Naquela oportunidade, apdés a notificacdo dos responsaveis, foram apresentadas as
justificativas informando o cancelamento do Contrato n® 36/2014, decorrente da Tomada de
Precos n° 01/2014, motivo pelo qual o Acordao TC-319/2014 concluiu pela extingdo do
processo sem julgamento do meérito com a expedigdo de recomendagdo para que se
abstenham de promover licitagdo cujo objeto seja coincidente com as competéncias proprias
dos servidores, conforme destaca-se:

[...] ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-1633/2014, ACORDAM os
Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessao
Plenaria realizada no dia vinte e sete de maio de dois mil e quatorze, a
unanimidade, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Sebastido Carlos Ranna
de Macedo:

1. Extinguir o processo sem julgamento do mérito em razdo da perda
superveniente do objeto;

2. Recomendar aos atuais gestores da Prefeitura Municipal de Ecoporanga que
se abstenham de promover licitacoes cujo objeto seja coincidente com as
competéncias préprias de servidores ocupantes de cargo publico, sob pena
de se infringir disposicées constitucionais atinentes a Administracdo
Publica, em especial a regra do concurso publico descrita no inciso Il do
artigo 37 da CF/88; [grifo nosso]

3. Apés o transito em julgado, arquivar os autos.

Cumpre enfatizar, ainda, o recente entendimento proferido no Acérdao TC-826/2017, nos
termos do voto vista do eminente Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, no
sentido de manter a irregularidade referente a terceirizagao indevida de atividade tipica de
servidor publico, nos seguintes termos:

[...] Registro que ja proferi votos favoravelmente a terceirizacdo de servigos de
assessoria contabil em outras oportunidades, porém, sempre diante das
especificidades do caso concreto.

Na hipotese em testiiha, ndo ha como acolher as justificativas dos
responsaveis, notadamente diante do Acérdiao TC 3019/2014 TCEES -
Plenario, especifico para a_situacido semelhante ocorrida _em exercicio
diverso.
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Registro, ademais, que foi muito bem colocado pela Area Técnica, conforme a
seguir transcrito, que o Prefeito tinha ciéncia de que este Tribunal considera
irregular tal contratagéo:

“Importante destacar que a Prefeitura de Ecoporanga tinha plena ciéncia da
ilicitude, uma vez que no exercicio anterior (2014) realizou a Tomada de Pregos
1/2014, para o0 mesmo objeto, cujo cancelamento deu-se apds citacdo deste
TCEES, tendo sido proferido acérdao em 27/5/2014 no seguinte sentido:

ACORDAO TC-319/2014 - PLENARIO

PROCESSO - TC-1633/2014

JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE ECOPORANGA
ASSUNTO - REPRESENTACAO

[.]

RESPONSAVEIS - PEDRO COSTA FILHO E ELBERTO GONGCALVES DE
SOUZA

[.]

2. Recomendar aos atuais gestores da Prefeitura Municipal de Ecoporanga que se
abstenham de promover licitagbes cujo objeto seja coincidente com as
competéncias préprias de servidores ocupantes de cargo publico, sob pena de se
infringir disposi¢gdes constitucionais atinentes a Administracdo Publica, em
especial a regra do concurso publico descrita no inciso Il do artigo 37 da CF/88;

Diante dessa exposicao, mantenho a irregularidade, imputando multa
individual pecuniaria aos Srs. Pedro Costa Filho e Cézar José de Oliveira, em
valor _a ser quantificado ao final, jA que suas responsabilidades restaram
efetivamente demonstradas e seus arqumentos de defesa ndo foram capazes
de elidir as constatacdes feitas pela Area Técnica.

Portanto, a situacdo apresentada nos autos n&o envolve demandas altamente
especializadas, excesso de demandas ou demandas com potencial conflito de interesses,
nao havendo razado para o afastamento da irregularidade indicada, ressaltando-se que esta
situacdo de ilegalidade vem sendo praticada por diversos municipios, carecendo de uma
atuacdo mais efetiva por parte dessa Corte de Contas, dada a afronta literal ao art. 37,
inciso Il, da Constituicao Federal.

.6 — SERVICOS SEM FINALIDADE E INTERESSE PUBLICO E CONSEQUENTE
LIQUIDACAO IRREGULAR

Colhe-se do v. Acdérdao que o apontamento atinente a contratacido de servicos sem
finalidade e interesse publico foi expurgado em razao do seguinte embasamento:

Examinando o feito, verifico que as razées da mantencga do presente indicativo de
irregularidade sdo as mesmas apresentadas com relagdo ao item anterior:
terceirizacdo dos servicos contabeis de elaboracdo de projetos de leis
orcamentarias, projecoes de receitas e despesas e consultoria contabil, que,
por_ se tratarem de atividades rotineiras da Administracdo, devem ser
realizadas por servidores de carreira.

Observe-se que o tema do item anterior & CONTRATAGAO DE EMPRESA
PARA REALIZAGAO DE SERVIGOS INERENTES A SETOR DA
ADMINISTRAGAO, que significa dizer SERVIGOS SEM FINALIDADE E
INTERESSE PUBLICO.
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Dessa forma, trago a colacdo a mesma analise e as mesmas conclusbées da
irregularidade constante do item anterior:

Examinando apenas o relato técnico, verifico das transcri¢cdes da lei municipal (fls.
16361-16363), que, dentre as atribuicbes da Secretaria de Planejamento
Estratégico, consta que deve promover a avaliacdo, controle e
acompanhamento da execucdo do orcamento anual, diretrizes orcamentarias
e plano plurianual (inciso VIl do art. 53).

Para tanto, conta a Secretaria com uma Geréncia de Planejamento Estratégico,
esta, dotada de uma Secdo de Planejamento Orgamentario e Participativo, a
quem compete realizar estudos necessarios a elaboraciao dos instrumentos
de planejamento (PPA, LDO e LOA), em articulacdo com os varios érgaos da
Administracao (art. 56 e 58, inciso |).

Além disto, conta a Prefeitura, segundo o relato técnico, com uma Comisséao
Permanente de Apoio as Acodes de Elaboracdo e Acompanhamento do Plano
Plurianual de Aplicacdo — PPA e da Lei Orcamentaria Anual — LOA composta
de 23 servidores.

Nao vislumbro das atividades legais pertinentes a Seg¢do de Planejamento
Orcamentario e Participativo, nem da referida Comissao, a fungéo de elaborar as
Leis Municipais do Plano Plurianual — PPA, de Diretrizes Orgcamentarias — LDO e
do Orgamento Anual — LOA, sendo suas atribuicbes apenas de realizagcdo de
estudos e de apoio as agdes de Elaboragao dessas leis, de acompanhamento e
avaliagao de suas execugoes.

As atividades descritas podem ser realizadas por quaisquer servidores
minimamente especializados para tais fins, que devem pertencer ao quadro
préprio de pessoal. J&4 a elaboragdo dos projetos de lei exige conhecimento
especializado em termos técnicos e juridicos, mado de obra cara para as
municipalidades, ainda que de grande porte.

No tocante as alegagdes técnicas de que a elaboracdo de leis do PPA, LDO e
LOA ¢é fungdo tipica, permanente e indispensavel ao funcionamento da
administragao publica, ndo deve prosperar, haja vista que se elabora LDO e LOA
apenas uma vez por ano, e PPA a cada quatro anos ou mais, tendo-se que levar
em conta o custo dessa m&o de obra permanentemente para a municipalidade.

Posto isto, divergindo do entendimento técnico e do Org&o Ministerial, bem como
do Eminente Relator destes autos, afasto a presente irreqularidade, bem como
o ressarcimento proposto.

Contudo, conforme dito alhures, a Prefeitura de Aracruz ao contratar a empresa Notéria
Planejamento e Marketing Ltda. para a prestacdo de servigos de assessoria e consultoria
contabil em detrimento dos servigos prestados pelos servidores do quadro, incorreu na
terceirizagdo ilegal de servigos tipicos da administragao.

Vale destacar que o dano ao erario é verificado na contratacao de servigos desnecessarios
ao interesse publico, uma vez que a administracdo municipal ja dispunha de servidor
especializado para execugado de tais efetividades, configurando-se a contratagdo como
despesa antiecondmica, em violagao ao art. 70 da CF.
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Deste modo, diante do pagamento em duplicidade que gerou dano ao erario municipal, é
devido o ressarcimento ao erario no montante de 83.700,00, equivalentes a 39.636,31
VRTE, sem prejuizo da aplicacdo de sanc¢bes pecuniarias aos gestores responsaveis.

lll.7 - PAGAMENTOS IRREGULARES DE JUROS E MULTAS

E possivel extrair do v. Acérddo que o voto vencedor adotou em relagdo a este item (3.9 —
pagamentos irregulares de juros e multas), como fundamento determinante da decisao, a
auséncia de matriz de responsabilidade, extinguindo o processo sem resolu¢cdo de mérito
em relagido aos agentes envolvidos, como segue:

Examinando os autos, verifico da documentagao juntada em auditoria (fls. 5254-
5350), que resta comprovado o pagamento de juros e multas, no montante
informado, decorrentes de pagamentos com atraso a fornecedores e ao INSS
referente a retengdes de terceiros prestadores de servigos,

Desta maneira, claro esta, da analise da situagéo de fato, que “néo ha elementos
subjetivos para responsabilizar o ex-Prefeito Municipal” relativamente as
irreqularidades pelo ndo recolhimento das contribuicoes previdenciarias do
Regime Geral de Previdéncia Social — REGPS, bem como do Regime Préprio
de Previdéncia social — RPPS na data oportuna, sobretudo em havendo norma
de desconcentragao.

Pelo contrario, resta evidente que ndao houve por parte do exPrefeito Municipal
qualquer conduta que ensejasse sua responsabilidade perante as
irreqularidades _concernentes ao nao recolhimento das contribuigcdes
previdenciarias na data de seu vencimento, parece-me que este caso se aplica ao
caso do Secretario, ora em analise.

No que se refere a este fato, o Poder Judiciario tem firmado jurisprudéncia
exatamente neste sentido, litteris:

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ACAO ORDINARIA. EX-PREFEITO.
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIA. RESPONSABILIDADE PREFEITO.
AUSENCIA DE DOLO OU CULPA. ILEGITIMIDADE PASSIVA PARA FIGURAR
NO AUTO DA INFRACAO. (09). 1. "O prefeito municipal ndo se equipara ao
titular de empresa privada no tocante a responsabilidade objetiva em face da
falta de recolhimento de contribuicdes previdenciarias ". (REsp n° 36.483/RS.
Rel. Ministro Vicente Leal. STJ. UNANIME. D. J. 12/02/1996. pag. 2.445.) (HC
0047216-35.2013.4.01.0000 / PA, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL CATAO
ALVES, TERCEIRA TURMA, e-DJF1 p. 326 de 20/09/2013) 2. Responsabilidade
do prefeito _pelo nao-recolhimento das contribuicoes previdenciarias
necessita da demonstracao da culpabilidade e, tal como decidido no acérdao
regional, por meio do devido processo legal. Precedentes: REsp 898.507/PE,
Rel. Min. Castro Meira, DJe 11.9.2008 e REsp 838.549/SE, Rel. Min. Francisco
Falcdo, DJ 28.9.2006, p. 225. (AgRg no REsp 902.616/RN, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/12/2008, DJe
18/12/2008) 3. Apelacédo e remessa ndo providas. (TRF 12 R.; Ap-RN 0008117-
12.2006.4.01.3813; Sétima Turma; Rel®? Des?® Fed. Angela Catao; DJF1
27/04/2018) — g.n.

In casu, observadas as devidas proporgdes, entendo que a responsabilidade diz
respeito efetivamente ao pagamento de juros ao INSS e fornecedores,
decorrentes de pagamentos em atraso, todavia, o entendimento jurisprudencial
acima citado se amolda a presente analise, vez que o acessorio (juros)
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acompanha o principal (contribuigdes previdenciarias) e obrigagbes com
fornecedores.

Denota-se, ainda, que, apesar do Senhores Zamir Gomes Rosalino e Durval
Valentin do Nascimento Blank, terem autorizado o pagamento de juros, os
mesmos nao foram os causadores pela totalidade do dano ao erario.

Deste modo, a equipe técnica nao apresentou planilha discriminando o montante
individual de cada gestor responsavel, assim recaindo a totalidade do prejuizo
sobre os ombros dos gestores ora responsabilizados.

Dai dizer que a sucessdo de atos que ensejaram o pagamento de juros diz
respeito a matriz de responsabilidade, sendo indispensavel a discriminacio da
conduta de cada agente responsavel, com a individualizacdo do dano, ndo
podendo os agentes em analise, suportar a sua totalidade, qguando a maior
parte do prejuizo ndo foram eles que deram causa, evidente que os gestores
anteriores deveriam suportar grande parte do 6nus a que deram causa.

No caso em apre¢o, ndo houve a devida demonstragao do nexo de causalidade
entre a conduta praticada e o resultado, no caso, o prejuizo decorrente do
pagamento de juros, visto que a conduta imputada foi a de autorizar o pagamento
e este ndo poderia deixar de ser realizado, sob pena de paralisar toda a
Administragao Publica, ao nao possuir certiddo negativa, de maneira que entendo
que nao se deve imputar o ressarcimento, sob pena de se incorrer em
responsabilidade objetiva.

Assim sendo, importa dizer que, no caso do recolhimento em atraso de
contribuigdes previdenciarias deve ser demonstrado o nexo causal entre sua
conduta e o resultado, ndo havendo margem para responsabilidade objetiva,
como ja se disse, de maneira gue deve ser extinto o processo sem resolucéao
de mérito a este respeito, em relacédo a todos os agentes envolvidos.

Com relagdo ao opinamento do Orgdo Ministerial de infligir, com reserva de
Plenario, aos Srs. Jones Cavaglieri, Ademar Coutinho Devens, Paulo Roberto
Bottini, Zamir Gomes Rosalino e Durval Valentin do Nascimento Blank, a pena de
inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga na
administragado estadual ou municipal, pelo prazo de 05 (cinco) anos, com base no
artigo 139 da Lei Complementar 621/2012, deixo de acolher, em razdo dos
resultados da andlise ora procedida, e, ainda, do disposto no artigo 141,
inciso I, da mesma lei.

Constato, por fim, do rol de responsaveis, constante da ITC 04171/2017-6, que
dele constam os nomes dos Srs. Ademar Coutinho Devens (Prefeito Municipal no
periodo de 4/5/2011 a 31/12/2011), Adalto Ezidio (Secretdrio Municipal de
Finangas), Wagner José Elias Carmo (Procurador Geral), CMS Assessoria e
Consultoria S/C Ltda. (contratada), e Carlos Alberto Favalessa (Subsecretario
Municipal de Turismo), aos quais nao fora atribuida gqualquer das
irregularidades analisadas na referida Instrucdo Técnica Conclusiva.

Assim sendo, deve o processo ser extinto, sem resolucido de mérito, no que
concerne a este item de irregularidade, em relacdo aos agentes
mencionados.

[.]
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Trata o apontamento de pagamento de multas e juros em razdo recolhimento de
contribuigdes previdenciarias e de fornecedores em atraso.

De acordo com as exposi¢des do v. Acorddao ndo ha responsabilidade dos gestores pelo
pagamento de juros e multa pois ndo deram causa aos atrasos.

Contudo, os secretarios e prefeitos sdo ordenadores de despesas e como tais assumem a
responsabilidade por todos os atos de gestao praticados, pessoalmente ou ndo. E obrigagao
pessoal demonstrar efetivamente a regular aplicagdo dos recursos publicos.

Seguindo a mesma linha, o Tribunal de Contas de Santa Catarina julgou irregular a tomada
de contas especial contra o Prefeito de Meleiro, bem como determinou o ressarcimento ao
erario dos juros e multas pelas importancias pagas em atraso, conforme se extrai do
Acordao n. 1765/2008 do processo n. 02/03501551:

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
reunidos em Sessdo Plenaria, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com
fulcro no art. 59 c/c o art. 113 da Constituicdo do Estado e no art. 1° da Lei
Complementar n. 202/2000, em:

6.1. Julgar irregulares, com imputagédo de débito, com fundamento no art. 18,
inciso lll, alineas "b" e "c", ¢/c o art. 21, caput, da Lei Complementar n. 202/2000,
as contas pertinentes a presente Tomada de Contas Especial, que trata de
irregularidades constatadas quando da auditoria realizada na Prefeitura Municipal
de Meleiro, [...] e_condenar os Responsaveis a sequir_discriminados ao
pagamento de débitos de sua responsabilidade, fixando-lhe o prazo de 30
(trinta) dias, a contar da publicacdo deste Acérddo no Diario Oficial
Eletronico desta Corte de Contas, para comprovar, perante este Tribunal, o
recolhimento do valor do débito aos cofres do Municipio, atualizado
monetariamente e acrescido dos juros legais (arts. 40 e 44 da Lei
Complementar n. 202/2000), calculados a partir da data da ocorréncia do fato
gerador do débito, sem o que, fica desde logo autorizado o encaminhamento
da divida para cobranca judicial (art. 43, I, da Lei Complementar n. 202/2000).
[grifo nosso]

6.1.2. De responsabilidade do Sr. EDGAR SCHNEIDER - ex-Prefeito Municipal de
Meleiro, CPF n. 029.201.079-68, as seguintes quantias:

6.1.2.1. R$ 25.483,76 (vinte e cinco mil quatrocentos e oitenta e trés reais e
setenta e seis centavos), referente a despesas com pagamento de juros
decorrentes de atraso no repasse de valores ao Fundo Municipal de Assisténcia e
Previdéncia ao Fundo Municipal de Assisténcia Previdéncia, em descumprimento
ao previsto no art. 4° e no § 1° do art. 12 da Lei (federal) n. 4.320/64 (item III-B.1.1
do Relatério DMU);

6.2.1. R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), em face da auséncia dos devidos
repasses ao Fundo Municipal de Assisténcia e Previdéncia, correspondentes a
parte patronal e a funcional, em descumprimento ao art. 172 da Lei (municipal) n.
578/93, com as alteragdes da Lei (municipal) n. 674/94 (item I11-B.2.1 do Relatério
DMU);

Desta forma, as evidéncias nos autos sao no sentido de que haveria por parte dos agentes
publicos apontados na instrugido técnica inicial a possibilidade de comportamento distinto,
cuja conduta demonstra falta de zelo e cautela na administragdo dos recursos publicos sob
sua tutela, restando descaracterizada a boa-fé.
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Deste modo, deve a irregularidade permanecer, com a aplicagao da respectiva sangao
aos gestores e imposicao de ressarcimento ao erario do montante de R$ 271.104,21,
equivalentes a 128.381,97.

IV-DO PEDIDO

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas requer seja o presente pedido de reexame
recebido, conhecido e provido para reformar o v. Acérdao TC-00247/2019-9 — Primeira
Camara, e converter o feito em tomada de contas especial, nos termos do arts. 57,
inciso 1V, e 115 da LC n. 621/2012, bem como julga-la IRREGULAR, com fulcro no art. 84,
inciso lll, alineas “c”, “d” e “e”, do indigitado estatuto legal para:

1 — condenar JONES CAVAGLIERI, PAULO ROBERTO BOTTONI e LIGA DE FUTEBOL DE ARACRUZ
ao ressarcimento ao erario, em solidariedade, da importancia de R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais), equivalentes a 142.065,63 VRTE, aplicando-lhes multa proporcional ao dano,
nos termos dos arts. 87, inciso V, e 134 da LC n. 621/2012 c/c art. 386 do RITCEES, em
decorréncia dos prejuizos descritos no item 3.1% do Acérdao;

2 — condenar JONES CAVAGLIERI, ADEMAR COUTINHO DEVENS e DOUGLAS CERQUEIRA
GONCALVES ao ressarcimento ao erario, em solidariedade, da importancia de R$ 83.700,00
(oitenta e trés mil, setecentos reais), equivalentes a 39.636,31 VRTE, aplicando-lhes multa
proporcional ao dano, nos termos dos arts. 87, inciso V, e 134 da LC n. 621/2012 c/c art.
386 do RITCEES, em decorréncia dos prejuizos descritos no item 3.8° do Acordéo;

3 — condenar JONES CAVAGLIERI, ADEMAR COUTINHO DEVENS, ZAMIR GOMES ROSALINO e
DURVAL VALENTIM DO NASCIMENTO BLANK ao ressarcimento ao erario, em solidariedade, da
importancia de R$ 271.104,21 (duzentos e setenta e um mil, cento e quatro reais e vinte e
um centavos), equivalentes a 128.381,97 VRTE, aplicando-lhes multa proporcional ao
dano, nos termos dos arts. 87, inciso V, e 134 da LC n. 621/2012 c/c art. 386 do RITCEES,
em decorréncia dos prejuizos descritos no item 3.9'° do Acérdao;

4 — com espeque no art. 87, inciso 1V, ¢/c 135, incisos |, Il e lll, da LC n. 621/2012 e art. 389,
incisos I, Il e lll do RITCEES, cominar multa pecuniaria a JONES CAVAGLIERI (3.1, 3.2, 3.3,
3.7, 3.8 € 3.9), ADEMAR COUTINHO DEVENS (3.6, 3.7, 3.8 e 3.9), PAULO ROBERTO BOTTONI (3.1,
3.2), ZAMIR GOMES ROSALINO (3.9), DOUGLAS CERQUEIRA GONGALVES (3.7 e 3.8) DURVAL
VALENTIM DO NASCIMENTO BLANK (3.7 e 3.9) e RODOLFO REIS ROSA (3.6);

5 — infligir, com reserva de plenario, a JONES CAVAGLIERI, ADEMAR COUTINHO DEVENS, PAULO
ROBERTO BOTTONI, ZAMIR GOMES ROSALINO e DURVAL VALENTIM DO NASCIMENTO BLANK a
pena de inabilitagao para exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga na
administracao Estadual ou Municipal, pelo prazo de 05 (cinco) anos, com base no art.
139 da LC n. 621/12", considerando a gravidade das infragdes cometidas;

8 Ttem 3.1 - Auséncia de finalidade e interesse piblico na celebragio e execugio de convénio para o desporto de competicio
profissional;

° Item 3.8 - Servigos sem finalidade e interesse piiblico;

10 Ttem 3.9 - Pagamentos irregulares de juros e multas;

' Artigo 99 da lei Complementar n. 32/1993 vigente a época dos fatos:

Art. 99 O Tribunal de contas por maioria absoluta dos seus membros poderd, cumulativamente, ou ndo, com as sangdes previstas neste
Capitulo, aplicar ao responsavel por pratica de atos irregulares ou que tenha as suas contas consideradas irregulares, a pena de inabilitagao
para exercicio de cargo em comissdo ou fung@o de confianca na administragdo Estadual ou Municipal, por prazo nio superior a 05 (cinco)
anos, bem como, propor a pena de demissao na forma da lei, no caso de servidor.
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6 — Por fim, com fulcro no art. 156 da LC n. 621/12, sejam os responsaveis notificados para,
querendo, apresentar contrarrazdes ao presente recurso.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Vitoria, 8 de julho de 2019.
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