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I RELATORIO

Versam os autos sobre Recurso de Reconsideragédo interposto pelo Ministério

Publico de Contas (MPEC), na pessoa do procurador de contas, Luis Henrique
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Anastacio da Silva, em face do Parecer Prévio TC 00033/2018-9 — Segunda

Camara, proferido nos autos TC-03370/2013-8, nos seguintes termos:

A admissibilidade

[.]
1. PARECER PREVIO:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3370/2013,
RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, reunidos em Sessdo da Segunda Camara, ante as razdes
expostas pelo Relator, em:

1.1. EMITIR PARECER PR~I'EVIO recomendando ao Legislativo Municipal de
Rio Bananal a APROVACAO COM RESSALVAS DAS CONTAS, relativas
ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade do Sr. Felismino Ardizzon,

com fundamento no art. 80, lll, da LC 621/2012 c/c o art. 132, inciso lll do
Regimento Interno.

1.2. DETERMINAR ao atual responsavel pelas contas municipais que
diwlgue amplamente, inclusive por meios eletrbnicos de acesso ao publico,
a prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro em questdo e o
respectivo Parecer Prévio, na forma inscrita no art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

1.3. Dé-se ciéncia ao interessado;
1.4. Apos o transito em julgado, arquive-se.

2. Por maioria, nos termos do woto-vista do conselheiro Sérgio Manoel
Nader Borges, encampado pelo relator, conselheiro Domingos Augusto
Taufner. Vencido o conselheiro em substituicdo Jodo Luiz Cotta Lovatti que
wvotou por emitir parecer prévio pela rejeicdo das contas, formagao de autos
apartados e determinagao.

3. Data da Sesséo: 06/06/2018 - 172 Sessdo Ordinaria da 22 Camara.
[...]

recursal foi realizada por meio da Decisdao Monocratica

01914/2018-2 (pega 07), através da qual constatei que o pleito atende as hipoteses

de cabimento e decidi pelo conhecimento do presente Recurso de Reconsideracéo,

tendo determinado a notificagdo do senhor Felismino Ardizzon para apresentar

contrarrazdées recursais.

Nos termos contidos na Certidao de Informacéao TC 0167/2018-1 (pecga 09), o senhor

Felismino Ardizzon foi devidamente notificado, em observancia as disposicdoes

presentes nos artigos 62 e 66, paragrafo Unico da Lei Complementar Estadual

621/2012 e no art.

5° da Resolugdo TC 262/2013, tendo apresentado tempestivas

contrarrazbes (peca 11).
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Na Instrugdo Técnica de Recurso 00081/2019-6 (pega 13), o Nucleo de Controle
Externo de Recursos e Consultas (NRC) manifestou-se conclusivamente nos

seguintes termos:

[.]
4 CONCLUSAO

Quanto ao mérito, apdés andlise dos argumentos faticos e juridicos
apresentados nos autos TC 9070/2018, opina-se pelo PROVIMENTO ao
recurso interposto no que tange a reforma do Parecer Prévio TC- 033/2018
— Segunda Camara, exarado no Processo de Prestagdo de Contas Anual
da Prefeitura Municipal de Rio Bananal (TC 3370/2013), relativo ao
exercicio de 2012.

Em decorréncia da auséncia _de elementos suficientes nos presentes autos
para_elidir, do ponto de vista técnico-contabil, a ocorréncia da seguinte
irreqularidade, conclui-por _sua _manutencdo, sugerindo-se, portanto, a
reforma_do _instrumento decisério atacado, uma vez que esta conduz a
emissio de parecer prévio pela REJEICAO DAS CONTAS:

¢ Insuficiéncia de disponibilidades financeiras para arcar com as
obrigacoes de despesas contraidas em final de mandato (item 3.7
do RT 251/2014 e 3.1 da ITC 652/2016)

Base legal: artigo 42 da Lei Complementar 101/2000.

[.]

Dando prosseguimento ao feito, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico
Especial de Contas para manifestacao, tendo o procurador Luis Henrique Anastacio
da Silva, manifestando-se no mesmo sentido do NRC (Parecer do Ministério Publico
de Contas 01435/2019-9 — pega 17).

! FUNDAMENTOS

Examinando os autos, verifico que se encontra devidamente instruido, portanto, apto

a apreciacao de mérito, eis que observados todos os tramites legais e regimentais.

Antes, porém, passo a fundamentar o conceito de parecer prévio, com a incluséo do
relatério técnico, com vistas a apreciacdo e a emissdo do parecer prévio, que
subsidiara o julgamento da prestacdo de contas anual do prefeito pelo Poder

Legislativo municipal.

II.1 PARECER PREVIO - CONCEITO
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A Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1988 dispde no art. 31, §1° que a
fiscalizagcdo do municipio sera exercida pelo Poder Legislativo municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo municipal,
na forma da lei; e que o controle externo da Cémara Municipal sera exercido com o
auxilio dos tribunais de contas dos estados ou do municipio ou dos conselhos ou

tribunais de contas dos municipios, onde houver.

O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o prefeito
deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos
membros da Camara Municipal. O ordenamento juridico brasileiro conferiu admiravel
importancia ao parecer prévio sobre as contas anuais de prefeito, pois o quérum de
dois tergcos é superior ao de trés quintos exigidos para a aprovagao de emendas a
Constituicdao, concedendo um elevado status constitucional a emissdo de tais
pareceres. (ANDRADA, Anténio Carlos Doogal de; BARROS, Laura Correa de.
Revista do Tribunal de Contas de Minas Gerais. Belo Horizonte: v. 77, n° 4, ano
XXVII, 2010. Disponivel em: <
http://revista.tce.mg.gov.br/Revista/RetornaRevista/442>).

Essa regra constitucional é cristalina ao determinar que ndo ha o julgamento, pelo
Poder Legislativo, das contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sem antes
haver a opinido especializada do respectivo Tribunal de Contas por meio da emissao
do parecer prévio. Na esteira desse entendimento, o Supremo Tribunal Federal —
STF analisou a matéria através da Acgao Direta de Inconstitucionalidade ADI n® 3.077
€ asseverou que o parecer € prévio e indispensavel ao julgamento. (Ministra

relatora: Carmen Ldcia, julgada em 16 de novembro de 2016, informativo 847):

O Tribunal julgou parcialmente procedente pedido formulado em acéao direta
ajuizada em face de dispositivos da Constituicdo do Estado de Sergipe que
dispdem sobre as competéncias do Tribunal de Contas estadual [...].
Relativamente a expressdo contida na parte final do inciso Xl do art. 68,
que permite que as Camaras Legislativas apreciem as contas anuais
prestadas pelos prefeitos, independentemente do parecer do Tribunal de
Contas do Estado, caso este ndo o ofereca em 180 dias a contar do
respectivo recebimento, o Colegiado vislumbrou ofensa ao art. 31, §2° da
Constituicdo Federal. Asseverou, no ponto, que o parecer prévio a ser
emitido pela Corte de Contas seria imprescindivel, somente deixando
de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara
Municipal. (g.n.)

Segundo José de Ribamar Caldas Furtado, conselheiro do Tribunal de Contas do

Estado do Maranhdo e professor de Direito Administrativo da Universidade Federal
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do Maranhdao — UFMA, o dever de prestar contas anuais € da pessoa fisica do
prefeito. (FURTADO, José de Ribamar Caldas. Os regimes de contas publicas:
contas de Governo e contas de gestdo. Revista do Tribunal de Contas da Uni&o.
Ano 35, n° 109. Brasilia: 2007, p. 63).

Nesse caso, o prefeito age em nome préprio, e ndo em nome do municipio. E uma
obrigacédo personalissima que sé o devedor pode efetivar, e a omissao € tao grave
que, quando as contas nao forem prestadas devidamente, na forma da lei, podera

ensejar intervencdo do estado em seus municipios, conforme art. 35, Il da CF/1988.

Além disso, o art. 1°, VI, §§1° e 2° do Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967
diz que sdo crimes de responsabilidade dos prefeitos municipais, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara
dos Vereadores, deixar de prestar contas anuais da administracdo financeira do
municipio a Caémara de Vereadores, ou ao 6rgao que a Constituicdo do estado

indicar, nos prazos e condi¢coes estabelecidos.

No mesmo preceito, o crime de nao prestar contas € punido com a pena de
detengao de trés meses a trés anos, e a condenacao definitiva acarreta a perda de
cargo e a inabilitacado, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo ou fungao

publica, eletivo ou de nomeacgao.

Nessa Otica também, deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo
constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
Administragao Publica, conforme art. 11, VI, da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992.

Os arts. 48 e 49 da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 prescrevem que
sdo instrumentos de ftransparéncia da gestdo fiscal, dentre outros, a ampla
divulgacao das prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio, os quais ficarao
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no érgéo
técnico responsavel pela sua elaboragao, para consulta e apreciagao pelos cidadaos

e instituicbes da sociedade.

Como se extrai dos exemplos acima, o ordenamento juridico brasileiro fornece uma
relevante estatura ao ato de prestar contas do Chefe do Executivo. Entdo o que de

fato seria a prestacao anual de Contas de Governo?
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A primeira distingdo — entre a emissado do parecer prévio pelos tribunais de contas e

0 julgamento dos responsaveis por recursos publicos — foi matéria analisada pelo

Supremo Tribunal Federal na Acdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI n° 849 MT

(Ministro relator: Sepulveda Pertence, julgada em 11 de fevereiro de 1999 e

publicada em 23 de abril de 1999). Segue sua ementa.

[.]

E clara a distingdo entre a do art. 71, | — de apreciar e emitir Parecer Prévio
sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, a serem julgadas pelo
Legislativo — e a do art. 71, Il — de julgar as contas dos demais
administradores e responsaweis, entre eles os dos O6rgdos do Poder
Legislativo e do Poder Judiciario. ll. A diversidade entre as duas
competéncias, além de manifesta, €& tradicional, sempre restrita a
competéncia do Poder Legislativo para o julgamento das contas gerais da
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo, precedidas de Parecer
Prévio do Tribunal de Contas: cuida-se de sistema especial adstrito as
contas do Chefe do Governo, que nao as presta unicamente como
chefe de um dos Poderes, mas como responsavel geral pela execugao
orcamentaria:

Na mesma linha, decidiu o Superior Tribunal de Justica — STJ no Recurso Ordinario
de Mandado de Seguranga — ROMS n° 11.060 GO (Ministra relatora: Laurita Vaz,
julgado em 25 de junho de 2002):

[.]

O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é
diverso do conteudo das contas dos administradores e gestores de recurso
publico. As primeiras demonstram o retrato da situacdo das finangas da
unidade federativa (Unido, estados, DF e municipios). Revelam o cumprir
do orcamento, dos planos de governo, dos programas
governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender
aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para
saude, educacgao, gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos
Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é que se
submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo
Parlamento (art. 71, 1 cic. 49, IX da CF/88). (g.n.)

Outra valiosa contribuicado sobre o tema é fornecida por Caldas Furtado quando

sugere alguns parédmetros para o exame das contas de Governo feitos pelos

tribunais de contas e julgamento exercido pelos vereadores (FURTADO, José de

Ribamar Caldas. Os regimes de contas publicas: contas de Governo e contas de
gestdo. Revista do Tribunal de Contas da Unido. Ano 35, n° 109. Brasilia: 2007,

p.70):

Assi nado digital mente.
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Tratando-se de exame de contas de Gowerno o que deve ser focalizado
ndo sao os atos administrativos vistos isoladamente, mas a conduta do
administrador no exercicio das fun¢bes politicas de planejamento,
organizagao, direcdo e controle das politicas publicas idealizadas na
concepgao das leis orgamentarias (PPA, LDO e LOA), que foram propostas
pelo Poder Executivo e recebidas, avaliadas e aprovadas, com ou sem
alteragdes, pelo Legislativo. Aqui perdem importincia as formalidades
legais em fawor do exame da eficacia, eficiéncia e efetividade das agdes
governamentais. Importa a avaliacgdo do desempenho do chefe do
Executivo, que se reflete no resultado da gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial. (g.n.)

Nesse dever constitucional, o prefeito ndo as presta unicamente como chefe de um
dos Poderes, mas como responsavel geral pela execugdo or¢amentaria. Portanto,
tais contas devem ser examinadas pelos tribunais de contas com foco na conduta do
Chefe do Executivo no exercicio das fungdes politicas de planejamento,
organizacao, diregao e controle das politicas publicas idealizadas na concepgao do
PPA, da LDO e da LOA.

Na mesma linha interpretativa seguiu o TCEES quando editou a Instrugdo Normativa
TC N° 43, de 5 de dezembro de 2017. A referida instrugcdo define em seu art. 3°, “c’,
lll, as Contas de Governo como um conjunto de demonstrativos, documentos e
informacbées de natureza contabil, financeira, orgcamentaria, patrimonial e
operacional, expressando os resultados da atuacdo governamental, submetido ao
TCEES para avaliagdo da gestao politica do chefe do Poder Executivo e emissao de
parecer prévio com vistas a auxiliar o julgamento levado a efeito pelo Poder

Legislativo.

O parecer prévio, portanto, deve avaliar o cumprir do orgamento, dos planos de
Governo, dos programas governamentais, dos limites impostos aos niveis de
endividamento, aos gastos minimo e maximo previstos no ordenamento para saude,
educacao e gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos balangos gerais,
definidos na Lei n°4.320, de 17 de margo de 1964.

Alinhando-se a CF/1988, o art. 29 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, de 5
de outubro de 1989 dispde que a fiscalizacio financeira e orcamentaria do municipio
sera exercida pela Camara Municipal mediante controle externo, e pelos sistemas de

controle interno do Poder Executivo municipal, na forma da lei.
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A Constituicdo estadual estabelece, ainda, no art. 71, I, que o controle externo, a
cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete emitir parecer prévio
sobre as contas dos prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu

recebimento.

O art. 1°, Il da Lei Complementar Estadual 621, de 8 de margo de 2012 determina
que ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgdo de controle externo
do estado e dos municipios, compete apreciar as contas prestadas anualmente
pelos prefeitos, com a emissao de parecer prévio no prazo de até vinte e quatro

meses a contar do seu recebimento.

A Lei Organica 621/2012, dispde, ainda, em seu art. 80, |, Il e lll, que o parecer
prévio sobre as contas de Governo podera ser pela: aprovagao das contas;
aprovagao das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario, sendo
que eventuais determinagdes serao objeto de monitoramento pelo Tribunal; ou pela
rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional,
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou

patrimonial.
.2 DO RELATORIO TECNICO 00033/2018-9 (PROCESSO TC 3370/2013-8)

A Prestacdo de Contas Anual reflete a atuacdo do chefe do Poder Executivo
municipal, no exercicio das fun¢des politicas de planejamento, organizagéo, dire¢cao
e controle das politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades
estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo
Municipal, quais sejam: o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelo Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade e Economia, com vistas a apreciagdo e a emissao do parecer prévio
que subsidiara o julgamento da prestacdo de contas anual do prefeito, pelo Poder

Legislativo municipal.
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Considerando o resultado da analise do processo sob apreciacdo, tem-se a

evidenciar o que segue:

1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Trata o presente processo da Prestagio de Contas Anual (PCA) da Prefeitura
Municipal de Rio Bananal, exercicio de 2012, formalizada em ateng8o ao art. 127 da
Res. TCEES 182102, vigente & época.

A andlise da PCA limita-se ao conjunto de informagbes orgamentarias, financeiras e
patrimoniais encaminhados a esta Corte de Contas nos termos do art. 127 da
Resolugao TCEES n®. 182/2002 e os procedimentos aplicados baseiam-se nos
descritos na Mota Teéenica SGCE 001/2013.

2. FORMALIZAGAO
2.1. CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestacdo de Contas fol encaminhada a este Tribunal, através do Oficie Of n.
035/2013-GAB de 05/02/2013 e autuada em 07/02/2013, de acordo, portanto, com o
art. 105 da Resolugdo TCEES n® 182/02.

2.2. CONFERENCIA DOCUMENTAL

Quanto & formalizagdo documental, a Prestacdo de Contas Anual estd composta
pelas Demonstragbes Contabeis e demais documentos exigidos pelo Regimento
Interno deste TCEES e nos termos da Lei Federal n® 4.320/1964.

2.3. ASSINATURA DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Averiguando a documentagdo apresentada, constata-se que os demonstrativos
contdbeis apresentam a assinatura do Prefeito e do Conltabilista Responsavel, Sr.
Almir Capelini Lamera, CRC - ES 009906/0-4.

3. GESTAO ORGAMENTARIA E FISCAL

3.1. RESULTADO ORGAMENTARIO

Base Legal: Art. 165, § 8° da Constifuicdo Federal: Art. 38 da Lei Complementar
101/2000; Art. 7°, inciso N da Lei Federal n® 4.320/64; Lei Municipal n® 11252011 =
LOA 2012,

A Lel Municipal 1125/2011 = Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2012
(Processo TC 689/2012) estimou a receita e fixou a despesa em R$ 54.340.000,00. Foi
autorizada abertura de Creditos Suplementares no exercicio financsiro de 2012 de
até 15% do valor total do seu orgamento.

A relagdo de suplementagbes do Municipio informa um montante de RS

12.378.807,77, relativo ao total geral de suplementacbes realizadas em funcao da
autorizagdo constante na LOA, cumprindo, portanto, os limites legais estabelecidos.

Demonstragdo do Orgamento

Créditos Orgamentarios e Suplementares R% 57.910.044,00
(+) Créditos Especiais e Extraordinérios R$ 0,00
(=] Despesa Fixada RS  57.910.044,00
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Demonstragdo da Receita

Constata-se gue houve um Superdvit de Arrecadagdo, em relagdo a previsdo,
conforme demonsirado abaixo:

Receita Arrecadada R$ 55.706.782,03
I-) Receita Prevista R$ 54.340.000,00
i=) Superavit de Arrecadacao RS 1.366.782,03

Demonstragdo da Despesa

Confrontando-se a Despesa Fixada com a Executada constata-se que houve
Economia Orcamentaria no exercicio, conforme demaonstrado abaixo:

Despesa Fixada R$ 57.910.044,00
| - ) Despesa Executada R$ 5171481423
(=) Economia Orgamentaria RS 6.195.229,77

Resultado Or¢camentario

Mo confronte entre a Receita Orcamentaria Arrecadada e a Despesa Orgamentaria
Executada, apurou-se Superavit Orcamentanio, conforme demonstrado a seguir:

Receita Arrecadada R 55.706.782,03
i-)Despesa Orcamentaria Executada R$  51.714.814,23
i=) Superavit O reamentério RS 3.991.967,80

3.2. RESULTADO FINANCEIRO

Base Legal: artigo 1°, §§ 1° e 4° da Lei Complementar 101/2000 e artigo 48, alinea
‘b" da Lei Federal 4.320/64.

No confronto entre o ativo financeiro & o passivo financeiro, apurou-s& superavit
financeiro, conforme demonstrado a seguir:

RESULTADO FINANCEIRO

Ativo Financeiro R$ 39.173.858, 38
{ - ) Passivo Financeiro R$ 4.517.759,53
(=) Superévit Financeiro RS 34.656.098,85

3.3. RESULTADO PATRIMONIAL
Base Legal: artigos 100, 104 e 105 da Lel Federal 4.320/64.

Analisando as alteragdes verificadas no patrimdnio, os demonstratives contabeis
indicam gue o resultade patrimonial do exercicio foi positive, evidenciando um
Ativo Real Liquido de R$ 47.855.793,46.

3.4. PREVIDENCIA
Base Legal: Lei Federal 8.212/91, artigo 30, inciso |, alineas “a”e 'b" e artigo 37 da
Constituigdo da Replblica.

Do balancete da despesa orgamentéria do municipio, wverificou-se que foi
empenhado & liquidade em obrigagtes patronais o valor de RS 1.638.4838 54, tendo
sido page o valor de R$1.322.91986, ficando em restos a pagar apenas
R$ 315.568,68, nao havendo indicio de falta de pagamento de obrigagbes
previdenciarias patronais.

Da analise do Anexo 17, constata-se que ndo ha indicio de falta de pagamento a
autarquia federal das contribuigbes previdencidrias retidas de servidores.

3.5. DESPESA COM PESSOAL

3.5.1. Poder Executivo
Base Legal: Artigos 20 e 22 da Lei Complementar 101/2000.

Constatamos, a partir dos dados encaminhados nesta Prestagao de Contas Anual,
gue a despesa com pessoal do Poder Executivo, no montante de R$ 24.684.658,64,
manteve-se abaixo dos limites maximo e prudencial estabelecidos nos artigos 20,
inciso Ill, alinea “b" e 22, paragrafo dnico da Lei Complementar 101/2000 {Anexo 3).

3.5.2. Poderes Executivo & Legislativo [Consolidado]
Base Legal: Artigos 19 & 22 da Lei Complementar 101/2000.

Quanto a despesa consolidada com pessoal, no total de R$ 25.821.518,51,
constatamos que ndo excedeu os limites maximo e prudencial estabelecidos pelos
artigos 19, inciso |ll e 22, pardgrafo Unico, da legislagdo citada (Anexo 3).
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Assi nado digital mente.

3.6. DIVIDA PUBLICA - ENDIVIDAMENTO
Base Legal: Lei Complementar Federal 101/2000, artigo 29, e Resclugdo 40/2001,
do Senado Federal, artigo 3° inciso Il

De acordo com o Demonstrativo da Divida Consolidada Liguida (2° semestre/2012),
enviado por meio do sistema LRFWEB, a divida consoclidada liquida esteve em
conformidade com o limite estabelecido de 120% da Receita Corrente Liquida.

3.6.1. Contratagao de Operagao de Créditos
Base Legal: artigo 35 da Lei Complementar 101/2000, Lei Federal 4.595/64, artigo

6% inciso | da Res. do Senado Federal 43/01 e artigo 167, lll da Constifuico da
Repiblica.

De acorde com o Demonstrativo de Operaces de Créditos encaminhado via
sistema LRFWEB (2° semestre/2012), verifica-se que foram observados os limites
para contratacdo de operacbes de crédito, conforme previsto na Resolugio do
Senado Federal & no art. 167 da Constituicio da Repiblica.

3.6.2. Garantia de Valores
Base Legal: art. 55, inciso |, alinea "c" e art. 40, §1° da Lei Complementar 101/2000.

De acordo com as informagdes encaminhadas pelo municipio, por meio do sistema
LRFWEB, relativas ao 2° semestre do exercicio de 2012, constata-se gue ndo houve
concessao de garantias ou recebimento de contra garantias.

3.7. OBRIGAGAO DE DESPESA CONTRAIDA NO FIM DO MANDATO
Base Legal: art. 42 da Lei Complementar 101/2000.

O art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal veda ao titular do Poder Executivo
contrair obrigagao de despesas nos dols Ultimos quadrimestres do seu mandato sem
gue haja disponibilidade financeira suficiente para o seu pagamento.

Para apurar se o Chefe do Poder Executivo cumpriu o art. 42 da LRF, foram
utilizadas as informages extraidas do sistema contabil do municipio nos exercicios
de 2012 (passivo financeiro, cancelamento de restos a pagar) e 2013 (rubrica de
despesas de exercicios anteriores - anexo). Os dados utilizades na referida andlise
foram coletados in loco e apurados conforme planilha de aferigdo do cumprimento do
artigo 42 da Lei Complementar Federal 101/2000, considerando a deslina¢do de
recursos em salde, educacio e outras, bem como a possibilidade das obrigagdes
terem sido assumidas antes ou depois de 30/04/12 (Anexo 04).

Dito isto, nos termos do § Onico, do art. 42 da Lei Complementar 101/00,
confrontando-se as disponibilidades de caixa com as obrigagbes financeiras
contraidas, antes da inscrigdo de restos a pagar ndo processados, fol oblido o
sequinte resultado (planilha detalhada em anexo):
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D de Dispan. Dispon. Liquida

Destinagia dos Recursos - de o financeiras rxﬁ Ap::m::ms

Caa | meauna | APECAS ey | g e (o)
- ® ©)

Salde - Recursos priprios B3.266,62 610.006.B5 63.266,682 -546.740,24
Salde - Recursos SUS 1.034.143.60 | 20.514,42 Z2.885,10 1.013.829,18 800.774,08
Sadde - Oulnos recunsos 161.690,33 | 224621,53 =62 831,20 =62.931,20
Educacio - Recursos proprios 201.656,71 | 149.386,20 430.684.55 52.279,81 =378.405,14
Educacdo - Recursos programas federais 104,894 45 145,40 A.T711,38 104 749,05 10103770
Educacsa - Dulros reaursos TA4EITR 44 T452TR 44 T4527B44
Returses do RPPS: 34.546.172,55 2679,14 34.548.172,65 34,543,483 41
Diernais vincuksdas 1.384 07699 | 13.T16,01 40.611,97 1.371.260,08 1.330u849,01
M vinculadas: 502.600.44 ( 31.656,77 TE9.854, B8 477 843 67 «322.011,22
Tatal 3B.781.880,13 | 440.041,03 1.810.504 .26 BE.311.848 10 J5401.144,84

E apds inscricio dos restos a pagar ndo processados o resultado € o que segue:

Dispon. Dispon.
Obrigagbes financeiras Liqukia ﬁLT:;Ld:!
Destinagéo dos recursos LRe i Fllﬂ.'ﬁ
Abé 31004 | A partir de 01005 | (H)=(E)-(F) | ()= (H)-(G)

iF @)
Saide - Recursos proprios 4.600,00 34147 80 -551.340,24 -585.487 B4
Sadde - Recursos S5US 20264 42 1777781 670.508,66 852 731,85
Saidde - Outros recirsos 250 .000,00 -62.931.20 -312.931,20
Educacso - Recursos priprios 3700938 -3TH.405,14 -415.414 52
Educagao - Recursas programas federais 41.160.00 101.037,70 50.877.70
Educagso - Outros recinrsos 73344500 TA5. 2ZTE 44 11.833 44
Recursos do RPPS 221.863.31| 3454349341 34.321.630,10
Demais vinculadas 805.935,25 1.330.649,01 524.712,76
Mo vinculadas -322.011,22 -322.011,22

Do quadro acima se pode constatar gue em 31/1212 houve insuficiéncia de caixa,
respectivamente de RS 58548784 e RE 415414,52, para saldar obrigages de
despesas vinculadas & sadde e & educag8o com recursos proprios, bem como para
despesas de educagio custeadas com outros recursos (insuficiéncia de R$
312.931,20) e Despesas nao vinculadas (insuficiéncia de R$ 322.011,22).

Verifica-se também que os recursos em caixa j& ndo eram suficientes para saldar as
obrigagdes contraidas até 30/04/2012, ficando a assuncdo de obrigacbes de
despesa nos dois dltimos quadrimestres em desacordo com o art. 42 da LRF [=
322 011,22 - (546.740,24 + 62.931,20 + 378.405,14)].

Registre-se que, por forga do art. 8°, § Onico da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
superavit de disponibilidade dos recursos financeiros percebidos do SUS, de
convénios da salde & educacdo, do FNDE (programas federais) & de demais
vinculos {convénios) ndo pode ser utilizado para suportar as deficiéncias verificadas,
em fun¢io da destinacio especifica.

MNesse sentido, conclui-se pela inexisténcia de suficiente disponibilidade de caixa
de recursos proprios para o cumprimento das obrigagbes de despesas
contraidas nos dltimos dois quadrimestres do mandato encerrado em 31/12M12,
vinculadas a salde - recursos proprios (RS 4.875.663,05) e a educagio -
recursos proprios (R$ 16.927.030,54), bem como as demais despesas de
educacdo custeadas com outros recursos (R$ T745.895,36) e Demais despesas
vinculadas (R$ 1.515.504,61), inobservado, portanto, o art. 42 da Lei
Complementar 101/00 (LRF).

Vale acrescentar que o descumprimento do art. 42 da Lei Complementar 101/00
pode configurar a hipdtese prevista no art. 356-C do Decreto-Lei 2.848/40 e o art. 5°,
Ill da Lei 10.028/2000, sujeitando o responsavel as sangbes legalmente previstas,
cabendo ao mesmo apresentar os esclarecimentos que julgar necessanos.
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Assi nado digital mente.

3.8. REMESSA E PUBLICACAO DE DADOS E PARECERES DE ALERTA
PERTINENTES AO RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA -
RREO E AO RELATORIO DE GESTAO FISCAL - RGF

Base Legal: art. 59, §1° incisos [ a IV, da Lei Complementar 101/2000.

Mediante consulta ao Sistema LRFWEB, verffica-se que nao foi formalizado
processo relacionado ao descumprimento de prazo de encaminhamento do relatorio
a esta Corte de Contas.

Quanto aos pareceres de alerta, foram formalizados processos e encaminhados em
fungao de:

- Gastos com Pessoal: 48,60% da RCL, acima do limite prudencial — 2° semestre
de 2012 = Processo TC: 2142/2013;

- Meta Bimestral de Arrecadacdo: Nao atingimento do estabelecido na Lei de
Diretrizes Orgamentarias relativamente ao 1° bimestre de 2012 (Processo TC:
272812012);

- Meta Bimestral de Arrecadacio: Nao atingimento do estabelecido na Lei de
Diretrizes Orgamentarias relativamente ao 2° bimestre de 2012 (Processo TC:
4057/2012);

- Meta Bimestral de Arrecadacio: Nao atingimento do estabelecido na Lei de
Diretrizes Orgamentarias relativamente ao 3° bimestre de 2012 (Processo TC:
5520/2012);

- Meta Bimestral de Arrecadacio: Nao atingimento do estabelecido na Lei de
Diretrizes Orgamentarias relativamente ao 4° bimestre de 2012 (Processo TC:
6590/2012);

- Meta Bimestral de Arrecadacio: N3o atingimento do estabelecide na Lei de
Diretrizes Orgamentarias relativamente ao 5° bimestre de 2012 (Processo TC:
428/2013);

4. LIMITES CONSTITUCIONAIS

4.1. APLICACOES EM AGCOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
Base Legal: Artigo 77, inciso Ill, do ADCT da CRF/88 — Redagdo dada pelo artigo 7T°
da EC 29/2000.

Com base nos dados encaminhados nesta Prestacio de Contas Anual — PCA,
constatou-se gue as despesas prdprias com sadde, no total de R$ 11.006.961,43 |
equivalente a 36,66% das Receitas de Impostos e Transferéncias Constitucionais e
Legais, cumpriu o disposto na Emenda Constitucional 29 (Anexo 5).

Conferéncia emww. tce. es.gov. br |dentificador: 5F6C3-700EB- A3476

13/ 27



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

.3 MERITO RECURSAL

I.3.1 Da obrigagdo de despesa contraida no fim do mandato (item 3.7 do RT

4.2. REMUNERAGCAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
Base Legal: Lei 11.494/2007 e no inciso XII, do artigo 60 do ADCT da CRF/88 =
redacdo dada pela Emenda Constitucional 53, de 19/12/20086.

Analisando os dados apresentados na PCA, verificou-se gue foi aplicado em
remuneragdo dos profissionais do magistério o correspondente a 71,65% dos
recursos recebidos do FUNDEB, cumprindo o disposto no regramento juridico
(Anexo 6).

4.3. MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
Base Legal: Artigo 212 da CRF/88.

Da andlise dos nimeros apresentados na PCA, constatou-se que foi aplicado na
manutengio e desenvolvimento do ensino o correspondente a 25,46% do total da
Receita bruta de Impostos, cumprindo a determinagao constante no caput art. 212
da CF/1988 (Anexo 6).

4.4. REPASSE DE DUODECIMO A CAMARA MUNICIPAL
Base Legal: Artigo 29-A da CRF/88

Mo que se refere aos valores transferidos &4 Camara Municipal, segundo os dados
apontados na PCA, a Prefeitura Municipal repassou o montante de RS 2.009.571,96,
no exercicio de 2012, dentro do limite maximo de RS 2.009.571,97 estabelecido
pela Constituicao Federal.

5. AGENTES POLITICOS
Base Legsl: Artigo 28, inciso V, da CRF/88 e a Lei Municipal n® 931/2008.

Aprovada pela Camara Municipal e sancionada pelo Executivo, a Lei Municipal
93172008 fixou os subsidios do Prefeito & Vice Prefeito, respectivamente, em R$ 10.000
e RE 4.000,00 para o quadriénio 2009/2012.

De acordo com o art. 3* da supracitada lei os subsidios de Prefeito e Vice també&m
poderdo ser reajustados anualmente, na mesma data e sem distinggo do indice
estabelecido para os servidores municipais, na forma do inciso X, do art. 37, da
Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil atual, respeitados os limites legais e
constitucionais.

Conforme fichas financeiras encaminhadas, os subsidios do Prefeito e Vice em
dezembro de 2012 s&o respectivamente R$ 11.76556 e R$ 4.706,22, em virtude
dos reajustes concedidos pelas Leis municipais 1046/10 de 31/08/2010 & 1112 de
27/03/2012.

6. ANEXOS

Documento 1 = Matriz Receita

Documents 2 = RCL

Documento 3 = Gastos com Pessoal

Documento 4 = Gastos no Fim de Mandato

Documento 5 = Gastos com Salde

Documento 6 = Gastos com Educagao

7. CONCLUSAD

Examinada a Prestacio de Contas, constante do presente processo, referente ao
exercicio de 2012, formalizada conforme disposicbes da Resolugdo TC n® 182102
desta Corte de Contas.

Quanto & andlise contabil procedida, sugere-se que o gestor, Sr. Edimilson Santos
Eliziario, seja CITADO para apresentar justificativa referente a inconformidade
apontada no item 3.7 deste RTC.

251/2014 e 2.1 da ITC 652/2016)

Base legal: artigo 42 da Lei Complementar 101/2000.
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Compulsando os autos TC 3370/2013, constatou-se que restou mantida na Instrugao
Técnica Conclusiva ITC 652/2016 apenas a irregularidade registrada no item 3.7 do
RT 251/2014, correspondente a Insuficiéncia de disponibilidades financeiras para
arcar com as obrigagbes de despesas contraidas em final de mandato, no valor de
R$ 1.451.869,28, portanto, descumprimento ao disposto no artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Consoante ponderagdes do Parecer Prévio atacado (Parecer Prévio TC 0033/2018),
emitido pela Segunda Camara desta Corte de Contas, restou pacificado o
entendimento de que “diante das alteragdes interpretativas promovidas e da falta de
infformacdes necessarias para sua afericdo, considerando, ainda, a Decisao
Normativa 001/2018, aprovada por esta Corte de Contas, que sugere a inviabilidade
de reabertura da instrucdo processual do autos’, o apontamento em tela nao
possuiria o conddo de macular as contas, devendo permanecer no campo da

ressalva.

Em impugnagdo ao Parecer Prévio TC 033/2018, o recorrente apresentou em sua
peca recursal argumentos relativos a irregularidade apontada no Relatério Técnico
RT 251/2014, requerendo, além da reforma do instrumento decisorio, a formagao de
autos apartados apo6s o transito em julgado, com a finalidade de se responsabilizar
pessoalmente o prefeito municipal, em decorréncia de descumprimento ao disposto
no art. 5°, inciso lll, §§ 1° e 2°, da Lei 10.028/2000.

Segundo mencionado pelo MPC, em que pese a comprovagdo nos autos TC
3370/2013 de insuficiéncia de disponibilidades financeiras para arcar com as
obrigacbes de despesas contraidas em final de mandato, no pronunciamento
objurgado teria prevalecido, segundo seu entendimento, fundamento equivocado de

que:

[..]

é impossivel a analise nesta prestagdo de contas da irregularidade descrita
no item 3.7 do Relatério Técnico Contabil (RTC) n° 251/2014, bem como na
Instrugdo Técnica Inicial (ITl) n® 1749/2014, cujo teor atribui ao Sr. Felismino
Ardizzon a responsabilidade pela ocorréncia da suposta irregularidade
titulada de ‘Obrigacéo de Despesas Contraida no Fim do Mandato.

Em complementacdo a suas argumentacdes, o recorrente aduziu que “a Equipe

Técnica, apos regular consulta aos dados, em sede de Manifestagdo Técnica
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1417/2017, manteve o posicionamento pela irregularidade do item em comento”,
tendo sido registrado, com base na relagao apresentada, “contratos firmados nos
ultimos oito meses do exercicio de 2012, muito dos quais geradores de Restos a

Pagar Processados”.

No que tange aos contratos evidenciados na MT 1417/2017, o Recorrente inferiu
que estes mesmo revestidos de essencialidade ou de carater continuo, criaram
quanto a parte liquidada uma obrigacdo de despesa que dependia de disponibilidade
de caixa, sob pena de violagdo ao art. 42 da LRF, em plena conformidade aos
Pareceres Consulta TC 025/2004 (Processo TC 2089/2004), 03/2005 (Processo TC
3706/2004) e 12/2007 (Processo TC 6259/2007).

Do exame das contrarrazbes apresentadas nos presentes autos, constatou-se que o
recorrido aduz que esta Corte de Contas teria pacificado no presente caso, por meio
do Parecer Prévio TC 033/2018, o entendimento de que a Nota Técnica SEGEX
001/2013, por ter sido editada apds o término do exercicio de 2012 e em obediéncia
ao Principio da Seguranca Juridica, ndo teria aplicabilidade sobre as contas do
exercicio de 2012, em consonancia, ainda, com as disposicdes da Deciséo
Normativa TC 001/2018.

Verificou-se ainda, que o ponderou que “a apuragao dos valores constantes da MT
na qual se baseiam o RR carece de muitas corre¢des”, sendo assim, este
apresentou em sua argumentagao diversas consideragdes quanto a alguns
empenhos levantados pela Area Técnica deste Tribunal na MT 1417/2017 os quais,
em seu entendimento, se revestiiam das caracteristicas de essencialidade,

emergéncia e continuidade e deveriam ser deduzidos da apuracgéo realizada.

Por fim, o gestor aduziu quanto a impossibilidade de se considerar o resultado da
diligéncia materializada na Manifestacdo Técnica 1417/2017, pois aquela nao teria
“seguido os critérios técnicos definidos por esta propria Corte de Contas” e nao teria
levado em consideragdo anulagbes de restos a pagar por ndo adimplemento por
parte do credor ou por emissdo em duplicidade, valores estes que, em seu

entendimento, ndo deveriam fazer parte da base de calculo.

A area técnica discordou das contrarrazdes trazidas, pois, em que pese a

determinacdo de diligéncias no sentido de “saber a origem da contratagdo dos

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: 5F6C3-700EB- A3476



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 17/ 27

valores” e, até mesmo, as determinacdes efetuadas no sentido de identificar a
existéncia de despesas de carater continuo ou emergencial entre os valores
contratados, as quais de fato ocorreram, a Decisdao Normativa TC 001/2018 nao
discorreu quanto a ndo aplicabilidade da Nota Técnica SEGEX 001/2013 (norma

interna) sobre as contas do exercicio de 2012.

A Decisao Normativa 001/2018, publicada em 29 de maio de 2018 e com vigéncia a
partir daquela data (art. 3° do instrumento), ratificou critérios e orientagdes fixados por
meio dos Pareceres em Consulta TC 025/2004, TC 003/2005 e TC 012/2007,
vigentes, portanto, para as contas sob analise, bem como ratificou algumas

interpretacdes extraidas de precedentes do Plenario deste Tribunal.

No que tange as mengdes do recorrido quanto a anulagdes de restos a pagar
ocorridas em 2013, as quais teriam decorrido de nao adimplemento por parte do
credor ou por emissdo em duplicidade, a area técnica registrou que nao existe
previsdo legal de que estas possam ser deduzidas da base de calculo referente ao

exercicio de 2012, quando da apuracdo do cumprimento ao disposto no art. 42 da
LRF.

E, quanto as argumentagdes e o conteudo dos quadros demonstrativos trazidos no
presente Recurso de Reconsideragdo, a area técnica verificou que se mostraram
idénticos aos apresentados por ocasidao da sustentagdo oral (Memorial 00009/2018-
5 — Processo TC 3370/2013), consoante observado ao se fazer uma andlise
comparativa entre os conteudos acostados as fls. 511/524 do Processo TC

3370/2013 e os apresentados as fls. 32/44 dos presentes autos.

Em sintese, concluiu a area técnica que, diante de todo o relatado, da auséncia de
novos elementos e considerando-se, sobretudo, que subsistiu a insuficiéncia
financeira decorrente de despesas contraidas no periodo vedado a serem pagas no
exercicio seguinte da ordem de R$ 1.451.869,28, opinou pela manutengdo da
irregularidade do presente item e pela reforma do Parecer Prévio TC 033/2018,
proferido pela Segunda Camara desta Corte nos autos do Processo TC 3370/2013,

nos termos requeridos pelo Ministério Publico de Contas.

Pois bem, a LRF consolidou-se como um dos marcos mais austeros do mundo no

controle das finangas publicas. Com quase duas décadas de vida, conseguiu mudar
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radicalmente a bagungada tradi¢ao fiscal brasileira. Historicamente, € uma revolugao
nas financas publicas e, procedimentalmente, um rigido cédigo de conduta para os

administradores publicos.

by

A quase totalidade de suas normas relaciona-se a viabilizacdo do equilibrio
orcamentario intertemporal, a prevencdo de déficits e ao controle da divida publica,

objetivos amplamente contemplados em seu art. 1°, §1°

Art. 1°...]

§1° A responsabilidade na gestédo fiscal pressupde a acao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar. [g.n.]

Nesse contexto, ganha relevo o art. 42, paragrafo unico da mesma norma:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
qgue tenha parcelas a serem pagas no exercicio sequinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo uUnico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serédo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio. [g.n.]

De inicio, percebe-se que o dispositivo sob analise, em harmonia com a concep¢ao
l6gica da LRF, busca impedir o déficit fiscal na sua origem, ou seja, no momento em

que esta sendo gerada a obrigagcado que nao podera ser paga até o final do mandato.

Relativamente ao aspecto temporal, maiores duvidas ndo ha. A regra é peremptéria

para alcancar o fim de mandato, especificamente, os seus oito Ultimos meses.

Como se nado bastasse o conjunto de normas rigidas dispostas na LRF para
combater o déficit publico, o legislador foi além. Em discussdo contemporanea a sua
promulgacédo, o Congresso Nacional aprovou ainda a Lei 10.028, de 19 de outubro
de 2000 (Lei de Crimes Fiscais), alterando o Codigo Penal que passou a contar com
remédios amargos contra o administrador publico que agredir as questdes centrais
da Lei Complementar 101/2000, a saber:

[.]
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CAPITULO IV
DOS CRIMES CONTRA AS FINANCAS PUBLICAS

[.]

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assungdo de obrigacdo, nos dois
ultimos quadrimestres do ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja
despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste
parcela a ser paga no exercicio seguinte, que nao tenha contrapartida
suficiente de disponibilidade de caixa:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.
[g.n.]

E importante salientar que, embora o artigo 42, da LRF se refira pontualmente as
despesas contraidas nos oito meses do ultimo ano de mandato, o inciso Xll, do
artigo 1°, do Decreto-Lei 201, de 27 de fevereiro de 1967 considera crime de
responsabilidade do prefeito “antecipar ou inverter a ordem de pagamento a
credores do Municipio, sem vantagens para o erario”. Proibicdo semelhante esta
disposta no artigo 5° da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, a saber:

Art. 5° Todos os valores, pregos e custos utilizados nas licitacbes terdo
como expressdo monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o
disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da Administracao,
no pagamento das obrigacées relativas ao fornecimento de bens,
locagdes, realizagdo de obras e prestagdo de senigos, obedecer, para
cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronolégica das
datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes
razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa da
autoridade competente, devidamente publicada. [g.n.]

Nesse passo, destaco: o pagamento das despesas contraidas nos oito meses finais
do ultimo ano do mandato ndo podera ser priorizado em prejuizo daquelas despesas
contraidas em periodo anterior, visto que a quebra da ordem cronolégica nao
corresponderia a interpretacdo literal da LRF a qual, textualmente, define no
paragrafo unico do artigo 42 que na determinacao da disponibilidade de caixa serao
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do

exercicio.

Portanto, pela LRF, trata-se de todas as despesas compromissadas a pagar,
inclusive todas as do proprio exercicio e as eventualmente remanescentes de

exercicios anteriores.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: 5F6C3-700EB- A3476



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 20/ 27

I.3.2 Aplicabilidade da metodologia adotada em 2008 as contas de 2012

E de conhecimento de todos que minha convicgdo pessoal a respeito do tema
sempre foi no sentido de que a infringéncia ao art. 42, da LRF configura

irregularidade grave que pode ensejar a rejeigao das contas do chefe do Executivo.

Tanto € assim que ao apreciar o processo TC 4003/2013-1, do qual fui relator e voto
vencido, o Plenario desta Corte percorreu diferentes linhas intelectivas na busca de
identificar a mais apropriada metodologia de calculo a ser incidida para verificacao

do cumprimento do citado dispositivo legal.

Ocorre que, mesmo apos a manifestacdo dos diversos atores que integram esta
Corte (conselheiros titulares, substitutos, Ministério Publico de Contas e area
técnica), o desfecho alcangado, contudo, resultou na inaplicabilidade do art. 42, da
LRF aos gestores em fim de mandato no exercicio de 2012, por alegada inexisténcia

de elementos de convicgdo para avaliar a ocorréncia ou ndo da irregularidade.

Na ocasido, o fundamento nodal do Parecer Prévio 00027/2018-3, proferido em
apertada maioria que contou inclusive com voto de desempate do conselheiro
presidente, foi o principio da seguranga juridica, privilegiado ante a possivel

incerteza a respeito das formulas aplicaveis a época.

A partir dai, esse precedente passou a ser utilizado como paradigma para casos

similares.

Com o padrao alcangado por esta Corte no processo TC 4003/2013-1, me curvei ao
entendimento majoritario e passei a aplicalo a casos analogos, sempre
homenageando o principio da colegialidade em detrimento da minha prépria
convicgdo pessoal, que era vencida e minoritaria, priorizando, desse modo, a for¢a

normativa dos precedentes deste Colegiado.

Todavia, levo em consideracdo a composicado deste Plenario a época da apreciagao
do TC 4003/2013-1. Embora inequivocamente respaldado no modelo constitucional,
o retrato dos qudruns entdo atingidos demonstrava a vicissitude pela qual este
Tribunal atravessou durante 12 anos, caracterizado pelo revezamento de julgadores

efetivos e substitutos.
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Doravante, o contexto é outro e a formatacdo deste Plenario enfim voltou a
encontrar a fiel e exata correspondéncia no texto constitucional, volvendo a se
subsumir a perfeita arquitetura tragada pelo § 2° do art. 74 da Constituicdo Estadual,

qual seja:

Art. 74. ...]

§ 2° Os Conselheiros do Tribunal de Contas serdo escolhidos obedecendo-
se a seguinte proporgao:

| - 03 (trés) de escolha do Gowernador do Estado, com aprovagdo da
Assembleia Legislativa, observado a condi¢éo de:

a) 01 (um) de liwe indicagdo, com aprovagdo da Assembleia Legislativa;

b) 02 (dois) alternadamente dentre Auditores e Membros do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, indicados em lista triplice pelo Tribunal,
segundo os critérios de antiguidade e merecimento, e recebidas as
indicagbes o Governador do Estado, indicara um que submetera a
aprovagao da Assembleia Legislativa;

Il - 04 (quatro) escolhidos pela Assembleia Legislativa.

Ademais, recentemente, nos autos do processo TC 2721/2018, uma nova
proposicao juridica foi alcangcada pelo conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, no
sentido de reconhecer que o gestor de 2012 dominava a metodologia aplicada por
esta Corte em 2008.

Tal compreensdo ndao apenas elimina qualquer grau de incerteza na apuragcéo de
eventual descumprimento ao art. 42, da LRF, como também vai ao encontro do
proprio entendimento formado a partir do julgamento do processo TC 4003/2013-1,
na medida em que revelou uma solugdo convergente, capaz de harmonizar, a meu
ver, até mesmos os votos contrarios ja proferidos, assegurando o exercicio da
jurisdicdo deste Tribunal de Contas sem qualquer desvio a segurancga juridica, cerne

das deliberagdes posteriores a apreciagao do TC 4003/2013-1.

Por isso, passei a defender, ndo a mitigagdo do principio da colegialidade, que eu
mesmo invocava até entdo, mas sim a modificagdo de um precedente que, desde
meados de 2018, vinha tolhendo este Tribunal de exercer em plenitude sua

relevante missao de ser o guardido da LRF.

Para tanto, recorro aos artigos 926 e 927, § 4° do Cdédigo de Processo Civil, que

autorizam os Tribunais a modificarem seus precedentes, orientando-os a firmarem
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uma jurisprudéncia estavel, integra e coerente, apoiada nos preceitos da seguranga

juridica, da protecdo da confianca e da isonomia, o que certamente sera a marca

dos anos vindouros. Vejamos:

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la
estawel, integra e coerente.

Art. 927. [...]

§4° A modificagdo de enunciado de sumula, de jurisprudéncia pacificada
ou de tese adotada em julgamento de casos repetitivos observara a
necessidade de fundamentacdo adequada e especifica, considerando os
principios da seguranga juridica, da prote¢cdo da confianca e da isonomia.

Nesse sentido, vale também destacar da Exposicdo de Motivos de Juristas do

Cadigo de Processo Civil os seguintes trechos:

Hawer, indefinidamente, posicionamentos diferentes e incompativeis, nos
Tribunais, a respeito da mesma norma juridica leva a que jurisdicionados,
que estejam em situagbes idénticas tenham de submeter-se a regras de
conduta diferentes.

[.]

Esse fenbmeno fragmenta o sistema e gera intranquilidade.

[.]

A tendéncia, portanto, é criar estimulos para que a jurisprudéncia se
uniformize, a luz do que venha a decidir tribunais superiores. Essa é a
funcdo e a razdo de ser dos tribunais superiores: proferir decisbes que
moldem o ordenamento juridico.

Tais exigéncias, obviamente, estendem-se aos tribunais de contas, que devem

atuar para que suas decisbes promovam estabilidade e previsibilidade, onde os

principios da seguranca juridica e da protecdo a confianga séo pilares do Estado

de Direito. Segundo José Joaquim Gomes Canotilho ‘0 homem necessita de

seguranga para conduzir, planificar e conformar autbnoma e responsavelmente a

sua vida”.

Assim, passei a

reverberar a tese conciliadora, constante de voto de vista

proferido pelo conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo nos autos do Processo TC

2721/2018 da Prefeitura Municipal de Irupi, para definir que a metodologia

adotada por este Tribunal em 2008 deve ser aplicada as contas de 2012.

Assi nado digital mente.
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Sendo assim, passando a aplicar a metodologia usada em 2008 nestas contas de
2012 (fls. 232 e 233 do Processo TC 3370/2013 — PCA de Rio Bananal), tem-se o

seguinte resultado:

SEGUNDO E TERCEIRO QUADRIMESTRES
DISPONIBILIDADES EM 31/12/2012 734.557,59
1. Ativo disponivel 38.711.713,95
1.1 Disponibilidades nao vinculadas 734.557,59
1.2 (- ) Disponibilidades vinculadas 37.977.156,36
ENCARGOS E DESPESAS COMPROMISSADAS EM 31/12/2012 2.007.710,85
2. Passiwo financeiro 4.517.759,53
2.1 RP nao processados (vinculados e nao vincul.) 2.413.662,29
2.2 (-) RP processados - vinculados 96.386,39
3 Cancelamentos de liquidagdes em 2008 0,00
4 Inclusdes de despesas processadas em 2008 0,00
SUFICIENCIA DE CAIXA PARA OBRIGAGOES ASSUMIDAS EM 2012 0,00
INSUFICIENCIA DE CAIXA PARA OBRIGAGOES ASSUMIDAS EM 2012 | 1.273.153,26

Vale ressaltar que, para efeito da metodologia de 2008, ao considerar somente os
Restos a Pagar Processados, contemplaram-se os ditames dos Pareceres
Consulta 25/2004, 03/2005 e 12/2007, que impdem a necessidade de existéncia
do lastro financeiro em caixa em 31/12 para a execugao das despesas de carater
continuado. Isso ficou garantido na exclusdo dos Restos a Pagar Nao

Processados.

Vé-se, portanto, que, quando aplicamos a metodologia de 2008 sobre os mesmos
dados contabeis que subsidiaram a apuragdo da metodologia de 2012 (fls. 232 e
233 do Processo TC 3370/2013 — PCA de Rio Bananal), verifica-se que houve
insuficiéncia financeira no montante de R$ 1.273.153,26, menor que a

metodologia de 2012, na qual se observou insuficiéncia de R$ 1.451.869,28.

De forma complementar e visando a dar mais robustez a analise, entende-se que
a aplicagdo da metodologia adotada em 2008 sobre as contas de 2012 extingue
qualquer suspeita de auséncia de critério seguro que justifique a omissdao de

julgamento das contas em tela por parte desta Corte de Contas.

Por isso, concluo que a Prestagcdo de Contas Anual da Prefeitura de Rio Bananal,
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sob a responsabilidade do senhor Felismino Ardizzon, prefeito no exercicio de 2012,
nao atendeu aos pilares da LRF, visto que subsistiu a insuficiéncia financeira
decorrente de despesas contraidas no periodo vedado a serem pagas no exercicio
seguinte da ordem de R$ 1.273.153,26.

Portanto, confirmo a irregularidade e considero que seus efeitos sao relevantes e

generalizados a ponto de ensejar a rejeigao das contas em questao.

Alias, pode-se concluir que ndo € outro senao este o proposito do Manual de
Auditoria Financeira do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre os requisitos para
expressar opinido adversa na conclusao de auditoria financeira sobre a prestacéao de
contas de o6rgdos e entidades publicos, o que, no caso de parecer prévio, se
assemelha a rejeicdo  (disponivel em  https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-
digital/manual-de-auditoria-financeira.htm. Acesso em 20/05/2019. p. 209):

O auditor deve expressar opinidao adversa quando os efeitos das distor¢cbes

sao relevantes e generalizados. Isso se aplica quando foi obtida evidéncia

de auditoria apropriada e suficiente, e o auditor concluiu que as distorgdes,

individualmente ou em conjunto, sdo relevantes e generalizadas nas
demonstracdes financeiras (ISSAI 1705; ISA/NBC TA 705).

Assim, acato o pedido firmado pelo MPC e dou provimento ao pleito recursal para
reformar o parecer prévio atacado, recomendando ao Legislativo local a rejeigdo das

contas do chefe do Poder Executivo referentes ao exercicio de 2012.

I.3.3 Pedido recursal de formacao de apartados para responsabilizagao

pessoal do prefeito — impossibilidade — prescrigao

Na peca recursal, o MPC requereu, ainda, a formacao de autos apartados com a
finalidade de se responsabilizar pessoalmente o prefeito por ter descumprido o
disposto no art. 5°, inciso ll, paragrafos 1° e 2° da Lei 10.028/2000.

Em que pese estar dando provimento ao recurso, discordo do requerimento
ministerial tdo somente quanto a este ponto, pois no presente caso, ja ndo € mais
possivel a formacdo de autos apartados em virtude do advento da prescricdo da
pretensao punitiva em relagao aos fatos ocorridos em 2012, conforme definido pelo
art. 71,da LC 621/2012 (Lei Organica do TCEES):

Art. 71. Prescreve em cinco anos a pretensdo punitiva do Tribunal de
Contas nos feitos a seu cargo.
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§ 1° A prescricdo podera ser decretada de oficio ou mediante provocagédo
de qualquer interessado, apds manifestacdo escrita do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas.

§ 2° Considera-se a data inicial para a contagem do prazo prescricional:

| - da autuagéo do feito no Tribunal de Contas, nos casos de processos de
prestacdo e tomada de contas, e nos casos em que houver obrigagdo
formal de envio pelo jurisdicionado, prevista em lei ou ato normativo,
incluindo os atos de pessoal sujeitos a registro;

Il - da ocorréncia do fato, nos demais casos.

§ 3° Suspende a prescrigdo a determinagao de diligéncia no processo, até o
seu total cumprimento.

§ 4° Interrompem a prescrigao:
| - a citagao valida do responsawel;

Il — o julgamento do processo pelo Colegiado competente; (Redagao dada
pela LC n° 902/2019 — DOE 9.1.2019)

Il — a interposigdo de recurso.

§ 5° A prescrigao da pretensao punitiva ndo impede a atuagao fiscalizadora
do Tribunal de Contas para a werificagdo da ocorréncia de prejuizo ao

erario, nem obsta a adogao de medidas corretivas.

Nesse contexto, imprescindivel se faz a verificagdo entre a data de ocorréncia da
suposta irregularidade apontada nestes autos, qual seja, descumprimento ao art. 42
da Lei de Reponsabilidade Fiscal no ano de 2012, e o0s marcos
suspensivos/interruptivos do fendmeno prescricional para verificar eventual

materializagcdo da extingdo da pretenséo punitiva desta Corte de Contas.

Aplicando-se a este caso as diretrizes dadas pela legislacéo, tem-se que o processo
a ser formado para aplicacdo da multa possuira natureza de fiscalizagao e tera por
objeto fatos que datam do exercicio de 2012 e que, embora estejam atualmente
sendo objeto de apuragdo em processo de prestagdo de contas anual, no qual sdo
analisados sob otica diversa, quando apurados em sede de auditoria devera ser
aplicada a regra do art. 71, § 2° I, da LC 621/2012, contando-se o prazo
prescricional da data dos fatos.

Assim, tendo os fatos ocorrido em 2012, ha mais de cinco anos, portanto, a
pretensao desta Corte ja se encontra fulminada, ndo se admitindo que ressurja pela

instauracdo de novo procedimento, anos depois.
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Portanto, no caso concreto, deixo de acatar o pedido ministerial quanto a formagao

de autos apartados por reconhecer a prescricao da pretensao punitiva desta Corte.

] PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo
29, da Resolugdo TC 261/2013 (Regimento Interno do TCEES), acompanho em
parte o entendimento técnico e ministerial, e VOTO no sentido de que o Plenario

aprove a seguinte proposta de deliberagao:

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro relator

PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao plenaria, em:

.1  CONHECER o recurso de reconsideracao para, no mérito, reformar o Parecer
Prévio 00033/2018-9, dando-lhe PROVIMENTO PARCIAL;

.2 Emitir parecer prévio recomendando a Camara Municipal de Rio Bananal a
REJEICAO das contas de responsabilidade do senhor Felismino Ardizzon, prefeito
municipal no exercicio de 2012, nos termos do art. 80, I, da Lei Complementar
Estadual 621, de 8 de margo de 2012 (Lei Organica do TCEES) c/c art. 132, lll, da
Resolugdo TC 261, de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno);

.3 DEIXAR DE FORMAR AUTOS APARTADOS, com a finalidade de apurar se
ha responsabilidade pessoal do senhor Felismino Ardizzon, por descumprimento do
artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista que a pretensao punitiva
desta Corte de Contas encontra-se prescrita em relagao aos fatos e o responsavel

abarcado por estes autos, conforme disposto no item I.3.3;

4 DETERMINAR ao atual responsavel pelas contas municipais que divulgue
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amplamente, inclusive por meios eletrénicos de acesso ao publico, a prestacido de
contas relativa ao exercicio financeiro em questao e o respectivo Parecer Prévio, na

forma inscrita no art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal;
15 Dar CIENCIA as partes e ao MPC, na forma regimental; e

.6  Apds o transito em julgado, ARQUIVAR os autos.
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