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EXCELENTiSSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador abaixo subscrito, vem, tempestivamente, a presenca de V. Ex®., com fulcro no
art. 130 da Constituicao Federal c/c art. 3°, inciso lll, da LC n. 451/2008, art. 152, inciso I, e
166 da LC n. 621/2012, inconformado com o Acérddo TC-00394/2019-1 — PLENARIO,
propor o presente

PEDIDO DE REEXAME

Em vista das razdes anexas, requerendo apos o cumprimento das formalidades legais e
regimentais, seja o presente submetido a apreciagdo do egrégio Plenario, na forma do art.
9°, inciso Xlll, do RITCEES.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Vitdria, 19 de julho de 2019.

Assiﬂ?-](aﬁ}?iotalmente

por

LUCIANO VIEIRA:07506989778

VIEIRA:07506989778 . %00 0o
17:24:56 -0300

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS
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RAZOES DO RECURSO DE PEDIDO DE REEXAME

Processo TC: 1077/2012 )
Acordao: TC-00394/2019-1- PLENARIO

EGREGIO PLENARIO,
EMINENTES CONSELHEIROS,

| - BREVE RELATO

O Acordao TC-00394/2019-1 — Plenario, exarado no Processo TC-1077/2012,
preliminarmente, decretou a prescricao da pretensao punitiva em face dos responsaveis e,
no mérito, manteve a infracdo referente a concessao de gratificacdo sem previsao legal,
afastando-se, contudo, o ressarcimento ao erario dela decorrente.

Assim, deixou de converter o processo em tomada de contas especial, 0 qual permaneceu
com sua natureza de fiscalizagdo - Auditoria, que se prestou a averiguar a regularidade e
legalidade dos atos de gest&o praticados no exercicio de 2011 no ambito da PREFEITURA DA
SERRA, sob responsabilidade de ANTONIO SERGIO ALVES VIDIGAL, conforme Plano e
Programa de Auditoria n. 11/2012.

Transcreve-se o dispositivo do v. acordao recorrido:
1. ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 1077/2012, ACORDAM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em
Sesséo Plenaria em:
1.1 Preliminarmente:
1.1.1 Reconhecer a ILEGITIMIDADE do senhor Anténio Sérgio Alves Vidigal,
nos termos do art. 166 do Regimento Interno do TCEES, decorrente da auséncia
de causalidade entre sua conduta e as irregularidades abaixo indicadas, na forma
da fundamentacao constante neste voto (item 11.1.1):
Contratagcdo de show por meio de intermediario (item 3.1 da ITC
1937/2017)
Base legal: artigo 25, inciso Ill, da Lei 8.666/93; art. 37, caput, da CRFB/88;

Contratacgao e liquidagao inconsistentes (item 3.5 da ITC 1937/2017)
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Base legal: art. 7°, inciso |, § 2.°, inciso I; e art. 67, § 1° da Lei 8.666/93;
artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64;

Exigéncias abusivas no edital (item 3.3 da ITC 1937/2017)
Base legal: artigos 3° e 30, inciso Il, paragrafo 6°, da Lei 8.666/93;

Aditivagcao sem motivagao e justificativa (item 3.4 da ITC 1937/2017)
Base legal: principios da motivacao suficiente e da razoabilidade, inseridos
no paragrafo 2° do artigo 45 da Constituicido do Estado do Espirito Santo
(CEES/89); artigo 65, caput, da Lei 8.666/1993;

Prorrogacao contratual irregular (item 3.5 da ITC 1937/2017)

Base legal: principios da motivagao suficiente e da razoabilidade, inseridos
no paragrafo 2° do artigo 45 da CE/1989; artigos 57, Inciso Il, e 65, caput,
da Lei 8.666/1993.

1.1.2 REJEITAR a prejudicial de mérito sobre a incompeténcia deste Tribunal de
Contas, pelas razdes discorridas no item 11.1.2;

1.1.3 Reconhecer a PRESCRIGAO da pretensdo punitiva deste Tribunal, nos
termos do art. 71, caput e § 2°, inciso I, c/c 0 § 4°, inciso |, da LC 621/2012 e do
art. 373 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do ES, na forma
da fundamentagao constante do item 1.2, com afastamento das inconsisténcias
formais, que ndo configuram dano, com o consequente afastamento da multa
aplicada aos seguintes responsaveis, conforme seguem arrolados:

Contratagido de show por meio de intermediario (item 3.1 da ITC
1937/2017)

Base legal: Artigo 25, Ill, da Lei 8.666/93; Art. 37, caput, da CRFB/88.
Responsaveis: Osmar Alves Nascimento (Secretario Municipal)

Rosana Carlos Ribeiro Vicente (Procuradora Municipal)

Wiliam Miranda Barcelos (Assessor da Auditoria Geral)

Wellington Costa Freitas (Auditor-Geral do Municipio)

Fabiana Teixeira Pereira (assessora da Auditoria Geral do Municipio)
Gidedo Enrique Svensson (Assessor da Auditoria Geral)

Exigéncias abusivas no edital (item 3.3 da ITC 1937/2017)

Base legal: artigos 3.° e 30, inciso Il, paragrafo 6°, da Lei 8.666/93
Responsaveis: Osmar Alves Nascimento (Secretario Municipal da SETUR)
Carlos Augusto da Motta Leal (Procurador Municipal)

Elizabeth Rebonato Potratz (Pregoeira Oficial da SEAD)

Wellington Costa Freitas (Secretario Municipal de Servigos).

Estevédo Gongalves (Pregoeiro Oficial)

Aditivacao sem motivagao e justificativa (item 3.4 da ITC 1937/2017)
Base legal: Principios da Motivagédo Suficiente e da Razoabilidade, inseridos
no Paragrafo 2.° do Artigo 45 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo
(CEES/89); Artigo 65, caput, da Lei 8.666/1993.

Responsaveis:

Salvador Francisco de Oliveira (Secretario Municipal da SETUR)

Robson Lima Lessa (Chefe da Assessoria de Cerimonial)

Carlos Augusto da Motta Leal (Procurador Municipal)

Mary Lucy Gomes de Souza (Coordenadora de Governo)

Prorrogagao contratual irregular (item 3.5 da ITC 1937/2017)
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Base legal: principios da motivacdo suficiente e da razoabilidade, inseridos
no paragrafo 2° do artigo 45 da CE/1989; artigos 57, Inciso Il, e 65, caput,
da Lei 8.666/1993.

Responsaveis:

Maria de Nazareth M. Liberato (Secretaria Municipal de Promogé&o Social)
Eduardo Dalla Bernardina (Procurador Diretor Administrativo)

1.2 Quanto ao mérito:

1.2.1 ACOLHER as razdes de justificativa apresentadas pelos senhores Robson
Lima Lessa (Chefe de Cerimonial), Severino Alves da Silva Filho (Secretario Chefe
do Gabinete do Prefeito) e das empresas contratadas Promosson Produgdes e
Servigos Ltda, Scorpion Telbes Ltda, W. Rabelo Sonorizagdo S/S Ltda e Mencer
Videos Ltda, afastando a irregularidade disposta no item 11.3.1, na forma da
fundamentacao constante neste voto:

I.3.1 Contratagdo e liquidagdo inconsistentes (item 3.2 da ITC
1937/2017)

Base legal: art. 7°, inciso |, § 2° inciso |; e art. 67, § 1° da Lei 8.666/93,
artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64.

1.2.2 ACOLHER PARCIALMENTE as razbes de justificativa apresentadas pelo
senhor Antdnio Sérgio Alves Vidigal (prefeito), afastando o ressarcimento proposto
pela auditoria, mas mantendo a irregularidade, com afastamento da aplicagao de
multa, em razdo da consumacgao da prescrigdo administrativa, na forma da
fundamentagao constante neste voto, disposta no item 11.3.2:

I.3.2Concessdo de gratificagdo sem previsdo legal (item 3.7 da ITC
1937/2017)
Base legal: artigo 37, caput e inciso X, da CRFB/88.

1.2.3 ACOLHER as razdes de justificativas apresentadas pelos senhores Antonio
Sérgio Alves Vidigal (prefeito), Leonardo Bis dos Santos (Secretario de Financgas),
Fabricio Santos Toscano (Procurador Municipal em apoio a CPL), José Augusto
Sarnaglia (Gestor do Contrato), José Maria de Abreu Junior (Secretario de
Finangas) e Geraldo Magela Ramos (Gestor do Contrato), com o afastamento da
irregularidade e consequente ressarcimento inicialmente apontado, na forma da
fundamentacgao constante neste voto, contida no item 11.3.3:

1.3.3Contratagao de servigos proprios da estrutura administrativa (item
3.6 daITC 1937/2017)

Base legal: artigo 6.° da Lei Complementar 63, de 11 de janeiro de 1990;
principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade, contidos no
caput do artigo 37 e inciso |l desse mesmo artigo da CRFB/88.

1.3 Apos o transito em julgado, ARQUIVAR. 2. Unénime. 3. Data da Sessao:
09/04/2019 - 102 Sessé&o Ordinaria do Plenario.

[...]
O Acérdao objurgado, no entanto, foi proferido em contrariedade as provas dos autos e

ao ordenamento juridico, razao pela qual se insurge esse 6rgao do Ministério Publico de
Contas.
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Il - DO CABIMENTO, DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Preceitua o art. 166 da LC n. 621/2012 que “cabe pedido de reexame, com efeito
suspensivo, de decisdo definitiva ou terminativa proferida em processo de fiscalizagdo e de
consulta”, aplicando-lhe, no que couber “as disposi¢cbes dos artigos 164 e 165 desta Lei
Complementar”.

Quanto ao interesse processual, verifica-se que o bindmio interesse e adequacgio esta
devidamente demonstrado, em razdo da decisdo da Primeira Camara divergir
completamente do parecer ministerial e o recurso admitido ser, nos termos dos dispositivos
legais supracitados, o pedido de reexame, sendo, portanto, evidenciado o cabimento e a
legitimidade recursal.

Relativo a tempestividade, o art. 408, § 5° do RITCEES estabelece que “o prazo para
interposicdo do pedido de reexame é de ftrinta dias, contados na forma prevista na Lei
Orgénica do Tribunal’.

De seu turno, dispde o art. 157 da LC n. 621/2012 que “o Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas dispora de prazo em dobro para interposicdo de recurso”, iniciando-se sua
contagem com a entrega dos autos com vista ao 6rgao ministerial (art. 62, paragrafo unico).

Assim, denota-se as fls. 4087/verso do Processo TC-1077/2012 seu ingresso na Secretaria
do Ministério Publico no dia 27/05/2019. Logo, a contagem do prazo para a interposicao do
pedido de reexame iniciou-se no dia 28/05/2019 (terca-feira).

Perfaz-se adequado e tempestivo, portanto, o presente apelo.
Il - DAS RAZOES FATICAS E JURIDICAS

Conforme asseverado, no julgamento veiculado no v. Acérdao, embora mantida a infragéo
relativa & CONCESSAO DE GRATIFICAGAO SEM PREVISAO LEGAL (item 3.7 da ITC
1937/2017), ndo obstante cabalmente demostrado o dano ao erario por meio de farta
documentacgao colacionada aos autos, o dever de ressarcimento fora afastado nos seguintes
termos:

[]

A equipe constatou o pagamento de gratificacbes sem previsdo legal aos
servidores que participaram das comissdes de Licitacdo, aos pregoeiros e as
equipes de apoio no exercicio de 2011. Essas gratificacbes foram instituidas
irregularmente pelos decretos 4.711/2007 (SEOB), 1.587/2009 (SESA),
6.040/2011 (SESA), 1.613/2009 (SEAD), 244/2009 (SEAD) e 961/2009 (SEAD),
acostados as fls. 2059/2064, ambos assinados pelos prefeitos em exercicio a
época.

Considerando a inexisténcia de previsdo legal para a concessao de gratificagdes,
foi indicada inobservancia ao Principio da Legalidade, em desrespeito ao que
determinam o Artigo 142, “a”, |, do Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio
de Serra (Lei 2.360/2001), e o inciso X, do Artigo 37, da CF/1988.

[.]

Neste caso, cabe a ressalva de que os Decretos 1.587/2009 (SESA), 6.040/2011
(SESA), 1.613/2009 (SEAD), 244/2009 (SEAD) e 961/2009 (SEAD), autorizativos
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das gratificagdes sob analise, foram assinados pelo prefeito a época, senhor
Antonio Sérgio Vidigal, razdo pela qual mantive sua responsabilizacdo perante
esta irregularidade, inobstante o Decreto 4.711/2007(SEOB), o primeiro editado
pelo municipio e, portanto, considerado o precursor da irregularidade que se
manteve nos demais, ter sido assinado pelo seu antecessor, o prefeito Audifax
Charles Pimentel Barcelos.

Nesta fenda, entretanto, considerando que compete ao prefeito editar
decretos, considerando, ainda, que o prefeito senhor Anténio Sérgio Vidigal
nao é obrigado a dar cumprimento a decreto anterior manifestamente
inconstitucional, bastando para isto revoga-lo e, por fim, considerando que o
mesmo _no periodo de sua gestido editou novos decretos igualmente
inconstitucionais, resta caracterizada sua exclusiva responsabilidade no
periodo analisado - exercicio de 2012. (grifo nosso)

[.]

Todavia, no que diz respeito ao ressarcimento, acolho a posi¢ao adotada pela
area técnica, em consonancia as razdes de defesa do gestor, sobretudo, porque
entendo que a irregularidade grave na forma adotada para designar ao servidor
uma gratificacdo ndo é razdo suficiente para invalidar, por si s6, o pagamento
devido pelos servicos efetivamente prestados, sob pena de tal ressarcimento
representar enriquecimento ilicito, vedada a administragdo publica, conforme
jurisprudéncia pacificada em nosso tribunal, extraida do mapjuris, a saber:

[.]

Diante deste contexto, ndo entendo pertinente neste momento processual o
chamamento de outro gestor por fato idéntico, primeiramente, porque ndo ha
imputacdo de débito, conforme entendimento técnico e jurisprudencial que ora
corroboro e, sobretudo, pela consumagao da prescrigdo administragao que veio a
fulminar a pretensao punitiva deste Tribunal.

Assim, em relacédo a indevida concessao de gratificacdo sem previsao legal,
entendo que a irreqularidade deve ser mantida sob a responsabilidade do
prefeito senhor Antonio Sérgio Vidigal, que deveria por tal procedimento
irregular sofrer severa punicao por parte deste Tribunal. (grifo nosso)

Entretanto, no caso concreto, afasto o dever de ressarcimento, nos termos
da peca conclusiva, bem como a aplicagdao de multa, em razdo do fendmeno
prescricional consumado.

[..]

Cabe relembrar que a responsabilidade do ordenador de despesa foi mantida pelo v.
Acérdao recorrido, visto que decorreu de competéncia privativa do Prefeito ao editar
decretos para concessao de gratificagao.

Afastou-se, contudo, o dever de ressarcimento pelo referido gestor com fundamento na
proibicdo ao enriquecimento ilicito da administragao publica.

Entretanto, ficou patente a inconstitucionalidade dos decretos concessivos de gratificagao,
nao se podendo convalidar os dispéndios irregularmente efetuados invocando o sobredito
principio de direito.

Frisa-se que o Prefeito ao expedir decretos para concessao de gratificacdes, sem previsdo

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO =
ESPIRITO SANTO

2" Procuradoria de Contas

legal, assumiu a responsabilidade pelos pagamentos deles decorrentes, os quais resultaram
em dano ao erario em razdo, justamente, da auséncia de lei (em sentido estrito) que os
autorizasse.

O dano ao erério foi causado pela imprudéncia do prefeito e sua ma gestdao do dinheiro
publico, o que o obriga a ressarcir o erario em funcao da utilizagdo errébnea do dinheiro
municipal.

Nessas hipoteses, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas € firme do sentido de se imputar
débito ao responsavel, conforme se denota de excertos dos julgados abaixo transcritos:

TCE/SP

SENTENCA

PROCESSO: TC-7.891/989/16.

ENTIDADE: Prefeitura de Uru.

MATERIA: Apartado das Contas Municipais do exercicio de 2012 (TC-
1.642/026/12) — pagamento de gratificagdo sem previsdo legal — ltem D.3.3 do
relatério de fiscalizagao.

RESPONSAVEL: Sr. Jodo Luiz Veronezi — Prefeito, a época.

INTERESSADO: Sr. Benedito José Ribeiro — Prefeito.

INSTRUGAO: UR — 04 — Unidade Regional de Marilia.

ADVOGADOS: Srs. Eduardo Luiz Penariol — OAB/SP n.° 224.886; Fernando José
Polito Silva — OAB/SP n.° 90.876.

Consoante decisdo da Primeira Camara deste Tribunal de Contas, tomada nos
autos do TC-1.642/026/12, que abrigaram as Contas Municipais da Prefeitura de
Uru, relativas ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade do Senhor Jo&o Luiz
Veronezi, entdo Prefeito, e com edicdo de parecer prévio desfavoravel a sua
aprovacgao, na Sessao Ordinaria de 30.09.2014, mantida pelo Tribunal Pleno, em
sede de pedido de reexame, na Sessao Ordinaria de 18.11.2015, foi determinada
a instauragdo deste processo apartado para tratar de eventual irregularidade no
pagamento gratificacdo a servidores, ante as ocorréncias descritas no Iltem D.3.3
do relatorio de fiscalizacdo (eventos 1.1, 8.1, 8.7, 8.12, 8.14 e 8.15).

De acordo com a Inspecéo (evento 8.1), no exercicio fiscalizado, a Prefeitura
pagou a servidores gratificagdes cujos valores mensais variaram entre R$ 153,00
e R$ 2.000,00.

Ressaltou o 6rgdo de fiscalizagdo que, com excecdo da gratificagdo paga ao
Senhor Paulo S. O. Zaia, regulamentada pela Lei Municipal n.° 1.181/2009, os
demais adicionais nao possuiriam legislacao autorizadora e/ou normatizadora, fato
que contrariaria aos principios da legalidade, moralidade, economicidade e
impessoalidade, haja vista o pagamento de beneficio a apenas alguns servidores
em detrimento dos demais.

Por fim, ressaltou que o pagamento de tais beneficios pecuniarios remonta a
exercicios anteriores e foi objeto de apontamentos nos respectivos relatérios de
contas (TC-003052/026/06, TC- 002189/026/07, TC-001718/026/08, TC-
000183/026/09, TC-002581/026/10 e TC-001053/026/11).

[..]

Passo a decisao.

A matéria merece juizo de irregularidade, ndo tendo as razdes de interesse
trazidas aos autos, desacompanhadas de documentagdo comprobatéria, o condao
de afastar a impropriedade levantada pela equipe técnica da Unidade Regional de
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Marilia, dando conta da falta de embasamento legal para o pagamento de
gratificagdo a alguns servidores no exercicio de 2012.

No caso, ainda que possa existir previsdo de pagamento de gratificacdo aos
servidores na Lei Organica do Municipio, a sua efetivagcdo dependia de
normatizagéo legal e regulamentar, fixando claramente as hipéteses de fato e de
direito que legitimassem a percepgao do acréscimo salarial, assim como o seu
valor.

Como muito bem destacado pelo 6rgdo de fiscalizagdo, a_auséncia da devida
normatizacdo do beneficio em guestido, além de desbordar da legalidade,
atenta contra os principios da impessoalidade e da economicidade,
porguanto apenas alguns agentes publicos foram agraciados, ao_mesmo
tempo em gue recursos financeiros do Municipio foram indevidamente
onerados, em descompasso com os artigos 37, caput, e 70, caput, da Carta
Politica da Republica. (grifo nosso)

A Lei Municipal n.° 1.277/2013, consultada pela Assessoria deste Corpo de
Auditores no sitio eletrénico da Prefeitura de Uru
(https://www.uru.sp.gov.br/temp/21082018175902arquivo_1277.pdf), pode ter
regularizado o pagamento da gratificacdo guerreada, fato esse que depende de
confirmacdo futura pelos 6rgdos de instrucdo deste Tribunal, mas nao opera
nenhum efeito retroativo em relagdo aos pagamentos realizados ao desamparo da
lei.

Destaque-se que idéntica matéria foi julgada irregular nos autos do TC-
800.075/232/11, apartado das Contas Municipais da Prefeitura de Uru do exercicio
de 2011, pelo Auditor Antonio Carlos dos Santos, tendo sido sua decisdo
integralmente mantida pela Primeira Camara desta Casa, em sede de recurso
ordinario, consoante sentenga e acérddo publicados no DOE, em 20.04.2014 e
30.11.2016, respectivamente.

De acordo com o voto condutor do Conselheiro relator, Renato Martins Costa,
acolhido pelo supracitado 6rgdo julgador colegiado, objeto de reprodugdo no
parecer da Assessoria Técnico-Juridica (evento 27.1):

Em relacdo as gratificacoes pagas sem legislacdo autorizadora, esta Corte
vem assinalando sua impropriedade desde o exame das contas do municipio
relativas ao exercicio de 2006, cabendo destacar que a situacdo nao foi
corrigida no exercicio de 2011. A falha, pois, persiste. Conforme as fichas
financeiras acostadas aos autos (evento 8.2), a despesa indevidamente
gerada com o pagamento de gratificacdes a servidores no exercicio de 2012
foi de R$ 25.404,001, devendo o erario do Municipio ser integralmente
ressarcido pelo Ex- alcaide, em razdo do seu indevido empobrecimento. (grifo
Nosso)

Ante o exposto, nos termos da Resolucdo n.° 03/2012 deste Tribunal de
Contas, JULGO IRREGULAR a matéria_em apreco, apartada das Contas
Municipais do exercicio de 2012 da Prefeitura de Uru, com fundamento no
artigo 33, lll, “b” e “c” c.c. artigo 36, caput, ambos da Lei Complementar
Estadual n.° 709, de 14 de janeiro de 1993. (grifo nosso)

Como_consequéncia, condeno o responsavel e ordenador da despesa a
época, Senhor Jodo Luiz Veronezi, a recolher aos cofres do Municipio, no
prazo de 30 (trinta) dias, a importadncia de R$ 25.404,00, devidamente
atualizada, com os acréscimos legais, até a data do seu efetivo recolhimento,
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de acordo com a variacdo do indice IPC-FIPE. (grifo nosso)

Apés o transito em julgado desta decisdo, uma vez oficiado, devera o atual
Prefeito comparecer aos autos, no prazo de 60 (sessenta) dias, a fim de que
comprove as medidas adotadas visando a reintegra¢ao do erario municipal, com a
inscricdo de eventual débito na divida ativa e a propositura da pertinente execugéao
fiscal, se for o caso.

Dé-se ciéncia deste julgado a Camara Municipal de Uru para os fins colimados no
artigo 2.°, XV, da referida lei complementar paulista.

Oficie-se ao Ministério Publico do Estado.

TCE/PE

PROCESSO T.C. N° 9750029-0

PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE PETROLANDIA
(EXERCICIO DE 1996).

RELATOR: AUDITOR RICARDO JOSE RIOS PEREIRA, CONSELHEIRO EM
EXERCICIO.

CONSIDERANDO que a Prestagdo de Contas em anadlise ndo esta instruida com
todas as pecas exigidas pela Resolugao TC n° 01/81;

CONSIDERANDO que a Prefeitura realizou despesas sem a devida comprovagao
da prestagdo do servico ou do recebimento da mercadoria, no total
correspondente a 34.021,38 UFIRs;

CONSIDERANDO que a Prefeitura realizou despesas sem destaque do IRRF, em
favor da Prefeitura, reconhecidas pela prépria defesa, num total equivalente a
53.401,98;

CONSIDERANDO que a Prefeitura realizou despesas indevidas com curso pré-
vestibular, no montante correspondente a 1.186,84 UFIRs;

CONSIDERANDO que a Prefeitura concedeu diarias a funcionarios sem exigir a
competente prestacdo de contas, contrariando o artigo 97, Ill, da Constituicdo
Estadual,

CONSIDERANDO a realizagao de despesas fora do ambito de competéncia da
Prefeitura, num total correspondente a 2.242,20 UFIRs;

CONSIDERANDO que a Prefeitura remunerou, sem autorizacao legal, os
membros da Comissao de Licitacido, ho montante correspondente a 5.921,33
UFIRs, ferindo o artigo 37 da Constituicdo Federal; (grifo nosso)
CONSIDERANDO que a Prefeitura realizou licitagdbes de maneira irregular,
confrontando os dispositivos da Lei n° 8.666/93;

CONSIDERANDO que houve despesas com publicidade sem o envio do conteido
das mensagens veiculadas;

CONSIDERANDO que a Prefeitura, segundo o Laudo Técnico de Engenharia
desta Corte, realizou gastos excessivos em obras, no montante equivalente a
117.391,55 UFIRs;

CONSIDERANDO, finalmente, o disposto nos artigos 70, 71, incisos | e Il
paragrafo 3°, combinado com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e artigo 17,
inciso lll, letras “b” e “c”, da Lei n° 10.651/91,

EMITIU a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade, em
sessdao ordinaria realizada no dia 11 de abril de 2000:

PARECER PREVIO recomendando & Camara Municipal de PETROLANDIA a
REJEICAO das contas do PREFEITO, relativas ao exercicio financeiro de
1996, de acordo com o disposto nos artigos 31, paragrafos 1° e 2° da
Constituicdo do Brasil, e 86, § 1°, da Constituicao de Pernambuco, e
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DECISAO T.C. N° 0668/00 - Julgando IRREGULARES as contas do
Ordenador de Despesas, Sr. AMADEU SOUZA LIMA, determinando a
restituicdo aos cofres municipais do valor correspondente a 214.165,28
UFIRs, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado da presente
Decisdo, devendo cépia da Guia de Recolhimento ser enviada a este Tribunal
para baixa do débito, e, ndo o fazendo, que seja extraida Certiddo do Débito e
encaminhada ao Prefeito do Municipio, que devera inscrever o débito na Divida
Ativa e proceder a sua execugdo, sob pena de responsabilidade. (grifo nosso)

Outrossim, aplicando ao Ordenador de Despesas, Sr. AMADEU SOUZA LIMA,
uma multa no valor equivalente a 5.000 UFIRs, nos termos do artigo 52 da Lei n°
10.651/91, alterada pela Lei n® 11.570/98, que deve ser recolhida ao Fundo de
Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, através da
c/c n° 1.500.322-0, Banco 024 - BANDEPE, Agéncia n° 016, no prazo de 15
(quinze) dias do transito em julgado desta Decis&o.

TCE/PE

PROCESSO T.C. N° 9750029-0

PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE PETROLANDIA
(EXERCICIO DE 1996).

RELATOR: AUDITOR RICARDO JOSE RIOS PEREIRA, CONSELHEIRO EM
EXERCICIO.

CONSIDERANDO que a Prestagéo de Contas em analise ndo esta instruida com
todas as pegas exigidas pela Resolugdo TC n° 01/81;

CONSIDERANDO que a Prefeitura realizou despesas sem a devida comprovagao
da prestagdo do servico ou do recebimento da mercadoria, no total
correspondente a 34.021,38 UFIRs;

CONSIDERANDO que a Prefeitura realizou despesas sem destaque do IRRF, em
favor da Prefeitura, reconhecidas pela propria defesa, num total equivalente a
53.401,98;

CONSIDERANDO que a Prefeitura realizou despesas indevidas com curso pré-
vestibular, no montante correspondente a 1.186,84 UFIRs;

CONSIDERANDO que a Prefeitura concedeu diarias a funcionarios sem exigir a
competente prestacdo de contas, contrariando o artigo 97, Ill, da Constituicdo
Estadual,

CONSIDERANDO a realizagdo de despesas fora do ambito de competéncia da
Prefeitura, num total correspondente a 2.242,20 UFIRs;

CONSIDERANDO que a Prefeitura_remunerou, sem autorizacao leqgal, os
membros da Comissao de Licitacdo, no montante correspondente a 5.921,33
UFIRs, ferindo o artigo 37 da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que a Prefeitura realizou licitacbes de maneira irregular,
confrontando os dispositivos da Lei n° 8.666/93;

CONSIDERANDO que houve despesas com publicidade sem o envio do conteido
das mensagens veiculadas;

CONSIDERANDO que a Prefeitura, segundo o Laudo Técnico de Engenharia
desta Corte, realizou gastos excessivos em obras, no montante equivalente a
117.391,55 UFIRs;

CONSIDERANDO, finalmente, o disposto nos artigos 70, 71, incisos | e I,
paragrafo 3°, combinado com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e artigo 17,
inciso lll, letras “b” e “c”, da Lei n°10.651/91,

EMITIU a Segunda Cémara do Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade, em
sessdo ordinaria realizada no dia 11 de abril de 2000:
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PARECER PREVIO recomendando @ Camara Municipal de PETROLANDIA a
REJEICAO das contas do PREFEITO, relativas ao exercicio financeiro de 1996,
de acordo com o disposto nos artigos 31, paragrafos 1° e 2°, da Constituicdo do
Brasil, e 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco, e

DECISAQO T.C. N° 0668/00 - Julgando IRREGULARES as contas do
Ordenador de Despesas, Sr. AMADEU SOUZA LIMA, determinando a
restituicio _aos cofres municipais do valor correspondente a 214.165,28
UFIRs, no prazo de 15 (quinze) dias do trénsito em julgado da presente
Decisao, devendo copia da Guia de Recolhimento ser enviada a este Tribunal
para baixa do débito, e, ndo o fazendo, que seja extraida Certiddo do Débito e
encaminhada ao Prefeito do Municipio, que devera inscrever o débito na Divida
Ativa e proceder a sua execugéo, sob pena de responsabilidade. (grifo nosso)

Outrossim, aplicando ao Ordenador de Despesas, Sr. AMADEU SOUZA LIMA,
uma multa no valor equivalente a 5.000 UFIRs, nos termos do artigo 52 da Lei n°
10.651/91, alterada pela Lei n°® 11.570/98, que deve ser recolhida ao Fundo de
Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, através da
c/c n° 1.500.322-0, Banco 024 - BANDEPE, Agéncia n° 016, no prazo de 15
(quinze) dias do transito em julgado desta Decisao.

TCE/MG

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 694117

Procedéncia: Camara Municipal de Delta

Responsaveis: Eliverton Anténio Zanuto (Presidente em 2001) e José Renato
Elias (Presidente em 2002)

MPTC: Daniel de Carvalho Guimaraes

RELATORA: CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE

EMENTA

PROCESSO ADMINISTRATIVO. PREJUDICIAL DE MERITO. DESPESAS NAO
PASSIVEIS DE RESSARCIMENTO. TRANSCURSO DE OITO ANOS ATE SER
PROFERIDA A PRIMEIRA DECISAO DE MERITO RECORRIVEL NO
PROCESSO. PRETENSAO PUNITIVA/SANCIONATORIA DO TCEMG.
RECONHECIMENTO DO INSTITUTO DA PRESCRICAO. EXTINCAO DO
PROCESSO, COM RESOLUCAO DE MERITO. MERITO. PRESENGCA DE DANO
AO ERARIO. CONTRATACAO TEMPORARIA. PAGAMENTO DE
GRATIFICACAO SEM PREVISAO LEGAL. PRODUTO ADQUIRIDO, POREM,
NAO LOCALIZADO NO ORGAO. IRREGULARIDADES. RESSARCIMENTO AO
ERARIO DETERMINADO.

1. Tendo sido autuado antes de 15/12/2011 e considerando que ja se passaram
mais de 8 (oito) anos desde a primeira causa interruptiva de prescricdo sem que
tenha sido proferida a primeira decisdo de mérito recorrivel, verifica-se que esta
prescrita a pretenséo punitiva desta Corte, nos moldes do paragrafo unico do art.
118-A da Lei Complementar n° 102/2008, quanto as irregularidades que néao
causaram dano ao erario e ensejariam apenas a aplicagdao de multa.

2. Sao irrequlares as despesas com pagamento de gratificacdo a servidor,
sem ato administrativo ou dispositivo legal que autorize o pagamento, e com
aquisicdo de produto nao incluido no patriménio e ndo encontrado nas
dependéncias do drgao.

[...]
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs.
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Conselheiros da Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata
de Julgamento e diante das razdoes expendidas no voto da Relatora, em: )
reconhecer, na prejudicial de mérito, a prescricdo da pretensdo punitiva do
Tribunal quanto aos itens 1, 2, 3 e 5, que n&o representaram dano ao erario, nos
termos do inc. Il do art. 118-A da Lei Complementar n° 102/2008, modificada pela
Lei Complementar n® 133/2014; Il) julgar irregulares a gratificagdo paga a
servidora da Camara, sem previsao legal, no valor de R$600,00 (seiscentos
reais), e a falta da guarda da placa em acgo inox, adquirida por R$1.100,00 (mil
e cem reais); lll) determinar que o Sr. José Renato Elias, Presidente da
Camara Municipal de Delta em 2002, restitua ao erario o montante de
R$1.700,00 (mil e setecentos reais), despendido irregularmente em sua
gestdo, valor este que devera ser devidamente corrigido, em conformidade
com o disposto na Resolugdao TC n° 13/13: |V) determinar, transitada
em julgado a decisdo sem recolhimento do débito, o cumprimento do disposto no
paragrafo unicodo art. 364 do RITCMG, emitindo-se e encaminhando-se a
“Certiddo de Débito” ao Ministério Publico de junto ao Tribunal para as
providéncias necessarias; V) determinar a intimagdo do responsavel acerca do
teor dessa decisao; VI) determinar o arquivamento dos autos, ultimadas as
providéncias cabiveis, nos termos do inciso | do art. 176 do RITCMG.

Plenario Governador Milton Campos, 06 de fevereiro de 2018.

TCE/MT

ACORDAO N° 2.044/2009

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 8.737-8/2009.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do
artigo 1°, inciso Il e artigo 23, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando
o voto do Conselheiro Relator de acordo, em parte, com o Parecer n° 4.514/2009
do Ministério Publico, em julgar IRREGULARES as contas anuais da Camara
Municipal de Alta Floresta, relativas ao exercicio de 2008, sob a
responsabilidade do gestor, vereador Sr. Paulo Floréncio da Silva, tendo
como_co-responsavel o contador Sr. Carlos Paes de Mello, inscrito no
CRC/MT sob o n°® 003112/0-3, tendo_em vista a ocorréncia de falhas, com
grave infracdo a norma constitucional e legal representadas pelos gastos com a
folha de pagamento acima do limite constitucional de 70% da receita; realizagao
de despesas sem comprovagao da efetiva prestagdo de servigos; pagamento de
verba indenizatéria indevida; pagamento antecipado de salarios a servidores e
vereadores; pagamentos de juros e multa sobre recolhimento de impostos;
registros incorretos nas variagdes patrimoniais e balango financeiro; nédo
incorporagao ao patriménio de obra realizada; nao realizagdo de inventario fisico e
financeiro; inexisténcia de controle de gastos com combustiveis e manutencéo de
veiculos; envio intempestivo a este Tribunal de balancetes, informes mensais do
APLIC, arquivos do orcamento e carga inicial e das contas anuais; nao
implantacdo do sistema de controle interno; notas de empenhos, ordens de
pagamentos e notas de liquidacdo de despesas sem assinatura do ordenador de
despesas; emissdao de empenhos com datas retroativas; realizagdo de despesas
nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira; saques
em conta corrente sem contabilizacdo; irregularidades nos procedimentos
licitatérios; notas fiscais e recibos sem assinatura do responsavel pelo
recebimento do material ou servigo; pagamentos de despesas sem comprovagao
de sua realizagdo; pagamentos de restos a pagar em desobediéncia a ordem
cronoldgica; retencdo de valores retidos de previdéncia dos servidores, IR,
consignacgoes e ISSQN sem recolhimento; devolugdo de cheques sem provisdo de
fundos; certificados de registro de veiculos vencidos e, ainda, pela cominagéo
de multa de 700 UPF's-MT ao Sr. Paulo Floréncio da Silva, com base nos artigos
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75, |, da Lei Orgénica do TCE/MT e 289, | do Regimento Interno do TCE/MT, em
razdo da globalidade das irregularidades apresentadas nas presentes contas; e,
ainda, determinando ao Sr. Paulo Floréncio da Silva, que restitua, com recursos
proprios, aos cofres publicos municipais a importancia total de 19.735,04
UPF,s/MT, referente aos valores abaixo consignados: 4.225,57 UPF’'s/MT (R$
125.700,00), relativo a pagamento realizado a Editora e Agéncia de Publicidade
Liderangca Ltda, sem comprovacdao da efetiva prestacdo dos servigos; 250,86
UPF’s/MT (R$ 7.500,00), relativo a recebimento indevido de verba indenizatoria;
337,78 UPF’'s/MT (R$ 10.370,00), relativo a pagamento indevido de gratificagao;
566,16 UPF's/MT (R$ 16.814,03), relativo ao pagamento de juros e multas
referente ao pagamento para o INSS e IPREAF; 8.194,23 UPF's/MT (R$
251.562,85), face a realizagdo de saques em conta corrente referente a cheques
emitidos e ndo contabilizados, por falta de comprovantes de despesas; 854,23
UPF's/MT (R$ 26.224,50), correspondente a importancia paga aos fornecedores
Orlando Manoel Izio & Cia Ltda e demais fornecedores relacionados no anexo VII,
quadro 1, fls. 400/402; 302,40 UPF’'s/MT (R$ 8.700,00), relativo a duplicidade da
proposta constante nos convites 001/2008 e 004/2008 concernentes a servigos e
materiais de reforma do telhado; 2.392,11 UPF's/MT (R$ 68.821,00), referentes a
importancia despendida e nao comprovada a origem das despesas; 77,34
UPF’'s/MT (R$ 2.225,00), referente a pagamento efetuado ao Sr. Raulino Klann
(fls. 136/137), pessoa estranha a licitagdo realizada; 2.534,36 UPF's/MT (R$
81.047,04), referente a retengdo e ndo pagamento, bem como da néo retencdo de
parte do ISSQN. Em relacdo a Denuncia n°® 4325-7/2009, acolhe, em parte, o
Parecer n®  4.514/2009 do  Ministério Publico de Contas em
julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE a Dentincia, em razdao de restarem
comprovadas as sequintes irregularidades: duplicidade de convites 001/2008 e
004/2008; pagamento a pessoa estranha ao procedimento licitatério n°® 004/2008;
pagamento de gratificacdo indevida sem existéncia de amparo legal;
irregularidade referente a inscricdo de restos a pagar. Diante da gravidade dos
fatos denunciados, sem prejuizo da apreciagdo do julgamento dos autos de
diligéncias determinados para apuracédo de indicios de faturamento na obra de
construgdo do estacionamento da Camara Municipal, nos termos do processo n°
13517-8/2009 cominar ao gestor Paulo Floréncio da Silva a aplicagdo de multa de
300 UPF's/MT,a ser recolhido, com recursos proprios,ao Fundo de
Reaparelhamento e Modernizagdo do Tribunal de Contas, conforme preceitua a
Lei n® 8.411/2005. As multas e as restituicoes de valores aos cofres publicos,
deverdo serem recolhidos no prazo de 15 (quinze) dias, contados apés o
decurso de trés dias uteis da publicacdo desta decisdo no Diario Oficial do
Estado, como estabelecido no artiqgo 61, inciso I, §§ 1° e 2° da Lei
Complementar n° 269/2007. O gestor podera requerer o parcelamento de multa
imposta, desde que preencha os requisitos elencados no artigo 290 da Resolu¢ao
n°® 14/2007. Na auséncia de comprovagao do recolhimento das multas e da glosa
ou interposi¢ao de recurso, ficara o responsavel automaticamente constituido em
débito perante o Tribunal de Contas do Estado, devendo a Subsecretaria Geral de
Emissao de Certiddes e Controle de Sangdes proceder a inscrigao no cadastro de
inadimplentes deste Tribunal, e apds encaminhar cdpia dos autos para execugao
do débito, a Procuradoria Geral do Estado em relagdo a multa e a Procuradoria do
Municipio de Alta Floresta referente a restituicdo de valor, conforme o caso; e por
fim, determinando ao atual Presidente da Camara Municipal que: 1) ajuste a
previsdo constitucional, ndo gastando mais de 70% de sua folha de pagamento,
incluido o gasto com os subsidios dos vereadores, procedendo-se a adog¢ado das
medidas previstas no § 3°, do artigo 169 da Constituicdo Federal, que dispdem
sobre a redugcdo em pelo menos 20% das despesas com cargos em comissao e
fungdes de confianga e exoneragéo dos servidores nao estaveis, se necessario; 2)
cumpra o estabelecido na Lei n° 4.320/64, arts. 62 e 63, § 2°, lll procedendo-se
aos pagamentos apds a sua regular liquidagdo, bem como ao caput do art. 63,
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procedendo ao pagamento dos salarios dos servidores apenas por ocasidao da
efetiva prestacdo dos servigos; 3) proceda a realizagdo de estimativas de
despesas mensais, facilitando com que os pagamentos ocorram em tempo habil,
com vistas a evitar a incidéncia de multas e encargos; 4) proceda corretamente
com os registros contabeis, visando a nado prejudicar o controle patrimonial, o
planejamento e a transparéncia dos atos de gestido; 5) proceda a realizagdo do
inventario fisico e financeiro dos bens moveis e imoveis; 6)cumpra os prazos
regimentais de envio a este Tribunal dos processos e informacgdes, o qual o
jurisdicionado esta obrigado; 7) cumpra o prazo previsto no art. 209 da
Constituicdo Estadual, colocando as contas anuais a disposi¢cao dos interessados;
8) implemente o Sistema de Controle Interno da Camara Municipal, sob pena de
as contas relativas ao proximo ano serem julgadas irregulares; 9) cumpra os
estagios da despesa, empenhando-se as previamente, e formalizando-as com as
assinaturas necessarias frente ao disposto no art. 58 e seguintes da Lei n°
4.320/64; 10)o bedega ao prescrito no art. 42, da LC 101/2000, ndo assumindo
obrigagdes financeiras nos dois Ultimos quadrimestres do mandato, sem que haja
disponibilidade para salda-las; 11) se atenha as determinagdes legais, realizando-
se despesas previamente previstas e, consequentemente faca a regular
comprovagdo do montante dispensada a sua concretizagdo; 12) obedega
fielmente as normas pertinentes aos procedimentos licitatérios, em especial: 12.1)
a aplicacdo da correta modalidade licitatéria pertinente aos objetos da mesma
natureza; 12.2) a cada novo convite, a realizagdo do chamamento de licitantes ndo
convidados no anterior, com vistas a ampliar a competicdo e renovar o
mercado; 12.3) a exigéncia de projeto basico e orgamento detalhado em planilhas
de todos os custos unitarios, nos certames, conforme dispde os incisos | e Il, § 2°,
art. 7°, Lei 8.666/93; 12.4) proceda a publicagdo dos extratos de contratos
realizados, zelando, desta forma, pela regularidade dos processos licitatorios;
12.5) cumpra a adequacdo dos editais de licitagdo e contratos aos requisitos
previstos na lei de licitagdes e também ao disposto no art. 195, § 3°, CF, art. 27,
V, Lei 8.666/93 e art. 27, 'c', Lei 8.036/90; 12.6) proceda ao recebimento, mediante
termo circunstanciado, de compras, prestacdo de servigos e obras, conformem
exigem os arts. 73 a 76, todos da Lei 8.666/93, realizando criteriosa verificacdo da
qualidade e quantidade do material ou servigo e a consequente aceitagao, fazendo
constar dos processos de pagamentos as respectivas portarias designando
servidor ou comissdo para proceder ao recebimento provisério ou definitivo das
aquisicdes de bens, servigos e obras; 12.7) obedega a ordem cronolégica para
pagamento, nos termos do art. 5°, Lei n° 8.666/93; 13) recolha os valores retidos e
nao recolhidos referentes a previdenciaria propria dos servidores, IR, empréstimo
consignado e ISSQN (retidos e nao retidos). 14) proceda ao controle do saldo
financeiro no sentido de evitar a emissdo de cheques sem fundos (art. 1°, I, da
Complementar n° 101/2000, Lei n° 4.320/1964 e art.1°, V, do Decreto-Lei n°
200/1967); 15) proceda a regularizacdo das pendéncias dos certificados dos
registros dos veiculos pertencentes ao seu patrimbnio; recomendando ao atual
Presidente da Camara Municipal que: 1) adote as sugestdes constantes no
relatério de auditoria, a fim de que nao se repitam os equivocos verificados neste
exercicio, que vieram a ensejar a irregularidade das contas anuais. Encaminhe-se
copia integral dos autos das Contas Anuais e da Denuncia a Procuradoria Geral
de Justica do Estado de Mato Grosso e a Prefeitura Municipal de Alta Floresta,
para as providéncias que entender necessarias, tendo em vista as irregularidades
constatadas nas contas do ente municipal, que revelam indicios de fraude a
licitacdo, ato de improbidade administrativa e retencdo indevida de valores.
Remeta-se fotocopia desta decisdo ao Conselheiro Relator das contas do
exercicio de 2009 da Camara Municipal de Alta Floresta, para conhecimento e
subsidiar o julgamento das referidas contas.

Presidiu o julgamento o Senhor Conselheiro JOSE CARLOS NOVELLI, vice-
presidente, em substituicdo legal.
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[.]

Publique-se.

Do mesmo modo, no Superior Tribunal de Justi¢a, em hipdtese tais, prevalece o dever de
ressarcir o prejuizo ao erario, ainda que mediante culpa do gestor, conforme julgamento do
REsp: 1271679 ES 2011/0190078-2, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de
Julgamento: 22/04/2014, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 05/05/2014:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
VIOLAGAO AO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA. CONTRATACAO SEM
CONCURSO PUBLICO. ADICIONAIS EXCLUSIVOS DE OCUPANTES DE
CARGO EFETIVO. RESSARCIMENTO. OBRIGATORIEDADE.

[.]

4. é firme a orientagdo desta Corte no sentido de que a caracterizagdo da culpa
na conduta do agente é suficiente para a configuragédo da lesédo ao erario (art. 10
da Lei n. 8.429/92). 5. Apesar de os servigos terem sido efetivamente
prestados, ndo sendo possivel, em tese, que haja o ressarcimento ao erario dos
salarios percebidos, tem-se que os adicionais recebidos indevidamente, visto
que devidos exclusivamente para os ocupantes de cargos de carreira, devem
ser restituidos, porquanto ficou caracterizada a lesao ao patrimoénio publico.
Recurso especial improvido.

(]

Com efeito, o recorrente baseia-se na aprovacdo da prestagdo de contas para
demonstrar a auséncia de ma-fé na sua conduta, no entanto, basta a leitura do
acordao recorrido para que se perceba que os julgadores decidiram que, muito
embora ndo tenha havido ma-fé do recorrente, a ilegalidade das contratacdes
enseja a devolugdo dos acréscimos pagos aos contratados. Vejamos:

"[...]

Devo asseverar, por oportuno, que havendo dano ao erario e sendo a conduta do
agente publico culposa no ato de improbidade administrativa analisado, presente
esta o dever de indenizar e, em consequéncia, promover o ressarcimento dos
prejuizos experimentados pelo erario. Afinal, o STJ fez questao de ressaltar no
ERESP antes referido que "a forma culposa somente é admitida no ato de
improbidade administrativa relacionado a lesdo ao erario (art. 10 da LIA), ndo
sendo aplicavel aos demais tipos (arts. 9° e 11 da LIA)". (fls. 835-836, e-STJ)
Logo, a alegada omissao tampouco merece guarida.

DO MERITO

Conforme o que foi decidido, o recorrente ndo agiu com dolo, no entanto, é firme
a orientacdo desta Corte no sentido de que a caracterizacdo da culpa na
conduta do agente é suficiente para a confiquracéo da lesao ao erario (art. 10
da Lei n. 8.429/92).

A proposito:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ASSUNCAO ILEGAL DE DIVIDAS PELO MUNICIPIO. LITISCONSORCIO
PASSIVO NECESSARIO. INEXISTENCIA. ART. 10 DA LElI 8.429/1992.
ELEMENTO SUBJETIVO. CULPA DEMONSTRADA. NEGLIGENCIA DO EX-
PREFEITO. OCORRENCIA DE DANO AO ERARIO. PREMISSA FATICA DA
INSTANCIA ORDINARIA. SUMULA 7/STJ. APLICACAO DA LEI 8.429/1992 AOS
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AGENTES POLITICOS. COMPATIBILIDADE COM O DECRETO-LEI 201/1967.
[...]

2. O posicionamento firmado pela Primeira Segéo é que se exige dolo, ainda que
genérico, nas imputagbes fundadas nos arts. 9° e 11 da Lei 8.429/1992
(enriquecimento ilicito e violag&o a principio), € ao menos culpa, nas hipéteses do
art. 10 da mesma norma (lesao ao erario).

[...]I" (REsp 1256232/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado
em 19.9.2013, DJe 26.9.2013)

Defende o recorrente que ndao houve dano, tendo em vista que os servigos dos
funcionarios contratados sem concurso publico foram efetivamente prestados, de
modo que eventual devolugdo do montante pago aos trabalhadores geraria o
enriquecimento ilicito do municipio.

Todavia, essa nao foi a compreensdo da Corte de Origem no presente caso,
verbis:

"[...] Devo asseverar, por oportuno, gue havendo dano ao erario e sendo a
conduta do agente publico culposa no ato de improbidade administrativa
analisado, presente esta o dever de indenizar e, em consequéncia promover
o ressarcimento dos prejuizos experimentados pelo erario. Afinal, o STJ fez
questao de ressaltar no ERESP antes referido que "a forma culposa somente é
admitida no ato de improbidade administrativa relacionado a lesdo ao erario (art.
10 da LIA), ndo sendo aplicavel aos demais tipos (art. 9° e 11 da LIA).

No caso, foram pagas as pessoas contratadas irregularmente adicionais (noturno,
assiduidade, etc) que sdo afetos exclusivamente a ocupantes de cargos efetivos.
Como tais rubricas foram pagas de forma irreqular pelo Poder Publico aos
ocupantes de cargo comissionado, devem, sem sombra de duvida, ser ressarcidas
aos cofres publicos. A responsabilidade por tal restituicio é do responsavel
direto pelo ato da contratacao, no caso, o recorrente.

Nesse momento devo asseverar que o ato do administrador que contrata
irregularmente é nulo, porém, os efeitos da nulidade nao retroagem, justificando,
no minimo, a percepgao do salario ao trabalhador, embora existam correntes
doutrinarias que defendam até mesmo o dever de restituigdo ao erario dos salarios
percebidos.

[..]

Mantenho, entretanto, intacta a sentenca no capitulo que condenou o
recorrente a arcar com os o6nus de devolver aos cofres publicos as verbas
pagas indevidamente aos contratados de forma irreqular (adicional noturno,
assiduidade, etc), em razio de ter sido verificado, no caso vertente, prejuizo
ao erario, o que gera o dever de indenizar previsto no art. 10 da Lei 8.429/92.
[...]" (fls. 813-849, e-STJ).

Logo, observa-se gque, apesar de os servicos terem sido efetivamente
prestados, ndo sendo, portanto, possivel, em tese, o ressarcimento ao erario
dos salarios percebidos, tem-se que os adicionais recebidos indevidamente,
visto que exclusivos para os ocupantes de cargos de carreira, devem ser
restituidos, porquanto caracterizada a lesdo ao patrimonio publico.

A contratagdo em comento foi realizada de forma irregular sob dois aspectos,
quais sejam: o fato de a criagéo ter se dado por meio de resolugdo e nao por meio
de lei, bem como em razdao da auséncia de concurso publico para o
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preenchimento das vagas criadas. Nesse sentido, entendeu o Juizo de primeiro
grau:

"[...] Vé-se da leitura do dispositivo supra referenciado, que a hipétese dos autos
ndo se coaduna com as excegodes legais, quais sejam, as nomeagdes para cargo
em comissdo declarado em lei de livre nomeagédo e exoneragio. Ora, 0os cargos
ocupados além de ndo serem comissionados e, portanto, ndao prescindirem da
submissdo. ao regular concurso publico, foram criados por meio de Resolugao e
nao de ato normativo. [...]" (fl. 725, e-STJ)

Ora, estando a propria contratacao irregular, o ressarcimento do prejuizo causado
ao erario € medida que se impde.

A proposito:

"ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE VIOLACAO AO ART.
535 DO CPC. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AO ERARIO. ART. 12, INCISO II, DA
LEI N. 8.429/92. RESSARCIMENTO. UNICA MEDIDA IMPOSTA COMO
CONSEQUENCIA DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. IMPOSSIBILIDADE.
CONDENACAO EM MULTA CIVIL.

[...]

3. As Turmas que compdem a Primeira Secdo do Superior Tribunal de
Justica ja se posicionaram no sentido de que, caracterizado o prejuizo ao
erario, o ressarcimento ndao pode ser considerado propriamente uma sancao,
sendo uma consegqiiéncia imediata e necessaria do ato combatido, razdo pela
qual ndo se pode exclui-lo, a pretexto de cumprimento do paradigma da
proporcionalidade das penas estampado no art. 12 da Lei_n. 8.429/92.
Precedentes.

4. Tendo em vista a natureza patrimonial da lesdo provocada, entendo por bem
manter a imposigdo do ressarcimento e acrescentar a condenagdo em multa civil
na razao da metade do valor do dano, atualizado monetariamente.

5. Recurso especial parcialmente provido."

(REsp 1315528/SC, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado
em 21.8.2012, DJe 9.5.2013 - grifo nosso)

Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS Relator

Dessa forma, na espécie, a luz da jurisprudéncia acima citada e dos elementos probatdrios
constantes dos autos, impde-se o ressarcimento ao erario municipal do montante de R$
776.249,84, equivalentes a 367.594,75 VRTE, decorrente da concessao de gratificagcdes
sem previsdo legal, sob responsabilidade exclusiva do Prefeito Anténio Sérgio Alves Vidigal.

IV - DO PEDIDO

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas requer seja o presente pedido de reexame
recebido, conhecido e provido para reformar o v. Acérdao TC-00394/2019-1- Plenario, no
sentido de converter o feito em tomada de contas especial, nos termos do arts. 57, inciso
IV, e 115 da LC n. 621/2012, bem como julga-la IRREGULAR, com fulcro no art. 84, inciso
[ll, alineas “c”, “d” e “e”, do indigitado estatuto legal para condenar ANTONIO SERGIO ALVES
VIDIGAL ao ressarcimento ao erario da importancia de R$ 776.249,84 (setecentos e setenta
e seis mil, duzentos e quarenta e nove reais e oitenta e quatro centavos), equivalentes a
367.594,75 VRTE.
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Pugna-se, com fulcro no art. 156 da LC n. 621/12, seja o responsavel notificado para,
querendo, apresentar contrarrazdes ao presente recurso.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Vitoéria, 19 de julho de 2019.

Assinado
digitalmente por

LUCIANO

VIEIRA:07506989778 VIEIRA:07506989778
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