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Gabinete do Conselheiro
Rodrigo Coelho do Carmo

Cuidam os autos de Representacdo apresentada pelo Ministério Publico Especial de
Contas, tratando de irregularidades nos procedimentos licitatorios e execugéo
contratual do pacto firmado entre municipios capixabas com a entidade Urbis, do qual
0 objeto era prestacdo de servigos de levantamentos de créditos dos municipios junto
a Unido com o PASEP e INSS.

A Area Técnica opina pela manuteng&o das irregularidades constantes dos itens 11.2.1,
1.2.2, 11.2.3, 11.2.4, 11.2.6, 11.2.7 e 11.2.8 € o Ministério Publico de Contas opina pela
manutenc¢ao das irregularidades constantes dos itens 11.2.1, 11.2.3, 11.2.4, 11.2.7 e 11.2.8.

Divergem também em relagao ao fendbmeno prescricional no que tange o momento da
sua ocorréncia, convergindo apenas em relagdo ao contrato n° 40/2008 — Pregéo n°
007/2008 (recuperacéo de créditos do PASEP), cuja vigéncia de se encerrou em
dezembro de 2008, ou seja, antes mesmo da atuagéao fiscalizadora desta Corte de
Contas.

PRESCRIGCAO: Acompanhando a equipe técnica, verificamos que a andlise da
prescricdo deve ser feita no bojo do exame de cada irregularidade, sem prejuizo da
possibilidade da analise ensejar a sugestao de medidas corretivas e ressarcimento ao
erario.

Acompanhando a area técnica e o Ministério Publico de Contas reconheco a

ocorréncia da prescricao da pretensao punitiva em relagédo ao contrato n° 40/2008 —

Pregao n° 007/2008, cuja vigéncia de se encerrou em dezembro de 2008.

- Em relagdo as demais preliminares suscitadas pelo Sr. Filipe Venturini
Signorelli: Acompanho AT e o Ministério Publico de Contas e rejeito as
preliminares.

MERITO:

I.2.1. Conluio para fraudar o procedimento licitatério — pratica de ato de

improbidade administrativa (item 3.1 da ITC)

De fato, verifica-se que apenas a empresa URBIS apresentou proposta e mesmo
sendo a Unica participante, a Administragao procedeu com a realizacao dos certames
0 que impossibilitou a realizagdo de composi¢gao de pregco médio, visando instruir as
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licitacbes, a fim de se evitar o sobreprego da proposta e possivel superfaturamento, o

gue demonstra fortes indicios de existéncia de um processo simulado e fraudulento.

Dos dados apresentados pelos defendentes, ndo ¢é possivel afastar a
responsabilizacdo dos envolvidos diante dos fortes indicios de fraude nos
procedimentos licitatérios analisados, por indicarem o favorecimento da empresa
URBIS ao ser contratada para prestar servigos de recuperacao de créditos do PASEP
e INSS.

Todavia, em relacdo a sugestdo de ressarcimento, acompanho o entendimento
técnico conclusivo, corroborado pelo Ministério Publico de Contas, no sentido de
afasta-lo, vez que o fato de ter havido restricdo ao carater competitivo e/ou

direcionamento da licitagdo ndo é capaz de, por si s6, gerar dano ao erario.

Nesse passo, mantenho a irregularidade, divergindo do Ministério Publico de
Contas em relacdo a aplicacdo de penalidade aos responsaveis em razao da
ocorréncia do fenémeno prescricional no que tange aos contratos analisados,
ressaltando que em relagao a presente irregularidade, os fatos analisados decorrem
das fases iniciais dos processos licitatorios, de pré-contratacdo e contratagao,
considerando assim, prescrita a irregularidade em face da decorréncia do prazo entre

a contratagao da empresa e a citagado dos responsaveis.

Divirjo, da equipe técnica em relacdo ao afastamento da responsabilidade dos
senhores Mateus Roberte Carias - Presidente da Urbis, Rosa Helena Roberte
Cardoso Carias — Ex-Presidenta da Urbis, Rosilene Trindade Rodrigues Carias —
Diretora da Urbis, Filipe Venturini Signorelli - Vice-Presidente Urbis, Ubiratan
Roberte Cardoso Passos - Diretor Administrativo e Financeiro da Urbis, ao
entenderem que no presente caso os requisitos autorizadores da desconsideracdo da

personalidade juridica n&o estao presentes.

I.2.2. Contratagao de pessoa juridica para execugao de servicos comuns e
tipicos da procuradoria municipal (item 3.2 da ITC):

A unidade técnica entendeu que o recolhimento das contribuicdes previdenciarias aos
regimes previdenciarios deve ser conhecido e controlado por servidores publicos, isto

porque, qualquer instituicao publica que conte com servidores a sua disposicdo tem
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por obrigacdo realizar o calculo e o repasse mensal dos recursos aos respectivos

orgéos previdenciarios, sendo atividade comum a qualquer Municipio.

Entendo superada a questdo da legalidade da contratagdo de empresa visando a
recuperacdo de créditos fiscais em favor do municipio, divergindo da area técnica,
acompanhando o Ministério Publico de Contas, afasto a presente irregularidade,
entendendo pela legalidade do contrato ora em analise, nos termos do Prejulgado n°
043/2018 desta Corte de Contas.

I1.2.3 - Auséncia de 03 (trés) orcamentos para os servigos a serem licitados —

auséncia de pesquisa de mercado (item 3.3 da ITC)

Entendeu a equipe técnica que o Municipio de Sooretama ao contratar a empresa
Urbis, nado realizou estimativa de precgos, deixando de fazer orgcamentos conforme
posicionamento dos Tribunais, mais especificadamente do TCU, no sentido de que as
contratagdes publicas devem ser efetivadas apds as estimativas prévias do respectivo
valor, que devem ser obrigatoriamente juntadas ao processo de contratagdo e ao ato
convocatorio.

Apesar de restar configurada a irregularidade, houve o decurso de mais de cinco
anos entre a data dos fatos e a citagdo dos responsaveis. Logo, ndo tendo havido
causas de interrupg&o ou suspensdo do prazo prescricional no interregno, a pretenséo

punitiva resultante da presente irregularidade esta prescrita.

Desta forma, acompanhando a area técnica, divergindo do Ministério Publico de
Contas em relagdo a ocorréncia da prescricao, apreendo que deve ser
reconhecida a extingao da punibilidade dos senhores Esmael Nunes, Maciel
Ferreira Couto, Elizangela Ferraz Sant’Anna Miranda, Weslem Santana Ferreira,

Samira Magnago da Silva, Carlos Sérgio Tintori Oliveria.

I.2.4 - Edital com clausula restritiva — Exigéncia de atestado de capacidade

técnica e registro no Conselho Regional de Administracdo — CRA (item 3.4 da
ITC)

Analisando a documentagao que compde os autos, a equipe técnica afirma que houve
clausulas restritivas da competitividade, por exigirem a comprovacdo de atestado de

capacidade técnica e registro no Conselho Regional de Administragdo — CRA.

Rua José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7600 - www.tce.es.gov.br

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: 96A03-6Cl76- CD493



TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro
Rodrigo Coelho do Carmo

Considerando que os fatos analisados ocorreram anteriormente a 2009, ou seja, na
fase de elaboragdo dos editais de licitagdo, a unidade técnica visualizou a prescricao
em relacdo aos senhores Esmael Nunes Loureiro, Elizangela Ferraz Sant’Anna
Miranda e Maciel Ferreira Couto, que acompanho o entendimento técnico,
divergindo do Ministério Publico de Contas.

Quanto aos senhores Weslem Santana Ferreira, Samira Magnago da Silva e Carlos
Sérgio Tintori Oliveria, todos membros da equipe de apoio, inexistindo provas
concretas e inequivocas, nestes autos, de que participaram da elaboragao do edital, e,
portanto, da insergao da clausula restritiva, acolho a manifestag¢ao técnica e divirjo
do Ministério Publico de Contas para afastar a responsabilizagao dos mesmos.

I.2.5 — Auséncia de Competividade — Licitante Unico (item 3.5 da ITC)

Inicialmente a equipe técnica relatou que a presenca de apenas um participante nos
Pregbes Presenciais n° 32/2006 e 007/2008 caracteriza infringéncia ao carater
competitivo, contudo, em sua andlise conclusiva opinou no sentido de afastar a
responsabilidade de todos, em raz&o de que a participagdo de um unico licitante, por si
sO, nao configura desrespeito legal. Nesse sentido, acompanho o entendimento

técnico e Ministerial para afastar a irregularidade.

I1.2.6- Efetivagdo de Contrato vinculado a obtencao de éxito (item 3.6 da ITC)

Aduz a equipe técnica que o Municipio de Sooretama firmou contratos com a empresa
Urbis com o objetivo de recuperar créditos tributarios (PASEP e INSS), sob clausula
de risco, mediante o pagamento de 20% de honorarios de todo valor a ser

compensado/restituido pela Receita Federal.

Nesse passo, ante ao posicionamento exarado, afasto a presente irregularidade,
divergindo da equipe técnica, acompanhando o corpo ministerial em seu novo
parecer, que trouxe novo entendimento em relagdo a matéria ao considerar o
Prejulgado n° 43/2018.

1.2.7 - Pagamento Antecipado — nao reconhecimento da compensacao pela RFB
— prescrigao parcial do crédito em face do INSS (3.7 da ITC)
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Apurou a unidade técnica que o municipio de Sooretama efetuou pagamento
antecipado da despesa, sem a prévia homologag&o da compensagédo do crédito pela
Receita Federal do Brasil, que indeferiu o pedido de compensacdo, nao o
homologando.

Assim, conforme se depreende da analise técnica realizada em sede da ITC, os
honorarios deveriam ser pagos na medida em que os valores pretendidos fossem

efetivamente homologados pela Secretaria da Receita Federal.

Logo, \verifica-se que o valor do beneficio auferido por meio de
recuperagao/compensacgao em favor da municipalidade careceria de homologagédo em
carater definitivo para que efetivamente pudesse ser considerado como um proveito

em prol da municipalidade, ndo sendo suficiente os valores apenas declarados.

Desde modo, acompanhando a area técnica e o Ministério Publico de Contas,
mantenho a irregularidade, com o consequente dever de ressarcimento no valor
de 135.278,33 VRTE de forma solidaria entre os senhores Esmael Nunes Loureiro,
Maciel Ferreira Couto, Carlos Sérgio Tintori Oliveira e Jair Antonio Guasti e a

Urbis sem aplicacao de penalidade, em razao da ocorréncia da prescricao.

Em relacéo a sra. Joana da Conceigado Rangel, afasto a responsabilidade nos termos

postos pela equipe técnica, ja que os pagamentos ja haviam sido efetuados quando da
assunc¢ao do cargo pela mesma, em 2009.

Em face de todos esses responsabilizados, divergindo parcialmente do Ministério
Publico de Contas, apreendo que esta prescrita a pretensdo punitiva ante a

ocorréncia da prescri¢do quinquenal.

11.2.8 - Auséncia de Fiscal do Contrato (item 3.8 da ITC 2705/2015)

Apontou a unidade técnica que a Administracdo Municipal ndo designou formalmente
representante da administragdo para o Contrato n° 092/2006, ressalvando que a
auséncia do fiscal do contrato - que teria incumbéncia especifica de anotar em registro
proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execug¢do do contrato - contribuiu
para a incorreta e irregular liquidacdo da despesa, antes da homologacdo da

compensacao pela RFB e pelo INSS.

Rua José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7600 - www.tce.es.gov.br

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: 96A03-6Cl76- CD493



TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro
Rodrigo Coelho do Carmo

Como bem analisado pela unidade técnica, compete ao Chefe do Executivo designar
fiscal de contrato nos moldes do artigo 67 da lei 8.66/93. Assim, acompanhando
entendimento técnico, divergindo do Ministério Publico afasto a responsabilizagao
imputada aos senhores Maciel Ferreira Couto, Carlos Sérgio Tintori Oliveira, Jair
Antonio Guasti e Tania Rodrigues de Franca.

Nessa linha de intelecgao, acompanho a area técnica e divergindo do Ministério
Publico de Contas, mantendo a irregularidade, todavia, em decorréncia da
prescricdao em relacdo ao Sr. Esmael Nunes Loureiro ja que passados cinco anos
entre os fatos e a citagédo, permanecendo a imputagao de penalidade tado somente a
Sr?. Joana da Conceig¢ao Rangel, em razéo da prorrogagao do contrato original com
vigéncia até dezembro de 2010 (Contrato n° 40/08 — Pregao n° 007/2008) sendo sua

citacdo ocorrida em setembro de 2014.

Ante todo o exposto, divergindo parcialmente do entendimento da Area Técnica e
do Ministério Publico de Contas, VOTO por que seja adotada a deliberagdo que ora

submeto a apreciagao deste Colegiado.

1. Converter os autos em Tomada de Contas Especial;

2. Deixar de aplicar penalidade de multa pecuniaria aos responsaveis em
relacdo as irregularidades constantes nos itens 3.1, 3.3, 3.4, 3.7 e 3.8 da ITC,

em razao da prescricao;

3. Rejeitar as Preliminares suscitadas;

4. ACOLHER as justificativas apresentadas pelo Sr. Esmael Nunes Loureiro, em
relacdo aos itens 3.2, 3.5, 3.6 da ITC, afastando as irregularidades;
REJEITAR as justificativas em relagao aos itens 3.1, 3.3, 3.4 3.7 e 3.8 daITC,
mantendo as irregularidades, condenando-o ao ressarcimento solidario
com URBIS, Carlos Sérgio Tintori Oliveira, Jair Antonio Guasti e Maciel
Ferreira Couto, do valor equivalente a 135.278,33 VRTE, deixando de aplicar-
lhe penalidade de multa em raziao da prescrig¢ao, julgando suas contas

irregulares;

5. ACOLHER as justificativas apresentadas pelo Sr. Carlos Sérgio Tintori de
Oliveira, em relagao aos itens 3.2, 3.4, 3.5, 3.6 e 3.8 da ITC, afastando as
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irregularidades; REJEITAR as justificativas em relagao aos itens 3.1, 3.3 e 3.7
da ITC 2705/2015, mantendo as irregularidades, condenando-o ao
ressarcimento solidario com URBIS, Esmael Nunes Loureiro, Jair Anténio
Guasti e Maciel Ferreira Couto, do valor equivalente a 135.278,33 VRTE,
deixando de aplicar-lhe penalidade de multa em razdao da prescrigao,

julgando suas contas irregulares;

6. ACOLHER as justificativas apresentadas pelo Sr. Jair Anténio Guasti, em
relagdo aos itens 3.4, 3.5, 3.6 e 3.8 da ITC, afastando as irregularidades;
REJEITAR as justificativas em relagdo aos item 3.7 da ITC, mantendo as
irregularidades, condenando-o ao ressarcimento solidario com URBIS,
Esmael Nunes Loureiro, Carlos Sérgio Tintori Oliveira e Maciel Ferreira
Couto, do valor equivalente a 135.278,33 VRTE, deixando de aplicar-lhe
penalidade de multa em razido da prescrigdao, julgando suas contas

irregulares;

7. ACOLHER as justificativas apresentadas pelo Sr. Maciel Ferreira Couto, em
relagcdo aos itens 3.2, 3.5, 3.6 e 3.8 da ITC, afastando as irregularidades;
REJEITAR as justificativas em relacédo aos itens 3.1, 3.3, 3.4 e 3.7 da ITC,
mantendo as irregularidades, condenando-o ao ressarcimento solidario
com URBIS, Esmael Nunes Loureiro, Jair Anténio Guasti e Carlos Sérgio
Tintori Oliveira, do valor equivalente a 135.278,33 VRTE, deixando de
aplicar-lhe penalidade de multa em razdo da prescrigao, julgando suas

contas irregulares.

8. ACOLHER as justificativas apresentadas pela empresa contratada URBIS —
Instituto de Gestao Publica, em relagao aos itens 3.2 e 3.6 da ITC, afastando
as irregularidades; REJEITAR as justificativas em relagdo aos itens 3.1 e 3.7
da ITC 2705/2015, mantendo as irregularidades, condenando-o ao
ressarcimento solidario com Maciel Ferreira Couto, Esmael Nunes
Loureiro, Jair Antonio Guasti e Carlos Sérgio Tintori Oliveira, do valor
equivalente a 135.278,33 VRTE, deixando de aplicar-lhe penalidade de

multa em razao da prescrigao, julgando suas contas irregulares.

9. ACOLHER as justificativas apresentadas pela Sra. Tania Rodrigues Franga,

em relacéo ao item 3.8 da ITC, afastando a irregularidade; REJEITAR as
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justificativas, em relagdo ao item 3.1 da ITC 2705/2015, mantendo a
irregularidade, deixando de aplicar-lhe penalidade de multa em razao da

prescrigao;

10. REJEITAR as justificativas apresentadas pelo Sr. Filipe Venturini Signorelli,
em relagdo ao item 3.1 da ITC, mantendo a irregularidade, deixando de

aplicar-lhe penalidade de multa em razao da prescrigao;

11. ACOLHER as justificativas apresentadas pela Sr. Weslem Santana Ferreira,
em relagcéo aos itens 3.2, 3.4, 3.5, 3.6 da ITC, afastando as irregularidades;
REJEITAR as justificativas apresentadas pelo Sr. Weslem Santana Ferreira,
em relagcdo aos itens 3.1 e 3.3 da ITC, mantendo as irregularidades,

deixando de aplicar-lhe penalidade de multa em razao da prescrigao;

12. ACOLHER as justificativas apresentadas pela Sr. Samira Magnago da Silva,
Membro da equipe de apoio, em relacao aos itens 3.2, 3.4, 3.5, 3.6 da ITC
2705/2015, afastando a irregularidade; REJEITAR as justificativas
apresentadas pelo Sr., Samira Magnago da Silva em relagao aos itens 3.1 e
3.3 da ITC, mantendo a irregularidade, deixando de aplicar-lhe penalidade

de multa em razao da prescrigao;

13. ACOLHER as |justificativas apresentadas pela Sra. Elizangela Ferraz
Sant’Anna Miranda, em relacdo aos itens 3.2, 3.5, 3.6 da ITC, afastando a
irregularidade; REJEITAR as justificativas em relagdo aos itens 3.1, 3.3, 3.4
da ITC 2705/2015, mantendo a irregularidade, deixando de aplicar-lhe

penalidade de multa em razao da prescrigao;

14. REJEITAR as justificativas apresentadas pelo Sr. Ubiratan Roberte Cardoso
Passos, em relagéo ao item 3.1 da ITC, mantendo a irregularidade, deixando

de aplicar-lhe penalidade de multa emrazao da prescrigao;

15. REJEITAR as justificativas apresentadas pela Sra. Rosa Helena Roberte
Cardoso Carias, Diretora do URBIS, em relacéo ao item 3.1 da ITC, mantendo
a irregularidade, deixando de aplicar-lhe penalidade de multa em razao da

prescricao;
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16. REJEITAR as justificativas apresentadas pela Sra. Rosa Helena Roberte
Cardoso Carias em relagao ao item 3.1 da ITC, mantendo a irregularidade,

deixando de aplicar-lhe penalidade de multa em razao da prescrigao;

17. REJEITAR as |justificativas apresentadas pela Sra. Rosilene Trindade
Rodrigues Carias em relacao ao item 3.1 da ITC, mantendo a irregularidade,

deixando de aplicar-lhe penalidade de multa em razao da prescrigao;

18. ACOLHER as |justificativas apresentadas pela Sra. Joana da Conceigao
Rangel em relagéo aos itens 3.6 e 3.7 da ITC, afastando as irregularidades;
REJEITAR as justificativas em relacédo aos itens 3.1 e 3.8 da ITC, mantendo
as irregularidades, apenando-a com multa no valor de 1000 VRTE em
relacdo ao item 3.8, em razéo da prorrogacéo do contrato original com vigéncia
até dezembro de 2010, sendo sua citagao ocorrida em setembro de 2014;

19. DEIXAR de apreciar a aplicacdo de pena de inabilitagdo para o exercicio de

cargo em comissao ou fungdo de confianga, bem como a inidoneidade do
Instituto de Gestdao Publica Publica - URBIS, conforme sugestdo do

Ministério Publico de Contas, para analise em Plenario;

20. ARQUIVAR apés o transito em julgado.

Rua José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7600 - www.tce.es.gov.br

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: 96A03-6Cl76- CD493



		2019-08-21T13:52:19-0300




