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TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro
Rodrigo Coelho do Carmo

PROCESSO TC: 9538/2016-1

U.G.: PREFEITURA MUNICIPAL DE BOMJESUS DO NORTE
CLASSIFICAGAO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL DETERMINADA
EXERCICIO: 2012 - 2013

RESPONSAVEIS: UBALDO MARTINS DE SOUZA

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL - MANTER
IRREGULARIDADE — CONTAS IRREGULARES - APLICAR
MULTA-DAR CIENCIA - ARQUIVAR.

O CONSELHEIRO RELATOR RODRIGO COELHO DO CARMO:

| - RELATORIO

Tratam os autos de Tomada de Contas Especial, da Prefeitura Municipal de Bom
Jesus do Norte, instaurada pelo Senhor Ubaldo Martins de Souza — Prefeito Municipal
a época, por meio da Portaria n°® 068/2016, para apuragcao e quantificagcdo dos fatos
tratados no processo TC 2816/2014, que trata de Prestagcdo de Contas Anual de

Ordenador do Municipio de Bom Jesus do Norte, no exercicio de 2013.

Houve manifestacdo da SecexPrevidéncia por meio de Instrugdo Técnica Inicial
269/2017-4, onde sugeriu a citacao do Sr. Pedro Paulo Agib Fontes — ex-Controlador
Geral do Municipio, para apresentar as justificativas que entendesse pertinentes
guanto ao nao envio, no prazo, da Tomada de Contas Especial instituida pela Portaria
n° 068/2016, nos termos da IN 32/2014.

O entao Conselheiro, José Antdbnio Pimentel, emitiu voto no sentido de notificar, no
prazo de vinte dias, o Sr. Marcos Anténio Teixeira de Souza — Prefeito Municipal, para
que providenciasse a conclusdo e encaminhamento da tratada Tomada de Contas. A
respeito da proposta da area técnica pela citagdo do Sr. Pedro Paulo Agib Fontes, o
Relator a época deixou de acolhé-la, por entender que o ex-Controlador Geral do
Municipio ja n&do fazia parte do quadro de servidores da Prefeitura, de forma a

prejudicar sua competéncia.
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A Segunda Camara acolheu, por unanimidade, o voto do Relator, por meio da Deciséo
1836/2017-8.

O Senhor Marcos Anténio Teixeira de Souza, regularmente citado, compareceu de
forma tempestiva aos autos, solicitando dilagao do prazo por “no minimo para 40 dias”.
O Conselheiro em Substituicdo Joao Luiz Cotta Lovatti deferiu a prorrogagao do prazo,

estendendo-o por mais 40 (quarenta) dias, a partir do prazo anteriormente concedido.

Da Decisao Monocratica 1133/2018-3, resultou a citacdo e notificagao do Sr. Marcos
Anténio Teixeira de Souza, por conta do nao atendimento a Decisdao 1836/2017-8,
momento em que foi alertado que o ndo atendimento a convocagao expedida poderia

resultar em aplicagado de multa, bem como outras sanc¢des cabiveis.

Apds emissdao dos Termos de Citacao e Notificagcdo, o responsavel encaminhou
Peticédo Intercorrente em atendimento a Decisao Monocratica 1133/2018-3 solicitando

reabertura do prazo da Tomada de Contas em questao.

Através da Decisdo Democratica 1566/2018, o Relator decidiu, apds analise temporal
acerca das oportunidades dadas ao responsavel, por indeferir o pedido de reabertura
de prazo, e pela notificagcdo do Prefeito para, em 30 (trinta) dias, a contar da
publicacdo da Decisdo Democratica, encaminhar a conclusdo da Tomada de Contas

Especial em questao, sob pena de multa.

O Responsavel encaminhou resposta tempestiva. E, por meio da Manifestacao
Técnica 1475/2018-5, a SecexPrevidéncia sugeriu aplicagao de multa ao Responsavel
pelo ndo encaminhamento da Tomada de Contas Especial.

Em seguida, em Instrugdo Técnica Inicial 723/2018-4, foi proposta citacdo do ex-

Prefeito Municipal, Sr. Ubaldo Martins de Souza para apresentacao de defesa.

Os autos foram encaminhados novamente para SecexPrevidéncia para elaboragao da
Instrucdo Técnica Conclusiva 01743/2019-1, onde a mesma opinou por manter a

irregularidade, com aplicagc&o de multa.

O Ministério Publico, por meio de Parecer Ministerial 02125/2019-9, anuiu in totum ao
entendimento exarado pela area técnica.

Na sequéncia, os autos me foram remetidos. E o relatério.
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Il - FUNDAMENTAGAO

A irregularidade ora analisada consta do item 2.1 da ITI 723/2018-4, e consiste em
“Omissdo no Ordenamento de Pagamento Tempestivo de Contribuicao
Previdenciaria dando Causa a Cobranga Onerosa de Juros e Multas”.

A conduta do responsavel compreendeu deixar de ordenar o pagamento tempestivo
de contribuigdo previdenciaria, dando causa a cobranga onerosa de encargos
financeiros, praticando, dessa forma, ato de gestdo antieconémico, implicando em

ressarcimento ao erario.

Por meio de Despacho 9356/2019-2, o Sr. Ubaldo Martins de Souza foi declarado

revel, visto ndo ter apresentado defesaljustificativa.

Como apresentado pela area técnica, por meio de Instrugdo Contabil, apurou-se a
auséncia de recolhimento ao INSS de valores devidos, fato este que gerou encargos

financeiros que foram parcelados e somados com o principal.

Por meio de Acérdiao 494/2016, a Primeira Camara desta Corte determinou a
instauragdo da Tomada de Contas Especial para que fossem apurados os encargos
financeiros incidentes sobre o recolhimento em atraso das parcelas devidas ao INSS

relacionadas ao parcelamento e ressarcimento aos cofres publicos.

O Relatdrio da Comissao da Tomada de Contas Especial, em Pega Complementar
20409/2018, apresentou documentacdo relativa ao parcelamento do débito da
Prefeitura junto ao INSS, em 60 prestagdes mensais.

Para cada periodo do parcelamento, a Comissao determinou o valor do principal, os
valores relativos aos juros e as multas geradas, que foram apresentados por meio da

seguinte tabela:
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Periodo | principal juros multa Total
9/2012 45.421,98 1.698,77 9.084,39 56.205,14
10/2012 18.688,58 596,15 3.737,71 23.022,44
13/2012 109.870,77 2.900,58 21.974,15 134.745,50
02/2013 2.811,35 28,11 562,27 3.401,73
13/2012 41.457,34 1.094,47 8.291,47 50.843,28
218.250,02 6.318,08 43.649,99 | 268.218,09
Valor da parcela 4.470,30

Os valores apresentados constam no Discriminativo da Consolidacdo de Parcelamento
por Rubrica, documento da Secretaria da Receita Federal (Ministério da Fazenda). O
total de juros e multas somam R$ 49.968,07 (equivalente a 20.977,45 VRTE - Valor de

Referéncia do Tesouro Estadual)’, com detalhamento descrito por periodo.

O recolhimento em atraso das contribuicdes previdenciarias gera a incidéncia de
acréscimos compostos de juros e multa. Assim, pressupde-se um 6nus aos cofres

decorrente de culpa ou dolo do administrador.

Como bem observado na ITI 723/2018-4, nao foi trazido aos autos a comprovagao de
que os valores dos encargos financeiros, juros e multas, foram ressarcidos aos cofres

municipais.

Dessa maneira, considerando a revelia do Sr. Ubaldo Martins de Souza, Prefeito
Municipal de Bom Jesus do Norte a época, ndo havendo novos fatos que trazem
indicios suficientes para afastar a irregularidade, mantenho a mesma, com
ressarcimento no valor de 20.977,45 VRTE (R$ 49.968,07) pelos Responsaveis.

Assim, seguindo entendimento técnico e ministerial, VOTO no sentido de que o

Colegiado aprove a seguinte minuta de ACORDAO que submeto a sua consideracao.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator

ACORDAO

! VRTE 2013 = 2,3820. Disponivel em: https://internet.sefaz.es.gov.br/informacao /indices_vrte.php. Acesso em: 12
dez.2018.
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao da Segunda Camara,
ante as razbes expostas pelo Relator, em:

1. MANTER A IRREGULARIDADE descrita no item 2.1 da [Tl 723/2018-4,

condenando o Sr. Ubaldo Martins de Souza ao ressarcimento do valor
equivalente a 20.977,45 VRTE ao erario e multa no valor de R$ 1.000,00 (mil
reais), nos termos dos artigos 1°, XXXI, 131, 132 e 135, Il da Lei
Complementar n° 621/2012%, julgando suas contas irregulares, em

decorréncia da irregularidade:

1.1 - Omissédo no ordenamento de pagamento tempestivo de

contribuigdo previdenciaria dando causa a cobranca onerosa de juros e
multas. (item 2.1 da [Tl 723/2018-4)

2. DAR CONHECIMENTO ao interessado;

3. REMETER os autos ao Ministério Publico de Contas, apdés a confeccao do

Acdrdao nos termos do art. 62, paragrafo unico da LC 621/2012;

4. ARQUIVAR apos o transito em julgado.

2 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, érgdo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos
termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

XXXII - impor multas por infragéo a legislagéo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, a normas
estatutarias correlatas, por inobservancia de prazos legais ou regulamentares fixados pelo Tribunal de Contas e por
descumprimento de suas decisbes, bem como aplicar aos responsaveis outras penalidades administrativas previstas

em lei;

Art. 131. A multa sera aplicada, de forma individual, a cada agente que tiver concorrido para o fato. Paragrafo unico. O

recolhimento da multa é da responsabilidade pessoal dos infratores.

Art. 132. A decisdo que determinar a aplicagdo de multa definira as responsabilidades individuais.

Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em

outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:

Il - pratica de ato ou omiss&do, com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial;
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