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MPC adota sistema eletronico para tramitacao
de todos os documentos apresentados ao orgao
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Todos os documentos recebidos
pelo Ministério Publico de Contas
(MPC) vao passar a tramitar de forma
eletrbnica, por meio do sistema e-
tcees, conforme regulamentagéo pre-
vista na Portaria n. 01 da Procurado-
ria-Geral de Contas, publicada no
Diario Oficial Eletrénico do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito San-
to (TCE-ES) do dia 6 de setembro. A
tramitacao eletrénica dos documentos
recebidos pelo MPC visa ampliar o
controle processual e dar mais trans-
paréncia a atuagdo do 6rgéo ministe-
rial, uma vez que os interessados
poderdo acompanhar o andamento
processual pela internet.

A portaria torna obrigatéria a ins-
trucao e tramitagao por meio eletréni-
co de todos os documentos fisicos ou
em midia digital apresentados ao
MPC, a partir da publicagdo no Diario
Oficial Eletrénico. No final de julho, o
orgdo ministerial j& havia adotado o
sistema de Protocolo via Internet para
possibilitar o envio de documentos
diretamente ao MPC, sem precisar
passar antes por diversos setores do
Tribunal de Contas.

Com a expedicdo dessa portaria,
cabera a Secretaria-Geral do Ministé-
rio Publico de Contas (SMPC) provi-
denciar a digitalizacdo e padroniza-
¢ao ao sistema de processo eletroni-
co e-tcees dos documentos fisicos ou
em midia digital apresentados ao Mi-
nistério Publico de Contas. Depois de
digitalizados e padronizados, os do-
cumentos seréo protocolados via sis-
tema de Protocolo e sera emitido um
recibo ao interessado pela SMPC.
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A Secretaria-Geral do MPC tam-
bém ficara responsavel pela comple-
mentagao do protocolo, quando hou-
ver necessidade, antes de encaminha
-lo j& devidamente instruido para a
distribuicdo aos procuradores do or-
gao ministerial, conforme Resolugéo
001/2017 do Colégio de Procuradores
de Contas.

Da mesma forma, sera de respon-
sabilidade da Secretaria do MPC a
guarda e a conservagdo dos docu-
mentos fisicos ou midias digitais rece-
bidos, até o arquivamento do procedi-
mento apuratério preliminar ou deci-
sdo final do Tribunal de Contas, quan-
do for proposta representagdo, nos
termos da Instrucdo Normativa
TCEES 35/2015.
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Servigco de protocolo via
internet foi adotado no
final de julho pelo MPC

Desde julho tornou-se possivel
enviar documentos, apresentar
peticdes ou fazer denuncias direta-
mente ao MPC sem precisar sair
de casa, com a disponibilizacao da
funcionalidade “Ministério Publico
de Contas — envio de documentos”
no servigco de Protocolo via Inter-
net. A ferramenta esta disponivel
para todos os cidadaos e jurisdici-
onados que possuem assinatura
digital. Acesse www.mpc.es.gov.br/
protocolo-via-internet e saiba mais.
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DECISAO EM REPRESENTACAO DO MPC

Ex-prefeito, servidores de Sooretama e Instituto
Urbis condenados a devolver mais de R$ 460 mil

O Instituto de Gestdao Publica
(Urbis), o ex-prefeito de Sooretama
Esmael Nunes Loureiro, o ex-
procurador municipal Maciel Ferreira
Couto, e os ex-secretarios de Admi-
nistracdo e Finangas Carlos Sérgio
Tintori Oliveira e Jair Antdnio Guasti
foram condenados a devolver, juntos,
o valor de aproximadamente R$ 460
mil, devido a cinco irregularidades no
contrato firmado entre o Urbis e a
Prefeitura de Sooretama, entre 2006
e 2008. A condenagdao se deu em
representagao proposta pelo Ministé-
rio Publico de Contas (MPC) em 2012
e julgada procedente pela Segunda
Camara do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo (TCE-ES)
na sessdo do dia 21 de agosto.

Na representagédo, o MPC apontou
que o Urbis recebeu pagamento de
forma antecipada, sem que houvesse
a homologacédo da compensacdo de
créditos tributarios pela Receita Fede-
ral, o que foi considerado irregular
pelos conselheiros. Também foram
verificadas as seguintes irregularida-
des: conluio para fraudar procedimen-
to licitatorio; auséncia de pesquisa de

mercado; edital com clausula restriti-
va para beneficiar o Instituto Urbis; e
auséncia de fiscal de contrato.

Diante dos fatos, os conselheiros
acataram o pedido do MPC e conde-
naram os responsaveis a ressarcirem
aos cofres municipais o total de
135.278,33 VRTE (equivalente a R$
462.881,86, em valores atualizados)
pago pela prefeitura a entidade.

Os conselheiros deixaram de apli-
car multa ao ex-prefeito e aos ex-
secretarios em razéo de ter mais de
cinco anos entre os fatos e a citacao
deles. Contudo, aplicaram multa de

1.000 VRTE a ex-prefeita Joana da
Conceigdo Rangel, pois ela foi citada
em setembro de 2014 sobre a prorro-
gacéo do contrato, vigente até 2010.
Por sugestdo do MPC, o processo
foi encaminhado pelo relator, conse-
Iheiro Rodrigo Coelho, para aprecia-
¢ao do Plenario do TCE-ES quanto a
aplicagao das penalidades de inabili-
tagdo para o exercicio de cargo em
comissao ou fungao de confianca aos
responsaveis e de inidoneidade ao
Instituto de Gestéao Publica. A compe-
téncia para aplicar essas penas é de
exclusividade do Plenario do Tribunal.
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Procurador-geral do MPC defendeu a condenagio dos envolvidos durante sessao

Serra: Urbis tera de ressarcir R$ 71 mil por irregularidade em contrato

O Instituto Urbis foi condenado a
devolver aos cofres publicos o equi-
valente a 20.828,53 VRTE (R$ 71,2
mil em valores atualizados) por ter
recebido pagamento antecipado da
Prefeitura da Serra sem haver o efeti-
vo reconhecimento da compensagao
de créditos pela Receita Federal. A
decisdo foi tomada pelo Plenario do
Tribunal de Contas no dia 27 de
agosto, em representagado proposta
pelo Ministério Publico de Contas.

Os conselheiros divergiram do
6rgao ministerial, no entanto, em rela-
¢ao a condenacao dos gestores muni-
cipais responsaveis pelo contrato fir-
mado com a entidade. A unanimida-

de, eles afastaram a responsabilidade
do prefeito da Serra, Audifax Barce-
los, do ex-secretario municipal de
Finangas Leonardo Bis dos Santos,
do entdo diretor do Departamento
Financeiro, Anténio Claudio Melo
Monteiro, e da entdo diretora de Con-
tabilidade, Maria Marlene Bassini,
seguindo o voto do relator, conselhei-
ro Domingos Taufner.

Em seu voto, Taufner alegou que
houve licitagdo da contratacéo, que o
prefeito entrou com agdo judicial co-
brando do Urbis os valores recebidos
indevidamente, apds ter ciéncia da
representagcdo do MPC, e que o valor
do procedimento licitatorio foi baixo.

Em manifestagdo oral realizada
durante a sessdo, o procurador-geral
do MPC, Luciano Vieira, argumentou
que o prefeito agiu corretamente ao
entrar com agao judicial contra o Ur-
bis, mas ponderou que “os servidores
publicos que deram causa ao prejuizo
também deveriam constar numa even-
tual agdo de ressarcimento do munici-
pio”. Para ele, esses agentes “séo tao
responsaveis quanto o Urbis e devem,
portanto, ser responsabilizados”.

Apds a manifestacdo do MPC, o
relator decidiu condenar o Instituto
Urbis a ressarcir os valores recebidos
indevidamente, mas afastou a res-
ponsabilidade dos gestores da Serra.



Anulado edital

credenciar

empresas

do Idaf para

para

inspecao de produtos de origem
animal, apos recurso do MPC
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Por ser atividade tipica de Estado, a inspeg¢ao deve ser exercida por servidores
efetivos do Idaf e ndo pode ser delegada a particular, como previa edital anulado

O Ministério Publico de Contas
(MPC) obteve decisdo favoravel a
anulacdo do Edital de Credenciamen-
to 001/2016 do Instituto de Defesa
Agropecuaria e Florestal do Espirito
Santo (ldaf), com o consequente des-
credenciamento das empresas priva-
das ja habilitadas, o impedimento de
novos credenciamentos e a retomada
plena das agbes de inspegao de pro-
dutos de origem animal por servido-
res efetivos do Idaf. A deciséo foi to-
mada pelo Plenario do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo
(TCE-ES) ao julgar recurso do 6rgéo
ministerial, no dia 27 de agosto.

O edital do Idaf foi anulado pela
Corte de Contas, a pedido do MPC,
pois tinha como base dispositivos da
Lei Estadual 10.541/2016, declarada
inconstitucional pelo Tribunal de Justi-
¢a do Espirito Santo (TJES). A norma
possibilitava delegar a particular a
inspecdo nos estabelecimentos que

realizam abates e atribuia aos esta-
belecimentos que realizam abate o
custeio do servigo de inspecdo, medi-
ante pagamento direto a empresa
credenciada.

O servigo ndo pode ser delegado a
particular, conforme esclarece o
MPC, por ser atividade tipica de esta-
do e a fiscalizagdo deve ser exercida
por servidores publicos efetivos do
Instituto de Defesa Agropecuaria.

Diante da inconstitucionalidade da
lei, os conselheiros decidiram rever a
posicéo inicial do Tribunal de Contas,
que julgou improcedente a represen-
tagdo do 6rgao ministerial, e reconhe-
ceram que o edital afronta o principio
da legalidade ao promover a terceiri-
zacao ilegal de atividade tipica de
Estado.

O descredenciamento das empre-
sas deve ser concluido no prazo de
24 meses, de acordo com a decisdo
do Tribunal de Contas.

Recurso do MPC é
acatado e ex-prefeito
e ex-secretario de
Fundao sao multados
por irregularidades

O Ministério Publico de Con-
tas (MPC) teve recurso parcial-
mente acatado e Marcos Fernan-
do Moraes, prefeito de Fundao
no exercicio de 2009, e Silas
Amara Maza, ex-secretario de
Planejamento Econdémico e Infra-
estrutura Urbana do municipio,
foram multados individualmente
por cometerem cinco irregulari-
dades em contratagbes referen-
tes a varias reformas realizadas
em escolas municipais. A deci-
sdo foi tomada pelo Plenario do
Tribunal de Contas, na sessdo
do dia 6 de agosto.

Na lista das irregularidades
estdo: dispensa irregular de lici-
tagdo; auséncia de justificativa
para escolha do contratado;
exercicio ilegal da profissao por
engenheiro leigo; auséncia de
designagdo de representante da
administragdo para acompanha-
mento e fiscalizagdo do contrato;
auséncia de controle na execu-
¢ao dos servicos; falta de segre-
gacgao de fungdes; falta de termo
aditivo ao contrato.

O 6rgao ministerial sustentou
que foram feitas cinco contrata-
¢des e, ao contrario do que afir-
maram as defesas dos responsa-
veis, nenhuma delas ocorreu em
situacdo emergencial, mas sim
por falta de planejamento por
parte dos gestores que nao pro-
videnciaram a devida licitagdo no
momento oportuno.

Diante dos fatos, o relator do
caso, conselheiro Luiz Carlos
Ciciliotti, acompanhou os pedi-
dos do MPC e aplicou multa no
valor de R$ 1 mil ao ex-prefeito e
ao ex-secretario de Planejamen-
to do municipio de Fundao.



MPC cobra nomeacao de efetivos para o cargo
de procurador do municipio de Afonso Claudio

Foto: Prefeitura de Afonso Claudio

O Ministério Publico de Contas
(MPC) propds representacdo em face
do prefeito de Afonso Claudio, Edélio
Francisco Guedes, na qual pede,
liminarmente, que ele preencha
imediatamente os cargos efetivos de
procuradores do municipio, utilizando
os candidatos aprovados no concurso
publico relativo ao edital 001/2011,
sob pena de multa de R$ 10 mil.

Na representacgao, protocolada em
13 de agosto, o MPC aponta que

abriu procedimento administrativo
ap6s receber denuncia sobre a
composigao da Procuradoria
Municipal de Afonso Claudio e

solicitou informagdes a prefeitura. Ao
analisar a documentagdo, apesar de
0 municipio ocultar informacdes
pertinentes ao processo, ficou
evidente a inexisténcia de procurador
efetivo atuando na prefeitura,
violando assim os preceitos legais e
constitucionais. Além disso, o 6rgao
ministerial identificou que a unica
procuradora efetiva do municipio foi
cedida ao municipio de Cachoeiro de
Itapemirim em janeiro de 2019.

O MPC chama a atencgao para o
fato de o prefeito, em vez de nomear
os candidatos aprovados no concurso
valido e vigente, contratou advogada
temporaria para exercer a fungéo de
procurador municipal e nomeou
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Sede da Prefeitura de Afonso Claudio, onde nao ha efetivo no cargo de procurador

advogados para cargos comissiona-
dos, burlando concurso publico.

Para o 6rgao ministerial, o
“prejuizo apontado ndo é s6 de
ordem pessoal, ligada aos potenciais
interessados que passaram no
certame, mas também prejudicial a
imagem e ao patrimbnio publico
municipal, sujeito as interferéncias
politicas em razdo da auséncia de
autonomia e independéncia funcional
do representante do municipio”.

O MPC acrescenta que as provas
nos autos mostram que a representa-
¢ao judicial do municipio de Afonso
Claudio, incluindo a cobranga de

divida ativa e extrajudicial, & feita por
servidor comissionado, violando a
Constituicao Estadual e a
Constituicao Federal.

Com base nessas informagoes, o
MPC pede a concessdo de liminar
para determinar ao prefeito de Afonso
Claudio o preenchimento imediato
dos cargos efetivos de procurador
municipal. Também pede que seja
declarada a ilegalidade da
representacdo judicial e extrajudicial
do municipio realizada por cargo
juridico comissionado e a aplicagdo
de multa ao prefeito devido a
gravidade dos atos por ele praticados.

Recurso pede que ex-prefeito da Serra devolva R$ 776 mil em gratificacoes

O Ministério Publico de Contas
(MPC) interpds recurso pedindo que
o Tribunal de Contas do Estado re-
forme sua decisao e condene o ex-
prefeito da Serra Anténio Sérgio Al-
ves Vidigal a devolver aos cofres
publicos mais de R$ 700 mil, devido
ao pagamento de gratificagbes sem
autorizacao legal a servidores, pre-
goeiros e equipes de apoio que par-
ticiparam de comissodes de licitagao.

No recurso, o 6rgdo ministerial

destaca que a decisdo da Corte de
Contas reconheceu a responsabilida-
de do gestor, mas deixou de conde-
na-lo ao ressarcimento por vislum-
brar “razoabilidade na alegagdo do
gestor quanto a impossibilidade de
imputacao de débito”.

Para o MPC, o ex-prefeito foi im-
prudente ao pagar R$ 776.249,84
em gratificagbes sem previsao legal,
visto que essa pratica contraria o
que define o inciso X, do Artigo 37

da Constituigdo Federal.

Além disso, o 6rgao ministerial
argumenta que a ma gestao do di-
nheiro publico praticada nesse ato é
motivo suficiente para que o Tribunal
de Contas condene o gestor a res-
sarcir o erario municipal.

Diante dos fatos, o MPC requer
que o TCE-ES acate o recurso,
relatado pelo conselheiro Domin-
gos Taufner, e condene o ex-
prefeito a devolver R$ 776.249,84.



Recurso: MPC pede devolucao de R$ 1 milhdo em
gastos irregulares com publicidade no governo

O Ministério Publico de Contas
(MPC-ES) protocolou recurso pedindo
que o Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo (TCE-ES) reforme
sua decisdo e condene 25 gestores
que atuaram na Superintendéncia
Estadual de Comunicagdo Social
(Secom), no periodo de 2003 a 2014,
a devolverem aproximadamente R$ 1
milhdo aos cofres publicos, em razéo
de quatro irregularidades envolvendo
despesas com publicidade do
governo do Estado.

Logomarcas

Ao analisar as informacgdes sobre
despesas da administragdo publica
estadual, no periodo entre 1° de
janeiro de 2009 e 23 de junho de
2014, o MPC constatou que a
publicidade institucional do Poder
Executivo estadual passou a ser
realizada em conjunto com a exibicéo
de logomarcas, slogans e outros
signos criados pelos gestores
publicos para identificar suas
administragdes, contrariando previsao
constitucional de uso exclusivo com a
finalidade de educar, informar ou
orientar a sociedade.

Essa irregularidade causou prejuizo
de R$ 448.693,41 aos cofres estaduais,
segundo analise feita pela Unidade
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MPC pede que TCE-ES reveja decisao

GOVERNO DO

ESPIRITO
SANTO

CRESCER E COM A GENTE

Governo do Estado

A esquerda, logomarcas de gestéo; a direita, o brasao oficial do Espirito Santo

Técnica do TCE-ES. O valor se refere a
gastos com duas logomarcas.

Auséncia de interesse publico

A segunda irregularidade
apontada pelo 6rgdo ministerial é a
auséncia de motivagao, razoabilida-
de, proporcionalidade e economicida-
de na veiculagdo de campanhas
publicitarias. Nesse ponto, o MPC
destaca a inexisténcia de interesse
publico nas diversas campanhas
publicitarias governamentais
efetuadas ao longo dos anos 2009 a
2014 e traz como fundamentagdo o
relatério de inspegdo emitido pela
unidade técnica do TCE-ES que
apontou a existéncia de promocgéao
pessoal e o caracter persuasivo das
publicidades realizadas pelo governo
do Estado. O 6rgdo ministerial alerta
que, ao fazer isso, os gestores foram
contra os principios constitucionais da
moralidade e impessoalidade, e
causaram dano de R$ 46.585.570,78,
valor que devera ser devolvido.

Contratacao direta

Outra irregularidade que resultou
em dano ao erario foi a contratagao
direta antiecondébmica de diversas
empresas de comunicagdo para
veiculagdo da campanha “Informe de
Governo”. No recurso, o MPC
ressalta que essa irregularidade é
decorrente da auséncia da obtengéo
do desconto de 5% sobre o prego da

tabela e que ndo ha nos autos
qualquer evidéncia de tentativa de
negociacdo visando a obtencdo dos
descontos, limitando-se a pagar o
preco de tabela, gerando prejuizo de
R$ 445.042,20.

Servigos nao prestados

Por fim, a falha na liquidacdo da
despesa e 0 pagamento por servigcos
nao prestados, em contratagao
efetuada pela Secom, custaram aos
cofres publicos R$ 103 mil. Essa
irregularidade foi a Unica mantida na
decisdo do Tribunal de Contas ao
julgar a representacdo do MPC.
Porém, a Corte de Contas condenou
somente a empresa Artcom
Comunicagéo e Design e o fiscal do
contrato de publicidade, Erico
Sangiorgio, e afastou as demais
irregularidades citadas no recurso.

O MPC entende que todos os
gestores envolvidos devem ser
condenados e nao somente a
empresa Artcom e o fiscal do contrato
e, por isso, requer no recurso que o
TCE-ES reveja a sua decisdo e
condene os 25 responsaveis, 0s
quais atuaram em cargos da Secom
no periodo citado no recurso, a
devolverem os valores usados
indevidamente. O recurso do MPC
tramita no Tribunal de Contas e tem
como relator o conselheiro Luiz
Carlos Ciciliotti da Cunha.



Execucdo de acordaos:
mais de 80 novas

cobrancgas cadastradas

O Ministério Publico de Con-
tas cadastrou, nos meses de ju-
Iho e agosto, 87 novas cobran-
¢as no sistema de execugao, as
quais somaram mais de R$ 170
mil em multas e mais de R$ 80
mil em ressarcimentos. Além
disso, foram langadas cobrancgas
equivalentes a 15.943,16 VRTE
em multas e 432.779,49 VRTE
em ressarcimentos, relativas ao
periodo de 1° de julho a 31 de
agosto de 2019.

Essas novas cobrangas sao
referentes aos titulos executivos
emitidos pelo Tribunal de Contas
a fim de que os 6érgdos compe-
tentes adotem as providéncias
para cobranga, judicial ou admi-
nistrativa, de valores relativos as
condenacdes sofridas na Corte
de Contas.

Conforme a legislagdo, com-
pete ao MPC o monitoramento e
0 acompanhamento da execugao
dessas cobrancgas.

Cobrangas iniciadas entre
1° de julho e 31 de agosto:

]
Total em multas cadastradas:

15.943,16 VRTE +

R$ 172.828,00
e

Total em ressarcimentos:

432.779,49 VRTE +
R$ 86.453,60

Ex-prefeito de

Bom Jesus é

condenado a ressarcir R$ 50
mil por atrasar pagamento de
contribuicoes previdenciarias

Confirmando o entendimento do
Ministério Publico de Contas (MPC)
sobre o assunto, o Tribunal de Con-
tas do Estado do Espirito Santo (TCE
-ES) condenou o ex-prefeito de Bom
Jesus do Norte Ubaldo Martins de
Souza a devolver aos cofres munici-
pais cerca de R$ 50 mil, equivalente
20.977,45 VRTE, em razéo do atraso
no pagamento de contribui¢cdes previ-
denciarias, além de pagar multa no
valor de R$ 1 mil.

De acordo com informagbes que
constam no Processo TC 9538/2016,
o valor a ser ressarcido pelo ex-
prefeito se refere a juros e multas que
a Prefeitura de Bom Jesus do Norte
precisou pagar devido a omissao do
chefe do Executivo municipal. O rela-
tor do caso, conselheiro Rodrigo Coe-
Iho, esclareceu em seu voto que “a
conduta do responsavel compreen-
deu deixar de ordenar o pagamento

tempestivo de contribuicdo previden-
ciaria, dando causa a cobranga one-
rosa de encargos financeiros, prati-
cando, dessa forma, ato de gestédo
antieconémico, implicando em ressar-
cimento ao erario”.

A decisao foi tomada pela Segun-
da Camara do TCE-ES, no ultimo dia
21, ao julgar tomada de contas espe-
cial instaurada pela Prefeitura de
Bom Jesus do Norte em 2016, apds
determinagdo da Corte de Contas
para que fosse feita a apuragédo e
quantificacdo dos danos causados
pelo recolhimento em atraso, ao
INSS, das contribuigdes previdencia-
rias retidas de servidores e terceiros
no exercicio de 2013, assim como a
responsabilidade e o ressarcimento
aos cofres do municipio. Os conse-
Iheiros seguiram o posicionamento da
area técnica do Tribunal, acompanha-
do integralmente pelo MPC.
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I Sede da Prefeitura de Bom Jesus do Norte, localizada no Sul do Espirito Santo
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