ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas

SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

Processo TC:
Assunto:

Jurisdicionado:

Responséavel:

Processo TC:
Assunto:

Jurisdicionado:

Responsaveis:

PARECER-VISTA

3002/2016

Representacao

IASES - Instituto de Atendimento Socioeducativo do Espirito
Santo

Alcione Potratz

4380/2016

Dendncia

IASES - Instituto de Atendimento Socioeducativo do Espirito
Santo

Alcione Potratz

Walace Tarcisio Pontes

Dayse Maria Oslegher Lemos

Sandra Helena Bellon Modolo

O Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial de Contas,

no exercicio de suas atribuicBes institucionais, em sede de pedido de Vvista,

manifesta-se nos seguintes termos.
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1 Relatério

Em sintese, trata-se da apreciacdo conjunta da Representacdo TC 3002/2016 e da
Denuncia TC 4380/2016, processos que se propdem a apurar indicios de
irregularidades nos Editais 001/2014, 001/2015, 002/2015, 001/2016 e 002/2016,
publicados pelo Instituto de Atendimento Socioeducativo do Espirito Santo —
IASES visando a contratacdo temporéaria de prestacdo de servico para atender as
necessidades temporarias de excepcional interesse publico da autarquia, nos

moldes do art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal'.

Enquanto a Representacdo TC 3002/2016, promovida pelo Ministério Publico de
Contas em face dos Editais 001/2014, 002/2014 e 001/2015, foi protocolizada em
02/05/2016, a Denuncia TC 4380/2016, formulada pelo Sindicato dos Trabalhadores
e Servidores Publicos do Estado do Espirito Santo — SINDIPUBICOS em face dos
Editais 001/2016 e 002/2016, foi protocolizada em 16/06/2016. Em ambos os
processos sdo noticiadas violagdes reiteradas ao art. 37, incisos Il e IX, da

Constituicdo Federal.

Inicialmente foram apontados como responsaveis pela contratacdo temporaria

irregular os seguintes agentes publicos:

e Walace Tarcisio Pontes, entdo secretario de estado da justica;

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[..]

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;

2 Art. 37.A administrac&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[.-]

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagédo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeagc0Oes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagé&o e exoneragao; |[...]

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;
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e Dayse Maria Oslegher Lemos, entdo secretaria de estado de gestdo e
recursos humanos e atual servidora do TCE-ESS;

e Alcione Potratz, entdo diretora-presidente do IASES; e

e Sandra Helena Bellon Médolo, entdo subsecretaria de estado de recursos

humanos.

Com o propésito de demonstrar a gravidade do problema identificado pelo Ministério
Publico de Contas nas contratacdes temporéarias realizadas pelo IASES, cumpre
reproduzir a integra da Representacdo TC 3002/2016, subscrita pelo procurador-
geral de contas Luciano Vieira:

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, pelo Procurador que esta subscreve, no exercicio do poder-dever
constitucional e legal, vem, perante Vossa Exceléncia, com fundamento no
art. 130 da Constituicdo da Republica c/c art. 3°, incisos | e VI, da Lei
Complementar n.° 451/2008, oferecer

REPRESENTACAO

Em face de Alcione Potratz - Diretora Presidente do IASES (Instituto de
Atendimento Socioeducativo), pelos fundamentos faticos e juridicos adiante
aduzidos.

| - DOS FATOS

3 A partir de 28/12/2018, a senhora Dayse Maria Oslegher Lemos deixou o0 cargo de secretaria de estado de gestdo e

recursos humanos (DIO 28/12/2018) e passou a integrar o quadro de servidores do TCE-ES no cargo de provimento em
comissdo de Consultor de Finangas Publicas por forca do Convénio de Cessdo 002/2018, celebrado entre a Corte de
Contas e o Instituto da Informacéo e Comunicacdo do Estado do Espirito Santo — PRODEST (Portaria 526-P, de 20 de
dezembro de 2018).

Posteriormente, a contar de 20/03/2019, a senhora Dayse Maria Oslegher Lemos restou exonerada do referido cargo
(Portaria 102-P, de 18 de marco de 2019) e, na mesma data, novamente nomeada, agora para outro cargo de provimento
em comiss@o — Assessor de Controle Externo (Portaria 104-P, de 18 de margo de 2019), também integrante do quadro
de servidores do TCE-ES.

Disponivel em: https://diario.tce.es.gov.br/. Acesso em 03 set. 2019.
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Depreende das documentacées em anexo, que o IASES nao realiza
concurso publico desde o ano de 2010* e, com isso, vem, reiteradamente,
realizando Processo Seletivo Simplificado, instrumentalizados no Edital
001/2014 — 20 vagas de agente socioeducativo, Edital n.° 002/2014 —
Vagas para diversos cargos, inclusive agente socioeducativo, visando a
contratacdo temporaria de profissionais® e Edital n.° 001/2015 para
atendimento exclusivo as demandas emergenciais do IASES da regido
Metropolitana, Sul e Norte.

Por solicitacdo da 22 Procuradoria de Contas por meio do OF n°
91/MPC/GAB/LV-2016, obteve-se documentacdo com o quadro atualizado
dos servidores do Instituto (até 07/04/2016), constatando-se quantitativo
expressivo _de contratacbes temporarias no cargo de Agente
Socioeducativo, além de diversas contratagfes temporarias para 0s cargos
de Analista de Suporte Socioeducativo, Assistente Social socioeducativo,
Pedagogo socioeducativo, Assistente Juridico Socioeducativo, Psicologo
Socioeducativo, técnico socioeducativo, conforme se vé abaixo:

Regime Quantitativo
Comissionado 27
Estatutario 379
Contratacado Temporéria 1123

Destaca-se, como salientado acima, que o Ultimo concurso publico realizado
pelo IASES para provimento, em carater efetivo, das vagas em cargos do
Instituto ocorreu em 2010 (Edital n. 01/2010).

Assim, embora ja tenha havido tempo suficiente para reposicao do quadro
de pessoal pela deflagracdo de novo concurso publico, a Administracao
opta por celebrar contratacdes temporarias, em clara ofensa ao Principio
do Concurso Publico.

A propria instituicdo afirma que sdo cargos de extrema importancia para
atendimento dos adolescentes ali internados que passam por problemas
socioeducativos, contudo, passados 6 anos do Ultimo concurso ndo se
dispuseram a realizar um outro certame com vistas a sanar a ilegalidade ora
descrita.

Nesse contexto, cabivel mencionar que em 2015, conforme noticia publica
no proprio site do IASES, também houve a realizacdo de Processo Seletivo
Simplificado (Edital n. 01/2015) com vistas a contratacdo temporaria de
profissionais para atendimento exclusivo as demandas emergenciais do
Instituto, demonstrando a nitida intencdo da manutencdo de vinculos
precérios para o atendimento de necessidades permanentes.

Necessario salientar que o referido processo seletivo tem a vigéncia de 24
meses, ou seja, ainda esté vigorando e que a Ultima convocacdo que consta
no site € datada em 18/04/2016.

Ultimo concurso foi correspondente ao edital 01/2010 para preencher diversos cargos.

5 Prazo de vigéncia dos contratos 12 meses prorrogaveis a critério da administrac&o por mais 12 meses.
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Il - DO DIREITO

A Carta Republicana é expressa ao determinar no art. 37, inciso I, e
paragrafo 2°, que a prévia aprovacdo em concurso publico é condigéo sine
gua non para o ingresso no servico publico, ressalvadas as nomeacdes
para cargo em comissdo de livre nomeag¢do e exoneracdo, bem como a
contratacéo temporaria, nos casos e hipoteses previstas em lei, sob pena de
nulidade do ato.

Assim, a dispensa de concurso publico para contratacdo de servidores
configura medida extrema, que s6 pode ser admitida em situacGes
excepcionalissimas, identificadas, uma a uma no caso concreto, conforme
autorizacdo contida em lei.

Nas palavras do renomado constitucionalista José Afonso da Silva, o
concurso publico € instituto essencial a defesa dos postulados
constitucionais que regem a Administracéo Publica, pois:

O principio da acessibilidade aos cargos e empregos publicos visa
essencialmente a realizar o principio do mérito, que se apura
mediante investidura por concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneragcao.

A excegdo a essa regra fundamental, de carater eminentemente
republicano, contemplada no art. 37, inciso IX, da CF, ha de ser aplicada
restritivamente pelo legislador local, ao qual cumpre estabelecer os limites e
as condicdes para a contratacao temporaria.

E fundamental trazer & baila as manifestages do Procurador do Ministério
Publico junto ao Egrégio Tribunal de Contas da Unido, Lucas Rocha Furtado
s, segundo o qual "a contratacao de servidores temporarios constitui — ou
deveria constituir — hip6tese de utilizacdo bastante restrita no servico
publico”. Nesse interim:

a legitimidade para contratacdo temporéaria prevista na Constituicdo
pressupde a necessidade da contratacdo seja temporaria, e nao
apenas que o contrato firmado com o servidor tenha prazo limitado.
Exemplo de evidente equivoco ocorre com a contratagdo de
professores substitutos em universidades federais. Nao obstante a
contratacdo desses professores seja feita no prazo determinado, a
necessidade da Administragdo é permanente, 0 que ndo autoriza a
utilizac&o do regime previsto no mencionado art. 37, IX.

Outrossim, pontifica o sempre citado Celso Antonio Bandeira de Melo:

cabem alguns cuidados evidentes, tanto no reconhecimento do que
seja a situacdo excepcional ensejadora do contrato a ser feito, quanto
na caracterizacdo de seus requisitos, sem 0 que estar-se-ia
desconhecendo o sentido da regra interpretada e favorecendo a
reintroducéo de 'interinos', em dissonancia com o preceito em causa.

Desde logo, ndo se coadunaria com a sua indole, contratar pessoal
sendo para evitar declinio do servigo ou para restaurar-lhe o padrao
indispensavel minimo seriamente deteriorado pela falta de servidores.
Vale dizer: tais contratos ndo podem ser feitos simplesmente em vista
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de aprimorar o que ja existia e tenha qualidade aceitavel, compativel
com o nivel corrente a que esta afeita a coletividade a que se destina.

Em segundo lugar, cumpre que tal contratacdo seja indispensavel,
vale dizer, induvidosamente ndo haja meios de supri-la com o
remanejamento de pessoal ou redobrado esforco dos servidores ja
existentes.

Em terceiro lugar, sempre na mesma linha de raciocinio, ndo pode ser
efetuada para instalagdo ou realizacdo de servigcos novos, salvo, é
obvio, quando a irrupgdo de situacdes emergentes os exigiria e ja
agora por motivos indeclinaveis, como os de evitar a periclitacao da
ordem, seguranca ou saude.

A contratacdo temporéaria de agentes publicos comporta, pois, visualizacéo
restrita, eis que sua utilizacdo é "para atender a necessidade de excepcional
interesse publico", conforme dicgdo do art. 37, inciso 1X, in fine, da CF/88.

Nesta linha de inteleccdo, vale colacionar extrato do voto do eminente
Ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal, relator da ADI
3430:

Este Tribunal, ademais, também j& decidiu, de forma convergente
com a doutrina, que, para a contratacdo temporéria, é preciso que:

a) 0s casos excepcionais estejam previstos em lei;

b) o prazo de contratacdo seja pré-determinado;

) a necessidade seja temporaria; e,

d) o interesse publico seja excepcional.

No caso vertente, constata-se a ilegalidade das contratacbes ante a
auséncia dos pressupostos da temporariedade e excepcionalidade.

No dizer de GUSTAVO ALEXANDRE MAGALHAES: "Necessidade
transitéria, refere-se a exigéncia de providéncias com duracdo preé-
determinada, abrangendo situagcbes de urgéncia que demandam
providéncias imediatas, ou ainda atividades de natureza transitéria que sao
incompativeis com o provimento em carater efetivo nos quadros da

Administracéo Publica".

Assim, a necessidade transitéria pode consistir no exercicio temporério de
uma atividade permanente, por exemplo, na hipétese de substituicdo de
enfermeiro que sofreu acidente de trabalho, ou de professora afastada em
razdo de gravidez. Entretanto, no caso ora analisado, a realizacdo de
processos seletivos simplificados para atendimento das demandas de 2014
e 2015, havendo registro de 1123 contratac6es temporarias, corrobora a
inexisténcia de circunstancia temporaria.

E patente a ilegalidade na perpetuacdo dos vinculos precérios, o que
importa no desvirtuamento da regra do concurso publico, na medida em que
acabam se tornando contratacdes de carater permanente.

Também nédo se configura a situacdo de excepcional interesse publico,
significando dizer, que ndo se trata de necessidade extraordinaria, fora do
comum ou anormal. No caso, se referem ao preenchimento de cargos cuja
atividade é incumbida ao Estado de forma solene e continua pela
Constituicdo, as fungBes a serem exercidas sdo de natureza ordinaria e

permanente, que devem ser prestados exclusivamente por servidor
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publico efetivo, admitido mediante concurso publico, na forma do
artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal.

N&o basta, portanto, que a lei simplesmente autorize a contratacdo de
pessoal por prazo certo e limitado para conformar-se ao texto constitucional,
vez que a excepcionalidade das situagBes emergenciais afasta a
possibilidade de que elas, de transitérias, se transmudem em permanentes,
como de singela visdo, sem esforco, se observa no caso concreto, uma vez
gue a situacdo engendrada pelo IASES ndo se alinha ao termo
"excepcionalidade".

Além disso, observa-se que nao ha qualquer registro de esforco no sentido
de acabar com as sucessivas e ilegais contratacdes temporarias,
importando enfatizar que o Ultimo concurso promovido pelo instituto de
atendimento socioeducativo foi realizado em 2010, sendo que, atualmente,
0 quadro temporario da entidade é trés vezes maior que o de efetivo, o
gue comprova cabalmente o desvirtuamento da regra constitucional
autorizativa de contratacdes precérias.

Em suma, a situacéo do IASES revela escabrosa, reiterado e sistematico
descumprimento do principio constitucional do concurso publico,
além dos principios da eficiéncia, da moralidade e da impessoalidade,
devendo as contratacBes temporarias em vigor ser declaradas nulas, sem
preiuizo da responsabilidade do administrador publico que lhe tenha dado
causa.

Il - DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer o Ministério Publico de Contas:

1 — o conhecimento, recebimento e processamento desta representacéo, na
forma do art. 99, 8§ 1°, inciso VI da LC n. 621/2012 c/c artigos 181 e 182,
inciso VI, e 264, inciso VI do RITCEES;

2 — cumpridos os procedimentos legais e regimentais de fiscalizacdo, sejam
0S responsaveis, nos termos do art. 56, incisos Il e lll, da LC 621/2012,
citados para, querendo, deduzirem defesa;

3 — NO MERITO, seja julgada procedente a presente representacdo para
fins de expedicdo de determinacdo ao atual gestor para adog¢do das
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, na forma do art. 71,
inciso X, da Constituicdo Estadual, sem prejuizo da cominacdo das
penalidades previstas em lei, caso se mostrem cabiveis, nos exatos termos
da LC n. 621/2012.

Vitéria, 2 de maio de 2016.
LUCIANO VIEIRA

PROCURADOR-GERAL
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Em razdo da conexdo existente entre a Representacdo TC 3002/2016 e a

Denuncia TC 4380/2016, a Secretaria de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal
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— SecexPrevidéncia, por meio da Manifestacdo Técnica 585/2016-4, sugeriu o

apensamento dos feitos para apreciacdo conjunta, posicionamento acatado pelo
Parecer do Ministério Publico de Contas 192/2016-2 e pela conselheira substituta
Marcia Jaccoud Freitas, mediante Despacho 45620/2016-5.

Por sua vez, nos autos da Denuncia TC 4380/2016-8, a SecexPrevidéncia, em
posicionamento consignado na Manifestacdo Técnica Preliminar 522/2016-8,
sugeriu a notificacdo da senhora Alcione Potratz, diretora presidente do IASES,
bem como do senhor Walace Tarcisio Pontes, secretario de estado da justica,
‘tendo em vista a presenga dos pressupostos de constituicdo do processo e a
possivel ilegalidade e _inconstitucionalidade das contratacfes promovidas a
partir dos Editais de Processo Seletivo Simplificado IASES n° 001/2016 (fls. 48 -64)
e 002/2016 (fls. 65 - 81)” (grifou-se), proposta acolhida pelo conselheiro substituto

Marco Antbnio da Silva na Decisdao Monocratica 855/2016-1.

Devidamente notificadas, as autoridades encaminharam informacdes a Corte de
Contas, reproduzindo, em sintese, os argumentos ofertados por ocasidao do
oferecimento de informacdes nos autos da Representacao TC 3002/2016.

Na sequéncia, em sede da Manifestacdo Técnica 1175/2016-1, a SecexPrevidéncia
prop6s a requisicado de copia integral do processo administrativo SEP 72913932,
pleito acatado pela Decisdo Monocréatica 1742/2016-2, da lavra da conselheira
substituta Méarcia Jaccoud Freitas.

Com o recebimento de cépia do processo administrativo 72913932, sobreveio a
Instrucdo Técnica Inicial 274/2017-5, também emitida no ambito da
SecexPrevidéncia, recomendando a citacdo dos responsaveis, conforme se colhe do

seu inteiro teor:

Sra. Secretaria de Controle Externo,

Tratam os autos de Denudncia (fls. 2 - 11), acompanhada de documentos
(fls. 12 - 81), promovida por Sindicato dos Servidores Publicos do Espirito
Santo - SINDIPUBLICOS. A dendncia proposta tem como denunciados o
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Estado do Espirito Santo, o Sr. Paulo Cesar Hartung Gomes - Governador
do Estado do Espirito Santo, a Sra. Alcione Potratz - Diretora Presidente do
Instituto Socioeducativo do Espirito Santo — IASES e o Sr. Walace Tarcisio
Pontes - Secretario de Estado da Justica do Espirito Santo.

O processo TC 3002/20016 em apenso refere-se a Representacdo do
Ministério Publico de Contas questionando irregularidades em contratacoes
temporarias perpetradas no mesmo Instituto, razdo pela qual foi acolhida
pela Conselheira Relatora em substituicdo Marcia Jaccoud Freitas, a fl. 169,
a proposta de encaminhamento da Manifestacédo Técnica 00858/2016-8 (fls.
160-163) pelo apensamento deste processo ao TC-4380/2016, que passou
a ser o principal.

A dendncia relata a publicacao dos Editais n°® 001/2016 e 002/2016 os quais
tratam de promocdo de contratacdes temporarias para a execucdo de
servicos de carater permanente da administragdo, em desacordo com a
regra do concurso publico inscrita no inciso Il do art. 37 da Carta
Constitucional e demais legislacdes atinentes ao caso. Ao fim, o
denunciante pede providéncias.

Na Manifestacdo Técnica Preliminar n® 00522/2016-8 se concluiu pelo
conhecimento da denuncia (1°), a notificacdo dos responsaveis para
prestarem esclarecimentos (2°) e cumprimento de diligéncias (3°).

A sugestdo da é&rea técnica foi acolhida na Decisdo Monocratica
00855/2016-1 (fls. 92 - 94). Em seguida foram cunhados o Termo de
Notificagdo n° 01284/2016-2 — em relacdo a Sra. Alcione Potratz (fl. 95) e o
Termo de Notificagdo n° 01285/2016-7 — em relagdo ao Sr. Walace Tarcisio
Pontes (fl. 96).

Por efeito, a notificada, Sra. Alcione Potratz, enviou justificativa (fls. 102 —
116) acompanhada de documentos (fls. 117 - 139). De igual maneira, o
notificado, Sr. Walace Tarcisio Pontes, enviou justificativa (fl. 150) através
do Oficio/SEJUS/GS N° 1.552/2016 acompanhada de documentos (fls. 151
- 190).

Em sintese, a Sra. ALCIONE POTRATZ apresentou 0s seguintes
esclarecimentos preliminares (FLS. 102 — 116):

. Que a Instituicdo (IASES) foi alvo de intervencéo administrativa do
Estado em virtude de irregularidades verificadas no bojo dos
Contratos de Gestéo n° 001/2008, 01/2011 e n° 002/2011.

. Que tal fato gerou necessidade de aumento de quantitativo de
pessoal;

. Que toda a equipe profissional das 5 (cinco) Unidades — a excec¢éo
de reduzido quadro de agentes socioeducativos do préprio IASES, os
guais se encarregavam da seguranca — eram contratados diretamente
pelas organizagBes sociais responsaveis pelos contratos de gestdo
até entdo em vigor.

. Com a retomada da administracéo direta para o Estado a fim de que
fosse finalizada a intervencéo, coube a este encontrar maneiras de
manter as Unidades funcionando. Nesse sentido foi lancada a Lei
Estadual Complementar n® 772, de 4 de abril de 2014, na qual foi
autorizada a contratacdo temporaria de 742 (setecentos e guarenta e

dois) servidores.
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. Em 2012 instaurou-se o processo administrativo n® 57466769 no
gual se solicitou a SEGER a abertura de concurso publico, conforme
a Lei Complementar Estadual n° 503/2009.

. Com o advento da Lei Complementar Estadual n® 706/2014 no lugar
da Lei Complementar n°503/2009, modificou-se o requerimento a fim
de que se promovesse a contratacdo de 1934 (um mil novecentos e
trinta e quatro) novos servidores.

. Embora a autarquia tenha feito o pedido, em dezembro de 2014 os
autos retornaram ao IASES com a resposta negativa para a abertura
de concurso publico. Nesse contexto se mantem o quantitativo de
pessoal suprido por meio de contratacao temporaria.

. Na instrucdo do novo processo que se requisitou a abertura de
concurso publico — processo 72913932, jA que nao estaria a
necessidade amparada na lei Complementar Estadual n® 809/2015,
regulamentada pelo Decreto n° 3.923-R, de 6 de janeiro de 2016,
embora esta tenha sido a tentativa de conciliar a necessidade de
contratacdo temporaria e que, com a crise econbmica implicou a
edicdo do Decreto n° 3.755-R, de 2 de janeiro de 2015 e do Decreto
n°® 3.922, de 4 de janeiro de 2016, os quais determinaram a
suspensao de realizacdo de concursos publicos.

. Em julho de 2016 o processo retornou da SEGER para o IASES a
fim de que fosse feita analise quanto ao niumero de vagas disponiveis
conforme o Decreto n® 3.923/2016. Apdés 0 processo Sseria a
autorizacdo da SEGER.

. O planejamento demonstra a conclusdo do concurso do IASES em
2017. Portanto, ndo ha inércia ou inobservancia da autarquia em
relacdo a regra do concurso publico.

O Sr. Walace Tarcisio Pontes, na qualidade de Secretario de Estado de
Justica, manifestou-se a fl. 150 aduzindo ser o IASES uma autarquia, com
guestdes administrativas préprias, razdo pela qual apenas ratificou os
termos da manifestacdo ja aduzida por ela. Aduziu, ainda, a nova
vinculagdo da autarquia que passou a Secretaria de Estado de Direitos
Humanos, conforme a Lei Complementar Estadual n°® 830/2016, a partir de
06 de julho de 2016.

Nova Manifestacdo Técnica se sucedeu no sentido de que fosse realizada
diligéncia especifica determinando a Sra. Presidente do IASES trouxesse
aos autos copia do processo administrativo interno n°® 72913932, em que
cuida-se dos tramites internos a realizacéo de concurso publico do IASES, o
que foi cumprido as fls. 175-244. Assim, segue-se a instrugéo.

1 DA SINTESE DO CONTEUDO DA DENUNCIA E DA REPRESENTACAO

O objeto da denlncia sdo os Editais IASES n° 001/2016 e n° 002/2016.
Ambos os editais estabelecem processo seletivo para contratacao
temporéaria de servidores com formacdo de cadastro de reserva para 0s
cargos de Agente Socioeducativo (Edital IASES n° 001/2016) e Analista de
Suporte Socioeducativo (fungBes: Administrador, Contador e Economista),
Nutricionista Socioeducativo, Assistente Social Socioeducativo, Pedagogo
Socioeducativo, Psicélogo Socioeducativo, Terapeuta Ocupacional
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Socioeducativo e Técnico Socioeducativo (funcdo: edificacdes) (Edital
IASES n° 002/2016).

Adicione-se os Editais de processo seletivo apontados pela Representacéo
no processo TC 3002/2016 realizados nos anos de 2014 e 2015 - Edital
001/2014, para contratacdo de 20 agentes socioeducativos; Edital
002/2014, para diversos cargos; e Edital 001/2015 para atendimento
exclusivo as demandas emergenciais do IASES da regido Metropolitana, Sul
e Norte.

Assim, e trilhando na mesma linha, narram o denunciante e o representante
gue as contratacGes temporarias de servidores visam o suprimento de
atividades permanentes da autarquia além de terem caracteristicas que
indicam o intuito de perpetuar vinculos precéarios. Esse fato implica em
descumprimento do artigo 37, Il da Constituicio Federal de 1988, que trata
da regra da contratacdo de servidores publicos por meio de concurso
publico.

Requer-se assim, a responsabilizacdo de todos os agentes que violam a
Constituicdo Federal e promovem contratacdes temporarias de forma
irregular em detrimento a realizacao de concurso publico.

Por fim, assevera que a autarquia ultrapassou os limites impostos pela lei
estadual que regulamenta o art. 37, IX da CF, lei complementar estadual
(LCE) n. 809/2015, ndo havendo hipotese autorizativa nesta lei
regulamentadora. Acrescenta que esse tipo de contratacdo viola as
Diretrizes do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE
instituido pela Lei 12.594/2012.

Os autos sdo instruidos com os editais dos Processos Seletivos a que
fazem referéncia.

2 DO INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE

Este tdpico tem como fito analisar o enunciado normativo contido no
Decreto estadual 3.923-R, de 06 de janeiro de 2016 face aos argumentos
trazidos na manifestacdo preliminar do IASES como sendo esta a
justificativa para lancar Editais de Processo Seletivo. Vejamos o teor do
decreto:

DECRETO N° 3923-R, DE 06 DE JANEIRO DE 2016.
Regulamenta o Art. 17, § 1° da Lei Complementar n° 809/201568.

6 LEI COMPLEMENTAR N° 809
(D.O. de 25/09/2015)

Dispde sobre a contratagdo por tempo determinado pelo Estado do Espirito Santo para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX
do art. 37 da Constituicdo Federal e do inciso IX do art. 32 da Constituicdo Estadual, e da outras
providéncias.

[--]

Art. 1° Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, os 6rgdos da administragédo direta, as

autarquias e as fundag@es publicas do Poder Executivo poderéo efetuar contratagdo de pessoal por tempo determinado,

nas condi¢des e prazos previstos nesta Lei Complementar.

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico:

| - assisténcia a situagdes de calamidade publica;

Il - assisténcia a emergéncias em salde publica, inclusive surtos epidemioldgicos;
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Il - contratacéo de professor substituto para suprir a falta na respectiva carreira em decorréncia:

a) de exoneragéo, demissdo, falecimento, aposentadoria, capacitagéo, afastamento ou licenga;

b) do exercicio de cargo comissionado, de funcéo gratificada ou da composi¢édo de equipe de trabalho em atividades no
ambito da Secretaria de Estado da Educagéo — SEDU, da Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia e da Faculdade de
Musica do Espirito Santo;

c) da expansao das instituic6es estaduais de ensino;

IV - admissao de professor para suprir necessidade sazonal no &mbito da educacao profissional;

V - admissao de professor e pesquisador visitante;

VI - atividades técnicas ndo permanentes do 6rgdo ou entidade publica contratante que resultem na expans&o ou
aperfeicoamento da agdo governamental, para atuar exclusivamente no ambito de projetos com prazo de duragdo
determinado, inclusive aqueles resultantes de acordo, convénio ou contrato celebrado com organismos internacionais ou
com o6rgédos do governo federal, estaduais ou municipais, desde que haja, em seu desempenho, subordinagdo do
contratado ao 6rgéo ou entidade publica;

VIl - contratagdo para substituir servidor efetivo que esteja afastado de seu cargo por prazo igual ou superior a 3 (trés)
meses em decorréncia de nomeagédo para o exercicio de cargo comissionado ou funcéo gratificada, licenga maternidade,
licenca médica, capacitacdo, exoneracdo ou demissdo, falecimento e aposentadoria, excetuada a previsdo contida no
inciso Il deste artigo;

VIl - atividades de vigilancia e inspecao, relacionadas a defesa agropecuéria, no ambito da Secretaria de Estado da
Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca, bem como das autarquias a ela vinculadas, para atendimento de
situagGes emergenciais ligadas ao comércio de produtos de origem animal ou vegetal ou de iminente risco a sadde animal,
vegetal ou humana;

IX - atividades técnicas especializadas decorrentes da implantacdo de novos 6rgdos ou novas entidades publicas, da
efetivacdo de novas atribuicdes definidas para o érgdo ou entidade publica, ou do aumento transitério no volume de
trabalho;

X - atividades técnicas especializadas de tecnologia da informagdo, de comunicacdo e de revisdo de processos de
trabalho, que ndo se caracterizem como atividades permanentes do respectivo érgdo ou entidade;

XI - combate a emergéncias ambientais, na hipétese de declaragdo, pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, bem como das autarquias a ela vinculadas, da existéncia de emergéncia ambiental na regido
especifica;

XII - prestacdo de servigos publicos essenciais ou urgentes, caso as vagas ofertadas em concurso publico ndo tenham sido
completamente preenchidas;

XII - atividades operacionais sazonais especificas que visem atender a projetos de pesquisa;

X1V - atividades especializadas de apoio a alunos com deficiéncia.

§ 1° O numero total de professores de que trata o inciso Il do caput deste artigo ndo podera ultrapassar 30% (trinta por
cento) do total de docentes efetivos com jornada padréo de 25 (vinte e cinco) horas semanais em exercicio nos quadros do
Estado.

§ 2° As contratacdes a que se refere o inciso VI serdo feitas exclusivamente por projeto, vedado o aproveitamento dos
contratados em qualquer area da administra¢é@o publica.

§ 3° Ato do Poder Executivo dispora, para efeitos desta Lei Complementar, sobre a declaracdo de emergéncias em satde
publica.

[..]

Art.16. Todos os 6rgéos e entidades publicas deveréo, no prazo de 60 (sessenta) dias contados da entrada em vigor desta
Lei Complementar, apresentar ao CPCT relatério completo de todos os servidores a eles vinculados sob o regime de
contratagdo temporaria, indicando, inclusive, se for o caso, o respectivo enquadramento nos termos do art. 2° desta Lei
Complementar.

§ 1° O CPCT validard ou ndo o enquadramento das contratacbes temporarias nas hipoteses do art. 2° desta Lei
Complementar, comunicando sua decisdo ao respectivo 6rgdo ou entidade publica para as providéncias administrativas
cabiveis.

§ 2° O CPCT organizara a relagao oficial do quantitativo de contratacdes temporarias do Poder Executivo ndo enquadradas
nas hipéteses previstas no art. 2° desta Lei Complementar, com discriminag¢&o por 6rgéo e entidade publica.

Art. 17. Ficam os 6rgéos e entidades publicas do Poder Executivo autorizados a celebrar novos contratos administrativos
de prestacdo de servigo, por prazo determinado, para as funcdes discriminadas nas leis complementares e ordinarias
alcancadas pelo art. 23 desta Lei Complementar, que n&do se enquadrem nas situacdes previstas no art. 2° desta Lei
Complementar.

§ 1° Cada 6rgédo ou entidade publica autorizado a contratar na forma do caput deste artigo se responsabilizara pela
reducdo gradativa do quantitativo geral de servidores contratados temporariamente, constante da relacéo oficial do § 2° do
art. 16 desta Lei Complementar, na proporcdo estabelecida em decreto regulamentar a ser editado no prazo de 60
(sessenta) dias contados da publicacdo desta Lei Complementar. (Regulamentado pelo Decreto n° 3923-R (D.O. de
07/01/2016)

§ 2° Os contratos celebrados nos termos do caput deste artigo terdo prazo maximo de vigéncia de 12 (doze) meses,
prorrogaveis por igual periodo.
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O GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso das
atribuicbes que Ihe confere o art. 91, lIl, da Constituicao Estadual,

DECRETA:

Art. 1°Os o6rgdos da administracdo direta, as autarquias e as
fundacBes publicas do Poder Executivo deverdo reduzir de forma
gradativa o quantitativo geral de servidores contratados
temporariamente constantes da relacdo oficial a que se refere o § 2°
do art. 16 da Lei Complementar n° 809/2015, na seguinte proporgao:

| - 5% (cinco por cento) até 31.12.2017;

Il - 10 % (dez por cento) até 31.12.2018;

Il - 15 % (quinze por cento) até 31.12.2019;

IV - 25 % (vinte e cinco por cento) até 31.12.2020;

V - 35 % (trinta e cinco por cento) até 31.12.2021;

VI - 50 % (cinquenta por cento) até 31.12.2022;

VIl - 70 % (setenta por cento) até 31.12.2023;

VIII - 85 % (oitenta e cinco por cento) até 31.12.2024; e
IX - 100 % (cem por cento) até 31.12.2025.

§ 1° Os percentuais de reducéo fixados nos incisos do caput deste
artigo serdo calculados com base no quantitativo total de contratos
temporérios constante na relagdo oficial prevista no § 2° do art. 16 da
Lei Complementar n°® 809/2015.

8§ 2° A reducdo dos contratos temporarios em determinado periodo
superior ao percentual fixado nos incisos do caput deste artigo sera
computada para efeitos do quantitativo de reducdo do ano
subsequente.

§ 3° Os dirigentes de érgaos e entidades publicas do Poder Executivo
deverdo informar semestralmente ao Comité Permanente de
Contratac6es Temporarias - CPCT’, até os dias 31 de janeiro e 31 de
julho de cada ano, o nimero de contratos temporarios reduzidos no
semestre anterior, nos moldes do caput.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

[--]

Art. 23. Ficam revogadas as Leis Complementares e as Leis Ordinarias que tratarem de contratacdes temporarias, naquilo
que contrariar as disposicoes desta Lei Complementar.

O Comité Permanente de Contrataces Temporarias € o 6rgdo colegiado responsavel pela andlise e decisdo de
adequacdo dos requerimentos de contratagfes temporarias dos 6rgdos do Poder Executivo Estadual as hipoteses
previstas no Estatuto dos Temporarios (Lei Complementar Estadual 809/2015).

Criado pelo art. 6° da Lei Complementar n® 809/2015, o 6rgéo € composto pelos(as) Secretarios(as) de Estado de Gestéo e
Recursos Humanos, do Governo, da Economia e Planejamento, do Controle e Transparéncia e pelo(a) Procurador-Geral
do Estado. Suas atividades séo presididas pelo titular da SEGER, conforme estabelecido no Regimento Interno do CPCT.
Disponivel em: https://seger.es.gov.br/relatorios-de-atividades-do-comite-permanente-de-contratacoes-temporarias-cpct.
Acesso em: 25 ago. 2019.
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Palacio Anchieta, em Vitdria, aos 06 dias de janeiro de 2016, 195° da
Independéncia, 128° da Republica e 482° do Inicio da Colonizacdo do
Solo Espiritossantense.

PAULO CESAR HARTUNG GOMES
Governador do Estado

De plano, vé-se que o contetdo normativo infraconstitucional se sobrepos a
Constituicdo, haja vista ter contrariado seus preceitos basilares. E sabido
gue somente é valida a contratacdo de pessoal se precedida de concurso
publico, sendo limitadissimos os casos que excepcionam tal regra:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeac¢fes para cargo em
comissédo declarado em lei de livre nomeacao e exoneracgao;

IX - a lei estabelecera o0s casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico;

Com efeito, a Constituicdo Federal, em seu art. 37, Il, determina que a
contratacéo de pessoal deve ser precedida de concurso publico de forma a
resguardar a ampla concorréncia e o interesse publico, além de observar os
principios da impessoalidade, isonomia, moralidade e demais principios do
caput do artigo copiado.

Neste sentido, ndo é licita a manutencé@o de trabalho de carater precario
gue fuja a hipétese do inciso IX do art. 37, ndo sendo possivel constituir
uma politica de substituicdo a longo prazo aliada a uma permissao de
manutencdo e renovacao do posto de trabalho com trabalho contratado de
forma inconstitucional. Isto porque ndo se trata de uma faculdade do
administrador criar e prover cargos pela via temporaria, pois esta apenas
ocorre para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico.

Depreende-se da leitura do precedente do STF a correta interpretacdo dos
requisitos predispostos na Carta de 1988:

RE 658026 / MG - MINAS GERAIS

RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI

Julgamento: 09/04/2014 Orgéo Julgador: Tribunal Pleno
Publicacéo

ACORDAO ELETRONICO

DJe-214 DIVULG 30-10-2014 PUBLIC 31-10-2014

Parte(s)

RECTE.(S): MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS
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RECDO.(A/S) : CAMARA MUNICIPAL DE BERTOPOLIS

2. Prevaléncia da regra da obrigatoriedade do concurso publico (art.
37, inciso Il, CF). As regras que restringem o cumprimento desse
dispositivo estéo previstas na Constituicdo Federal e devem ser
interpretadas restritivamente. 3. O conteldo juridico do art. 37,
inciso 1X, da Constituicdo Federal pode ser resumido, ratificando-se,
dessa forma, o entendimento da Corte Suprema de que, para que se
considere valida a contratacdo temporaria, é preciso que: a) 0s
casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de
contratacdo seja predeterminado; c¢) a necessidade seja
temporaria; d) o interesse publico seja excepcional; e) a
necessidade de contratacdo seja indispensavel, sendo vedada a
contratagcdo para os servi¢os ordinarios permanentes do Estado,
e que devam estar sob o espectro das contingéncias normais da
Administracdo. 4. E inconstitucional a lei municipal em comento, eis
gue a norma ndo respeitou a ConstituicBo Federal. A imposi¢éo
constitucional da obrigatoriedade do concurso publico é peremptéria e
tem como objetivo resguardar o cumprimento de principios
constitucionais, dentre eles, os da impessoalidade, da igualdade e da
eficiéncia.
Ademais, o Governador editou os Decretos 3.755/2015, 3.922-R/2016,
4.057-R/2017, em seus respectivos artigos 2° e 12, 4° com o fito de proibir a
realizacdo de concursos publicos, mas nada restringindo em relagéo a
contratos a prazo determinado, atribuindo uma falsa sensacéo de economia
aos cofres publicos.

Merece realcar o contexto em que a suspenséo de realizagdo de concursos
foi editada, que é relatada no predmbulo dos sucessivos decretos, com a
mesma premissa:

DECRETO N° 3755-R, DE 02 DE JANEIRO DE 2015.

Estabelece diretrizes e providéncias para contengcédo de gastos
do Poder Executivo Estadual no exercicio de 2015 e d& outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso da
atribuicBo que Ihe confere o Art. 91, Ill, da Constituicdo Estadual,
Considerando a necessidade de planejar, acompanhar e avaliar as
acOes da Administracdo Estadual no tocante a gestdo orgcamentéria,
financeira e administrativa, em atencéo especial aos dispositivos da
Lei Complementar Federal 101/2000;

Considerando os desequilibrios fiscais nas contas publicas do Poder
Executivo;

Considerando o cenério de baixo crescimento econémico projetado
para o ano de 2015; e

Considerando a necessidade de otimizar os recursos existentes e
qualificar o gasto publico, primando pela eficiéncia na gestédo
governamental;

DECRETA:
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Art. 1° Ficam estabelecidas medidas para contencdo de despesas no
exercicio de 2015 no ambito do Poder Executivo Estadual,
abrangendo a Administracdo Direta, autarquica e fundacional, na
forma deste Decreto.

Art. 2° Fica suspensa a pratica dos seguintes atos:

(..)

Diante do cendario de reducdo das receitas do Governo do Estado e
consequente aumento do percentual das despesas com pessoal nos Ultimos
exercicios, desde o exercicio de 2015 este Tribunal ja emitiu alguns alertas®
ao ente acerca do comprometimento da despesa com pessoal em relacdo a
Receita Corrente Liquida, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

De se notar que as contratagbes temporarias ocorridas sistematicamente
nos Ultimos anos no ambito da Administracdo Direta e Indireta do Estado
também sao caracterizadas como despesa com pessoal nos termos do art.
18° da LRF e, portanto, ndo minimizam o cenario prudencial que motivou a
edicdo do contetdo normativo dos Decretos ora analisados.

E certo que o papel desta Corte esta em coibir ndo apenas as atividades do
Administrador explicitamente contrarias a Constituicdo e seus principios,
mas aquelas que, travestindo-se de legalidade, ndo transpassa a uma
leitura contextualizada, em que o conjunto de atos concatenados tem intuito

de lesar a Lei Maior.

Como se depreende, tivesse a norma tdo somente o intuito de suspender
contratacdes, ndo haveria, por si s6, que se falar em inconstitucionalidade.
Todavia, a norma impede a tramitacdo daquilo que o ordenamento
constitucional determina e nada aduz sobre o que é excepcional,
extraordinario, o que culmina, como se demonstrara, em direcionamento da
conduta para o que é proibido - ou ao menos, limitado. Aliado a isso, o
Decreto 3.923-R adia a substituicdo de pessoal contratado por efetivo, nem
ao menos regularizando as contratagfes dos contratos a vencer, como se
fosse discricionaria a forma de contratacdo de servidor.

Ou seja, h4d um disfarce normativo que tem o conddo de canalizar as
contratacdes de pessoal na esfera estadual para duto ndo permitido pelo
texto constitucional, razdo pela qual se opina sejam as normas afastadas do
sistema.

Transportando para o caso em analise, poderemos concluir que o Estado do
Espirito Santo, se por um lado decreta que nao pretende realizar concursos
publicos com a finalidade equilibrar suas contas e que admite somente
reduzir de forma gradativa os servidores temporarios em pequenissimos
percentuais, ndo pode pretender praticar novas contratacdes de pessoal,
principalmente em desacordo com a Constituic&o.

8

9

http://www?2.tce.es.qov.br/tce-alerta-executivo-estadual-por-gasto-com-pessoal/

http://www?2.tce.es.gov.br/alerta-para-governo-do-estado-e-20-prefeituras/.

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatério dos gastos do
ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢des ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificagBes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.
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Os Editais de processos seletivos objeto destas denincia e representacéo
ndo sdo atos isolados; encontram-se contextualizado na Politica de Estado
de pretericdo de concursos publicos. Veja-se que o ente estatal criou uma
pagina na rede mundial de computadores para centralizar as dezenas de
Editais que langou no Gltimo biéniol©;

8o DT x

htips: //selecao.es.gov.br/novo (&) | ‘ Q, pes
Processo Seletivo Fim da Vigencia
SEDU - Processo Seletivo para Cuidador - Edital n®07/2017 Indefinida
SECTI - Processo Seletivo n® 039/2016 - Contratacdo de Professor Indefinida
SEDU - Edital n° 63/2016 - ESCOLA VIVA - COORDENADOR ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO E COORDEMADOR DE Indefinida
SECRETARIA ESCOLAR
IASES - Edital 003/2016 - Agente Socioeducative - Regional Norte Indefinida
SEDU - Edital n° 55/2016 Processo Seletivo de Professores Habilitados Indefinida
SEDU - Edital n°56/2016 - Processa Seletivo de profissionais NAO HABILITADOS Indefinida
SEDU - Edital n°57/2016 - Processa Seletivo de professores para Educagao Profissional Indefinida
SESA - PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO - 2016/6 AREA MEIO Indefinida
SEDU - Edital n°045/2016 - Processo Seletivo de Professores Habilitados e Pedagogos Indefinida
SESA - PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO - 2016/5 AREA FIM Indefinida
Pracesso Seletivo Simplificado - Edital 001/2016 - Inspetar Penitenciario Indefinida
Pracesso Seletivo N® 030/2016 para contratagdo de Cuidador Indefinida
SEGER - Processo Seletivo Assistente de Gestdo 2016.1 28/07/2017
SEDU - PRONATEC - Edital n°33/2016 - Selegdo de profissionais para atuagdo no Programa Nacional de Acesso ao 22/06/2017
Ensino Técnico e Emprego
DETRAN - PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO N®001/2016 22/06/2017
IASES - Edital 001/2016 - Agente Socioeducative Indefinida
IASES - Edital 002/2016 - Nivel Superior e Técnico Indefinida
SEDU - Edital n°25/2016 - Assentamentos - Habilitados Indefinida
SEDU - Edital n°26/2016 - Assentamentos - Ndo Habilitadas Indefinida
ASPE EDITAL N° 001/2016 - ESPECIALISTA EM REGULA(;E‘O E FISCALIZAQ?\O 30/09/2018
SEDU - Edital n°23/2016 - Auxiliar de Secretaria Escolar Indefinida
SEDURE - Processo Seletive Simplificado 2016 Indefinida
IDAF - Processo Seletivo Simplificado 0172016 Indefinida
SEDU - Edital n° 004/2016 - Ndo Habilitadas Indefinida
SEDU - Edital n° 003/2016 Pedagogia da Alternancia - Ndo Habilitados Indefinida
SECTI - Processo Seletivo n® 15/2015 Indefinida
Sejus - Processa Seletivo Simplificado para Contratagdo em Designaggo Tempararia - 2015 131272017
SEDU - Edital n® 23/2015 - Habilitados e Pedagogos Indefinida
SEDU - Edital n° 24/2015 - Pedagogia da Alternancia - Habilitados Indefinida
SEDU - Edital n°® 25/2015 - Educaggo Profissional Indefinida
IQPES - Processo Seletive Simplificado para Centratagdo em Designagdo Temporaria - 2015 3011272017

Nesse trilhar, considerando que os despachos contidos no processo
57466769 em 2012 (fl. 122) e 72913932 em 2016 (fl. 176 e seg.) indicam
gue todo o desenvolvimento do procedimento se deu com intuito de realizar
concurso publico, mas terminaram com contratacdes temporarias, sob
argumento de falta de “saude financeira do estado” e necessidade de
autorizacdo da realizagéo do certame por parte do Sr. Governador em razao
da possibilidade de se adiar a realizacdo de concursos no a&mbito estadual
por forca do Decreto que instituiu um cronograma de reducdo gradativa de

10 https://selecao.es.gov.br/novo.
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pessoal temporaria. Assim, fica demonstrada a inconstitucionalidade dos
contelidos normativos violadores do dever de realizar concurso publico.

Tendo o contetido normativo poder de desvirtuar a atividade administrativa é
ela inconstitucional por ndo deixar outra escolha ao gestor senao
descumprir a Constituicdo, ja que a necessidade de pessoal e de sua
contratacéo nao é capaz de ficar suspensa.

Previsse a norma tdo somente um freio nos gastos, ndo haveria que ser
guestionada, mas os decretos, nos excertos ora atacados, direcionam as
admissdes a selecbes precarias, que lesam o0s principios
constitucionais do concurso publico, legalidade, impessoalidade,
isonomia, além do expresso teor do art. 37, Il.

Assim, uma vez que a inconstitucionalidade é a expressao da existéncia de
um vicio capital, insito a norma defeituosa, jA que ndo obstante ostentar
linguagem naturalmente adaptada a exprimir atendimento a ordem
Constitucional, ndo sustenta sua validade com a verificacdo de atendimento
aos principios do ordenamento, razdo pela qual opina-se seja declarada sua
invalidez.

Nesse sentido, suplantam o permissivo constitucional do art. 37, IX os
incisos IX dos artigos 2° e 12, 4°11, respectivamente dos Decretos estaduais
3.755/2015, 3.922-R/2016, 4.057-R/2017, aliados ao Decreto 3.923-R/2016,
na medida em que ordena a suspensédo de realizacdo de concurso publico,
intentam legalizar os contratos temporarios existentes e adiar a necessidade
da correcdo da contratacdo por meio de um cronograma de ‘redugao
gradual” e ndo deixando outra alternativa sendo a Politica de contratacao de
mao de obra temporéria, razdo pela qual opinamos sejam notificados o
Governador do Estado, Sr. Paulo Cesar Hartung Gomes, e o Procurador
Geral do Estado, Sr. Rodrigo Rabello Vieira, quanto a possibilidade de
negar exequibilidade ao inciso IX dos artigos 2° e 12, 4°, respectivamente
dos Decretos estaduais 3.755/2015, 3.922-R/2016, 4.057-R/2017, bem
como o Decreto 3.923-R/2016 em virtude de manifesta inconstitucionalidade
por desatendimento ao disposto nos incisos Il do art. 37, da CF/88, nos
termos da Sumula 347 do Supremo Tribunal Federal e art. 176 da Lei
Orgéanica desta Corte (Lei Complementar Estadual n. 621/2012).

3 DOS INDICIOS DE IRREGULARIDADE

3.1 Auséncia de realizacdo de concurso publico e consequente
contratacao de servidores temporarios

Base legal: art. 37, Il e IX da CF/88.
Responséaveis:

Identificagdo: Dayse Maria Oslegher Lemos - Secretaria de Gestdo e
Recursos Humanos - SEGER

11 pec. 3.755-R/2015, “art. 2°. Fica suspensa a pratica dos seguintes atos: (...) IX — a realizagéo de novos concursos publicos
para provimento de cargos efetivos”.
Dec. 3.922-R/2016 “art. 12. Ficam mantidas as suspensdes dos seguintes atos: (...) IX — a realizagdo de novos concursos
publicos para provimento de cargos efetivos”.
Dec. 4.067-R/2017 “art. 4° Ficam mantidas as suspensdes dos seguintes atos: (...) IX — a realizagdo de novos concursos
publicos para provimento de cargos efetivos”.
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Sandra Helena Bellon Modulo - Subsecretaria de Estado de
Administracdo de Pessoal — SEGER

Alcione Potratz - Diretora Presidente do Instituto Socioeducativo do
Espirito Santo — IASES

Conduta: Nao autorizar a realizacdo de concurso publico estando ciente da
essencialidade deste meio para investir servidores publicos nas funcdes de
agente socioeducativo, analista de suporte socioeducativo, assistente social
socioeducativo, nutricionista socioeducativo, psicélogo socioeducativo,
pedagogo socioeducativo, terapeuta educacional socioeducativo, técnico
socioeducativo, na forma do art. 37, Il, da CF e contratar servidores a
titulo precario para tais funcdes. Por outro lado, mesmo conhecendo
existir na estrutura permanente da autarquia cargos para exercerem
idénticas atividades de natureza corriqueira, obstaram a realizacdo do
concurso publico com claro intuito de privilegiar e realizar a contratacao
temporaria, sem que houvesse demonstrado real e especifica necessidade
temporéria de excepcional interesse publico (art. 37, 1X, da Constituicdo
Federal).

Nexo causal: Obstando a realizagéo do concurso publico para o provimento
de cargos de necessidade permanente do IASES e, em contrapartida,
indicado o langamento de edital para contratar servidores temporarios para
executar atividades permanentes, ofendeu diretamente o inciso Il e IX do
art. 37 da CF/88.

A Denuncia do processo TC 4380/2016 e a Representacdo do processo TC
3002/2016 afirmam existir irregularidades nas contrata¢des temporarias que
vém sendo perpetradas no IASES, especialmente em razao da natureza dos
cargos providos e o altissimo quantitativo de temporarios dos quadros,
mormente de agente socioeducativo, além de auséncia de circunstancias
gue houvesse apontado pela real e especifica necessidade temporaria de
excepcional interesse publico (art. 37, IX, da Constituicao Federal).

Com efeito, a Constituicdo Federal ndo admitiu o Processo Seletivo Publico
para contratacdo de cargos de necessidade permanente; ao contrério,
determinou que 0s mesmos apenas podem ser providos apds regular
realizagdo de concurso publico, ndo sendo permitida a lei ou ao
administrador ampliar o contetido restritivo da norma (art. 37, Il c/c, CF).12,

12 CONSTITUCIONAL - AGRAVO - ADMINISTRACAO PUBLICA - PSF - PROGRAMA DE SAUDE DA FAMILIA - MEDICO -
AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO - NULIDADE NA CONTRATACAO DE SERVIDOR TEMPORARIO - RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO - 1- A contratagdo temporaria prevista no inciso IX do art. 37 da Constituicdo da Republica ndo
pode servir para burlar a regra constitucional que obriga a realizagdo de concurso publico para o provimento de cargo
efetivo e de emprego publico. 2- Existem circunstancias que compelem a Administragdo Publica a adotar medidas de
carater emergencial para atender a necessidades urgentes e temporarias, as quais desobrigam, por permissivo
constitucional, o administrador publico de realizar concurso publico para a contratagdo temporaria, desde que demonstre:
a) existir previsdo legal dos casos; B) a contratacdo for feita por tempo determinado; C) tiver como fung¢éo atender a
necessidade temporaria, e d) quando a necessidade temporéria for de excepcional interesse publico. 3- Na querela em
exame, ndo se demonstrou o requisito da excepcionalidade do servi¢o a ser prestado, além de ndo ser configurado com o
temporério. 4- O servico publico de saude é essencial, jamais se pode caracterizar-se como temporario, razéo pela qual
ndo assiste razdo a Administracdo Municipal ao contratar temporariamente servidores para exercer tais funcdes. 5-
Reconhece-se, desta forma, o direito do recorrente, médico do PSF, a receber os depodsitos do FGTS, eis que o seu
contrato temporario é ilegal, haja vista ter violado a previséo do art. 37, IX, da Constituicdo Federal . 6- Recurso conhecido
e provido. (TJCE - AG 0005178-25.2013.8.06.0100/50001 - Rel. Carlos Alberto Mendes Forte - DJe 12.05.2015 - p. 26)
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Ademais, ndo noticia o denunciado ter promovido concurso publico para os
cargos 0s quais pretende promover contratacées temporarias desde 2010.
Ao contrario, depreende-se do portal selecao.es.gov.br que no ambito
estadual tem havido verdadeira Politica de governo contraria ao concurso
publico, canalizando as necessidades na realizacdo de contratos
temporarios em detrimento a realizagdo de concursos®?, ferindo a ordem
constitucional.

Segundo se infere do predmbulo dos Editais 001 e 002 de 2016, o
desencadeamento das contratagdes em andlise se baseiam genericamente
na lei complementar estadual n. 809/2015.

No entanto, para a regularidade de contratos temporarios a lei deve
estabelecer em abstrato os casos permitidos para suprimento de servidores
por tempo determinado e, sobrevindo caso concreto, a entidade deve
providenciar procedimento administrativo que contenha as justificativas da
real e especifica necessidade emergencial e temporaria para cada cargo a
ser contratado, o que ndo é o caso dos autos.

Portanto, na linha dos fatos ora noticiados, os denunciados nédo realizaram
concurso publico, ndo obstante possuir carreiras legalmente constituidas,
com o que demonstra ser a necessidade permanente e prépria da entidade
- e nédo transitéria - para as atividades de agente socioeducativo, analista
de suporte socioeducativo, assistente social socioeducativo,
nutricionista socioeducativo, psicdlogo socioeducativo, pedagogo
socioeducativo, terapeuta educacional socioeducativo, técnico
socioeducativo.

Por outro lado, o IASES é uma autarquia, portanto, faz parte da
administragdo indireta do Estado, conforme mandamento constitucional4.
Esse fato se comprova através do descrito na Lei Complementar Estadual
n° 314, de 30 de dezembro de 2004, tal qual abaixo se confere:

Art. 1° O Instituto da Crianca e do Adolescente do Espirito Santo -
ICAES, entidade autarquica, com personalidade juridica de direito
publico interno, autonomia administrativa e financeira, vinculado a
Secretaria de Estado da Justica - SEJUS, passa a denominar-se
Instituto de Atendimento Sdécio-Educativo do Espirito Santo - IASES e
se regera por esta Lei Complementar e Regimento Interno proprio.

Art. 2° O IASES, com sede e foro na cidade de Vitoria e jurisdicdo em
todo o Estado do Espirito Santo, goza de prerrogativas legais no que
se refere aos seus bens, receitas e servigos, das regalias, privilégios,
isencdes e imunidade conferidos pela Fazenda Pdblica, tem por
finalidade formular, implementar e manter o sistema de atendimento
responsavel pela execucdo das medidas sécio-educativas ao
adolescente em conflito com a lei.

13 O relatério semestral de atividades do Comité responsavel pelas contratacdes temporarias em nivel estadual noticiou que
houve autorizag¢&o para 709 novas vagas temporérias, a serem somadas com as 19.152 ocupadas até 24.03.2016.

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade
de economia mista e de fundagédo, cabendo a lei complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuagéo;

14
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Como se depreende, a auséncia de realizacdo de concurso publico para
suprir numerosa demanda de contratacdo de pessoal no ambito do Instituto
de Atendimento Socioeducativo, em principio ndo atingiria a gestdo pela
Administracao Direta do Estado.

Isto porque, autarquia, que etimologicamente quer dizer autogoverno,
segundo conceito tradicional de Hely Lopes de Meireles!®, é uma pessoa
juridica de direito publico que integra a administracdo indireta, e que foi
criada por lei para desempenhar funcgfes tipicas do Estado (ou seja,
desempenham fun¢des que ndo tém carater econdmico).

Dessa forma, a autarquia deve ter personalidade juridica propria, patriménio
préprio e gestado propria, inclusive em relacao a gestdo de seus servidores
publicos (os quais estdo a ela vinculados) que Ihe garantem autonomia
financeira e operacional. Esse conjunto de caracteristicas indicaria que a
gestdo da autarquia e a decisdo sobre a forma de gestdo de pessoal nédo
poderia ser atribuida ao Estado do Espirito Santo em seus 6rgdos da
estrutura da Administracao Direta. Porém, ndo é assim que ocorre por forca
de leis estaduais. Vejamos a LC 637/2012, que dispde sobre as atribuicbes
da SEGER:

DA POLITICA DE GESTAO DE PESSOAS
CAPITULO |
DO PLANEJAMENTO DE RECURSOS HUMANOS

Art. 4° O Planejamento de Recursos Humanos deve considerar as
necessidades de pessoal de curto, médio e longo prazo,
considerando as demandas quantitativas e qualitativas.

Art. 5° A Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos -
SEGER deve garantir o planejamento de recursos humanos de forma
estratégica, sistémica, sustentavel e perene, coordenando trabalhos
conjuntos com as unidades organizacionais de recursos humanos do
Poder Executivo Estadual.

8§ 1° As unidades organizacionais de recursos humanos do Poder
Executivo Estadual deverdo reportar a SEGER informagdes no que se
refere ao planejamento de recursos humanos do respectivo 6érgdo ou
entidade de atuacéo.

§ 2° Compete a SEGER, juntamente com os 6rgdos ou entidades,
analisar as demandas relativas ao planejamento de recursos
humanos, sob os seguintes parametros:

| - limites legais;

Il - estrutura de cargos e fungdes publicas;
Il - composicdo dos quadros de pessoal;

IV - dimensionamento de recursos humanos;

V - projecdo orcamentaria.

15 «autarquias sdo entes administrativos autdnomos, criado por lei especifica, com personalidade juridica de Direito Publico

interno, patrimdénio proprio e atribuicbes estatais especificas". Cf. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 342 edig&o. Ed. Malheiros. Séo Paulo: 2008.
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§ 3° Os pardmetros de que trata o § 2° deverdo ser analisados de
forma conjunta e sistémica, considerando a estratégia do Poder
Executivo Estadual e do respectivo 6rgdo/entidade demandante.

A partir do excerto acima citado compreende-se que o dimensionamento de

recursos humanos ndo € independente, mas sistémico, considerado
estratégico por parte do Executivo.

Considerando a realidade fatica extraida do tramite administrativo dos autos
do processo n. 72913932, cuja integra se juntou a partir da fl. 176, fica clara
a submissao do ato de contratacdo de pessoal a Secretaria de Gestédo e
Recursos Humanos em cumprimento ao que alude a Lei Complementar n.
637/2012.

Desta normativa e dos atos do processo, especialmente fls. 231-232 e 242,
conclui-se que a Autarquia teve sua autonomia mitigada, pois, ndo obstante
a Diretoria do IASES se manifestar pela realizacdo do concurso publico e
apontar que a rotatividade dos servidores temporarios prejudica o
desenvolvimento e continuidade do servico (231-232), a decisdo sobre a
forma de vinculo de seu pessoal com a entidade, especialmente apés a
edicdo dos decretos cuja inconstitucionalidade se arguiu no tépico alhures,
ficou a cargo da SEGER.

Ora, ainda que a Autarquia houvesse planejado a realizacdo de concurso?®,
as responsaveis evocaram a saude financeira do Estado para impedir o
certame constitucional ndo obstante aduzir “tomamos ciéncia do Quadro de
necessidade de pessoal, a principio, para provimento por meio de concurso
publico” (grifei) argumento este nao utilizado para os contratos precarios.

Conclui-se a partir dos elementos dos autos, portanto, que o procedimento
administrativo para desencadear a realizagdo de concurso publico inclui
prévia autorizagdo pelo titular da Secretaria de Gestdo e Recursos
Humanos e, na sequéncia, pelo Governador do Estado.

Nessa linha, a sugestdo de responsabilizacdo da Sra. Dayse Maria
Oslegher Lemos - Secretaria de Gestédo e Recursos Humanos - SEGER e
da Sra. Sandra Helena Bellon Modulo, Subsecretaria de Estado de
Administracdo de Pessoal sobrevém com a complementacdo do contexto
fatico e documental apresentado pelo IASES, segundo o qual a realizacao
de concursos publicos vem sendo obstada pelas referidas gestoras, que
centralizam os procedimentos e acolhimentos de pedidos de contratacbes
em nivel estadual, tendo impedido especificamente a deflagracdo de
certame para os cargos listados as fls.48 e 65-66 Agente Socioeducativo,
Analista de Suporte Socioeducativo (fun¢des: Administrador, Contador e
Economista), Nutricionista Socioeducativo, Assistente Social
Socioeducativo, Pedagogo Socioeducativo, Psicélogo Socioeducativo,
Terapeuta Ocupacional Socioeducativo e Técnico Socioeducativo (funcéo:
edificagbes), e que acabaram por culminar na contratacdo de pessoal
temporario por meio dos Editais IASES n°® 001 e 002/2016, mitigando a
autonomia funcional e administrativa que se esperava do ente
autarquico.

16 planejamento Estratégico do IASES. Periodo 2015 — 2020 (fl. 133) previu a realizacéo de concurso em 2017.
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Ou seja, 0s novos elementos trazidos — coépia integral do processo
72913932, apontam haver indicio de responsabilidade nas condutas
obstativas e inconstitucionais das Sras. Secretdria e Subsecretaria de
Estado, principalmente porque se omitiram em dar prosseguimento ao
procedimento habil e essencial a realizagao do concurso publico e cumprir a
regra inscrita no inciso Il do art. 37 da Carta Constitucional, devendo ser a
citagéo de ambas.

A auséncia de imputacdo de responsabiliza¢do dos gestores que ocupavam
0s mesmos cargos em 2014 deve-se ao fato da data de postulacdo de
realizacdo do certame publico se aproximar com o fim do mandato eletivo
gue estava em curso — conforme atestam os documentos de fls. 120-122 —
defronte ao proibitivo legal de aumento de despesa com pessoal nos Ultimos
cento e oitenta dias de mandato (art. 21, paragrafo Gnico, LRF7),
justificando o ato que ordenou a deliberacdo pela administragéo seguinte.

De outro lado, ndo obstante os pedidos da Geréncia de Recursos Humanos
e do Diretor Administrativo Financeiro do IASES para realizacdo de
concurso publico, entendendo ndo estarem presentes as hipéteses da Lei
809/2015, a Sra. Diretora Presidente do IASES terminou prosseguir na
repeticdo da pratica de contratar temporariamente servidores para
desenvolver atividades essenciais da autarquia, profissionais, que, segundo
a prépria afirma, sem os quais ndo seria possivel a continuacdo da
prestacao do servico publico.

De tal modo, restando demonstrado que a conduta de obstar a realizagéo
de concurso pela Sra. Secretéria titular da pasta de recursos humanos e
pela Sra. Subsecretaria de Estado de Administracdo de Pessoal (Despacho
de fl. 233 complementado pela narrativa de fl. 234, e ainda fl. 244), diante
da analise da documentacao que instruiu o processo n. 72913932 (fls. 176-
232) devem ser citadas por tal ato em que ha indicio de irregularidade. Por
outro lado, ao efetivamente promover e contratar servidores temporarios a
partir dos Editais de Processo Seletivo 001 e 002/2016, atrai a Sra.
Presidente do IASES para si a responsabilidade pela conduta contraria ao
texto constitucional, art. 37, IX.

4 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Com base na andlise acima apresentada, sugere-se que a Sra. Relatora as
seguintes propostas de encaminhamento:

1. Notificar o Governador do Estado, Sr. Paulo Cesar Hartung Gomes,
e 0 Procurador Geral do Estado, Sr. Rodrigo Rabello Vieira, quanto a
possibilidade de negar exequibilidade ao inciso IX dos artigos 2° e 12,
4°, respectivamente dos Decretos estaduais 3.755/2015, 3.922-R/2016,
4.057-R/2017, e o Decreto 3.923-R em virtude de manifesta
inconstitucionalidade por desatendimento ao disposto nos incisos Il do
art. 37, da CF/88, nos termos da Sumula 347 do Supremo Tribunal

17" Do Controle da Despesa Total com Pessoal
Art. 21. E nulo de pleno direito 0 ato que provogque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda: Paragrafo Unico.
Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.
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Federal e art. 176 da Lei Organica desta Corte (Lei Complementar
Estadual n. 621/2012);

2. Levando-se em consideracdo a andlise acima e o0s indicios de
irregularidades apontados nesta Instrucdo Técnica Inicial, necessario
se faz a citacdo dos responsaveis abaixo identificados, nos termos do
artigo 56, Il da Lei Complementar 62118 de 8 de marco de 2012 e 157,
Ill, do RITCEES, para que, no prazo estipulado, apresente alegacfes
de defesa e documentos que entender necessarios em razdo do
possivel descumprimento da Constituicdo Federal que restringe as
hipéteses contratacdo temporaria, determinando a realizacdo de
concurso publico, sendo o caso passivel de responsabilizacdo do
denunciado pela pratica de atos de improbidade administrativa,
alertando quanto a possibilidade de aplicacdo de multa.

RESPONSAVEIS subitens/ IRREGULARIDADES

Dayse Maria Oslegher Lemos -
Secretaria de Gestdo e Recursos
Humanos - SEGER

Sandra Helena Bellon Médulo - | 3.1 Auséncia de realizagdo de

Subsecretaria de Estado de concurso publico e
Administracdo de Pessoal consequente contratacdo de
Alcione Potratz - Diretora servidores temporarios.
Presidente do Instituto
Socioeducativo do Espirito Santo
—1ASES
NOTIFICACAO subitens/ IRREGULARIDADES
Arguicéo de
Paulo Cesar Hartung Gomes - inconstitucionalidade do inciso
Governador do Estado IX' dos artigos 2° e 12, 4°
) o respectivamente dos Decretos
Rodrigo Rabello Vieira - estaduais 3.755/2015, 3.922-
Procurador Geral do Estado R/2016, 4.057-R/2017, bem

como o Decreto 3.923-R/2016.

A consideragéo superior.
Vitéria/ES, 11 de abril de 2017.
Livia Cipriano Dal Piaz

Auditora de Controle Externo
Matricula 203.649

18 Lc621/2012:
Art. 56. O Relator preside a instrucdo do processo, competindo-lhe determinar, preliminarmente, mediante deciséo
monocratica, ap6s a manifestagdo da unidade técnica:
[...] I - determinar, se ndo houver débito, a citacdo do responsavel, para, no prazo fixado no Regimento Interno,
apresentar razdes de justificativa;
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Por meio da Decisao 2372/2017, proferida em 20/06/2017, o Plenario do TCE-ES,
acolhendo o Voto do Relator 3533/2017-1, de lavra do eminente conselheiro
substituto Marco Antonio da Silva, decidiu excluir do polo passivo a senhora Dayse
Maria Oslegher Lemos, secretaria de estado de gestdo e recursos humanos, e a
senhora Sandra Helena Bello Modolo, subsecretaria de estado de administracéo
de pessoal, em razdo de “ndo haver elementos novos que importem na sua
responsabilidade”, divergindo em parte do posicionamento da area técnica desta
Corte de Contas. Essa decisdo plenéria foi proferida sem manifestacdo prévia do
Parquet de Contas.

O Plenario decidiu, ainda, deixar de promover a notificacdo do entdo governador de
estado Paulo Cesar Hartung Gomes, concluindo apenas pela citagdo da senhora
Alcione Potratz, diretora-presidente do IASES, bem como pela notificacdo do
entdo procurador-geral do estado Alexandre Nogueira Alves, ‘para que, no
prazo de 30 (trinta) dias, se manifeste quanto a suscitada possibilidade de negar

exequibilidade ao inciso IX, dos artigos 2°, 12 e 4°, respectivamente, dos Decretos
estaduais 3.755-R/2015, 3.922-R/2016, 4.057-R/2017, em virtude de suposta
inconstitucionalidade, por afronta ao disposto no inciso Il, do art. 37, da CF/88”.

Observa-se que, possivelmente por equivoco, a referida Decisdo 2372/2017 que
acolhera o Voto do Relator 3533/2017-1 prolatado pelo conselheiro substituto
Marco Antbnio da Silva, ao fazer referéncia ao incidente de inconstitucionalidade
suscitado pela area técnica, deixou de incluir em sua parte dispositiva justamente o
Decreto 3.923-R/2016 (atualmente em vigor; regulamentador do art. 17 da Lei

Complementar n° 809/2015'°), fazendo mencdo apenas ao Decreto 3.755/2015

19 Art. 17. Ficam os érgéos e entidades publicas do Poder Executivo autorizados a celebrar novos contratos administrativos

de prestacdo de servigo, por prazo determinado, para as fungdes discriminadas nas leis complementares e ordinarias
alcancadas pelo art. 23 desta Lei Complementar, que ndo se enquadrem nas situagbes previstas no art. 2° desta Lei
Complementar.
§ 1° Cada 6rgédo ou entidade publica autorizado a contratar na forma do caput deste artigo se responsabilizara pela
reducéo gradativa do quantitativo geral de servidores contratados temporariamente, constante da relacéo oficial do § 2° do
art. 16 desta Lei Complementar, na propor¢éo estabelecida em decreto regulamentar a ser editado no prazo de 60
(sessenta) dias contados da publicacdo desta Lei Complementar. (Regulamentado pelo Decreto n° 3923-R (D.O. de
07/01/2016)
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(Revogado pelo Decreto n® 4.350-R/2019), ao Decreto 3.922-R/2016 (Revogado
pelo Decreto n° 4.350-R/2019) e ao préprio Decreto 4.057-R/2017 (atualmente em

vigor).

A auséncia de inclusdo do Decreto 3.923-R/2016 na parte dispositiva da Deciséo
2372/2017 teve origem no Voto do Relator 3533/2017-1, o qual, conquanto tenha
feito referéncia expressa ao aludido decreto nos topicos iniciais, deixou-se de inclui-

lo em sua proposta de deciséo.

Confira-se o inteiro teor da Decisdo 2372/2017, contendo a integra do Voto do
Relator 3533/2017-1:

Decisdo 02372/2017-2

Processos: 04380/2016-8, 03002/2016-8

Classifica¢&o: Controle Externo - Fiscalizagdo - Denuncia
Criacéo: 17/07/2017 17:13

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessfes
Responsaveis: Alcione Potratz e outros

CONTROLE EXTERNO - FISCALIZACAO -
DENUNCIA - JURISDICIONADO: INSTITUTO DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO - IASES — CITAR — PRAZO: 30 DIAS
— NOTIFICAR — EXCLUIR DO POLO PASSIVO.

O SENHOR RELATOR, CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO
DA SILVA:

Trata o presente expediente de Denudncia formulada pelo Sindicato dos
Servidores Publicos do Espirito Santo — SINDIPUBLICOS, em face do Edital
001/2016 - IASES e do Edital 002/2016 - IASES, tendo como
responsaveiss: Alcione Potratz - Diretora Presidente do Instituto
Socioeducativo do Espirito Santo — IASES, Walace Tarcisio Pontes -
Secretério de Estado da Justica do Espirito Santo, Paulo Cesar Hartung
Gomes - Governador do Estado do Espirito Santo, Rodrigo Rabello Vieira -
Procurador Geral do Estado, Dayse Maria Oslegher Lemos - Secretaria de
Gestdo e Recursos Humanos — SEGER e Sandra Helena Bellon Modolo -
Subsecretaria de Estado de Administracdo de Pessoal. Em apertada
sintese, a denuncia versa sobre possiveis irregularidades na publicagcao dos
Editais 001/2016 e 002/2016, os quais tratam de promocdo de contratacfes
temporarias para a execugdo de servicos de carater permanente da
administragdo, em desacordo com a regra do concurso publico inserta no
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inciso Il, do art. 37 da Carta Constitucional e demais legisla¢des atinentes
ao caso.

Insta informar que a dendncia em tela vincula-se aos Editais de processo
seletivo apontados pela Representacdo no processo TC 3002/2016
(apenso), realizados nos anos de 2014 e 2015 — Edital 001/2014, para
contratacdo de 20 agentes socioeducativos; Edital 002/2014, para diversos
cargos; e Edital 001/2015 para atendimento exclusivo as demandas
emergenciais do IASES da regido Metropolitana, Sul e Norte.

A éarea técnica, nos termos da Manifestacdo Técnica Preliminar n°
00522/2016-8, sugeriu o conhecimento da denlncia, a notificacdo dos
responsaveis e o cumprimento de diligéncias, sugestédo esta levada a efeito
na Decisdo Monocréatica 00855/2016-1, que originou o Termo de Notificacéo
n° 01284/2016-2, em relacdo a Sra. Alcione Potratz, bem como o Termo de
Notificagdo n® 01285/2016-7, em relagdo ao Sr. Walace Tarcisio Pontes.

Consta destes autos que Sra. Alcione Potratz enviou justificativa (fls. 102 —
116) acompanhada de documentos (fls. 117 -139), de maneira que o
notificado, Sr. Walace Tarcisio Pontes, enviou justificativa (fl. 150), através
do Oficio/SEJUS/GS N° 1.552/2016, acompanhada de documentos (fls.
151-190).

Na sequéncia, os autos retornaram a &rea técnica, tendo a Secretaria de
Controle Externo de Previdéncia e Pessoal, nos termos da Instrucdo
Técnica Inicial — ITI 00274/2017-5, apOs analise da documentagéo trazida
pelos responsaveis, sugerido a notificacdo do Governador do Estado, Sr.
Paulo Cesar Hartung Gomes, do Procurador Geral do Estado, Sr. Rodrigo
Rabello Vieira, bem como a citagdo das Senhoras Dayse Maria Oslegher
Lemos - Secretaria de Gestdo e Recursos Humanos—-SEGER, Sandra
Helena Bellon Médulo - Subsecretaria de Estado de Administracdo de
Pessoal e Alcione Potratz — Diretora Presidente do Instituto Socioeducativo
do Espirito Santo — IASES.

Desse modo, vieram 0s autos a este Magistrado de Contas para emisséo de
relatorio e voto para efeito de deliberacdo do Plenéario deste Egrégio
Tribunal de Contas, na forma do art. 29 do Regimento Interno, Resolucéo
TC n° 261/2013.

E o Relatério.
VOTO

Como afirmado, foram arguidas supostas irregularidades referentes aos
Editais 001/2016 e 002/2016, com vinculacdo aos Editais de processos
seletivos apontados pela Representacdo no Processo TC 3002/2016
(apenso), realizados nos anos de 2014 e 2015, sendo necessério analisar a
documentacao de suporte, para efeito de deciséo.

1. DAS CONSIDERAGCOES INICIAIS:

Da andlise dos autos, verifico que a area técnica opinou pela notificacdo do
Governador do Estado, Sr. Paulo Cesar Hartung Gomes, e do Procurador
Geral do Estado, Sr. Rodrigo Rabello Vieira, bem como a citacdo das
Senhoras Dayse Maria Oslegher Lemos - Secretaria de Gestdo e Recursos
Humanos — SEGER, Sandra Helena Bellon Médulo - Subsecretaria de
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Estado de Administracdo de Pessoal e Alcione Potratz — Diretora Presidente
do Instituto Socioeducativo do Espirito Santo — IASES.

Desse modo, transcreve-se 0 posicionamento da area técnica, nos termos
da Manifestacéo Técnica n® 0326/2017-9, verhis:

12 Mencao ao Decreto |:>

3.923-R/2016

22 Mencéo ao
Decreto 3.923-R/2016

=

[.]
4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Com base na analise acima apresentada, sugere-se que a Sra.
Relatora as seguintes propostas de encaminhamento:

1. Notificar o Governador do Estado, Sr. Paulo Cesar Hartung Gomes,
e o Procurador Geral do Estado, Sr. Rodrigo Rabello Vieira, quanto a
possibilidade de negar exequibilidade ao inciso IX dos artigos 2° e 12,
4°  respectivamente dos Decretos estaduais 3.755/2015, 3.922-
R/2016, 4.057-R/2017, e o Decreto 3.923-R em virtude de manifesta
inconstitucionalidade por desatendimento ao disposto nos incisos I
do art. 37, da CF/88, nos termos da Simula 347 do Supremo Tribunal
Federal e art. 176 da Lei Organica desta Corte (Lei Complementar
Estadual n. 621/2012);

2. Levando-se em consideragdo a analise acima e os indicios de
irregularidades apontados nesta Instrugdo Técnica Inicial, necessario
se faz a cita¢&@o dos responséaveis abaixo identificados, nos termos do
artigo 56, Il da Lei Complementar 621de 8 de margo de 2012 e 157,
lll, do RITCEES, para que, no prazo estipulado, apresente alegacdes
de defesa e documentos que entender necessarios em razao do
possivel descumprimento da Constituicdo Federal que restringe as
hipéteses contratacdo temporaria, determinando a realizacdo de
concurso publico, sendo o caso passivel de responsabilizacdo do
denunciado pela pratica de atos de improbidade administrativa,
alertando quanto a possibilidade de aplicacdo de multa.

RESPONSAVEIS SUBITENS/ IRREGULARIDADES

Dayse Maria Oslegher Lemos
- Secretaria de Gestdo e
Recursos Humanos -SEGER

Sandra Helena Bellon M6dulo |3.1 Auséncia de realizacdo de
-Subsecretaria de Estado de |concurso publico e consequente
Administracdo de Pessoal contratacéo de servidores
temporarios.

Alcione Potratz - Diretora
Presidente do Instituto
Socioeducativo do  Espirito
Santo —IASES

Arguicdo de inconstitucionalidade
do inciso IX dos artigos 2° e 12, 4°,
respectivamente dos Decretos
estaduais  3.755/2015, 3.922-
R/2016, 4.057-R/2017, bem como
0 Decreto 3.923-R/2016

Paulo Cesar Hartung Gomes-
Governador do Estado

Rodrigo Rabello Vieira-
Procurador Geral do Estado
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Decreto 3.923-R/2016 |:>

12 Omissédo ao

Decreto 3.923-R/2016 |:>

12 Omissédo ao
Decreto 3.923-R/2016

=

Desse modo, a area técnica aponta infringéncia ao disposto no artigo 37,
inciso Il, da CF/88, considerando que as contratacbes temporarias de
servidores visam o suprimento de atividades permanentes, motivo pelo qual
indica irregularidade referente a auséncia de realizacdo de concurso publico
e, consequentemente, o enfrentamento de prejudicial do mérito, qual seja a
arguicdo de inconstitucionalidade do inciso IX dos artigos 2° 12 e 4°,
respectivamente dos Decretos estaduais 3.755/2015, 3.922-R/2016, 4.057-
R/2017, bem como o Decreto 3.923-R/2016.

2. DO INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE (REFERENTE AO
ITEM 2 DA ITI1 059/2017-5):

Verifica-se nestes autos que a darea técnica, ao analisar os termos da
dendncia, entendeu por suscitar incidente de inconstitucionalidade, no
sentido de que seja negada a exequibilidade ao inciso 1X, dos artigos 2° e
12, 4°, respectivamente dos Decretos Estaduais 3.755/2015, 3.922-R/20186,
4.057-R/2017, em virtude de manifesta inconstitucionalidade por
desatendimento ao disposto nos incisos Il, do art. 37, da CF/88, nos termos
da Sumula 347 do Supremo Tribunal Federal e art. 176 da Lei Orgéanica
desta Corte de Contas (Lei Complementar Estadual n. 621/2012), pelo que
passo a transcrever os referidos decretos em discusséo:

[..]

Dec. 3.755-R/2015. “art. 2°. Fica suspensa a pratica dos sequintes
atos: (...) IX — a realizagdo de novos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos”.

[.]
Dec.3.922-R/2016.

“art. 12. Ficam _mantidas as suspensdes dos seguintes atos: (...)
IX —a realizagdo de novos concursos publicos para provimento de
cargos efetivos”.

[.]
Dec. 4.067-R/2017

“art. 4° Ficam mantidas as suspensfes dos seguintes atos: (...) IX
— a realizagdo de novos concursos publicos para provimento de
cargos efetivos”. - (g. n.)

Quanto ao tema apreciacdo da inconstitucionalidade das leis, sabe-se que
os Tribunais de Contas podem apreciar a constitucionalidade de uma lei,
sem, contudo, declara-la inconstitucional.

A diferenca, basicamente, se da no plano em que se cogita a aplicacéo da
norma, se de validade ou de eficacia, isto porque uma lei tem como
fundamento de validade a Constituicao Federal.

No plano de validade, a norma sera invalida se afrontar os termos da CF/88,
e sera valida se for com ela material e formalmente compativel.
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Ha que se registrar que no caso de declaracdo de inconstitucionalidade, ha
os legitimados ativos, no caso de controle abstrato ou concentrado, nos
termos do art. 103 da Carta Maior, podendo a norma ser declarada
inconstitucional, também, de forma incidental, no caso concreto ou difuso,
em julgamento realizado por 6rgdo do Poder Judiciario, singular ou
colegiado, observando-se a chamada clausula de reserva de Plenario, tal
gual previsto no art. 97 da CF/88.

Sobre o assunto, o Excelso Pretério ja se posicionou pela possibilidade de
os Tribunais de Contas apreciarem a constitucionalidade das leis e atos
normativos em matéria de sua competéncia, vejamos:

[.]

STF Sdmula n° 347- O Tribunal de Contas, no exercicio de suas
atribuicBes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos
do poder publico. - (g.n.).

O fundamento da competéncia dos Tribunais de Contas esta nos artigos 70
e 71 da Carta Magna, que atribuem ao Tribunal de Contas da Unido a
competéncia para o julgamento da legalidade dos atos, contratos, reformas
e pensbBes, com o objetivo de evitar a ocorréncia de danos ao erario ou com
0 objetivo de se aplicar san¢des, quando efetivamente caracterizada a
ocorréncia desses danos, ou ainda quando caracterizada graves infracdes a
normas legais.

Em sendo a CF/88 a Lei Maior, que fundamenta a validade de todas as
demais leis, a competéncia dos Tribunais de Contas resta evidenciada.
Assim, a competéncia do Tribunal de Contas se efetiva no caso concreto,
como prejudicial de mérito a decisdo pretendida, atingindo nédo a validade
da norma, posto que continue a subsistir seus efeitos, mas atingindo sua
eficicia, portanto, retirando da norma a capacidade de producéo de efeitos
no caso concreto, no lecionar de Roberto Rosas, como transcrito:

[.]

Ao Tribunal de Contas ndo compete a declaracdo de
inconstitucionalidade de lei, os termos do art. 97, que d& essa
competéncia aos tribunais enumerados no art. 92. Caso o ato esteja
fundado em lei divergente da Constituicdo o Tribunal de Contas pode
negar-se a aplicacdo porque ha que distinguir entre declaracdo de
inconstitucionalidade e n&do aplicagdo de leis inconstitucionais, pois
esta é obrigacdo de qualquer tribunal ou 6rgdo de qualquer dos
Poderes do Estado (ROSAS, 2004, p.153). — (g. n.)

Trata-se o incidente de inconstitucionalidade de uma prejudicial quanto a
anélise de mérito, dependendo da regular instrucdo do feito, para que ao
final se aprecie ou ndo, o0 mérito propriamente dito da representacao.

Informa, pois, a area técnica que nos Decretos 3.755/2015, 3.922-R/2016,
4.057-R/2017, em seus respectivos artigos 2° e 12 e 4° ha conteldo
proibitivo de realizagdo de concursos publicos, mas nada restringe em
relacdo a contratos a prazo determinado, atribuindo uma falsa sensac¢éo de
economia aos cofres publicos.

Por estas razbes, para regular desenvolvimento do feito hd a necessidade
de notificagdo dos responsaveis em parte para apresentacdo das
justificativas referente a irregularidade indicada no item 3.1 da ITI, bem
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como a prejudicial de mérito referente a inconstitucionalidade das normas
em destaque do Decreto 3.755-R/2015; Decreto 3.922-R/2016 e Decreto
4.067-R/2017, razéo da alegada ofensa ao texto constitucional.

Ademais, quanto ao opinamento da area técnica, relativamente a notificacédo
do Excelentissimo Governador do Estado, Sr. Paulo Cesar Hartung Gomes,
entendo que a legitimidade para se manifestar quanto ao incidente de
inconstitucionalidade, entdo suscitado pela equipe técnica, é atribuicéo
exclusiva do Procurador Geral do Estado, devendo este ser notificado para
apresentar justificativas neste sentido, nos termos do art. 132 da
Constituicdo Federal.

Finalmente, ainda, quanto ao opinamento da area técnica referente a
notificacdo da Sra. Dayse Maria Oslegher Lemos - Secretaria de Gestao e
Recursos Humanos — SEGER e da Sra. Sandra Helena Bellon Médulo -
Subsecretaria de Estado de Administracdo de Pessoal (item 3.1da ITI
274/2017 - Auséncia de realizacdo de concurso publico e consequente
contratacdo de servidores tempordrios), reitero os termos do voto prolatado
nos autos do Processo TC 4378/2016, inclusive, corroborando do
posicionamento técnico emitido naqueles autos, em situagdo andloga ao
caso aqui enfrentado, quando o corpo técnico, nos termos da Manifestacao
Técnica n° 0495/2016-4, emitida naqueles autos, opinou pela exclusdo do
polo passivo da denuncia do Estado do Espirito Santo, da Secretéria de
Estado de Gestdo e Recursos Humanos - SEGER, Sra. Dayse Maria
Oslegher Lemos e da Subsecretaria de Estado de Administracdo de
Pessoal, Sra. Sandra Helena Belloon Mddulo, por auséncia de minimos
indicios de autoria, ndo havendo elementos novos que induza a sua
inclusdo no polo passivo, bem como em razdo da autonomia administrativa
do IASES, visto que, como autarquia estadual, é detentora de autonomia
administrativa e financeira, sendo o seu gestor responsavel pela
irregularidade em questdo, ndo cabendo tal atribuicAo aos gestores
integrantes de estrutura administrativa do proprio Estado, integrantes da
administracao direta.

3. DISPOSITIVO:

Por todo exposto, divergindo parcialmente da area técnica e do Ministério
Publico Especial de Contas, VOTO no sentido de que o Plenario deste
Egrégio Tribunal de Contas assim delibere:

3.1 Exclua do polo passivo a Sra. Dayse Maria Oslegher Lemos -
Secretéria de Gestdo e Recursos Humanos — SEGER e a Sra. Sandra
Helena Bellon Médulo -Subsecretdria de Estado de Administracdo de
Pessoal, vez que ndo h& elementos novos que importem na sua
responsabilidade;

3.2 Deixe de promover a NOTIFICACAO do Excelentissimo _Governador
do Estado, Sr. Paulo Cesar Hartung Gomes e, nos termos do art. 132 da
Constituicdo Federal DETERMINE, a NOTIFICACAO do Sr. Alexandre
Nogueira Alves, Procurador Geral do Estado, para que, no prazo de 30
(trinta) dias, se manifeste quanto a suscitada possibilidade de negar
exequibilidade ao inciso 1X, dos artigos 2°, 12 e 4°, respectivamente, dos
Decretos estaduais 3.755/2015, 3.922-R/2016, 4.057-R/2017, em virtude de
suposta inconstitucionalidade, por afronta ao disposto no inciso Il, do art. 37,
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da CF/88, nos termos da Sumula 347 do Supremo Tribunal Federal e do art.
176 da Lei Organica desta Corte (Lei Complementar Estadual n®°621/2012).

VOTO, por fim, no sentido de que o Plenario DETERMINE, com fundamento
nos artigos 358, inciso | e 359 da Resolugdo TC 261/2013, a CITACAO do
Sra. Alcione Potraz — Diretora Presidente do Instituto Socioeducativo do
Espirito Santo -IASES, nos termos do artigo 56, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n® 621/2012 e art. 157, inciso Ill, do RITCEES, para
que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresente as justificativas e documentos
gue entender pertinentes, relativamente aos indicios de irregularidade
constantes do item 3.1 da ITI n° 00274/2017-5.

Remetam-se, pois, os presentes autos, ao Ministério Publico Especial de

Contas, para ciéncia dos termos desta decisdo, e, apés, a area técnica
desta Corte de Contas para instrucéo regular.

E como voto.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC-004380/2016-8,
DECIDE o Plenério do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, na
192 sesséo ordinédria, realizada no dia vinte de junho de dois mil e
dezessete, a unanimidade, nos termos do voto do relator, conselheiro
substituto Marco Antonio da Silva, que integra esta Deciséo:

1. Excluir do pélo passivo a Sra. Dayse Maria Oslegher Lemos -
Secretéria de Gestdo e Recursos Humanos — SEGER e a Sra. Sandra
Helena Bellon Mdédulo -Subsecretéria de Estado de Administracdo de
Pessoal, vez que ndo ha elementos novos que importem na sua
responsabilidade;

2. Deixar de promover a NOTIFICACAO do Excelentissimo Governador

=

do Estado, senhor Paulo Cesar Hartung Gomes e, nos termos do
art.132 da Constituicio Federal, NOTIFICAR o senhor Alexandre
Nogueira Alves, Procurador Geral do Estado, para que, no prazo de
(trinta) 30 dias, se manifeste quanto a suscitada possibilidade de negar
exequibilidade ao inciso IX, dos artigos 2°, 12° e 4°, respectivamente,
dos Decretos Estaduais 3.755/2015, 3.922-R/2016, 4.057-R/2017, em
virtude de suposta inconstitucionalidade, por afronta ao disposto no
inciso Il, do art. 37, da CF/1988, nos termos da Sumula 347 do Supremo
Tribunal Federal e do art. 176 da Lei Orgéanica desta Corte (Lei
Complementar Estadual n® 621/2012);

3. Com fundamento nos artigos 358, inciso | e 359 da Resolugdo TC

261/2013, CITAR a senhora Alcione Potratz, Diretora Presidente do
Instituto Socioeducativo do Espirito Santo — IASES, nos termos do artigo
56, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n® 621/2012 e art. 157,
inciso Ill, do RITCEES, para que, no prazo de 30 (trinta) dias,
apresente justificativas e documentos que entender pertinentes,
relativamente aos indicios de irregularidades constantes do item 3.1 da
Instrucéo Técnica Inicial 274/2017.

Sala das Sessdes, 20 de junho de 2017.
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Conselheiro SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente

Infelizmente, a Decisdo 2372/2017, que promoveu profundas alteragcbes no polo
passivo do feito, ndo foi submetida a ciéncia por parte do Ministério Publico de
Contas, fato que suprimiu, a um s6 tempo, as prerrogativas ministeriais de ter ciéncia
pessoal de todas as decisbes emanadas pelos colegiados desta Corte de Contas em
sede de controle externo, e de recorrer do capitulo da decisdo que alterou
substancialmente o polo passivo da demanda, tendo em vista sua inquestionavel
natureza interlocutdria, uma vez que o colegiado decidiu acerca da legitimidade
das partes, isto €, sobre matéria preliminar de mérito, nos exatos moldes do art. 142,

§ 2°, da Lei Complementar Estadual 621%°.

Devidamente citada, a senhora Alcione Potratz — Diretora Presidente do Instituto
Socioeducativo do Espirito Santo / IASES — apresentou suas justificativas a esta
Corte de Contas, atribuindo, pela terceira vez nestes autos, a legalidade das
contratacdes temporarias realizadas pelo IASES a situacdo fatica descrita na
Mensagem do Governador n° 51/2014, constante do PLC n° 016/2014 e parte
integrante da Lei Complementar Estadual 772/2014, bem como as normas estaduais
gue autorizaram as contratagcbes e a um denominado “estado de exceg¢do

econémica’.

JA o procurador-geral do estado, investido da atribuicio de defender a

constitucionalidade apenas dos Decretos Estaduais 3.755/2015, 3922/2016 e

20 Art. 142. As decisdes do Tribunal de Contas poderéo ser preliminares, interlocutdrias, definitivas ou terminativas.
§ 1° Preliminar é a deciséo pela qual o Relator ou o Tribunal de Contas, antes de pronunciar-se quanto ao mérito, resolve
ordenar a citacdo, a notificacéo, rejeitar as alegacdes de defesa e fixar novo e improrrogavel prazo para recolhimento do
débito ou outras diligéncias necesséarias ao saneamento do processo. (Redacdo dada pela LC n® 658/2012 — DOE
21.12.2012)
Redacé&o Anterior:
§ 1° Preliminar é a deciséo pela qual o Relator ou o Tribunal de Contas, antes de pronunciar-se quanto ao mérito,
resolve ordenar a citagdo, a notificacdo ou outras diligéncias necessarias ao saneamento do processo.
§ 2° Interlocutéria é a decisdo pela qual o Relator ou o Tribunal de Contas decide guestéo incidental, antes de
pronunciar-se quanto ao mérito.
§ 3° Definitiva é a decisao pela qual o Tribunal de Contas examina 0 mérito.
§ 4° Terminativa é a decisdo pela qual o Tribunal ordena o trancamento das contas que forem consideradas iliquidaveis,
determina a sua extingdo pela auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento vélido e regular do
processo, ou 0 seu arquivamento por racionalizagdo administrativa e economia processual.
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4057/2017, tendo em vista a omissao apontada na parte dispositiva da Decisao
2372/2017-2, iniciou sua argumentacao esclarecendo que “ndo compde objeto da
presente manifestacdo o Decreto n. 3.923-R/2016, porquanto a ele ndo se fez
expressa referéncia no dispositivo da Decisao n. 02372/2017-2”. Ao final, o
procurador-geral do estado requereu a inadmissibilidade do incidente de

inconstitucionalidade.

Na sequéncia, os autos foram remetidos de volta a SecexPrevidéncia, onde restou
emitida a Instrucdo Técnica Conclusiva 274/2017-5.

Em sua manifestacdo conclusiva, a SecexPrevidéncia manteve a irregularidade
das contratacdes temporarias, porém exonerou a diretora-presidente do IASES
da responsabilidade pela ndo realizacdo de concurso publico, reconhecendo
seus esforcos na tentativa de sensibilizar a cupula do Poder Executivo estadual —
excluida que fora do polo passivo da presente demanda pela Decisdo Plenaria
2372/2017 do TCE-ES - para a necessidade de provimento dos cargos efetivos por

servidores concursados. In verbis:

Do quadro fatico depreende-se que a conduta da responséavel, embora
irregular (pois persiste a necessidade de realizagdo de concurso publico), é
isenta de culpabilidade por ndo ter se omitido em cumprir 0 comando
constitucional questionado, na medida em que planejou (fl. 133) e solicitou
autorizacdo para realizar concurso publico, ndo sendo possivel exigir outras
condutas que extrapolem sua competéncia.

No que concerne a declaracao de inconstitucionalidade é sabido que esta
somente pode ser feita por via incidental para o caso concreto. Desta forma
a inconstitucionalidade das normas arguidas deve ser analisada a titulo de
causa de pedir, ja que ndo é um pedido em si. Neste caso, havendo
concluido pela auséncia de omissao e de culpabilidade da responsavel, o
exame do controle de constitucionalidade de carater incidental fica
prejudicado.

Nesta esteira, a combativa peca defensiva da constitucionalidade das
normas regulamentadoras cuja incompatibilidade com o ordenamento
juridico se arguiu, deixa de ser analisada detidamente, uma vez que se
sugere a improcedéncia da denlncia contra a responsavel pelo IASES.

Por todo o exposto, sugere-se que a Presidente da Autarquia ndo seja
punida, ficando afastada a sua culpabilidade por inexigibilidade de conduta
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diversa pela impossibilidade de dar prosseguimento e realizar concurso
publico. Nada obstante, com amparo no art. 1°, XXXVI e XXXXVII?1 da Lei
Organica do TCE-ES, Lei Complementar estadual n. 621, 8 de marco de
2012, opinamos seja expedida RECOMENDAGCAO & Secretéaria de Gestédo e
Recursos Humanos—SEGER e ao Exmo. Sr. Governador do Estado para
autorizacdo e realizacdo de concurso publico para provimento de cargos
efetivos existentes na estrutura administrativa do IASES - INSTITUTO DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DO ESPIRITO SANTO, ofertando-se
vagas indicadas na planilha de fls. 6122 do Processo Administrativo
72919332 do IASES. Sugerimos, por fim, seja monitorado e acompanhado o
cumprimento da medida.

4 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Prop0e-se ao Relator, caso assim apreenda:

3.1 — A IMPROCEDENCIA da Denuncia do processo 4380/2016 e a
Representacdo 3002/2016 a esta apensa, e seu consequente arquivamento,
por forca dos arts. 176, 83° Il e 178 do Regimento Interno do TCEES -
Resolucdo TC n° 261, de 4 junho de 2013, uma vez que ausentes
irregularidades puniveis nos fatos narrados na pec¢a de ingresso.

3.2 - Seja expedida RECOMENDAGCAO & Secretaria de Gestdo e Recursos
Humanos—-SEGER e ao Exmo. Sr. Governador do Estado para autoriza¢do
e realizacdo de concurso publico para provimento de cargos efetivos
existentes na estrutura administrativa do IASES - Instituto de Atendimento
Socioeducativo do Espirito Santo, ofertando-se vagas indicadas na planilha
de fls. 61 do Processo Administrativo 72919332 do IASES. Sugerimos, por
fim, o MONITORAMENTO da medida.

3.3 — Sugere-se, também, que se dé CIENCIA ao Denunciante, ao
Representante e a Responsavel do teor da Decisao.

A consideragao superior.
Vitéria/ES, 1° de fevereiro de 2018.
Livia Cipriano Dal Piaz

Auditora de Controle Externo
Matricula 203.649

Esse posicionamento foi encampado pelo Parecer do Ministério Publico de

Contas 1961/2018-7, da lavra do procurador-geral de contas Luciano Vieira:

21 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgdo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos
termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete: (...)XXXVI - expedir
recomendacdes para a correcdo de impropriedades verificadas no exercicio do controle externo; XXXVII - monitorar e
acompanhar o cumprimento de suas decisdes;

22 pocumento de fl. 239 destes autos.
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O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, pelo Procurador abaixo subscrito, com fulcro no art. 3°, inciso Il, da
LC n. 451/2008, a guisa dos argumentos faticos e juridicos contidos na
Instrucéo Técnica Conclusiva 00288/2018-5, oficia pela
IMPROCEDENCIA da dendncia, nos termos do art. 95, inciso |, da LC n.
621/2012 c/c art. 178, inciso I, do RITCEES, bem como pela expedi¢do da
recomendacao proposta pela SecexPrevidencia a fl. 366 (item 3.2).

Por ocasido do inicio do julgamento conjunto dos feitos pela 12 Camara do TCE-ES,
ocorrido em 14/08/2019, o conselheiro relator Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha
apresentou o Voto do Relator 3779/2019-3, divergindo em parte da area técnica e
do Parquet de Contas no que tange a necessidade de expedi¢cdo de Recomendacédo
ao Governador do Estado e a Secretaria de Estado de Gestdo e Recurso Humanos
— SEGER para que adotem as medidas pertinentes a realizagdo de concurso publico
no IASES, por entender que o tempo decorrido entre a emisséo da Instrucdo Técnica
Conclusiva 288/2018-5, datada de 01/02/2018, e o julgamento do feito, iniciado em
14/08/2019 (aproximadamente 18 meses) impossibilita que o Tribunal de Contas

tenha uma posi¢ao segura quanto a situacao atual da autarquia:

A Secretaria de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal sugeriu que a
Senhora Alcione Potratz, Diretora Presidente do Instituto Socioeducativo do
Espirito Santo — IASES, ndo seja punida, afastando a sua culpabilidade por
inexigibilidade de conduta diversa pela impossibilidade de dar
prosseguimento e realizar concurso publico.

Sugeriu ainda RECOMENDACAO a Secretaria de Gestdo e Recursos
Humanos—SEGER e ao Exmo. Sr. Governador do Estado para autorizagdo
e realizacdo de concurso publico para provimento de cargos efetivos
existentes na estrutura administrativa do IASES - INSTITUTO DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DO ESPIRITO SANTO, ofertando-se
vagas indicadas na planilha de fls. 6122 do Processo Administrativo
72919332 do IASES. Sugerimos, por fim, seja monitorado e acompanhado o
cumprimento da medida.

Discordamos da Area Técnica e do Parquet de Contas quanto & expedi¢&o
de recomendacdo a Secretéria de Gestao e Recursos Humanos - SEGER e
ao Exmo. Sr. Governador do Estado para autorizacdo e realizacdo de
concurso publico para provimento de cargos efetivos existentes na estrutura
administrativa do Instituto de Atendimento Socioeducativo do Espirito Santo
- IASES, com a finalidade de se ofertar vagas (planilha de fls. 61 do
Processo Administrativo 72919332 do IASES), e consequente
acompanhamento/monitoramento.

23 Documento de fl. 239 destes autos.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/lES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
Www.mpc.es.gov.br
Péagina 36 de 111


http://www.mpc.es.gov.br/

£ )

"M\ ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas

Isso porque, o opinamento, conforme Instrucdo Técnica Conclusiva
00288/2018-5, se deu em 01/02/2018, tendo, portanto, decorrido tempo
suficiente a impossibilitar que tenhamos uma posicdo segura quanto a
situacdo atual do instituto jurisdicionado. Ademais, é dever natural,
decorrente da Constituicdo e das leis, que os gestores publicos municiem
seus Orgaos com os devidos agentes publicos, em termos de quantidade e
forma de provimento adequados.

3. DO DISPOSITIVO:

Ante o exposto, acompanhando parcialmente o posicionamento da area
técnica e do Ministério Publico Especial de Contas, VOTO no sentido de que
o0 Colegiado aprove a seguinte minuta de Acérddo que submeto a sua
apreciacao.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Relator

ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessédo do
Plenério, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

1. Considerar IMPROCEDENTE a presente Denlncia e a Representagéo
constante do Processo TC 3002/2016-8, a esta apensa, e seu
consequente ARQUIVAMENTO por for¢a dos arts. 176, § 3°, 1l e 178 do
Regimento Interno do TCEES - Resolugédo TC n° 261, de 4 junho de
2013, uma vez ausentes irregularidades puniveis nos fatos narrados na
peca de ingresso, juntando-se copia deste voto e da decisdo a ser
proferida ao Processo TC 3002/2016-8, em apenso.

2. DAR CIENCIA aos interessados do teor desta decisdo, conforme
determina 8§ 7°, art. 307 do RITCEES.

Por fim, este érgado ministerial pediu vista dos autos com o objetivo de conhecer
melhor as peculiaridades e relevancia social afetas ao tema tratado em ambos 0s

processos.

2 Analise

Inicialmente, verifica-se que, de fato, a diretora presidente envidou todos os esforgos

que estavam ao seu alcance com vistas a realizacdo do concurso publico para
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provimento dos cargos de provimento efetivo do IASES, criados pela Lei
Complementar Estadual 706/20132%%, ndo tendo obtido éxito em razdo de decisdes
politicas do Governo do Estado, as quais consideraram os reflexos do impacto
financeiro negativo que a substituicdo de contratacfes temporarias por servidores
efetivos acarretaria as contas publicas, uma vez que as despesas com contratacdes
temporarias sdo maiores que os valores gastos com servidores efetivos, conquanto

a referida opc¢éao politica ndo justifique a violagdo da Constituicdo Federal.

Confira-se o teor dos seguintes despachos da subsecretdria de estado de
administracdo de pessoal Sandra Helena Bellon Mddolo, encartados ao processo
administrativo 72913932:

“[PROC./DOC.:
72913932

' GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO ~ |FLS.:
) ST 57

RUBRICA:

AO IASES

Tendo em vista reunido realizada nesta data com a Titular desta Pasta, juntamente com a diregio
desse Instituto e, considerando o que ficou deliberado em relagdo ao Concurso Publico para
preenchimento de vagas em cargo efetivo no IASES, retornamos o presente feito para as
providéncias que se fazem necessarias ao devido processo.

em (9 1090016 8 o ASES

e OTOoCOLO
cebide em,&i k7]
Ast JY i S0 J-é

24 Disponivel em: http://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L C%20N%C2%BA%20706.html. Acesso em 03
set. 2019.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/lES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
Www.mpc.es.gov.br
Péagina 38 de 111


http://www.mpc.es.gov.br/
http://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LC%20N%C2%BA%20706.html

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas

PROC./DOC:
72913932

¥ GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO FLS.:
: RUBRICA:
cpo

Ao IASES

Apos dirimidos os encaminhamentos em reuniao nesta SEGER com a Titular desta Pasta
e a diretoria do IASES, tomamos ciéncia do Quadro de necessidade de pessoal, a principio,
para provimento por meio de concurso publico, conforme consta as fls. 61, cuja tendéncia
& promaver o preenchimento de vagas, gradativamente, cbservando-se o que dispée a L.C
809/15 relativamente a proporgao de redugao de designagdes temporarias.

Entretanto é de se lembrar que a saude financeira do Estado do Espirito Santo e de outros
Estados da federagdo parece ainda inspirar redobrados cuidados, razdo pela qual
aguardamos decisao superior para autorizacao da realizacao do Certame.

Retornamos o feito p'or solicitagdo.

Em_*L1l !4&1%

SANDR%\E‘J@ELLON MODOLO

Subsecretaria de Estado de Administragao de Pessoal

No entanto, questiona-se: qual seria a estimativa de impacto financeiro mensal
gerado pela substituicdo dos contratos tempordrios por servidores efetivos? A
resposta pode ser encontrada a fl. 92 do processo administrativo 57466769, onde
consta despacho da subscretaria de estado de recursos humanos Sandra Helena
Bellon Mddolo, datado de 27/02/2014, por meio do qual informa ao entéo secretario
de estado de gestdo e recursos humanos, Pablo Rodnitzky, que o provimento de
1.934 cargos de provimento efetivo representaria um acréscimo mensal de R$
3.507.653,51 a0 IASES:
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PROC./DOC.:
57466769

Ty GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO FLS.:

92

RUB:

Senhor Secretario,

Trata-se de solicitagdo do Instituto de Atendimento Sécio Educativo do Espirito Santo - 1ASES
para realizacio de concurso pablico, com vistas ao preenchimento de l 9";4 vagas, conforme segue

abaixo:
| CARGO FORMACAQ VAGAS TOTAL DE VAGAS POR
| ) CARGO |
Analista de Suporte Socioeducative | Administragao 34 82 o :l
Contabilidade - 09 |
Direito ig
Economia 08 1
Jornalisma ) 01 .
Nulrmomsta Socioeducativo Nutrigdo N 02 02 _
Pcdagugo Socioeducativo Pedagogia a9 39
Psicologo Socioeducativo Psicologiz 55 55
Assistente Social Socioeducativo Servigo Social 62 62
Terapeuta Ocupacional | Terapia Ocupacional | 02 02
Sociceducative ) .
Técnico de Enfermagem | Técnico de | 17 17
Socioeducativo Enfermagem
Técnico Socioeducativo Seguranca do | 04 05
Trabalho
) B Edificagdes ) 01 -
| Assistente de Suporte | Nivel Médio 58 58
Socioeducativo — - )
Agente socioeducativo — masculino | Nivel Médio 1.290 1.290
Agente socioeducativo — feminino | Nivel Médio {322 322
| TOTAL GERAL DE VAGAS - [1.934 -

Esclarecemos que recentemente foi publicada a Lei Complementar n® 706/2013, que instituiu o
Plano de Cargos e Carreiras dos servidores efetivos do IASES.

Justifica-se o pedido, uma vez que o quadro de pesscal encontra-se defasado, prejudicando o fiel
cumprimento dos deveres do TASES para com a sociedade,

Informamos ainda que a repercussiio financeira para as nomeagdes resultard em RS 6.406.511.94
(seis milhdes, quatrocentos e seis mil, quinhentos e onze reais € noventa e quatro centavos) ao
més, 0 que representa um acréscimo de R$ 3.507.653,51 (trés milhdes, quinhentos e sete mil,
seiscentos e cinquenta ¢ (rés reais e cinquenta e um centavos), visto que atualmente |d h"i um gasto
mensal na folha de pagamento daguele Instituto, com contratos temporarios. d =

RS 2.898.858,43 (dois milhdes, oitocentos e noventa e oito mil, oitocentos e cinquenta e oito reais
e quarenta ¢ rés centavos),

Esclarecemos que as nomeagdes pretendidas substituirio as contratagGes tempordrias.
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Esta medida ird fortalecer o Quadro de Pessoal daquelz autarquia, razdo pela qual recomendamos
seja o pleito levado ao crivo do Exmo. Senhor Governador para a competente autorizagdo, cuja
repercussdo financeira € a que se apresenia 2m anexo.

Ressalta-se por fim, que havendo interesse em prosseguir o concurso, deve-se observar o prazo
legal para edigdo do Edital em razio do periodo eleitoral que passaremos neste exercicio.

SANDRA MELENA BELLON
- Subsecretgtia de Listado de Recursos Humanos

De acordo com informacfes colhidas do portal da transparéncia do governo do
estado?®, no periodo entre Fevereiro/2014, data do despacho da subsecretaria de
estado de recursos humanos, e Agosto/2019, ultima folha de pagamento do Poder
Executivo estadual (dados atualizados até 05/09/2019), o numero_aproximado?®

de servidores efetivos do IASES reduziu de 371 para 313 (-15,63%), enquanto o

nimero de contratos temporarios aumentou de 912 para 134327 (47,26%):

25 Disponivel em: https://transparencia.es.gov.br/Pessoal. Acesso em: 25 ago. 2019.

26 O portal da transparéncia do Governo do Estado disponibiliza apenas dados sobre o quantitativo de pagamento mensais
(“Qtde de pagamentos”) realizados aos servidores, permitindo uma aferi¢do aproximada do nimero real de servidores em
dado periodo, conforme se colhe da imagem a seguir:

27 parametros de filtro utilizados nas pesquisas:

. Primeiro més: 02/2014

e  Segundo més: 08/2019

. Vinculo: EFETIVO e CONTRATO TEMPORARIO, sucessivamente
« Orgéo de exercicio: IASES

. Cargo ou emprego: Todos

e  Funcéo: Todos

e Competéncia: Igual Més Folha

e Tipo Funcéo: Todos

e  Grupo Folha: Todos
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Servidores Publicos

Pesquisa Comparacdo

Consulta @ Gasto com Pessoal por Orgdo v

Primeiro més @ Segundo més @ Vinculo @
0252014 08/2019 EFETIVO

Orgdo de exercicio @ Cargo ou emprego @ Funcdo @
IASES Todos Todos

Competéncia @ Tipo Fungdo Grupo folha
Igual Més Felna Todos ATIVO

Filtrar Resultado @

Comparar »

@y =IO VELLWLELI Comparar por Renda Bruta | Comparar por Renda Liguida
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Servidores Publicos

Pesquisa Comparagdo

Consulta @ Gasto com Pessoal por Orgdo v

Primeirc més @ Segundo més @ Vinculo @

02/2014 08/2019 CONTRATO TEMPORARIO
Orgdo de exercicio @ Cargo ou emprego @ Funcio @

IASES Todos Todos
Competéncia @ Tipo Funcdo Grupo folha

lgual Més Folha Todos ATIVO

Filtrar Resultado @

Comparar =

(€T W EIE T o IO EN s S S Comparar por Renda Bruta | Comparar por Renda Liguida

IASES 912 1343 47,26

Por sua vez, as despesas com servidores efetivos aumentaram de R$
1.224.612,07 para R$ 1.477.256,89 (20,63%), ao passo que as despesas com
contratos temporarios subiram de R$ 2.301.003,72 para R$ 4.114.011,86
(78,79%):
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Servidores Publicos

Pesquisa Comparacio

Consulta @ Gasto com Pessoal por Orgdo v

Primeiro més @ Segundo més @ Vinculo @
02/2014 08/2019 EFETIVO

Orgdo de exercicio @ Cargo ou emprego @ Funcdo @
IASES Todos Todos

Competéncia @ Tipo Funcdo Grupo folha
Igual Més Folha Todos ATIVO

Filtrar Resultado @

Comparar »

Comparar por Quantidade [EEEInlElE gGIgELGER T CM Comparar por Renda Liquida

R o0t
oo [rwsowa0reeouno a0

IASES R$ 1.224.612,07 R$ 1.477.256,89 20,63
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Servidores Publicos

Pesquisa Comparacio

Consulta @ Gasto com Pessoal por Orgao

Primeiro més @ Segundo més @ Winculo @

0272014 0a/2019 COMNTRATO TEMPORARIO
Orgdo de exercicio @ Cargo ou emprego @ Funcdo @

IASES Todos Todos
Competéncia @ Tipo Funcdo Grupo folha

Izual Més Folha Todos ATIVO

Filtrar Resultado @

Comparar =

Comparar por Quantidade EGINEIETE @ WER N M Comparar por Renda Liguida

_m—
___

IASES R$ 2.301.003,72 R$ 4.114.011,86 75

Constata-se, portanto, que o numero de contratagbes temporarias aumentou
significativamente em relacdo ao citado pela subsecretaria de estado de recursos
humanos em 2014, revelando que nos ultimos cinco anos (2014 a 2019) a
proporcao entre servidores temporarios e efetivos passou de 2,45 (912 / 371)
para 4,29 (1343 / 313), representando um aumento de 75,10%.

Infelizmente, o Governo do Estado ndo envidou esfor¢os para reduzir o numero de
contratacdes temporarias. Muito pelo contrario: ampliou em 47,26% o quantitativo de

vinculos temporarios, deixando de realizar concurso publico na autarquia.

Nesse periodo (02/2014 a 08/2019), a relacd@o entre as despesas com servidores

temporéarios e servidores efetivos passou de 87,89% (R$ 2.301.003,72 / R$
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1.224.612,07) para 178,48% (R$ 4.114.011,86 / R$ 1.477.256,89), representando
um aumento relativo de 90,59% (178,48% — 87,89%).

Os gréficos apresentados a seguir, plotados a partir das informacgfes
disponibilizadas no portal da transparéncia do Governo do Estado?®, demonstram a
variacdo comparativa entre 0 numero de servidores efetivos e de contratos

temporarios, bem como das respectivas despesas mensais:

28 parametros de filtro utilizados nas pesquisas:

e  Primeiro més: 01/2009 a 08/2019

. Segundo més: 08/2019 (n&o utilizado)

. Vinculo: EFETIVO e CONTRATO TEMPORARIO, sucessivamente
« Orgéo de exercicio: IASES

. Cargo ou emprego: Todos

e  Funcéo: Todos

e Competéncia: Igual Més Folha

e Tipo Funcéo: Todos

e  Grupo Folha: Todos
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Linha de Tendéncia
Ascendente
IASES - Variagdo do Numero de Servidores Efetivos e Contratos Temporarios

janfos
abr/fo8

julfos
outfos
janf10

g8 E8asasdiddagazagaieiraaaogesesenngshEgaasgseagz
Y23 i5i358335533i333EBi35833EE338333EB3
IASES
— Servidores Efetives m— Servidores TEmMporm@rios = Linear (Servidores Tempor@rios)
IASES - Variag8o da Despesa com Servidores Efetivos e Contratos Temporarios
R$ 5,000 000,00
RS £.000.000 00
R$ 7.0D0.000 00
R% 6.0D0 000,00
R%5.0D0 000,00
R$ 4.000.000 00
R 3.000.000 00
R 2.000.000,00
R$ 1.000.000 00
RS- = o P .
BE2r8833352288323222333538888833335;5;3333888328
LR 23 8% 2gas2ZgEaR2AaRRgas2ieas2gas2gar2gas2gEq 2

m—(EcpEsas Efetivos === Despesas TEMpOREros

Por outro lado, no periodo compreendido entre a emissdo da Instrucdo Técnica
Conclusiva 288/2018-2 (Fevereiro/2018), e o inicio do julgamento conjunto dos
presentes feitos (Agosto/2019), verifica-se que houve aumento no quantitativo de
contratos temporarios, passando de 1276 para 1343 (5,25%), 0 que representou

um crescimento das respectivas despesas de R$ 3.536.207,90 para
4.114.011,86 (16,34%):
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Servidores Publicos

Pesquisa Comparacao

Consulta @ Gasto com Pessoal por Orgéo

Primeiro més @ Segundo més @ Vinculo @

0252018 08/2019 CONTRATO TEMPORARIO
Orgdo de exarcicio @ Cargo ou emprego @ Funcdo @

IASES Todos Todos
Competéncia @ Tipo Funcdo Grupo folha

Igual Més Folha Todos ATIVO

Filtrar Resultado @

Comparar =

(&Gl =TT eIl TEN G =L [-0  Comparar por Renda Bruta | Comparar por Renda Liguida
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Servidores Publicos

Pesquisa Comparacdo

Consulta @ Gasto com Pessoal por Orgdo

Primeiroc més @ Segundo més @ Vinculo @

02/20158 082019 COMTRATO TEMPORARIO
Orgdo de exercicio @ Cargo ou emprego @ Funcdo @

|ASES Todos Todos
Competéncia @ Tipo Fungdo Grupo folha

Igual Més Folha Todos ATIVO

Filtrar Resultado @

Comparar »

Comparar por Quantidade EeeleElEdLIg O R T =0 Comparar por Renda Liguida

e e | o
oo oo |eisinue0 reneona00

IASES R$ 3.536.207,90 R$ 4.114.011.86 16,34

No mesmo periodo, houve reducdo do numero de servidores efetivos, passando
de 325 para 313 (-3,69%), acompanhado de um aumento da respectiva folha de

pagamento, a qual passou de R$ 1.379.620,95 para R$ 1.477.256,89 (7,08%):
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Servidores Publicos

Pesquisa Comparacio

Consulta @ Gasto com Pessoal por Orgdo

Primeiro més @ Segundo més @ Vinculo @
0252018 08/2019 EFETIVO

Orgao de exercicio @ Cargo ou emprego @ Funcdo @
|ASES Todos Todos

Competéncia @ Tipo Fungdo Grupo folha
Igual Més Folha Todos ATIVO

Filtrar Resultado @

Comparar »

1 ETETE e TER =D Comparar por Renda Bruta | Comparar por Renda Liguida

waos | vrmggo |
Qt*de
Nome @ pqamenlnsﬂ Quantidade!@

IASES
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Servidores Publicos

Pesquisa Comparacdo

Consulta @ Gasto com Pessoal por Orgdo

Primeiro més @ Segundo més @ Vinculc @
02/2018 082019 EFETIVO

Orgdo de exercicio @ Cargo ou emprego @ Funcdo @
IASES Todos Todos

Competéncia @ Tipo Funcéo Grupo folha
lgual Més Folha Todos ATIVO

Filtrar Resultado @

Comparar »

Comparar por Quantidace EEEEEIEGIgELWERS T M Comparar por Renda Liguida

oo oo [rraeowe0 [renirua00

IASES R$ 1.379.620,95 R$ 1.477.256,89 7,08

A imagem a seguir destaca a variagdo do numero de contratos temporarios do
IASES no periodo compreendido entre a més de elaboracdo da Instrugdo Técnica
Conclusiva 288/2019-2 (Fevereiro/2018) e o més da ultima folha de pagamento

disponivel no portal da transparéncia (Agosto/2019), apenas 67 contratos

temporérios (5,25%), evidenciando que ndo houve variacao significativa na situacdo

da autarquia desde a emissdo da peca técnica conclusiva:
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Servidores Publicos

Pesquisa Comparagio

Consulta @ Gasto com Pessoal por Orgdo

Primeiro més @ Segundo més @ Winculo @

02/2018 082019 CONTRATO TEMPORARIO
Orgdo de exarcicio @ Cargo ou emprego @ Funcdo @

Todos Todos Todos
Competéncia @ Tipo Funcdo Grupo folha

Igual Més Folha Todos ATIVO

Filtrar Resultado @

Comparar »
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1 =TTl e i W ELI I Comparar por Renda Bruta | Comparar por Renda Liquida

AGERH B 7 16,67
CBMES 12 12 0,00
DETRAN 9 0 -100,00
FAMES 55 53 -3.64
IIASES 1276 1343 5,25
IDAF 70 52 -25,71
IEMA 56 32 -42,86
IOPES 22 2 -63,64
PGE 2 2 0,00
SEAG 17 15 -11.76
SEAMA 7 & -14,29
SECTI 227 277 2203
SECULT 58 53 -8,62
SEDH 3 3 0,00
SEDU 10130 12005 18,51
SEDURB 17 17 0,00
SEFAZ 3 9 200,00
SEG 1 0 -100,00
SEGER N 29 -6,45
SEJUS 1397 15335 9,88
SEP 1 0 -100,00
SESA 2854 3002 5,19
SESPORT 2 1 -50.00
SETADES 10 24 140,00
SETOP 3 0 -100,00
SETUR 1 0 -100,00
HPM 0 57 0,00
SEMOBI 0 2 0,00
SESP 0 E 0,00
VG 0 1 0,00

Observe-se na imagem que outros 6rgaos (SEDU, SESA, SEJUS e SECTI) também

se destacam quanto ao numero excessivo de contratacdes temporarias.

No que tange ao elevadissimo nimero de contratacdes temporarias mantidas pela
SEDU, importa registrar que a opc¢ao politica do Governo do Estado de substituir a
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realizacdo de concurso publico para provimento de cargos efetivos pela contratacédo
irregular de agentes temporarios objetiva, principalmente, promover a reducdo das
despesas publicas, permitindo que recursos que deveriam ser utilizados no
pagamento de servidores efetivos da educacdo possam ser alocados em outras
areas, procedimento que em muito se assemelha ao desvio de recursos da
educacdo (Manutencao e Desenvolvimento do Ensino) denunciado pelo Parquet de
Contas por ocasido do parecer emitido na Prestacdo de Contas Anual de 2014 do
Governador do Estado, posicionamento que motivou o ajuizamento da Acao Direta
de Inconstitucionalidade 5691-ES?° por parte da Procuradoria Geral da Republica
em face da Resolucdo TC 238/2012. Em ambos 0s casos (contratacfes temporarias
e desvios de recursos da MDE), os procedimentos adotados pelo Governo do
Estado sdo amparados em normas estaduais de flagrante inconstitucionalidade.

Por sua vez, a imagem a seguir destaca a variacdo das despesas com contratacdes

temporarias de todos os 6rgaos e entidades estaduais:

29 Disponivel em: http:/redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=12734539&prcID=5168604#. Acesso
em: 4 set. 2019.
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Comparar por Quantidads EEINTEIETEGIEHNGCER T EM  Comparar por Renda Liguida

022018 | 082019 |  Variagio

Nome @ Renda bruta @ Renda bruta @ Renda bruta (%) @
AGERH R$ 14.998,58 R$ 18.896,92 25,99
CBMES R$ 22.461,84 R$ 26.118,45 16,28
DETRAN R$ 15.527.02 R% 0.00 -100,00
FAMES R$ 171.593,66 R$ 203.974,44 18,87

I IASES R$ 3.536.207,90 R$ 4.114.011,86 16,34
IDAF R$ 136.575,13 R$ 111.511.85 -18,35
IEMA R$ 137.722,36 R$ 176.278,69 28,00
IOPES R$ 112.467,16 R$ 45.235,12 -39,78
PGE R% 3.656,58 R$ 4.251,64 16,27
SEAG R$ 51.273,42 R$ 62.510,06 21,92
SEAMA R$ 11.198,27 R$ 13.363,53 19,34
SECTI R$ 607.895,18 R$ 846.882,20 39,31
SECULT R$ 185.024,90 R$ 177.103,06 -4,28
SEDH R$ 6.456,27 R$ 6.377.46 -1,22
SEDU R$ 24.609.439,40 R$ 27.408.396,84 11.37
SEDURE R$ 62.934,87 R$ 66.024,40 4,91
SEFAZ R% 4.081,00 R%$ 35.331,02 765,74
SEG R$ 1.958,88 R% 0.00 -100,00
SEGER R$ 58.111.85 R$ 64.083,22 10,28
SEUS R$ 3.908.734.83 R$ 4.797.046,54 22,73
SEP R% 1.697,70 R% 0,00 -100,00
SESA R$ 9.359.792,86 R$ 10.735.688,93 14,70
SESPORT R$ 4.101,09 R$ 2.125,82 -48.16
SETADES R$ 22.746,19 R$ 85.019,39 278,17
SETOP R% 5.876,64 R% 0.00 -100,00
SETUR R% 1.858,88 R% 0,00 -100,00
HPM R$ 0.00 R$ 225.517,57 0,00
SEMOBI R$ 0,00 R$ 4.251,64 0,00
SESP RS 0.00 R$ 23.718,00 0.00
VG RS 0,00 R$ 2.125,82 0,00

A inconstitucionalidade das contratacdes temporarias mantidas pela Secretaria de
Estado da Educagédo — SEDU foi reconhecida a unanimidade de votos por esta Corte
de Contas nos autos da Representacdo TC 10347/2016, cujo Acérddao TC
1497/2018 — Plenario, prolatado em 30/10/2018, consignou a seguinte redacao:
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Pﬁw ESTADO DO ESPIRITO SANTO

NOTAS TAQUIGRAFICAS DISCUSSAO PROCESSUAL:

O SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES -
“Presidente, estou acompanhando o conselheiro Ranna. Minha divergéncia
€ pequena. Porque o conselheiro Ranna propds 90 dias. Estou propondo
180 em virtude de nos encontrarmos no fim do ano, ainda tem dois meses e
entrard uma nova gestéo. Para 0 novo gestor ter mais um tempo. S6 isso”.

O SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO -
“Senhor presidente, acatada a sugestéo do conselheiro Sérgio Borges”.

O SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN -
“Eu vou solicitar vista, mas ja vou adiantar um pouco o que vou tentar
debater no voto. A Lei 809/2015, que disciplina a contratacao temporaria no
Espirito Santo é quase uma coépia da lei federal. Mas trazem duas coisas
gue vale a pena discutirmos. Entdo traz quais sdo as hipGteses de
contratacdo temporaria, quais sdo as vedacgfes, que tipo de remuneracao,
direitos, forma de rompimento do contrato. Ela traz o periodo e as
prorrogacfes possiveis. Traz uma coisa que ndo ha na legislagdo federal,
pelo menos se difere. A legislacdo federal diz que do montante de
professores, 20%, no maximo, pode ser contrato temporario. A lei estadual
define 30%. Por ultimo, a lei estadual faz um escalonamento para
adequacdo desse montante. Ou seja, digamos que o Estado tenha 100
cargos; e 40 sdo contratos temporarios. A lei estadual diz que pode, no
méximo, 30. Esses 10 que estardo a margem da lei estadual deverédo ser
preenchidos por meio de concurso publico. Mas a lei traz um periodo de
transicdo. Esse periodo de transicdo, acho bastante importante por tudo que
discutimos agora, por conta da perenidade dessas despesas. Entdo, vou
pedir vista apenas para debater isso, conselheiro Ranna.”

O SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO -
“Senhor presidente, o que o conselheiro Chamoun disse é o que consta do
meu voto. E exatamente isso. O prazo que era de 90 dias, agora é de 180
dias, € para que o Estado apresente um cronograma para que possa
adequar a legislagéo”.

O SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN -
“S6 ver se contempla aqui, porque ai nés ja...”

O SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO -
“Vou s6 ler o dispositivo. (leitura)”

O SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN -
“Plenamente satisfeito! Agradeco!”

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA
PINTO - “Vossa exceléncia quer fazer alguma menc¢éo nesse disposto a
essa lei?”

O SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN -
“Nao, o conselheiro Ranna ja...”

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA
PINTO - “H& uma divergéncia, ainda que parcial, de forma...Nao entre os
conselheiros, mas entre a posi¢do ministerial e técnica.”

O SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO -
“Pela ndo aplicacdo de multa.”
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O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA
PINTO - “Em face da divergéncia, ainda que parcial, colho a manifestacéo
do Plenario.”

O SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO - “Presidente,
antes de manifestar meu voto, queria fazer um comentario. Na educacao —
vamos poder verificar isso agora com modulo de folha de pagamento que
solicitamos aos nossos jurisdicionados — ha uma auséncia de
parametrizacdo de algumas questBes importantes para nés. Porque a lei
fala do percentual de contratacdo temporaria. Mas, por exemplo, ndo se tem
parametro de quantos profissionais do magistério é aceitavel que esteja fora
de sala de aula em fun¢gBes administrativas da educagdo. Abordamos que
podemos contratar um percentual por designagdo temporaria. Mas nédo
dizemos dos efetivos qual o percentual que admitimos fora do magistério. E
ndo tem parémetro. Se vocé correr, nacionalmente, ndo ha ninguém que
responda qual é o volume aceitdvel percentualmente desse deslocamento
de profissionais do magistério para funges administrativas. Quando
tivermos o modulo de folha de pagamento permitindo que avalie o vinculo e
0 cargo para identificar que é profissional do magistério, comecaremos a ter
uma parametrizacdo a partir do Espirito Santo. E possamos até fazer uma
leitura analitica melhor sobre esse assunto. Apenas para comentar.
Acompanho o voto do nobre conselheiro Carlos Ranna.”

1. ACORDAO TC-1497/2018

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo
Plenaria, ante as razdes expostas pelo relator:

1.1 ACOLHER AS RAZOES DE JUSTIFICATIVAS apresentadas pela Sra.
Dangela Maria Bertoldi Volkers;

1.2 ACOLHER PARCIALMENTE AS RAZOES DE JUSTIFICATIVAS
apresentadas pelo senhor Haroldo Corréa Rocha em razdo da
irregularidade disposta no item 3.1 deste Acordao;

1.3 PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO diante do preceituado nos
artigos 95, inciso Il e 99, § 2°, ambos da Lei Complementar 621/2012, tendo
em vista o reconhecimento da seguinte irregularidade:

1.3.1 Auséncia de Concurso Publico para a contratacao de professores
Base legal: art. 37, Il e IX da CF/88.

Responsével: Identificacdo: Haroldo Corréa Rocha - Secretario de Estado
de Educacgéo — SEDU

1.4 DETERMINAR, para no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, com base
no artigo 57, lll, do, da Lei Complementar 621/2012:

4.1 para que o atual gestor apresente cronograma com as providéncias
necessarias a fim de promover concurso publico, de provas ou de
provas e titulos, para preenchimento dos cargos de professor,
preservando-se os efeitos dos atos ja praticados;

1.5 DAR CIENCIA ao Representante do teor da Decis&o final a ser proferida
por este Egrégio TCEES.
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2. Unanime.
3. Data da Sessédo: 30/10/2018 - 382 Sessao Ordinaria do Plenéario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Sebastido
Carlos Ranna de Macedo (relator), Domingos Augusto Taufner, Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun, Sérgio Manoel Nader Borges e Rodrigo
Coelho do Carmo.

4.2 Conselheira em substituicdo: Marcia Jaccoud Freitas.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS
Em substituicdo

Fui presente:

LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral do Ministério PUblico Especial de Contas

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretéario-geral das sessdes

Por meio do Pedido de Reexame 10012/2019-1, o Estado do Espirito Santo se
insurgiu contra o Acorddo TC 1497/2018 — Plenario, tendo por fundamento a
previsdo contida no art. 17 da Lei Complementar Estadual 809/2015%, dispositivo
que autorizou a manutencdo das contratacdes temporarias realizadas por todos 0s
orgaos e entidades do Estado do Espirito Santo, criando uma espécie de regra de

transicdo a ser definida pelo Poder Executivo, a qual foi regulamentada justamente

30 Art. 17. Ficam os 6rgados e entidades ptblicas do Poder Executivo autorizados a celebrar novos contratos administrativos

de prestacdo de servico, por prazo determinado, para as fungdes discriminadas nas leis complementares e ordinarias
alcancadas pelo art. 23 desta Lei Complementar, que ndo se enquadrem nas situagbes previstas no art. 2° desta Lei
Complementar.
§ 1° Cada 6rgédo ou entidade publica autorizado a contratar na forma do caput deste artigo se responsabilizara pela
reducéo gradativa do quantitativo geral de servidores contratados temporariamente, constante da relagéo oficial do § 2° do
art. 16 desta Lei Complementar, na proporcdo estabelecida em decreto regulamentar a ser editado no prazo de 60
(sessenta) dias contados da publicacdo desta Lei Complementar. (Regulamentado pelo Decreto n° 3923-R (D.O. de
07/01/2016)
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pelo Decreto 3.923-R/2016, omitido na parte dispositiva da Decisdo TC 2372/2017-
2.

Colhe-se da peticao inicial do aludido recurso que, de acordo com a Procuradoria
Geral do Estado, os procuradores-gerais de justica teriam chancelado a

constitucionalidade da Lei Complementar Estadual 809/2015:

Relevante anotar que a Lei Complementar n° 809/15 foi reconhecida
como constitucional pelos Procuradores Gerais de Justica - autoridade
gue tem a atribuicBdo para apresentar acOes diretas de
inconstitucionalidade de leis estaduais perante o TJES - Eder Pontes
da Silva, em 2015, e Elda Marcia Moraes Spedo, em 2017, nos processos
administrativos n° 2015.0030.9560-88 e 2017.0000.0180-49 (GAMPES MP).

No PA n° 2015.0030.9560-88 foi anotada a inviabilidade de propositura de
acdo direta de inconstitucionalidade em face da Lei Complementar n°
809/2015 com base nos fundamentos parcialmente transcritos abaixo:

"Apds minucioso exame da lei complementar estadual trazida a lume,
tem-se que ndo subsiste motivo suficiente para o ajuizamento de
Acéo Direta de Inconstitucionalidade.

Com efeito, em que pese os relevantes argumentos expendidos, néo
restaram demonstrados os vicios de inconstitucionalidade no
regramento em epigrafe.

Tanto a Constituicdo do Estado do Espirito Santo quanto a
Constituicdo da Republica contemplam dispositivos regentes do tema,
vejamos:

(..)

A norma impugnada dispde sobre a contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, criando hipéteses que se enquadram claramente na
excecao constitucional ao principio do concurso publico. Senéo
vejamos:

(..

Da leitura dos dispositivos legais supratranscritos, conclui-se que
todas as hipoteses arroladas ostentam os caracteres autorizadores de
contratacdo temporéaria direta, ou seja, preveem expressamente as
situagbes excepcionais e transitorias que permitem a mitigacdo do
principio constitucional do concurso publico, bem como estipulam
previamente os prazos de contratacdo e 0s prazos que admitem
prorrogacgédo por igual periodo.

(.)

Essa manifestacdo foi reiterada pela Procuradora-Geral de Justica
(PGJ) Elda &mbito do processo administrativo n° 2017.0000.0180-49,
em _gue foi arquivada noticia de fato _encaminhada pelo Ministério
Publico Federal em face do Edital de processo seletivo simplificado n°®
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45/2016, gue é exatamente o edital impugando na presente
representacdo no dmbito do TCEES, ou seja, a PGJ teve a oportunidade
de analisar a mesma situacdo juridica discutida nesses autos (Lei
Complementar n°® 809/2015 x contratacdo temporaria na SEDU) e
reconheceu que a Lei Complementar era constitucional. Alias, é narrado
pela PGJ que ocorreu o arquivamento de procedimento preparatério
que analisava a reqularidade do citado edital pelo Conselho Superior
do Ministério Publico, ou seia, foi reconhecida a legalidade da
contratacdo temporaria levada a efeito _no ambito do referido
procedimento pelo Ministério Publico Estadual.

Vejamos o teor da manifestacdo da PGJ que narra esses fatos:

"A presente Noticia de Fato, conforme visto alhures, fora remetida a
esta Procuradoria-Geral de Justica em raz8o0 de suposta
irregularidade no Edital de Processo Seletivo Simplificado n° 45/2016,
deflagrado em decorréncia das normas previstas na Lei
Complementar Estadual n°® 809/2015, situacdo esta apta a ensejar a
andlise de eventual desvio de finalidade na aplicacdo da referida
legislacédo, cuja atribuic@o seria do primeiro grau.

Contudo, deixo de encaminhar o presente expediente a Promotoria
de Justica Civel de Vitéria, tendo em vista que, em consulta ao
sistema GAMPES, foi verificado que ja foi avaliada a regularidade do
Edital ° 45/2016 no bojo do Procedimento Preparatério n°
2016.0035.5744-58 cujo arquivamento fora, inclusive, homologado
pelo Conselho Superior do Ministério Publico." (grifo nosso)

A discussdo juridica _em_ comento perpassa__unicamente pela
constitucionalidade da LC Estadual, ja analisada pela autoridade
publica com atribuicdo legal para tanto, gual seja, o Procurador-Geral
de Justica, que tem a atribuicAo para a apresentacdo de acdo
declaratéria _de inconstitucionalidade. Isso porgue a reducdo do
nimero de DT's necessariamente depende da declaracdo de
inconstitucionalidade dos arts. 17 e 18 da Lei Complementar n°
809/2015, considerando que o Estado vem cumprindo fielmente suas

regras.

Por sua vez, de acordo com o relatorio semestral de contratacbes temporarias
publicado pelo Comité Permanente de Contratacdes Temporarias — CPCT, em
24/09/2018 o total de designacBes temporarias no Estado do Espirito Santo

totalizava 19.063 contratos:
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PUBLICACAO CONFORME ART. 62, § 42 LC 809/2015

N DT'S ATIVOS EM 24.09.2018
| D 19063
4
RELATORIO SEMESTRAL DE ATIVIDADES CPCT - LC 809
2018 - 22 Semestre
. VAGAS
REQ./ORGAO CARGOS SOLICITADOS ENQUADRAMENTO LEGAL
AUTORIZADAS
REQ. SECTI 10/2017 (COMPLEMENTACAQ) ENGENHEIRO CIVIL 1 ART. 221X
REQ. SECTI 20/2017 (COMPLEMENTACAQ) TECNICO EM EDIFICACOES 1 ART. 221X
REQ.04 SESP ENGENHEIRO CIVIL E ARQUITET] 2 ART. 22 IX - Deferido parcialmente
REQ.05 SETADES VARIOS CARGOS 5 ART. 22 X
REQ. 06 SEDU CUIDADOR 700 ART. 22 XIV
REQ. 07 SESP VARIOS CARGOS 58 ART. 29, IX e XII
REQ. 08 SECTI PROFESSOR 250 ART. 29, IV
REQ. 09 SEAG ENGENHEIRO CIVIL 0 INDEFERIDO
REQ. 10 SESA VARIOS CARGOS 302 ART. 22 VIl - Deferido parcialmente
Total 1319
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Importante enfatizar que a politica de governo de se efetuar contratacdes
temporarias em substituicdo a realizagdo de concursos publicos deixou de ser
observada como excecdo para tornar-se regra no Estado do Espirito Santo,
conforme se colhe da relagdo de processos seletivos para contratacdo temporaria
em “Periodo de Vigéncia” — alguns assinalados com vigéncia indefinida -,
disponibilizada na pagina do Sistema de Selecdo de Designacdo Temporaria do

Governo do Estado3!:

31 Disponivel em: https://selecao.es.gov.br/novo. Acesso em: 27 ago. 2019.
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Governo do Estado do Espirito Santo
SISTEMA DE SELECAO DE DESIGNACAO TEMPORARIA

Inicio Candidato

@ Processos Seletivos Previstos

Processo Seletivo Inicio das Inscricdes

SEGER - Processo Seletivo Assistente de Gestdo 2019.1 02/09/2019 10:00

@ Processos Seletivos com Inscrigdes Abertas

@ Processos Seletivos em Periodo de Vigéncia

Filtrar:| Processo Seletivo

Processo Seletivo Fim da Vigéncia
IEMA Processo Seletivo Simplificado Nivel Médio 2019 Indefinida

SESA - PROCESSQ SELETIVO SIMPLIFICADO - EDITAL N° 001/2019 - 26/12/2019
MEDICO

SEDU - Edital n® 26/2019 - Processo Seletivo de professores para atuacdo  23/12/2019
na Educacdo Profissional

SEDU - Edital n® 10/2019 - Processo Seletivo de Auxiliar de Secretaria 24/04/2020
Escolar

IASES - EDITAL 002/2019 - Agente Socioeducativo - Regional Norte Indefinida
IASES - Edital 001/2019 - Nivel Superior e Técnico Indefinida
SECTI - Edital 0159/2018 Contratacao de Professor de Educacdo Indefinida

Profissional e Tecnologica

SEDU - Edital n°75/2018 - Processo Seletivo Interno de Coordenador 18/12/2019
Administrativo Financeiro e Coordenador de Secretaria Escolar para as
Escolas de Turno Unico - ESCOLAS VIVAS

DS/PMES - Edital 001/2018 - Processo Seletivo para Contratacdo de 11/12/2019
Médicos - DT
DS/PMES - Edital 002/2018 - Processo Seletivo para Contratacdo de 11/12/2019

Profissionais de Mivel Superior e Técnico - DT

SEDU - Edital n° 72/2018 - Processo Seletivo de cuidador para 07/12/2019
atendimento a alunc com deficiéncia

SEDU - Edital n°67/2018 - Processo Seletivo de Professores para atuacdo  27/11/2019
na Educacdo Profissional

SEDU - Edital n® 64/2018 - Processo Seletivo de professores para atuacdo  27/11/2019
nos cursos MEDIOTEC.

SEDU - Edital n® 65/2018 - Processo Seletivo de Professores Habilitados e 27/11/2019
Pedagogos

SEDU - Edital n°66 /2018 - Processo Seletivo de Professores Nao 27/11/2019
Habilitados

Pagina 1de4
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Governo do Estado do Espirito Santo
SISTEMA DE SELECAO DE DESIGNACAO TEMPORARIA

Inicio Candidato

@ Processos Seletivos Previstos

Processo Seletivo Inicio das Inscrigoes

SEGER - Processo Seletivo Assistente de Gestdo 2019.1 02/09/2019 10:00

@ Processos Seletivos em Periodo de Vigéncia

© Processos Seletivos com Inscri¢des Abertas

Filtrar:| Processo Seletivo
Processo Seletivo Fim da Vigéncia

SEDU - Edital n"62/2018 - Processo Seletivo Interno de Coordenador 26/11/2019
Administrativo Financeiro e Coordenador de Secretaria Escolar para as
Escolas de Turno Unico - ESCOLAS VIVAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DE JETIBA - PROCESSO Indefinida
SELETIVO APOIO ADMINISTRATIVO - SECRETARIA DE EDUCACAO - EDITAL

- 005/2018

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DE JETIBA - PROCESSO Indefinida

SELETIVO PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO - EDITAL - 007/2018

SESA - PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO - EDITAL N° 003/2018 - NIVEL ~ 10/11/2019
SUPERIOR E NIVEL MEDIO/TECNICO

SEJUS - PROCESSO SELETIVO - INSPETOR PENITENCIARIO MASCULINO Indefinida
(REGIOES GRANDE VITORIA, NORTE E SUL) FEMININO (REGIOES NORTE E
SUL) - EDITAL 004/2018

IDAF - Pracesso Seletivo Simplificado 01/2018 Indefinida
IDAF - Remanejamento Interno de Servidores Efetivos Indefinida

SETADES - EDITAL DE PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO N® 002/2018 10/04/2020

IEMA - Processo Seletivo Simplificado Edital n® 02/2018 Indefinida
SETADES - Edital 001/2018 Indefinida
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DEJETIBF'\ - PROCESSO Indefinida
SELETIVO - EDITAL - 002/2018

SEAG - Processo Seletivo Simplificado - Edital 001/2018 Indefinida
SECTI - Edital 028/2018 Contratacao de Professor de Educacdo Indefinida
Profissional e Tecnologica

IASES - EDITAL 001/2018 - Agente Socioeducativo - Regido Sul Indefinida
SEJUS - PROCESSO SELETIVO - INSPETOR PENITENCIARIO FEMININO - Indefinida

GRANDE VITORIA E ARACRUZ - EDITAL 001/2018
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Governo do Estado do Espirito Santo
SISTEMA DE SELECAO DE DESIGNACAO TEMPORARIA

Inicio Candidato

@ Processos Seletivos Previstos

Processo Seletivo Inicio das Inscri¢des

SEGER - Processo Seletivo Assistente de Gestao 2019.1 02/09/2019 10:00

© Processos Seletivos com Inscricdes Abertas

@ Processos Seletivos em Periodo de Vigéncia

Filtrar:| Processo Seletivo

Processo Seletivo Fim da Vigéncia
IEMA - Processo Seletivo Simplificado- Edital 01/2018 Indefinida
SESP - Processo Seletivo Simplificado - Engenharia Elétrica e Civil Indefinida

SEDU - Edital n°08/2018 - Processo Seletivo de professores para atuacdo  31/12/2019
nos cursos MEDIOTEC.

PRODEST - SELECAO DE BOLSISTAS PARA O PROJETO ESPM - EDITAL N° Indefinida
001/2018

SECULT - PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO - MUSICO DE ORQUESTRA - 31/01/2020
EDITAL 001/2017

SEJUS - PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO - ENGENHEIRO E ARQUITETO  20/11/2020
- EDITAL 002/2017

IASES - EDITAL 002/2017 - Agente Socioeducativo - Regido Metropolitana Indefinida

IASES - EDITAL 001/2017 - Assistente Juridico Socioeducativo, Assistente  Indefinida
Social Socioeducativo e Pedagogo Socioeducativo

SECTI - Edital 067/2017 - Contratacdo Servidor Administrativo 03/10/2019

PRODEST - SELECAO DE BOLSISTAS PARA PESQUISA APLICADA AO Indefinida
PROJETO "ES NA PALMA DA MAQ"

SEDURB - EDITAL 001/2017 10/01/2020

AGERH - Processo Seletivo Simplificado para Contratacdo em Designacdo Indefinida
Temporaria - 2017

SECTI - Edital 030/2017 - Contratacdo de Professor de Educacdo Indefinida
Profissional

SECTI - Processo Seletivo N” 026/2017 - Contratacdo de Engenheiro Civil  Indefinida
e Engenheiro Eletricista

SECTI - Contratagdo de Professor de Atendimento Educacional Indefinida
Especializado
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Governo do Estado do Espirito Santo
SISTEMA DE SELECAO DE DESIGNACAO TEMPORARIA

Inicio Candidato

@ Processos Seletivos Previstos

Processo Seletivo Inicio das Inscricoes

SEGER - Processo Seletivo Assistente de Gestdo 2019.1 02/09/2019 10:00

@ Processos Seletivos em Periodo de Vigéncia

© Processos Seletivos com Inscri¢es Abertas

Filtrar:| Processo Seletivo

Processo Seletivo Fim da Vigéncia
SETADES - Edital 01/2017 para contratacdo de técnicos do PETI Indefinida

SEJUS - PROCESSO SELETIVO - INSPETOR PENITENCIARIO - DESIGNACAC  Indefinida
TEMPORARIA - EDITAL 001/2017

SECTI - Processo Seletivo n® 039/2016 - Contratacao de Professor Indefinida
IASES - Edital 003/2016 - Agente Socioeducativo - Regional Norte Indefinida
SESA - PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO - 2016/6 AREA MEIO Indefinida

SEDU - Edital n®045/2016 - Processo Seletivo de Professores Habilitados  Indefinida
e Pedagogos

SEJUS - Processo Seletivo Simplificado - Edital 001/2016 - Inspetor Indefinida
Penitenciario

IASES - Edital 001/2016 - Agente Socioeducativo Indefinida
IASES - Edital 002/2016 - Nivel Superior e Técnico Indefinida
SEDURE - Processo Seletivo Simplificado 2016 Indefinida
IDAF - Processo Seletivo Simplificado 01/2016 Indefinida

SEDU - Edital n® 003/2016 Pedagogia da Alternancia - Ndo Habilitados Indefinida

SECTI - Processo Seletivo n® 15/2015 Indefinida
IASES - Edital 001/2015 Indefinida
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Ja em relacdo a reducao gradativa do quantitativo de servidores temporarios
prevista no art. 1° do Decreto Estadual 3923-R/2016, cujo percentual estipulado
para o periodo entre novembro de 2015 (marco inicial estabelecido no referido
decreto) e dezembro de 2018 foi de -10%, verifica-se que, no caso do IASES,

houve um aumento de 4,90%, configurando sinais de descumprimento do
percentual pré-estabelecido, fato também passivel de controle por parte desta
Corte de Contas:

Servidores Publicos

Pesquisa Comparacdo

Consulta @ Gasto com Pessoal por Orgdo

Primeiro més @ Sezundo més @ Vinculo @

11/2015 12/2018 CONTRATO TEMPORARIO
Orgdo de exercicio @ Cargo ou emprego @ Funcdo @

IASES Todos Todos
Competéncia @ Tipo Fungdo Grupo folha

Igual Més Folha Todos ATIVO

Filtrar Resultado @

Comparar »

) oETE T e TEN R S0 Comparar por Renda Bruta | Comparar por Renda Liquida

| wwets | 122018 | Variggo |
Qtde de Qtde de
Nome @ pagamentos @ pagamentos @ Quantidade % ©
4,80

IASES 1286 1349
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Outrossim, conforme se colhe do teor da Comunicacgéo Interna CI/IASES/GRH/N°

007/2016, expedida pela Geréncia de Recurso Humanos em 05/01/2016, peca inicial
do processo administrativo 72913932 (documento “Outro 07306/2016-6" do

Processo TC 3002/2016), a autarquia possuia em janeiro de 2016 um total de 374
servidores efetivos, ao passo que albergava 1214 servidores em designacao

temporéaria, o que representa uma relagdo aproximada de trés servidores
temporérios para cada servidor efetivo.

Na referida Cl, a Geréncia de Recursos Humanos do IASES solicita a andlise de

abertura de Concurso Publico para preenchimento dos cargos de provimento efetivo
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previstos na Lei Complementar Estadual 706/2013%, considerando, para tanto, “o
grande déficit de servidores efetivos neste instituto, o que faz-se necessério a
constante realizacdo de processos seletivos para contratacdo temporéaria,

gerando grande rotatividade de servidores e prejuizo na continuidade dos

servicos prestados ao atendimento socioeducativo”, bem como que “o

principio constitucional do concurso publico ndo pode ser substituido por
meio de contrato de trabalho por tempo determinado quando a necessidade da
administracao publica € permanente, jA que o contrato de trabalho por tempo

determinado é autorizado pela Constituicao Federal”.

Transcreve-se o inteiro teor da Comunicacéao Interna CI/IASES/GRH/N° 007/2016:

32 Disponivel em: http://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L C%20N%C2%BA%20706.html. Acesso em 03

set. 2019.
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SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO 8 g 1 3 g 3 2
INSTITUTO DE ATENDIMENTO SOCIO-EDUCATIVO DO ESPIRITO SANTO - IASES
=]

= .
A, e e
A Rubr anarhen CIASES

CI/IASES/GRH/ N.° 007/2014
Vitdria (ES), 05 de janeiro de 2016

A DAF,

Considerando que a LC 314/2015, em seu artigo 3°, estabelece os objetivos do IASES. E para que
esses objetivos sejam alcangados é imprescindivel a atuacdo de servidores nos setores e unidades
socioeducativas, j& que o servigo publico prestado & indispensavel para o fiel cumprimento dos
deveres do IASES para com a sociedade e com o desenvolvimento do adolescente autor de ato
infracional.

Considerando que o Instituto de Atendimento Socioeducativo possui 10 unidades socioeducalivas

e 02 Casas de medida em Semiliberdade e atualmente acautela cerca de 1200 adolescentes.

Considerando que atualmente o 1ASES possui apenas 374 servidores efetivos, sendo 354 servidores
cujos cargos estao previstos na LC 706/2013 e 20 servidores de cargos a serem exfintos na vacan-

cia. E possui um quantitativo expressivo de 1214 servidores em designagdo tempordria.

Considerando o grande déficit de servidores efetivos neste Instituto, o que faz-se necessario a

constante realizacdo de processos seletivos para contratagdo tempordria, gerando grande rotati-

vidade de servidores e prejuizo na continuidade dos servicos prestados ao atendimento socioe-
ducativo.

Considerando que o IASES realizou apenas 01 {um) concurso piblico no ano de 2010 e gue fodos
as aprovados no referido certame foram convocados dentro do prazo de validode do concurso,
e que no ano de 2012 foi aberto o processo administrativo n® 57466769 para realizacdo do Con-

curso PUblico, o que mostra que o IASES anseia 'por este objetivo.

E considerando que o principio constifucional do concurso publico ndo pode ser substituido por
meio de confrato de trabalho por tempo determinado quando a necessidade da administragdo
publica € permanente, j& que o contrato de trabalho por fempo determinado € autorizado pela

Constituicao federal de forma excepcional.

Assim, solicito a andlise de abertura de Concurso Publico para os cargos € quantitativos abaixo

relacionados, previstos na LC 706/2013, que instituiu o plano de cargos e carreiras desta Autarquia,

Av. Jer&nimo Monteiro, 96 Ed. Aureliana Hoffinna, 3° andar Vitéria/ES — CEP: 29.010-002
Telefax: (027) 3233-3976 / 3979
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SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA v
INSTITUTO DE ATENDIMENTO SGCIO-EDUCATIVO DO ESPIRITO SANTLQ - IASES
: s Rubyrica:

PRGTOCOLONASES

publicada no D.O.E em 29/08/2013, parc atendimento aos selores e unidades sécioeducotivcs do

IASES em todas as regionais.

Adminigiragao
Confobiidade | 107 -
Analista de Suporte Scciceducativo _ Direito 40 07 (Advogados)
Economia 10 0z
Jomalismo 01 - -
Nulriciorista Sociceducativo . Nutricao | 0z -
Tedcgogo Socioeducalivo Pedagogia 44 24
Psicologo Socioeducative Psicclogia 8s " o229
Assistente Social Socioeducative Senvico Social [Lv/ . 37
Terapeuta Ocupacional Sociceducative | Terapia Ocupacional 02 - -
Técnico Socioeducativo Edificacses 08 &
Agente Sociocducalivo Ensino médio | 1880 | 240
:Aﬁlenie de Suporle Socioeducativo Ensino médio l ERE 08 -»- :
- s - ) . - ‘{1 -éd
A selegdo para os cargos de Analista de Suporte Sociogduccﬂivo, Nutricionista Socioeducativo,

Pedagogo Sociceducativo, Psicdlogo Socioeducativo, Assistente Social Socioeducativo, Terapeuta

Ocupacional Socioeducative, Técnico Socioeducativo e Assistente de Suporte Socioeducative
compreendera as seguintes fases, conforme previsto no art. 9° d(‘] LC 706/2013:
a) Fase | - Prova escrita, de conhecimentos gerais e especificos.
b) Fase lil - Avaliagto Psicolégica.

<) Fase IV - Investigagdo Social

A selecdo para o cargo de Agente Socioeducative compreenderd as seguinies fases conforme
previsto no do art, 9° da LC 706/2013:
Fase | - Prova escrita, de conhecimentos gerais e especificos.

aj

b) Fase Il - Exame de Aplidao Fisica
c) Fase il - Avaliag@o Psicoldgica.
d) Fase IV - Investigagao Social

e) Fase V- Curso Bdsico de Formagao

Av. Jerénimo Monteiro, 96 Ed. Aureliana Hoffmna, 3° andar Vitéria/ES — CEP: 29.010-002
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA

INSTITUTO DE ATENDIMENTO SOCIO-EDUCATIVO DO ESPIRITO SANTO - IASES

De acordo com o §5° do art. 9° da LC 706/2013, os candidatos ao cargo de Agente Socioeducati-
vo que frequentarem o curso de formagdo terdo direito a uma bolsa de estudo, em valor equiva-
lente a 50% do subsidio inicial do cargo.

Apos deliberacao por esta Autarguia, o presente processo deverd ser remetido & SEGER para and-
lise e autorizag&o pelo Exmo. Sr. Governador do Estado.

ApSs a devida autorizagdo, deverd ser instituida uma Comisséo de Acompanhamento do Con-
curso PUblico, cujo nimero ideal de membros & de até 06 (seis), composta por @1 (um) membro
da SEGER, 01 {um] membro do Sindicato ou enfidade representativa de servidores publicos (em
atencdo ao § 3°, do art. 15 da LC 46/1994), e os demais membros, servidores da drea técnica e

administrativa do IASES. 0 0 4
Fis. NS 0002

79913832

'i%mmmﬁaﬁ?éoécmﬁmses”

Gerente de Recursos Humanos - GRH/IASES

Atenciosamente,

e PROGESS0

]

R

Lariza T. Casale Barbosa

Ao llustrissimo Senhor
RAFAEL ALMEIDA LOVO
Diretor Administrativo e Financeiro do IASES

Av. Jerbnimo Monteiro, 96 Ed. Aureliana Hoffmna, 3° andar Vitéria/ES — CEP: 29.010-002
Telefax: (027) 3233-3976 /3979
Em despacho enderecado a presidente do IASES, exarado em 08/01/2015 nos
autos do processo administrativo 72913932, o diretor administrativo e financeiro

da autarquia — senhor Rafael Almeida Lovo — solicita autorizacdo para abertura de
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concurso publico para provimento dos cargos vagos de provimento efetivo, visando a
substituicdo dos contratos de designacdo temporaria. A integra do processo
administrativo 72913932 encontra-se encartada ao processo TC 4380/2016
(Documento “Oficio Externo 11220/2016-3).

Em linguagem clara e objetiva, pautando seu posicionamento na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal firmada em sede de repercussédo geral (Tema 612), o
diretor financeiro e administrativo — senhor Rafael Almeida Lovo — reconhece que 0
IASES “ndo se enquadra em nenhuma das hipoteses de manutencdo de
contratacdes temporarias expostas no artigo 2° da Lei Complementar n°
809/2015”, razéo pela qual requereu a deflagracéo do certame para provimento dos

cargos efetivos vagos:
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A2 U930
INSTITUTO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DO ESPIR! f"3
SANTO o

PROCESSO N° 72913932 ~ CONCURSO PUBLICO DO IASES

A PRESIDENCIA/ IASES

Trata-se de processo administrativo visando & realizacao de concurso publico para o

preenchimento dos cargos de provirnento efetivo vagos .

Q art. 37 da Carta Magna ¢ cristalino ao delimitar a forma de investidura nos cargos
publicos, sendo vejamos: '

Art, 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
sequinte: (Redagfio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdc acessiveis aos brasileiros que
preencham os requ uitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
forma da lei; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1993

1l - a investidura em « argo ou empreqo plblico depende de apré_uac.’ao prévia
em concurso piiblico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza
€ a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacgdes para cargn em comissdo declarado em lei de livre nomeagao e
exoneragao, (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Administrativo Brasileiro, 342 edigao,
editora Malheiros, 2008, pagina 440 assevera que: '

"0 Concurso & o meio lécnico posto a disposicdo da Administragéo Publica para
obter-se moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do servigo pablico e, ao mesmo
tempo, propiciar igual oportunidade a todos os interessados que atendam aos
requisitos da lei, fixados de acc.do com a natureza e a complexldade do cargo ou
emprego, consoante determina o art. 37, .., da CF "

A contratecio temporaria realizada pela Administracdo Pudblica € uma excecgao

prevista pela Carta magna para situagoes excepcionais previstas em lei.

Conforme ja exposto pela Cartilha do Governo sobre a nova lei de contratagéo {‘\

temporaria, O Supremo Tribuna' Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario ’

Instituto de Atendimento Socioeducativo do Espirito Santo
Rua General Osério, n® 83, Edificio Portugal, 16° andar, Centro, Vitéria/ES, CEP. 29.010-911

*JI-,, Rafael Almeida Lét‘}bmd 1de4
Q&lﬁ w’ Diretor Adiministeative
e Financeira/|ASES
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—

n°® 658.026, em repercusséo geral (Tema n® 612), declarou que sera inconstitucional

qualquer lei que institua hipoteses abrangentes e genéricas de contratacées

temporarias sem concurso publico e tampouco especifique a contingéncia fatica que
evidencie situacao de emergéncia.

Assim, O Governo do Estado propéds e fez publicar a Lei Complementar Estadual n°
809/2015 que regulamenta na forma proposta na Constituicdo Federal, as condi¢oes
e os requisitos que doravante deverdo ser observados para a formalizagdo da
contratacao de servidores publicos sob o reglme de designacao temporana no
ambito do Poder Executivo do Estado do Espiritc Santo.

Ante o exposto, considerando que o Instituto de Atendimento Socioeducative do
Espirito Santo/IASES ndo se enguadra em nenhuma das hipoteses de

manutengdc de contratagdes tempordrias expostas no artige 2° da Lei
Complermentar n® 809/2015. '

Considerando que atualmente o IASES possui apenas 374 (trezentos e setenta e
quatro) servidores efetivos e 1214 (mil duzentos e gquatorze) servidores em

desighagio temporaria.

Considerando as atribuigbes conteridas a Secretaria de Estado de Gestdo e

Recursos Humanos/SEGER pela Lei Complementar Estadual n® 637 de 27 de
agosto de 2012, a saber: '

Art. 5°A Secretaria de Estado de Gestido e Recurses Humanos — SEGER deve
garantir o planejamento de recursos humanos de forma estratégica, sistémica,
sustentavel e perene, coordenando trabaihos conjuntos com as_unidades
organizacionais de recursos humanos do Poder Executivo Estadual.

§ 1°As unidades organizacionais de recursos humanos do Poder Executivo
Estadual deverdo reportar a SEGER informagBes no que se'_ refere ao

planejamento de recursos humanos do respectivo 6rgéo ou entidade de atuagao.
§ 2°Compele a SEGER, juntamente com os 6rgaos ou entidades, analisar

as demandas relativas ac planejamento de recursos humanos, sob 0s seguintes
parametros:

1
iy
e . i Rafzel Almeida Lovo [I
| - limites legais; S Direlor Administy ative

. . . . Fil iro/lASES
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Il - estrutura de cargos e fungoes ptblicas;

Il - composigéo dos quadros de pessoal,

IV - dimensionamento de recursos humanos;
V — projecdo orcamentaria.

§ 3°0s parametros de que trata o § 2° dever&o ser analisados de forma conjunta e
sistémica, considerando a estraiégia do Poder Executivo Estadual e do respectivo
orgao/entidade demandante.

Considerando o disposto no Decreto Estadual n® 3923-R de 26 de janeiro de 2016
que dispde sobre a reducao gradativa de contratagoes temporarias na Administragao
Publica Estadual:

DECRETO N° 3923-R, DE 06 DE JANEIRO DE 2016.
Regulamenta o Art. 17, §1° da Lei Complementar n® 809/2015.

O GOVERNADOR DG ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso das atribuicdes
que |he confere o art. 91, 1ll, da Constituigdo Estadual, DECRETA:

Art. 1°Os orgaos da administragéo direta, as autarquias e as fundagdes puablicas
do Poder Executivo deverdo reduzir de forma gradativa o quantitativo geral de
servidores contratados temporariamente constantes da relagdo oficial a que se
refere 0 § 2° do art. 16 da Lei Complementar n°® 809/2015, na seguinte proporgéo:

1 -5 % (cinco por cento) até 31.12.2017,

11 -10 % (dez por cento) até 31.12.2018;

Il -15 % (quinze por cento) até 31.12.2019;

IV -25 % (vinte e cinco por centu) até 31.12.2020;
V-35% (trinta e cinco por cento) até 31.12.2021;

VI -50 % (cinguenta por cento) até 31.12.2022;

VIl -70 % (setenta por cento) até 31.12.2023;

VIII -85 % (oitenta e cinco por cento) até 31.12.2024; e

IX -100 % (cem por cento) até 31.12.2025. ,ﬁfg
’
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§ 1°0s percentuais de redugio fixados nos incisos do caput deste artigo serdo
calculados com base no quantitativo total de contratos temporarios constante na
relagéo oficial prevista no § 2° do art. 16 da Lei Complementar n® 809/2015.

§ 2°A redugio dos contratos temporarios em determinado periodo superior ao
percentual

fixado nos incisos do caput deste artigo sera computada para efeitos
do quantitativo de redugao do ano subsequente.

§ 3° Os dirigentes de orgdos e entidades publicas do Poder Executivo deverao
informar semestralmente ao Comité Permanente de Contratagdes Temporarias -
CPCT, até os dias 31 de janeiro e 31 de julho de cada ano, o ndmero de contratos
temporarios reduzidos no semestre anterior, nos moldes do caput.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.

Palacic Anchieta, er: Vitdria, aos 06 dias de janeiro de 2016, 195° da
Independéncia, 128° da Repiblica e 482° do Inicio da Colonizagdo do Solo
Espiritossantense.

‘PAULO CESAR HARTUNG GOMES

Governador do Estado

Ante todo o exposto, venho por meio da presente solicitar_a_autorizagao para
abertura de Concurso Publico para preenchimento dos cargos vagos de provimenio

efetivo e substituicao dos contratos em designacao temporaria, devendo o presente

processo_ser_encaminhado & SEGER para analise e posterior autorizagdo do

Governador do Estado do Espirito Santo.

Respeitosamente,

Vitéria/ES, 08 de Janeiro de 2015%.

RATAEL ALMEIDA LOVO

Direlor Administrative ¢ Financeiro — TASES

Instituto de Atendimento Sociceducative do Espirito Santo
Rua General Osario, n® 83, Edificio Portugal, 16 andar, Centro, Vitora/ES, CEP.: 29.010-911
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IASES para os anos de 2014 (11 meses), 2015 e 2016 alcancava,
respectivamente, R$ 69.021.073,91, R$ 76.878.143,28 e R$ 76.878.143,28:
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SECRETARIA DE ESTADO OE GESTAO E RECURSOS HUMANOS

SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS

NUCLEO DE ESTATISTICA DE RECURSOS =UMANOS

ARQ.00122014 - DOCUMENTO 2014 - REPERCUSSAO FINANCEIRA - IASES/ES - 0302/2014

ESTIMATIVA DE REPERCUSSAO FINANCEIRA - IASES/ES - 2014

Tabela vigente janeiro/2014 RS 1,00

PROVISAO IPAIM TOTAL TOTAL TOTAL

ORGAO/AUTARQUIA CARGO N2 SERV. | S :
/ Q SE ussipio 132 SALARIO | PATRONAL | UNITARIO MENSAL ANUAL (11 MESES)

Analista de Suporte Socioeducativo
Nutricionista Socioeducativo
Pedagogo Sociceducativo
Terapeuta Ocupacional Socioeducativo 242 4.049,76 337,48 965,15 5.352,43 1.295.288,34 14.248.171,73
Psicélogo Socioeducativo
Assistente Social Socioeducativo

IASES/ES
Técnico de Enfermagem Socioeducativo
) . . 22 2.080,00 173,33 495,73 2.749,07 60.479,45 665.273,93
Técnico Sociceducativo
Assistente de Suporte Socioeducativo 58 1.664,00 138,67 396,59 2.199,25 127.556,65 1.403.123,19
Agente Saciveducstive 1612 2.248,89 187,41 535,99 2.972,28 4.791.318,64 52.704.505,05
TOTAL GERAL 1934

69.021.073,91
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SECRETARIA DE ESTADD DE GESTAQ E RECURSOS HUMANOS

SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS

NUCLEQ DE ESTATISTICA DE RECURSOS HUMANDS

ARQ.00122014 - DOCUMENTO 2014 - REPERCUSSAD FINANCEIRA - IASESIES - 030212014

ESTIMATIVA DE REPERCUSSAO FINANCEIRA - IASES/ES - 2015

Tabela vigente janeiro/2014

RS 1,00

PROVISAQ
. p IPAJM TOTAL TOTAL TOTAL
ORGAO/AUTARQUIA CARGO N2 SERV. 9
: / Q ¢ V. | SUBSIDIO | 132 SALARIO PATRONAL | UNITARIO MENSAL ANUAL (12 MESES)
E 1/3 FERIAS
Analista de Suporte Sociceducativo
Nutricionista Socioeducativo )
Pedagogo Sociceducativo 242 4.049,76 449,97 965,19 5.464,92 1.322.510,32 15.870.123,80
Terapeuta Ocupacional Socioeducativo ) !
Psicélogo Socioeducativo
IASES/ES Técnico de Enferma i i
_ gem Socioeducativo .
 Téenico Socloaducativo 22 2.080,00 231,11 495,73 | 2.806,84 61.750,49 741.005,92 ‘
Assistente de Suporte Socioeducativo 58 1.664,00 184,89 396,59 2.245,47 130.237,40 1.562.848,85
_ \ Agente Socioeducativo 1612 2.248,89 24987 | 53598 3,034,75 4.892.013,73 58.704.164,71
TOTAL GERAL 1934 . ?6878143,-@
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GOVERNG DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAC £ RECURSOS HUMANOS

SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANDS

NUCLEQ DE ESTATISTICA DE RECURSOS HUMANOS

ARQ 00122014 - DOCUMENTO 2014 - REPERCUSSAD FIMANCEIRA - IASESIES - 0022014

ESTIMATIVA DE REPERCUSSAO FINANCEIRA - IASES/ES - 2016

Tabela vigente janeire/2014 - RS 1,00
PROVISAO
. IPAIM TOTAL TOTAL TOTAL
ORGAO/AUTARQUIA CARGO N2 SERV. | SUBSIDIO ]
/ Q u ;31 lipl‘:'é:?g PATRONAL | UNITARIO MENSAL ANUAL (12 MESES)

Analista de Suporte Socioeducativo
MNutricionista Socioeducativo
Pedagogo Sociceducativo 242 4.049,76 44997 965,19 5.464,92 1.322.510,32 15.870.123,80
Terapeuta Ocupacional Socioeducativo
Psicélogo Socioeducativo

IASES/ES Técnico de Enfermagem Socioeducativo

Técnico Socioeducativo 22 2.080,00 231,11 495,73 2.806,84 61.750,49 741.005,92
Assistente de Suporte Sociceducativo
58 1.664,00 184,89 396,59 2.245,47 130.237,40 1.562.848,85
Agente Socioeducativo
1612 2.248,89 249,87 535,98 3.034,75 4.892.013,73 58.704.164,71
TOTAL GERAL 1934

76.878.143,28
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Por sua vez, nos autos da Representacdo TC 3002/2016 consta, ainda, resposta
encaminhada a esta Corte de Contas em 17/06/2016 pelo IASES, subscrita pela
entdo diretora-presidente Alcione Potratz, por meio da qual comunica ao TCE-ES
as providéncias administrativas adotadas pela autarquia com vistas a realizacdo do

aludido concurso publico, bem como os fatores que impediram a sua abertura:
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1.2 — Das providéncias administrativas tendentes a realizacGo de Concurso
publico

Nada obstante o escorgo fatico que descortinou as circunstdncias que
ensejaram a realizagdo dos processos selétivos e, pois, das contratagdes temporarias,
é absolutamente central a descricdo detalhada e cronoldgica dos procedimentos
empregados pelo IASES, a fim de pdr termo ao guantitativo de servidores em

designagdo tempordria existentes no Instituto.

Neste sentido, deve-se aludir que desde o ano de 2012 instaurou-se processo
administrativo (n°. 57466769), a fim de solicitar ao 6rgao central de pessoal do Estado
(SEGER) a abertura de concurso publico, conforme determina a Lei complementar n°.
637/2012, ainda sob a égide da Lei complementar n®. 503/2009, que disciplinava o
plano de cargos do IASES.

Com o advento da Lei n°. 706/2014 - substituindo a disciplina da LCE n°.
503/09 - o requerimento nos autos do processo administrative foi alterado,

prevendo, nesta oportunidade, a contrata¢io de 1.934 (hum mil, novecentos e trinta

e quatro) servidores efetivos, aguardando a conclusio dos trémites administrativos

junto aos 6rgdos executivos da Administragdo central.

Contudo, em dezembro de 2014, os autos retornam ao IASES com a negativa

para abertura de concurso publico (ANEXO II). Foi neste interim que, nomeadamente

com o advento da LC n°. 772/2014, se realizaram elevado nimero de contratagdes

temEora'rias.

7
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Nada obstante, j& com o advento da Lei complementar n°. 809/2015,
posteriormente regulamentada pelo Decreto n®. 3.923-R, de 06 de janeiro de 2016, o
Governador do Estado do Espirito Santo buscou promover a conciliagdo entre as
necessidades emergentes de mao-de-obra para execugdo de servigos publicos
continuos com a exigéncia de respeito a regra constitucional de ingresso mediante
concurso publico — equilibrando, ainda, a complexa situagdo econdmico-financeira
porque passa o Estado, desnudada de forma indisfargavel pelos Decretos n°. 3.755-R
de 02.01.2015 (DIO 05.01.2015), no art. 2°. IX e Decreto n°. 3.922 de 04.01.2016 (DIO
05.01.2016), art. 12, IX, que determinaram a suspensdo de realiza¢gdo de novos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos no dmbito do Estado,

vinculando, por dbvio, este Ente autarquico.

A opgio vislumbrada preconiza a transicio entre servidores temporarios e
efetivos, nos érgdos e entidades ndo enquadradas no art. 2°. da Lei, mediante redug¢do
gradual do quantitativo daqueles e elevacdo gradual destes, consoante as regras

fixadas no art. 1°. do precitado Decreto estadual.

Nada obstante, imediatamente apos a defini¢cdo destes pardmetros, em 07 de

janeiro de 2016, o IASES autuou processo administrativo (n®. 72913932}, visando a

promo¢do de concurso publico, solicitando, com efeito, autoriza¢do para

preenchimento de, rigorosamente, todas as vagas do quadro (ANEXO IIl).

Vé-se, com isto, que o IASES ndo se encontra inerte face & necessidade de

observancia da regra do concurso publico, adotando as iniciativas necessarias para

contornar a evidente excegdo configurada pela contratagdo temporaria.

¥
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Extrai-se das informacbes prestadas pelo IASES que a legalidade dos
procedimentos adotados estaria amparada na Lei Complementar Estadual
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772/2014, norma que autorizou o Poder Executivo Estadual a realizar contratacdes

temporérias para atender as necessidades urgentes do IASES.

A Lei Complementar Estadual 772/2014 reeditou a Lei Complementar Estadual

559/2010, ampliando as possibilidades de contratacdo temporaria de servidores,

tendo por objetivo atender as necessidades emergenciais da autarquia, conforme

se verifica no quadro comparativo reproduzido a seguir, cujas diferencas redacionais

se encontram destacadas na cor amarelo:

Lei Complementar Estadual 559/2010

Autoriza o Poder Executivo a
realizar contratagdo temporaria de
Agente Socioeducativo e Técnico
de Nivel Superior do Instituto de
Atendimento  Socioeducativo do
Espirito Santo - IASES e da outras
providéncias.

Lei Complementar Estadual 772/2016

Executivo a
temporaria

Autoriza o Poder
realizar contratacdo
para atender as necessidades
urgentes do Instituto de
Atendimento Socioeducativo do
Espirito Santo — IASES e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

Faco saber que a Assembléia Legislativa
decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

Faco saber que a Assembléia Legislativa
decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a
celebrar contrato administrativo de prestacdo de
servico, por prazo determinado, para admissdo
de 677 (seiscentos e setenta e sete) Agentes
Socioeducativos e 60 (sessenta) Técnicos de
Nivel Superior, em carater temporario, para
atender as necessidades emergenciais do
Instituto de Atendimento Socioeducativo do
Espirito Santo - IASES.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a
celebrar contrato administrativo de prestacdo de
servi¢co, por prazo determinado, para admissdo
de 30 (trinta) analistas de  suporte
socioeducativos distribuidos nas é&reas de
administragdo, contabilidade, direito, economia,
jornalismo; 1 (um) nutricionista socioeducativo;
21 (vinte e um) pedagogos socioeducativos; 29
(vinte e nove) psicélogos socioeducativos; 28
(vinte e oito) assistentes sociais socioeducativos;
1 (um) terapeuta ocupacional socioeducativo; 13
(treze) técnicos em enfermagem
socioeducativos; 4 (quatro) técnicos
socioeducativos nas é&reas de seguranca do
trabalho e edificacbes; 37 (trinta e sete)
assistentes de suporte socioeducativos e 578
(quinhentos e setenta e oito) agentes
socioeducativos, totalizando 742 (setecentos e
quarenta e dois) servidores, em carater
temporario para atender as necessidades
emergenciais do Instituto de Atendimento
Socioeducativo do Espirito Santo — IASES.

Art. 2° As contratacbes previstas no artigo 1°

Art. 2° As contratacdes previstas no artigo 1°
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Lei Complementar Estadual 559/2010

respeitardo o prazo de até 12 (doze) meses, a
contar da data de formalizacdo do contrato
administrativo de prestacdo de servicos,
podendo ser prorrogadas por igual periodo e
rescindidas a qualquer tempo no interesse da
administragéo.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Lei Complementar Estadual 772/2016

respeitardo o prazo de até 12 (doze) meses, a
contar da data de formalizacdo do contrato
administrativo de prestacdo de servicos,
podendo ser prorrogadas por igual periodo e
rescindidas a qualquer tempo no interesse da
administragao.

Art. 3° E proibido o desvio de funcéo do pessoal
contratado na forma desta Lei Complementar.

Art. 3° E proibido o desvio de fun¢éo do pessoal
contratado na forma desta Lei Complementar.

Art. 4° E proibida a contrata¢do, nos termos
desta Lei Complementar, de servidores das
administragbes direta e indireta, da Unido, do
Estado e dos Municipios, exceto as
acumulacgBes permitidas constitucionalmente.

Paragrafo Gnico. Sem prejuizo da nulidade do
contrato, a infracdo do disposto no caput deste
artigo, importara na responsabilidade da
autoridade contratante e do contratado, inclusive
solidariedade quanto & devolugdo dos valores
pagos ao contratado.

Art. 4° E proibida a contratacdo, nos termos
desta Lei Complementar, de servidores das
administragbes direta e indireta da Unido, do
Estado e dos Municipios, exceto as
acumulacgbes permitidas constitucionalmente.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo da nulidade do
contrato, a infragdo do disposto no caput deste
artigo, importara na responsabilidade da
autoridade contratante e do contratado, inclusive
solidariedade, quanto & devolugcdo dos valores
pagos ao contratado.

Art. 5° Nas contratacdes, de que trata esta Lei
Complementar, serdo observados os valores da
Tabela de Subsidio, classe I, referéncia 1, a que
se refere o Anexo IV da Lei Complementar n°
503, de 05.11.2009, pagos aos servidores
efetivos dos cargos de Agente Socioeducativo e
de Técnico de Nivel Superior, respectivamente,
para a jornada de trabalho de 40 (quarenta)
horas semanais.

Art. 5° Nas contratacbes de que trata esta Lei
Complementar, serdo observados os valores da
Tabela de Subsidio, classe |, referéncia |, a que
se refere o Anexo Xlll da Lei Complementar n°
706, de 27.8.2013, pagos aos servidores efetivos

dos cargos de analista de suporte
socioeducativo, nutricionista  socioeducativo;
pedagogo socioeducativo; psicologo

socioeducativo; assistente social socioeducativo;
terapeuta ocupacional socioeducativo; técnico
em enfermagem  socioeducativo;  técnico
socioeducativo nas éareas de seguranca do
trabalho e edificagbes; assistente de suporte
socioeducativo e agente socioeducativo, para a
jornada de 40 (quarenta) horas semanais, exceto
aos servidores ocupantes do cargo de agente
socioeducativo, cuja jornada de trabalho é em
regime de escala de plantdo de 12 (doze) horas
de trabalho e de 36 (trinta e seis) horas de
descanso ou de 24 (vinte e quatro) horas de
trabalho e de 72 (setenta e duas) horas de
descanso, respeitado o limite maximo de 192
(cento e noventa e duas) horas mensais.

Art. 6° Aplicam-se ao pessoal contratado os
mesmos deveres, proibicbes e
responsabilidades vigentes para os servidores
publicos, integrantes do 6rgdo a que forem
subordinados, além daqueles descritos pela Lei
Complementar n°® 46, de 31.01.1994, com suas
alteracdes posteriores.

Art. 6° Aplicam-se ao pessoal contratado o0s
mesmos deveres, proibicdes e
responsabilidades vigentes para os servidores
publicos, integrantes do 6rgdo a que forem
subordinados, além daqueles descritos pela Lei
Complementar n°® 46, de 31.01.1994, com suas
alteracdes posteriores.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/lES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
Www.mpc.es.gov.br

Péagina 86 de 111



http://www.mpc.es.gov.br/

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

32 Procuradoria Especial de Contas

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Lei Complementar Estadual 559/2010 Lei Complementar Estadual 772/2016

Art. 7° As infracdes disciplinares atribuidas ao
pessoal contratado nos termos desta Lei
Complementar serdo apuradas mediante
sindicancia, concluidas no prazo de 30 (trinta)
dias e assegurada a ampla defesa.

Art. 7° As infracOes disciplinares atribuidas ao
pessoal contratado nos termos desta Lei
Complementar serdo apuradas mediante
sindicancia, concluidas no prazo de 30 (trinta)
dias e assegurada a ampla defesa.

Art. 8° O contrato firmado de acordo com os
termos desta Lei Complementar extinguir-se-a
sem direito a indenizacgéo:

| - pelo término do prazo contratual;

Il - por iniciativa do contratado;

[l - por conveniéncia da administracao;

IV - quando o contratado incorrer em falta
disciplinar.

Art. 8° O contrato firmado de acordo com os
termos desta Lei Complementar extinguir-se-a
sem direito a indenizacao:

| - pelo término do prazo contratual;
Il - por iniciativa do contratado;
Il - por conveniéncia da administracao;

IV - quando o contratado incorrer em falta
disciplinar.

Art. 9° E assegurado aos contratados:

| - o 13° (décimo terceiro) salario, proporcional
ao tempo de servico prestado nessa condic¢ao;

Il - a indenizag&o de férias proporcionalmente ao
tempo de servigo prestado;

lll - o adicional de férias proporcional ao tempo
de servigo prestado;

IV - 0 vale-transporte.

Art. 9° E assegurado aos contratados:

| - o 13° (décimo terceiro) salario, proporcional
ao tempo de servigo prestado nessa condi¢ao;

Il - a indenizagdo de férias proporcionalmente ao
tempo de servigo prestado;

lll - o adicional de férias proporcional ao tempo
de servico prestado;

IV - 0 vale-transporte.

Art. 10. Os contratados, na forma desta Lei
Complementar, serdo segurados do Regime
Geral da Previdéncia Social, conforme § 13 do
artigo 40 da Constituicdo Federal.

Art. 10. Os contratados, na forma desta Lei
Complementar, serdo segurados do Regime
Geral da Previdéncia Social, conforme § 13 do
artigo 40 da Constituicdo Federal.

Art. 11. O quantitativo de vagas dos cargos de
provimento efetivo de Agente Socioeducativo e
de Técnico de Nivel Superior, a que se refere o
Anexo | da Lei Complementar n°® 503/09, passa
a ser respectivamente de 1.109 (mil cento e
nove) e 206 (duzentos e seis).

(Sem Correlagéo)

Art. 12. As despesas decorrentes da execucao
desta Lei Complementar correrdo por conta das
dotagbes orcamentarias proprias que serdo
suplementadas, se necessario.

Art. 11. As despesas decorrentes da execucao
desta Lei Complementar correrdo por conta das
dotacbes orcamentarias proprias, que serao
suplementadas, se necessario.

Art. 13. Esta Lei Complementar entra em vigor
na data de sua publicacao.

Art. 12. Esta Lei Complementar entra em vigor
na data de sua publicacéo.

Palacio Anchieta, em Vitéria, 30 de junho de
2010.

Palacio Anchieta, em Vitéria, 04 de abril de
2014.

PAULO CESAR HARTUNG GOMES
Governador do Estado

JOSE RENATO CASAGRANDE
Governador do Estado

(D.O. de 01/07/2010)

(D.O. de 05/04/2014)
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Registre-se, por relevante, que tanto a Lei Complementar Estadual 559/2010,
quanto a Lei Complementar Estadual 722/2016, sdo objeto da Acé&o Direta de
Inconstitucionalidade ADI 5664-ES, ajuizada em 24/02/2017 pela Procuradoria-
Geral da Republica — PGR a partir de informagdes fornecidas pelo Ministério Publico
do Estado do Espirito Santo — MP-ES, mediante Oficio 1898/2014, anexo a peticdo
inicial da ADI:
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PGR-QONY N N0/2014
2% 1 CF 1014
MINISTERIO PUBLICO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Procurador-Geral de Justica

Rua Procurador Anténio Benedicto Amancio Pereira, 350, - 29.050-265 - Vitdria ~ES - Tel: 27.3194-4504 —

Vitéria, 17 de julho de 2014.

OF/PGJ/N® 1898/2014

A Sua Ex*. Procurador-Geral da Repiiblica
Dr. Rodrigo Janot Monteiro de Barros

Excelentissimo Senhor,

Pelo presente, encaminhamos fotocépia dos documentos em anexo para as providéncias
que entender pertinentes, ante os fundamentos a seguir expostos.

Em sintese, tratam-se de procedimentos administrativos que tramitaram no ambito da
Procuradoria-Geral de Justi¢a do Ministério Piblico do Estado do Espirito Santo, que
noticiam a publicagdo no Didrio Oficial do Estado, das Leis Complementares Estaduais
n% 559/2010 e 772/2014, respectivamente, que autorizam o Instituto de Atendimento
Socioeducativo do Espirito Santo — IASES, a:

(i) realizar a contratagio temporiria de 677 (seiscentos e setenta e sete) Agentes
Socioeducativos e 60 (sessenta) Técnicos de Nivel Superior, no caso da LC
559/2010;

(ii) celebrar contrato administrativo de prestagio de servigo, por prazo determinado,
para admissao de 30 (trinta) analistas de suporte socioeducativos distribuidos nas
dreas de administragio, contabilidade, direito, economia, jornalismo; 1 (um)
nutricionista socioeducativo; 21 (vinte e um) pedagogos socioeducativos; 29
(vinte e nove) psicélogos socioeducativos; 28 (vinte e oito) assistentes sociais
socioeducativos; 1 (um) terapeuta ocupacional socioeducativo; 13 (treze)
técnicos em enfermagem socioeducativos; 4 (quatro) técnicos socioeducativos
nas dreas de seguranga do trabalho e edificagGes; 37 (trinta e sete) assistentes de
suporte socioeducativos e 578 (quinhentos e setenta e oito) agentes
socioeducativos, totalizando 742 (setecentos e quarenta e dois) servidores, em
cardter tempordrio (no caso da LC 772/2014).

Vislumbra-se_que referidas Leis Complementares tém o _escopo de permitir_que a
Administracao Publica Estadual, através de contrato_administrativo_de prestacio de

servico, preencha vagas que deveriam ser de profissionais efetivos.

Nesse viés, constata-se que ji foram realizadas contratacdes tempordrias de pessoal na 1“1»'
forma das respectivas leis, desde o ano de 2010, com aumento do quantitativo de cargos
no ano de 2014 pela Lei Complementar n® 772/2014.

http://www. transparencia.mpf.mp.br/atuacao-funcional/consulta-judicial-e-extrajudicial informando o cédigo 6814C492 .EOD3BB23.8E616841.98499044
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E sabido que em matéria de acesso ao servigo puiblico, a regra constitucional € a de que o
ingresso de pessoas nessas carreiras piblicas somente se dé ap6s aprovagio em concurso
publico de provas ou de provas e titulo, norma garantida na Constitui¢io da Repiiblica
(art. 37, incisos II e IX).

Estadual n° 300/2004 que lambem tratava de contratacdo tempordria no dmbito deste

Estado, na qual, em Sessdo Plendria por unanimidade e nos termos do voto do relator,

entendeu o STF pela procedéncia da demanda.

Assim, ante os fundamentos expostos e considerando a possivel afronta a Constituigio
Federal, encaminhamos 24 Vossa Exceléncia os documentos em anexo, com fulcro nos
artigos 102, I, alinea ‘', ¢ 103, VI, ambos da Constituigio Federal, para avaliagio
quanto & viabilidade de ajuizamento Acéo Direta de Inconstitucionalidade.

Por oportuno, apresentamos protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

4\/ r ol
EDER PONTES DA SILVA
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

extrajudicial informando o cédigo 6814C492.EQD3BE23.8E616841.98499044

ARROS, em 22/02/2017 18:53. Para verificar a assinatura acesse

A ADI 5664-ES, que ndo chegou a ser considerada nos presentes autos, ja conta
com parecer da PGR pela inconstitucionalidade das referidas normas, tendo em
vista a “NAO DEMONSTRAGCAO DA TRANSITORIEDADE DA CONTRATACAO
NEM EXCEPCIONALIDADE DO INTERESSE PUBLICO” destacando-se, no
referido parecer, mencdo ao valioso trabalho realizado pelo procurador-geral de
contas Luciano Vieira, submetido posteriormente ao conhecimento da PGR pelo
diligente SINDIPUBLICOS. In verbis:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.664/ES
REQUERENTE: Procurador-Geral da Replblica
INTERESSADO(S):  Governador do Estado do Espirito Santo

Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo
RELATOR: Ministro Marco Aurélio

Excelentissimo Senhor Ministro Luiz Fux,

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS
COMPLEMENTARES N 559/2010 E 772/2014, DO ESTADO DO
ESPIRITO  SANTO. INSTITUTO DE  ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO DO ESPIRITO SANTO - [IASES.
CONTRATACAQ ADMINISTRATIVA DE PESSOAL EM
CARATER TEMPORARIO. NAO__DEMONSTRACAO
TRANSITORIEDADE DA CONTRATACAO ___NEM
EXCEPCIONALIDADE DO INTERESSE PUBLICO.

- Para a contratagio temporiria, nos moldes do art. 37, IX, da CF, é
indispensivel o exame da transitoriedade da contratacio e da
excepeionalidade do interesse piblico que a justifica. Precedente do

STF. Elementos _niio_demonstrados_nas Leis Complementares n°s
559/2010 ¢ 772/2014, do Estado do Espirito Santo.

- Parecer pelo acolhimento do pedido, nos termos da peticiio inicial.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador-Geral da
Republica contra as Leis Complementares n°s 559/2010 e 772/2014, do Estado do Espirito
Santo, que autorizam o Poder Executivo a realizar contratacdo temporaria para atender as
necessidades emergenciais do Instituto de Atendimento Socioeducativo do Espirito Santo -

IASES.

Na petigdo inicial, proposta em fevereiro deste ano, o Procurador-Geral da
Repiblica expds exaustivamente as ofensas aos arts. 37, Il e IX, e 39, caput, da CF, por ndo

haver demonstraciio do excepcional interesse pablico e da necessidade premente do servigo.

Gabincte da Procuradora-Gieral da Repiblica
Brasiha/DF

Documents assinade via Token digitalmente por PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA RAQUEL ELIAS FERREIRA DODGE, em 19/12/2017 10:27.
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O Govemador defendeu a constitucionalidade dos diplomas, afirmando que as
contratagbes temporarias seriam necessarias para a continuidade do servigo publico

relacionado com o atendimento socioeducativo.

A Assembleia Legislativa afirmou que os processos legislativos que culminaram

com a edigdo das leis questionadas tiveram tramitacdo regular Transcreveu as mensagens

Para verificar a assinatura acesss

apresentadas pelo Governador do Estado, quando encaminhou as propostas para a apreciacio
da Casa Legislativa, com os fundamentos que justificariam a propositura das leis. Alegou que
as “contratagbes provisoérias visam (...) assegurar ac Estade a possibilidade de contratar
pessoal exclusivamente quando tem condig¢des financeiras para tanto, de acordo com as

demandas sociais™.

A Advocacia-Geral da Umido manifestou-se pela improcedéncia do pedido. Fez
referéncia a decisdo do Supremo Tribunal Federal reconhecendo a possibilidade de
contratacdo por tempo determinado para o despenho de atividades de carater regular e
permanente. Disse preenchidos, na espécie, os requsitos do art. 37, IX, da CF para a
contratagdo temporaria. Entenden, da mensagem do Govemador relacionada a Lei
Complementar n® 772/2014, que teria havido o reconhecimento da necessidade de realizacio
de concurso publico para o provimento de cargos no IASES, e que a contratagdo sema
“medida excepcional adotada para assegurar a continuidade da presta¢do dos servigcos
socioeducacionais enguanto ndo efetivado o referido certame”. Afirmou que a
temporariedade da contratagio permite a adocio de regime juridico distinto do regime
juridico tnico do art. 39, caput, da CE.

O Sindicato dos Trabalhadores e Servidores Publicos do Estado do Espirito Santo
- SindiPablicos pediu a habilitacio como amicus curiae. Alegou que as contratacdes
temporarias desconsideram o principio constitucional da protegdo integral da crianca e do
adolescente, pois a precariedade dos contratos prejudica a contmuidade dos trabalhos e porque
nido ha, nos processos seletivos que decorrem das leis impugnadas, etapas consideradas
fundamentais para a contratagio de pessoal, segundo as Diretrizes do Sistema Nacional de

Atendimento Socioeducativo. Juntou cépia_de representacio apresentada pelo Ministério
Piblico de Contas do Estado do Espinto Santo ao Tribunal de Contas daquele Estado, com

dados que demonstram que a Admimistracdo tem optado por celebrar contratacdes temporanas

em detrimento da realizacio de concurso publico.

A.C;ELD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.664ES 2
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A clausula de exigéncia de concurso publico mscrita no art. 37, II, da CF nfio se
reveste de carater absoluto. Comporta excegdes no proprio texto constitucional. como, por

exemplo, as contratagBes temporarias de excepcional interesse publico (art. 37, IX).

Para verificar a asginatura aceses

Em linhas gerais. como disse a peticdo inicial, para a contratacdo temporaria, nos
moldes do art. 37, IX. da CF. € indispensivel que a necessidade na qual se baseia a norma

tenha indole temporaria,_que os servigos contratados sejam indispensaveis e urgentes, que o
prazo da contratacio seja predeterminado, que os cargos estejam previstos em lei e que o

interesse publico seja excepcional.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ndo admite_para os fins do art. 37,

X, da CF, que a le1, dispondo de forma genérica e abrangente, néio especifique a contingéncia
fatica que evidencia a situacdo de emergéncia (ADI 3.210, rel. o Ministro Carlos Velloso. DJ

3.12.2004). Ao julgar o paradigma de repercussido geral RE 638.026/MG (DJe 31.10.2014), o
Plenario da Suprema Corte ratificou esse entendimento, afirmando, nos termos do voto do
Ministro Relator Dias Toffoli, que “a lei, ao estabelecer os casos de contratagdo por tempo
determinado, deve regular de forma detalhada as hipéteses em gque houver mecessidade

tempordria de excepcional interesse piublico™.

Ademais, embora o STF admita a contratagio por tempo determinado para suprir
atividades publicas de natureza permanente, a Corte ndo dispensa a necessidade de exame da

transitoriedade da contratacéo e da excepcionalidade do interesse publico que a justifica (ADI
3247, rel. a Ministra Carmen Licia. DJe 18.8.2014).

Na espécie, a singela leitura das leis e o contexto fatico em que foram editados os
atos normativos impugnados demonstram a generalidade da norma e a inexisténcia do carater
transitorio da contratagdo. As infmmasﬁes Eestadas Eelo GovernLdor do E&d@ pe&
Assembleia Legislativa e pelo SindiPablicos confirmam essa assertiva.

As leis impugnadas limitam-se a autorizar a contratagdo por tempo determinado
“para atender as mnecessidades emergenciais do (..) IASES”, sem especificar gualquer

situacdo transitora e de excepcional interesse publico que justificaria a medida.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.664ES 3

Documento asginado via Toksn digitalmente por PROCURADORA-GERAL DA REFOUBLICA RAQUEL ELIAS FERREIRA DODGE, a&m 19/12/2017 10:27.
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Nas mensagens enviadas pelo Governador a Assembleia Legislativa, referentes as
Leis Complementares n°s 595/2010 e 797/2014, houve uma tentativa de elucidar as razdes que
demandariam a contratacio temporaria no dmbito do TASES. como nelas se 1&:

Mensagem relativa 3 Lei Complementar n® 559/2010

Encaminho 4 apreciacio dessa Assembleia Legislativa o incluso Projeto de Lei
Complementar onde proponho seja autorizado o Poder Executivo a realizar contratagio
temporaria de Agentes Socioeducativos e Técnicos de Nivel Superior para o Instituto de
Atendimento Sécio-Educativo do Espirito Santo — [IASES, entidade autarquica vinculada
4 Secretaria de Estado da Justica.

As contratagdes previstas no presente projeto, de 667 (seiscentos e setenta e sete) Agentes
Socioeducativos e de 60 (sessenta) Técnicos de Nivel Superior, sio imprescindiveis para
garantir o funcionamente das umdades de atendimento aos adolescentes que serdo
inaugurados até o final deste ano.

Atualmente o IASES conta com 06 (sets) umdades de atendimento ao adolescente, sendo
que serdo inaugurados neste ano de 2010, 03 (trés) movas umidades de internagio
provisoria e 03 (trés) de mteracio sociceducativas e ainda, mais 03 (trés) casas de
semiliberdade.

O TASES conta hoje, com um quadro de 102 servidores efetivos mais 412 (quatrocentos e
doze) contratados por designacio temporaria, estes, com atuacgio principalmente na lida
direta com os adolescentes e, com a criacio das novas umidades, este quadro se torna
nsuficiente, sendo necessério a contratagio de 677 (seiscentos e setenta e sete) Agentes
Socioeducativos e 60 (sessenta) Técnicos de Nivel Superior para atender as necessidades
de funcionamento do 6rgio, sendo estes ultimos advogados, psicologos, assistentes
sociais e pedagogos, responsaveis pelo atendimento especializado aos adolescentes
acautelados nas unidades do érgio.

Cabe destacar que em novembro de 2009 foi sancionada a Lei Complementar n®
503/2009 cnando 441 (quatrocentos e quarenta e um) cargos efetivos. sendo 304
(trezentos e quatro) de Agentes Socioeducativos, 129 (cento e vinte e nove) Técnicos de
Nivel Superior e 08 (oito) Assistentes Administrativos para os quadros do IASES a serem
preenchidos por meto de concurso publico. que encontra-se em realizacio no érgdo.

Em observacio as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal encaminho, anexo,
Declaracio de Atendimento ao Limite de Pessoal Definido pela LRF, corroborado pelo
Relatonio de Gestio Fiscal — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — Orcamento Fiscal
e da Segundade Social — Janeiro/2009 a Dezembro/2009.

Para verificar a assinatura acesss

Mensagem relativa 3 Lei Complementar n® 797/2014

Encaminho a essa Casa de Leis solicitacio de autorizacio para contratar,
temporariamente, servidores para atender necessidades prementes do Instituto de
Atendimento Sécio-Educativo — IASES. enquanto nio se realiza concurso para
preenchimento de 742 vagas, posto ser premente a necessidade do atendimento da
Institmigdo, vez que a Ler Complementar n® 706/2013, em seu quadro de criagio, ainda
n3o pode ser implantada considerando a necessidade de efetivacio de concurso publico.
Assim fazendo uso dessa modalidade de atendimento. quer-se suprir, provisoriamente, o
atendimento socioeducativo dagquela Institigio que vem vivenciando situacio de extrema
gravidade em razio do alto indice de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa, ora por internagdo provisénia, ora por internagio defimtiva.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.664/ES 4
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A superlotagio do Sistema Socioeducativo tem sua raiz no aumento sigmficativo de
apreensdes de adolescentes por pratica de ato infracional Assim socioeducandos
recebendo medida socioeducativa de internagio por pritica de atos infracionais graves
tem aumentado significativamente.

Dessa forma, as Unidades de Atendimento Socioeducativo tem estado superlotadas e as
equipes passaram a atender um nimero de adolescentes acima da capacidade prevista nos
programas de atendimento.

Com a superlotagio das Umidades e o reduzido nimero de servidores as propostas
pedagogicas ndo sdo cumpridas plenamente, ocasionando distarbios na Instituigio.

Vale ressaltar que ja fora publicado o Edital n® 001/2013 de Convocacio Publica para a
qualificagio de Orgamizacio Social n° 001/2013, entretanto n3o compareceram entidades
nio govemamentais interessadas na elaboragio do certame. por 1sso. diante de tal
situagdo estou solicitando a autorizacio dessa Casa de Leis para realizar a contratacio
femporana até que seja realizado o concurso publico para preenchimento das vagas nas
Unidades de Internagio das regides Norte, Sul e Metropolitana.

Em observincia as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal encaminho. anexo,
Declaragio de Atendimento ao Limite de Pessoal definido pela LRF. corroborado pelo
Relatorio de Gestio Fiscal — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — Or¢amento Fiscal
e da Segunidade Social —janeiro a dezembro/2013.

Considerando a necessidade urgente de atendimento da solicitacio da Direcio do IASES.
encareco o empenho dessa Casa de Leis na aprovagio do projeto de lei complementar
anexo.

Para verificar a aspinatura aceses

Embora haja mencdo a uma intensio de rea]izaE"o de concurso publico as

mensagens evidenciam que a situacio de necessidade de aumento do efetivo de servadores no

IASES ndo € transitoria e tem perdurado por anos, sendo sucessivamente supnida por
contratacdes temporarias.

A representacdo apresentada pelo Ministério Publico de Contas perante o Tribunal

de Contas, juntada aos autos pelo SindiPublicos, revela. por sua vez, que. em 7.4.2016, o

instituto contava com 27 (vinte e sete) cargos comissionados, 379 (trezentos e setenta e nove)

servidores efetivos e 1.123 (mil cento e vinte e trés) contratados por tempo determinado. Até

entio, o ultimo concurso publico realizado pelo IASES para provimento de cargos efetivos
havia sido em 2010.

Como bem assinalado pelo SindiPdblicos, a indevida utilizagio da contratagdo
temporaria para suprir demanda de atendimento socioeducativo vai de encontro com o
principio da protecio mntegral da crianca e do adolescente, precomzado no art. 227 da CF. A
importincia dos servigos socioeducacionais demanda estabilidade no quadro de contratacio
do instituto. para fins de continuidade do importante trabalho desenvolvido com adolescentes.

A contratagio temporarnia deve ser limitada a casos de excepcional transitoriedade. nio

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.664ES 5
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demonstrada na espécie. A diferenca entre o niimero de contratados por tempo determinado e

a quantidade de servidores efetivos no quadro do IASES ewvidencia que a Administragio vem

preferindo a contratacio temporaria & efetivacio de esforcos para a realizacfio de concurso

El’lb].ico_

Pelo exposto, a Procuradora-Geral da Republica opina pelo acolhimento do
pedido, como postulado na micial.

Para verificar a assinatura acesss

Brasilia, 18 de dezembro de 2017. E
Raquel Elias Ferreira Dodge %
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Os autos eletronicos da ADI 5664-ES33 encontram-se atualmente conclusos ao
gabinete do ministro relator Marco Aurélio, aguardando inclusdo em pauta para

julgamento.

Por fim, no tange a Lei Complementar Estadual 809/2015, que dispde sobre a
contratacdo por tempo determinado pelo Estado do Espirito Santo para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do
art. 37 da Constituicdo Federal e do inciso IX do art. 32 da Constituicdo Estadual,
norma que também ampara os Editais 001/2016 e 002/2016, publicados pelo
IASES, constata-se que o art. 17 ostenta 0s mesmos Vvicios de
inconstitucionalidade que embasaram o ajuizamento da ADI 5665-ES
protocolizada pela Procuradoria Geral da Republica a partir de informacbes
fornecidas pelo MP-ES, na medida em que autoriza os érgaos e entidades do Poder
Executivo a celebrar novos contratos administrativos de prestacdo de servico por
prazo determinado fora das hipoteses de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico previstas no art. 2° da referida lei complementar
e, portanto, em afronta direta ao inciso IX do art. 37 da Constituicado Federal.

Segue transcricdo dos art. 2°, 16, 17 e 23 da Lei Complementar Estadual 809/2015,

necessarios a compreensao da irregularidade:

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse
publico:

| - assisténcia a situagdes de calamidade publica;

Il - assisténcia a emergéncias em salde publica, inclusive surtos
epidemiolégicos;

Il - contratacdo de professor substituto para suprir a falta na respectiva
carreira em decorréncia:

a) de exoneracdo, demissdo, falecimento, aposentadoria, capacitacao,
afastamento ou licenga;

b) do exercicio de cargo comissionado, de fungdo gratificada ou da
composicdo de equipe de trabalho em atividades no ambito da Secretaria

33 Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5137954. Acesso em: 22 ago. 2019.
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de Estado da Educacdo — SEDU, da Secretaria de Estado de Ciéncia e
Tecnologia e da Faculdade de Musica do Espirito Santo;

¢) da expanséo das instituicdes estaduais de ensino;

IV - admisséo de professor para suprir necessidade sazonal no d&mbito da
educacéo profissional,

V - admisséo de professor e pesquisador visitante;

VI - atividades técnicas ndo permanentes do 6rgdo ou entidade publica
contratante que resultem na expansdo ou aperfeicoamento da acéo
governamental, para atuar exclusivamente no d&mbito de projetos com prazo
de duracdo determinado, inclusive aqueles resultantes de acordo, convénio
ou contrato celebrado com organismos internacionais ou com 6rgdos do
governo federal, estaduais ou municipais, desde que haja, em seu
desempenho, subordinacdo do contratado ao érgéo ou entidade publica;

VIl - contratag8o para substituir servidor efetivo que esteja afastado de seu
cargo por prazo igual ou superior a 3 (trés) meses em decorréncia de
nomeacao para o exercicio de cargo comissionado ou funcéo gratificada,
licenca maternidade, licenca médica, capacitacdo, exoneragcdo ou demissao,
falecimento e aposentadoria, excetuada a previsdo contida no inciso Il
deste artigo;

VIl - atividades de vigilancia e inspecdo, relacionadas a defesa
agropecuaria, no ambito da Secretaria de Estado da Agricultura,
Abastecimento, Aquicultura e Pesca, bem como das autarquias a ela
vinculadas, para atendimento de situacdes emergenciais ligadas ao
comércio de produtos de origem animal ou vegetal ou de iminente risco a
saude animal, vegetal ou humana;

IX - atividades técnicas especializadas decorrentes da implantacdo de
novos 0Orgdos ou nhovas entidades publicas, da efetivagdo de novas
atribuicbes definidas para o 6rgdo ou entidade publica, ou do aumento
transitdrio no volume de trabalho;

X - atividades técnicas especializadas de tecnologia da informacado, de
comunicacdo e de revisdo de processos de trabalho, que ndo se
caracterizem como atividades permanentes do respectivo 6rgdo ou
entidade;

Xl - combate a emergéncias ambientais, na hipétese de declaracdo, pela
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, bem como
das autarquias a ela vinculadas, da existéncia de emergéncia ambiental na
regido especifica;

Xl - prestacdo de servicos publicos essenciais ou urgentes, caso as vagas
ofertadas em concurso publico ndo tenham sido completamente
preenchidas;

Xl - atividades operacionais sazonais especificas que visem atender a
projetos de pesquisa;

X1V - atividades especializadas de apoio a alunos com deficiéncia.

§ 1° O numero total de professores de que trata o inciso Il do caput deste
artigo ndo podera ultrapassar 30% (trinta por cento) do total de docentes
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efetivos com jornada padrdo de 25 (vinte e cinco) horas semanais em
exercicio nos quadros do Estado.

§ 2° As contratagBes a que se refere o inciso VI serdo feitas exclusivamente
por projeto, vedado o aproveitamento dos contratados em qualquer area da
administragdo publica.

§ 3° Ato do Poder Executivo dispora, para efeitos desta Lei Complementar,
sobre a declaragcdo de emergéncias em salde publica.

[.]

Art.16. Todos os 6rgdos e entidades publicas deverdo, no prazo de 60
(sessenta) dias contados da entrada em vigor desta Lei Complementar,
apresentar ao CPCT relatério completo de todos os servidores a eles
vinculados sob o regime de contratagdo temporéria, indicando, inclusive, se
for o caso, o respectivo enquadramento nos termos do art. 2° desta Lei
Complementar.

§ 1° O CPCT validard ou ndo o enquadramento das contratacbes
temporarias nas hipéteses do art. 2° desta Lei Complementar, comunicando
sua decisdo ao respectivo 6rgdo ou entidade publica para as providéncias
administrativas cabiveis.

§ 2° O CPCT organizara a relacéo oficial do quantitativo de contratacdes
temporérias do Poder Executivo ndo enquadradas nas hipéteses previstas
no art. 2° desta Lei Complementar, com discriminacédo por érgao e entidade
publica.

Art. 17. Ficam os orgdos e entidades publicas do Poder Executivo
autorizados a celebrar novos contratos administrativos de prestacdo de
servico, por prazo determinado, para as fung¢des discriminadas nas leis
complementares e ordinarias alcancadas pelo art. 23 desta Lei
Complementar, gue ndo _se enquadrem nhas situacdes previstas no _art.
2° desta Lei Complementar.

§ 1° Cada ¢6rgéo ou entidade publica autorizado a contratar na forma do
caput deste artigo se responsabilizara pela reducdo gradativa do
guantitativo geral de servidores contratados temporariamente, constante da
relacdo oficial do § 2° do art. 16 desta Lei Complementar, na propor¢ao
estabelecida em decreto regulamentar a ser editado no prazo de 60
(sessenta) dias contados da publicacdo desta Lei Complementar.
(Regulamentado pelo Decreto n°® 3923-R (D.O. de 07/01/2016)

§ 2° Os contratos celebrados nos termos do caput deste artigo terdo prazo
maximo de vigéncia de 12 (doze) meses, prorrogaveis por igual periodo.

o - .
§S 3, 99 EEHIE' EESESESEEF'“ |ee||eu|es fien e~tde\s pela-Secretaria de_ E_stade 62
: i ; i —(Revogado
pela Lei Complementar n° 840/2016)

[.]

Art. 23. Ficam revogadas as Leis Complementares e as Leis Ordinarias que
tratarem de contrata¢des temporarias, naquilo que contrariar as disposi¢des
desta Lei Complementar.
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Conforme se depreende do teor do art. 17 e seus paragrafos, a Lei Complementar
Estadual 809/2015, atualmente em vigor, o0 Governo do Estado possui autorizagao
conferida pela Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo para manter
contratos temporarios para fungcdes que ndo se enquadram nas situacBes de

excepcional interesse publico discriminadas no art. 2° do referido diploma.

Essa forma de postergacdo das contratacdes temporarias se submeteria a uma
reducdo gradativa segundo critérios a serem estabelecidos em decreto
regulamentar, espécie de “regra de transi¢ao” que legitimaria a manutencao de

contratacdes a margem do permissivo constitucional.

Atualmente, essa regra de transicdo encontra-se disciplinada no igualmente
inconstitucional Decreto Estadual 3.932-R/2016, publicado em 07/01/2016, que
previu um prazo de nove anos (até 31/12/2025) para eliminacdo de todos os

contratos temporarios no ambito do Estado do Espirito Santo:

DECRETO N° 3.923-R, DE 06 DE JANEIRO DE 2016.
Regulamenta o Art. 17, § 1° da Lei Complementar n® 809/201534.

34 LEI COMPLEMENTAR N° 809
(D.O. de 25/09/2015)
Dispde sobre a contratagdo por tempo determinado pelo Estado do Espirito Santo para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX
do art. 37 da Constituicdo Federal e do inciso IX do art. 32 da Constituicdo Estadual, e da outras
providéncias.
[..]
Art. 1° Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, os 6rgdos da administracdo direta, as
autarquias e as fundacdes publicas do Poder Executivo poderdo efetuar contratacdo de pessoal por tempo determinado,
nas condi¢des e prazos previstos nesta Lei Complementar.
Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico:
| - assisténcia a situagdes de calamidade publica;
Il - assisténcia a emergéncias em saude publica, inclusive surtos epidemioldgicos;
Il - contratacéo de professor substituto para suprir a falta na respectiva carreira em decorréncia:
a) de exoneragéo, demissao, falecimento, aposentadoria, capacitacéo, afastamento ou licenga;
b) do exercicio de cargo comissionado, de funcéo gratificada ou da composi¢do de equipe de trabalho em atividades no
ambito da Secretaria de Estado da Educagédo — SEDU, da Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia e da Faculdade de
Musica do Espirito Santo;
c) da expanséo das instituicbes estaduais de ensino;
IV - admisséo de professor para suprir necessidade sazonal no ambito da educacéo profissional;
V - admisséo de professor e pesquisador visitante;
VI - atividades técnicas ndo permanentes do 6rgdo ou entidade publica contratante que resultem na expansdo ou
aperfeicoamento da agdo governamental, para atuar exclusivamente no ambito de projetos com prazo de duragdo
determinado, inclusive agueles resultantes de acordo, convénio ou contrato celebrado com organismos internacionais ou
com orgédos do governo federal, estaduais ou municipais, desde que haja, em seu desempenho, subordinagdo do
contratado ao 6rgéo ou entidade publica;
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O GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso das
atribuices que Ihe confere o art. 91, lll, da Constituicdo Estadual,

DECRETA:

VII - contratacdo para substituir servidor efetivo que esteja afastado de seu cargo por prazo igual ou superior a 3 (trés)
meses em decorréncia de nomeagdo para o exercicio de cargo comissionado ou fungéo gratificada, licenca maternidade,
licenca médica, capacitacdo, exoneracdo ou demissdo, falecimento e aposentadoria, excetuada a previsdo contida no
inciso 1l deste artigo;

VIl - atividades de vigilancia e inspecao, relacionadas a defesa agropecuéria, no ambito da Secretaria de Estado da
Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca, bem como das autarquias a ela vinculadas, para atendimento de
situagBes emergenciais ligadas ao comércio de produtos de origem animal ou vegetal ou de iminente risco a satde animal,
vegetal ou humana;

IX - atividades técnicas especializadas decorrentes da implantagcdo de novos 6érgdos ou novas entidades publicas, da
efetivacdo de novas atribuicBes definidas para o 6rgdo ou entidade publica, ou do aumento transitério no volume de
trabalho;

X - atividades técnicas especializadas de tecnologia da informagdo, de comunicacdo e de revisdo de processos de
trabalho, que ndo se caracterizem como atividades permanentes do respectivo 6rgao ou entidade;

XI - combate a emergéncias ambientais, na hipotese de declaragdo, pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, bem como das autarquias a ela vinculadas, da existéncia de emergéncia ambiental na regiao
especifica;

XII - prestagdo de servigos publicos essenciais ou urgentes, caso as vagas ofertadas em concurso publico ndo tenham sido
completamente preenchidas;

XIlII - atividades operacionais sazonais especificas que visem atender a projetos de pesquisa;

X1V - atividades especializadas de apoio a alunos com deficiéncia.

§ 1° O numero total de professores de que trata o inciso Il do caput deste artigo ndo podera ultrapassar 30% (trinta por
cento) do total de docentes efetivos com jornada padréo de 25 (vinte e cinco) horas semanais em exercicio nos quadros do
Estado.

§ 2° As contratacdes a que se refere o inciso VI serdo feitas exclusivamente por projeto, vedado o aproveitamento dos
contratados em qualquer area da administracéo publica.

§ 3° Ato do Poder Executivo dispora, para efeitos desta Lei Complementar, sobre a declaracdo de emergéncias em satde
publica.

Art.16. Todos os 6rgéos e entidades publicas deverdo, no prazo de 60 (sessenta) dias contados da entrada em vigor desta
Lei Complementar, apresentar ao CPCT relatério completo de todos os servidores a eles vinculados sob o regime de
contratagdo temporéria, indicando, inclusive, se for o caso, o respectivo enquadramento nos termos do art. 2° desta Lei
Complementar.

§ 1° O CPCT validara ou ndo o enquadramento das contratagdes temporarias nas hipoteses do art. 2° desta Lei
Complementar, comunicando sua decisdo ao respectivo 6rgdo ou entidade publica para as providéncias administrativas
cabiveis.

§ 2° O CPCT organizara a relagao oficial do quantitativo de contratacdes temporarias do Poder Executivo ndo enquadradas
nas hipéteses previstas no art. 2° desta Lei Complementar, com discriminag&o por 6rgéo e entidade publica.
Art. 17. Ficam os 6rgéos e entidades publicas do Poder Executivo autorizados a celebrar novos contratos administrativos
de prestacdo de servico, por prazo determinado, para as funcdes discriminadas nas leis complementares e ordinarias
alcancadas pelo art. 23 desta Lei Complementar, que ndo se enquadrem nas situacdes previstas no art. 2° desta Lei
Complementar.
§ 1° Cada 6rgédo ou entidade publica autorizado a contratar na forma do caput deste artigo se responsabilizara pela
reducdo gradativa do quantitativo geral de servidores contratados temporariamente, constante da relacéo oficial do § 2° do
art. 16 desta Lei Complementar, na propor¢do estabelecida em decreto regulamentar a ser editado no prazo de 60
(sessenta) dias contados da publicacdo desta Lei Complementar. (Regulamentado pelo Decreto n° 3923-R (D.O. de
07/01/2016)
§ 2° Os contratos celebrados nos termos do caput deste artigo terdo prazo maximo de vigéncia de 12 (doze) meses,
prorrogaveis por igual periodo.
8 30 O on an

[..]
Art. 23. Ficam revogadas as Leis Complementares e as Leis Ordinarias que tratarem de contratacdes temporarias, naquilo
que contrariar as disposi¢es desta Lei Complementar.
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Art. 1°Os o6rgdos da administracdo direta, as autarquias e as
fundacbes publicas do Poder Executivo deverao reduzir de forma
gradativa o0 quantitativo geral de servidores contratados
temporariamente constantes da relacéo oficial a que se refere o § 2°
do art. 16 da Lei Complementar n° 809/2015, na seguinte proporgao:

| - 5% (cinco por cento) até 31.12.2017;

Il - 10 % (dez por cento) até 31.12.2018;

Il - 15 % (quinze por cento) até 31.12.2019;

IV - 25 % (vinte e cinco por cento) até 31.12.2020;

V - 35 % (trinta e cinco por cento) até 31.12.2021;

VI - 50 % (cinquenta por cento) até 31.12.2022;

VIl - 70 % (setenta por cento) até 31.12.2023;

VIII - 85 % (oitenta e cinco por cento) até 31.12.2024; e
IX - 100 % (cem por cento) até 31.12.2025.

§ 1° Os percentuais de reducdo fixados nos incisos do caput deste
artigo serdo calculados com base no quantitativo total de contratos
temporérios constante na relagdo oficial prevista no § 2° do art. 16 da
Lei Complementar n° 809/2015.

§ 2° A reducdo dos contratos temporarios em determinado periodo
superior ao percentual fixado nos incisos do caput deste artigo sera
computada para efeitos do quantitativo de reducdo do ano
subsequente.

§ 3° Os dirigentes de érgaos e entidades publicas do Poder Executivo
deverdo informar semestralmente ao Comité Permanente de
Contratagbes Temporarias - CPCT3®, até os dias 31 de janeiro e 31
de julho de cada ano, o numero de contratos temporarios reduzidos
no semestre anterior, nos moldes do caput.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Palacio Anchieta, em Vitoria, aos 06 dias de janeiro de 2016, 195° da
Independéncia, 128° da Republica e 482° do Inicio da Colonizacdo do
Solo Espiritossantense.

PAULO CESAR HARTUNG GOMES
Governador do Estado

35 O Comité Permanente de Contrataces Temporarias é o 6rgdo colegiado responsavel pela andlise e decisdo de
adequacdo dos requerimentos de contratagfes temporarias dos 6rgdos do Poder Executivo Estadual as hipoteses
previstas no Estatuto dos Temporarios (Lei Complementar Estadual 809/2015).

Criado pelo art. 6° da Lei Complementar n® 809/2015, o 6rgéo € composto pelos(as) Secretarios(as) de Estado de Gestéo e
Recursos Humanos, do Governo, da Economia e Planejamento, do Controle e Transparéncia e pelo(a) Procurador-Geral
do Estado. Suas atividades séo presididas pelo titular da SEGER, conforme estabelecido no Regimento Interno do CPCT.
Disponivel em: https://seger.es.gov.br/relatorios-de-atividades-do-comite-permanente-de-contratacoes-temporarias-cpct.
Acesso em: 25 ago. 2019.
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O quadro a seguir, elaborado a partir de dados extraidos dos Relatérios de
Atividades do Comité Permanente de Contratacdes Temporérias (CPCT),
disponibilizado no portal da transparéncia do Governo do Estado3®, exibe o total de
contratacdes temporérias no periodo de 2015 a 2018:

Semestre Data N° de Contratos Temporarios
2° Semestre de 2015 24/09/2015 22.311
1° Semestre de 2016 24/03/2016 19.160
2° Semestre de 2016 24/09/2016 18.936
1° Semestre de 2017 24/03/2017 17.305
2° Semestre de 2017 24/09/2017 18.824
1° Semestre de 2018 24/03/2018 18.071
2° Semestre de 2018 24/09/2018 19.063

Contratos Temporarios ES - 2015 a 2018

25000
22311

19160
20000 18936 18824 19063

15000

10000

5000

24/09/2015 24/03/2016  24/09/2016  24/03/2017 24/09/2017 24/03/2018  24/09/2018

36 Disponivel em: https://seger.es.gov.br/relatorios-de-atividades-do-comite-permanente-de-contratacoes-temporarias-cpct.
Acesso em: 29 ago. 2019.
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Comité Permanente de Contratacdes
Temporarias

O Comité Permanente de Contratagdes Tempaorarias € o drgao colegiado responsavel pela anélise e decisao de
adequacdo dos requerimentos de contratacdes temporarias dos orgdos do Poder Executivo Estadual as
hipéteses previstas no Estatuto dos Temporarios.

Criado pelo art. 6° da Lei Complementar n°® 809/2015, o érgdo & composto pelos(as) Secretarios(as) de Estado
de Gestdo e Recursos Humanos, do Governo, da Economia e Planejamento, do Controle e Transparéncia e
pelo(a) Procurador-Geral do Estado. Suas atividades sdo presididas pelo titular da SEGER, conforme
estabelecido no Regimento Interno do CPCT

Relatorios de Atividades do Comité Permanente de Contratagbes Temporarias (CPCT)

Formato

Conteddo 3 Atualizacdo s = Tamanho 3

2° Semestre de 2018 16/04/2019 pdr  34kB -
1° Semestre de 2018 06/07/2018 pdr  34kB -
2° Semestre de 2017 06/07/2018 pdr  37kB
1° Semestre de 2017 06/07/2018 pdr  37kB
2° Semestre de 2016 06/07/2018 pdr  37kB
1° Semestre de 2016 06/07/2018 pdr  52KB
2° Semestre de 2015 06/07/2018 pdi  52kB

Normas do Comité Permanente de Contratacdes Temporarias

Formato
Contetido 2 Atualizacdo = 2 Tamanho &
Lei Complementar 809-2015 - Estatuto de 06/06/2019 pdr  110kB AIAR
Temporarios do Poder Executivo Estadual
Resolucao CPCT n 001 - Instrucao Processual 06/06/2019 pdf 111 kB BAIXAR
artigo 20 LC 809
Resolucao CPCT n 002 - Instrucao dos 06/06/2019 pdr 136 kB BAIAR
Relatorios artigo 16 LC 809
Resolucao CPCT n 003 - Contratacoes com 06/06/2019 pdr  129kB AIXAR
base no artigo 17 LC 809
Regimento Interno do CPCT 06/06/2019 pdf 806 kB BAIXAR
Decreto 3923-R, de 06 de janeiro de 2016 06/06/2019 pdr 116 kB BAIXAR
Decreto 4.002-R - Publicacdo de editais pelo | 06/06/2019 pdr  29kB BAIXAR
art. 17
f:vrlt;!;aa - CONTRATACAO TEMPORARIA - 06/06/2019 pdr  1193kB BAIXAR
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?§ ESTADO DO ESPIRITO SANTO

3 Conclusao

Ante o exposto,

Considerando a flagrante inconstitucionalidade das Leis Complementares
Estaduais 559/2010 e 772/2014, as quais servem de suporte normativo as

contratagdes temporarias irregulares realizadas no ambito do IASES;

Considerando que ambas as normas estaduais sado objeto da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade 5664-ES, processo que conta com parecer da Procuradoria
Geral da Republica pela inconstitucionalidade em razdo da auséncia de
demonstracao da transitoriedade da contratacdo, bem como da excepcionalidade do
interesse publico;

Considerando que o ilustre conselheiro relator optou por ndo endossar a proposta
de Recomendacéo formulada pela area técnica e pelo Ministério Publico de Contas
por entender que, decorridos 18 meses desde a elaboragdo da Instrugdo Técnica
Conclusiva 288/2018-5, as informacdes constantes dos autos estariam

desatualizadas, impossibilitando o conhecimento da situacéo atual da autarquia,

Considerando que o voto do relator ndo especificou quais sao informacdes cuja

desatualizacdo impediu a andlise da expedi¢cdo de Recomendacéo;

Considerando que, a luz da misséo constitucional desta Corte de Contas, a falta de
informacdes atualizadas sobre a situacdo dos jurisdicionados ndo pode impedir a

expedicdo de Recomendacao;

Considerando que, salvo melhor juizo, a atualizagdo das informagfes nos autos
pode ser promovida pelo corpo técnico desta Corte de Contas, mediante consulta

aos sistemas eletrdonicos disponiveis ou requisicao aos 6rgdos competentes;
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Considerando que, no ambito do Poder Executivo estadual, o expressivo numero

de contratacdes temporérias ndo se restringe ao IASES, alcancando outros 6rgaos e
entidades estaduais;

Considerando que o art. 17 da Lei Complementar Estadual 809/2015 autoriza os
orgaos e entidades vinculadas ao Poder Executivo Estadual a celebrar novos
contratos administrativos de prestacdo de servico por prazo determinado fora das
hipoteses de necessidade temporaria de excepcional interesse publico previstas no
art. 2° da referida lei complementar e, portanto, em afronta direta ao inciso IX do art.

37 da Constituicdo Federal;

Considerando que, no caso concreto tratado nos presentes autos, por nao ter sido
confirmada irregularidade em relacdo a Unica responsavel citada, o TCE-ES acha-se
impedido de analisar os indicativos de inconstitucionalidade das normas estaduais
que fundamentaram as contratacfes temporarias oriundas dos editais 001/2014,
001/2015, 002/2015 e 001/2016 e 002/2016, publicados pelo IASES;

Considerando que na Representacdo TC 10347/2016-9, caso analogo ao dos
presentes autos, o Plenario do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
reconheceu a inconstitucionalidade das contratacfes temporarias realizadas pela
Secretaria de Estado da Educacgédo — SEDU, por violacéo direta ao art. 37, incisos Il
e IX, da Constituicdo Federal, determinando ao gestor da pasta que, no prazo de
180 dias, “apresente um cronograma com as providéncias necessarias a fim de
promover concurso publico, de provas ou de provas e titulos, para preenchimento

dos cargos de professor, preservando-se os efeitos dos atos ja praticados”,

Considerando que a &rea técnica do TCE-ES constatou a existéncia de “verdadeira
Politica de governo contraria ao concurso publico, canalizando as necessidades na
realizacdo de contratos temporarios em detrimento a realizacdo de concursos,

ferindo a ordem constitucional”; e
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Considerando, por fim, os esforcos conjuntos promovidos pelo Ministério Publico

Estadual, pelo Ministério Publico de Contas e pela Procuradoria Geral da

Republica com o objetivo de pér fim as contratacdes temporérias realizadas de

forma irregular pelo IASES, o Ministério Puablico de Contas, por meio da 32

Procuradoria de Contas, apresenta Parecer-Vista no seguinte sentido:

a)

b)

c)

Caso as informacfes disponibilizadas no portal da transparéncia do Governo
do Estado, incluidas parcialmente neste parecer-vista, ndo sejam
consideradas suficientes para possibilitar o conhecimento da situacao atual do
IASES para fins de expedicdo da Recomendacédo proposta pela area técnica
e pelo Parquet de Contas, pugna-se pela reabertura da instrucao
processual com o objetivo de que a area técnica do TCE-ES produza as
informacdes que este colegiado reputar necessarias e promova a
emissao de instrucdo técnica conclusiva complementar, com posterior
remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas para emissdo de novo

parecer;

Na hipotese deste colegiado entender ndo ser necessaria a reabertura da
instrucdo processual para obtencdo de dados atualizados do IASES, reitera-
se o Parecer do Ministério Publico de Contas 1961/2018-7, pugnando-se
pela expedicdo de Recomendacdo ao Governador do Estado e a Secretaria
de Estado de Gestdo de Recurso Humanos para que adotem as medidas
necessarias a realizacdo de concurso publico para provimento dos cargos
efetivos existentes na estrutura administrativa do IASES, na forma proposta

pela Instrugdo Técnica Conclusiva 288/2018-5;

Com fundamento no art. 51, inciso lll, da Lei Complementar Estadual

621/2012%7, bem como no art. 191, Inciso I, do Regimento Interno do TCE-

37 Art. 51. Constituem instrumentos de fiscalizacdo: (Redacéo dada pela LC n° 658/2012 — DOE 21.12.2012).

-]

| - levantamentos;
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ES®8, prople-se, ainda, a realizacdo de Levantamento em todos o0s
orgdos e entidades do Poder Executivo estadual, com o objetivo de
conhecer a situacgdo fatica atual e o arcabougo normativo que legitima o
grande numero de contratacdes temporarias, cujo escopo deve

contemplar, se possivel, os seguintes pontos:

e Analise do arcabouco normativo quanto a eventual incompatibilidade
com o art. 37, incisos Il e IX, da Constituicdo Federal®, a luz da

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — STF sobre a matéria;

e Andlise da situacao fatica das contratacdes temporarias realizadas por
cada oOrgdo ou entidade estadual, sob o prisma dos requisitos
estabelecidos pelo STF em sede de repercussao geral por meio do
Tema 612%°, segundo o qual, ‘nos termos do art. 37, IX, da
Constituicdo Federal, para que se considere valida a contratacdo
temporaria de servidores publicos, é preciso que: a) 0S casos
excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratacéo seja
predeterminado; c) a necessidade seja temporaria; d) o interesse

publico seja excepcional; e) a contratacdo seja indispensavel, sendo

38

39

40

Art. 191. Levantamento € o instrumento de fiscalizag&o utilizado pelo Tribunal para:

| — conhecer a organizacdo e o funcionamento dos 6rgaos e entidades dos Poderes do Estado e dos Municipios,
incluindo Administragao direta, indireta, fundacional, fundos, empresas, consércios publicos e demais instituicdes
que lhe sejam jurisdicionadas, assim como dos sistemas, programas, projetos e atividades governamentais, no
que se refere aos aspectos contébeis, financeiros, orgcamentéarios, operacionais e patrimoniais;

Il —identificar agGes, fatos ou atos a serem fiscalizados;

Il — avaliar a viabilidade da realizagao de fiscalizages;

IV — subsidiar o planejamento de fiscalizagdo a ser realizada pelas unidades técnicas, bem como a formacao de cadastro
dos 6rgéos e entidades jurisdicionados.

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgé&o prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeagcoes para cargo em comisséo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracao; [...]

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;

Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4144344&numeroProcesso=
658026&classeProcesso=RE&numeroTema=612. Acesso em: 26 ago. 2019.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/lES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
Www.mpc.es.gov.br
Péagina 108 de 111


http://www.mpc.es.gov.br/
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4144344&numeroProcesso=658026&classeProcesso=RE&numeroTema=612
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4144344&numeroProcesso=658026&classeProcesso=RE&numeroTema=612

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas

vedada para os servicos ordinarios permanentes do Estado que

estejam sob o espectro das contingéncias normais da Administracao”;

e Preenchimento dos requisitos elencados na Lei Complementar
Estadual 809/2015, notadamente do enquadramento previsto nos art.

200 5%

41

LEI COMPLEMENTAR N° 809
(D.O. de 25/09/2015)
Dispde sobre a contratagdo por tempo determinado pelo Estado do Espirito Santo para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX
do art. 37 da Constituicdo Federal e do inciso IX do art. 32 da Constituicdo Estadual, e d& outras
providéncias.

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico:

| - assisténcia a situagdes de calamidade publica;

Il - assisténcia a emergéncias em saude publica, inclusive surtos epidemioldgicos;

Il - contratagdo de professor substituto para suprir a falta na respectiva carreira em decorréncia:

a) de exoneracdo, demisséo, falecimento, aposentadoria, capacitacédo, afastamento ou licenga;

b) do exercicio de cargo comissionado, de fungéo gratificada ou da composicédo de equipe de trabalho em atividades no
ambito da Secretaria de Estado da Educagéo — SEDU, da Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia e da Faculdade de
Musica do Espirito Santo;

c) da expansao das instituigcbes estaduais de ensino;

IV - admissé&o de professor para suprir necessidade sazonal no &mbito da educacgéo profissional;

V - admissao de professor e pesquisador visitante;

VI - atividades técnicas ndo permanentes do 6rgdo ou entidade publica contratante que resultem na expansdo ou
aperfeicoamento da acdo governamental, para atuar exclusivamente no ambito de projetos com prazo de duracao
determinado, inclusive aqueles resultantes de acordo, convénio ou contrato celebrado com organismos internacionais ou
com o6rgdos do governo federal, estaduais ou municipais, desde que haja, em seu desempenho, subordinacdo do
contratado ao 6rgéao ou entidade publica;

VII - contratagcdo para substituir servidor efetivo que esteja afastado de seu cargo por prazo igual ou superior a 3 (trés)
meses em decorréncia de nomeagédo para o exercicio de cargo comissionado ou funcéo gratificada, licenca maternidade,
licenca médica, capacitacdo, exoneracdo ou demissédo, falecimento e aposentadoria, excetuada a previsdo contida no
inciso 1l deste artigo;

VIl - atividades de vigilancia e inspecao, relacionadas a defesa agropecuéria, no ambito da Secretaria de Estado da
Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca, bem como das autarquias a ela vinculadas, para atendimento de
situagBes emergenciais ligadas ao comércio de produtos de origem animal ou vegetal ou de iminente risco a sadde animal,
vegetal ou humana;

IX - atividades técnicas especializadas decorrentes da implantacdo de novos 6rgdos ou novas entidades publicas, da
efetivacdo de novas atribuicbes definidas para o 6rgdo ou entidade publica, ou do aumento transitério no volume de
trabalho;

X - atividades técnicas especializadas de tecnologia da informagdo, de comunicacdo e de revisdo de processos de
trabalho, que ndo se caracterizem como atividades permanentes do respectivo 6érgao ou entidade;

Xl - combate a emergéncias ambientais, na hipétese de declaragdo, pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, bem como das autarquias a ela vinculadas, da existéncia de emergéncia ambiental na regido
especifica;

XII - prestacdo de servigos publicos essenciais ou urgentes, caso as vagas ofertadas em concurso publico ndo tenham sido
completamente preenchidas;

XIlI - atividades operacionais sazonais especificas que visem atender a projetos de pesquisa;

X1V - atividades especializadas de apoio a alunos com deficiéncia.

§ 1° O numero total de professores de que trata o inciso Il do caput deste artigo ndo podera ultrapassar 30% (trinta por
cento) do total de docentes efetivos com jornada padrédo de 25 (vinte e cinco) horas semanais em exercicio nos quadros do
Estado.

§ 2° As contratacdes a que se refere o inciso VI serdo feitas exclusivamente por projeto, vedado o aproveitamento dos
contratados em qualquer area da administracéo publica.
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e Analise comparativa, sob os aspectos orgcamentario e financeiro, entre
as despesas decorrentes de contratacbes temporarias e as que
adviriam com a substituicdo dos vinculos precarios por servidores
efetivos, incluindo-se as despesas com 13° salario, encargos

trabalhistas, previdenciarios, entre outros;

¢ Disponibilizacdo, no portal da transparéncia do Governo do Estado, do
guantitativo de cargos efetivos vagos e ocupados em cada 6rgdo ou

entidade;

e Atuacdo do Comité Permanente de ContratacGes Temporarias#?

criado pela Lei Complementar Estadual 809/2015.

d) Por fim, considerando o0 ajuizamento da Ac&o Direta de
Inconstitucionalidade 5664-ES em face das Leis Complementares
Estaduais 559/2010 e 722/2014, em tramite perante o Supremo Tribunal
Federal — STF, bem como o fato de que o art. 17 da Lei Complementar
Estadual 809/2015 ostenta patente violacdo direta ao art. 37, inciso IX, da
Constituicdo da Republica, propde-se o encaminhamento de coOpia do
acordado a ser prolatado nos presentes feitos e das pecas produzidas
pelo corpo técnico desta Corte de Contas constantes dos autos ao
gabinete do ministro relator da ADI 5664-ES, a Procuradora-Geral da
Republica, 6rgdo responsavel pelo ajuizamento da acdo, e ao Procurador-

Geral de Justica do Estado do Espirito Santo, responsavel pelo envio das

42

§ 3° Ato do Poder Executivo dispora, para efeitos desta Lei Complementar, sobre a declara¢éo de emergéncias em saude
publica.

[...]

Art. 5° As contratacdes com base nesta Lei Complementar somente poderdo ser realizadas a partir de decisédo
devidamente fundamentada do gestor do respectivo 6rgdo ou entidade publica estadual, a qual devera preencher os
seguintes requisitos:

| - justificac@o da necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Il - enquadramento em uma das hipoteses previstas no art. 2° desta Lei Complementar;

Il - indicagdo da dotagdo orgcamentéria especifica.

Disponivel em: https://seger.es.gov.br/relatorios-de-atividades-do-comite-permanente-de-contratacoes-temporarias-cpct.
Acesso em: 29 ago. 2019.
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32 Procuradoria Especial de Contas

informacdes que subsidiaram a ADI, de modo a permitir-lhes o conhecimento
acerca da situagdo atual das contratacdes temporarias autorizadas pelas leis
cuja constitucionalidade esta sendo discutida no ambito da Suprema Corte,
bem como proporcionar, aos Orgdos legitimados, a avaliagdo quanto a
possibilidade de ajuizamento de nova acdo direta de inconstitucionalidade,
dessa vez em face do art. 17 da Lei Complementar Estadual 809/2015 e do
Decreto Estadual 3.923-R/2016, inclusive com pedido liminar de suspensao
imediata da sua eficacia.

Vitéria, 10 de setembro de 2019.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas
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