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DA CPL

MARCELA COLODETTI COCO — MEMBRO DA CPL
MONICA SCABELO TESSARO — MEMBRO DA CPL
ANTONIO CARLOS REZENDE DASILVA —
SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS

VOTO COMPLEMENTAR - REPRESENTAGAO -
EXERCICIOS DE 2005-2011 - CONVERTER EM TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL - RECONHECER PRESCRIGAO -
RESSARCIMENTO - CONTAS IRREGULARES - CONTAS
REGULARES COM QUITAGAO - ARQUIVAR

O CONSELHEIRO RELATOR RODRIGO COELHO DO CARMO:

. RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Representacao interposta pelo Ministério Publico de
Contas, por intermédio do Procurador Luciano Vieira, com pedido de adogao de
medidas cabiveis, por parte deste Tribunal de Contas, em virtude da ocorréncia de
irregularidades em procedimentos licitatérios e execugdo contratual dos contratos
firmados entre o Instituto de Gestdo Publica — URBIS e diversos municipios do Estado,
que visava prestagcdo de servicos de recuperacao de créditos tributarios (PASEP e
INSS).

Por meio da Decisao TC 3771/2012, proferida nos autos do Processo TC 3208/2012, o
Plenario desta Corte fez as seguintes deliberagdes em relagdo aos municipios

capixabas que haviam firmado contrato com a citada empresa:

= Recomendar aos Executivos Municipais listados no processo que se
abstenham de realizar quaisquer pagamentos por ventura pendentes ao URBIS

— Instituto de Gestao Publica até decisao final de mérito;

» Notificar os responsaveis por todos os Municipios listados no processo para

que, no prazo de 10 (dez) dias, remetam a esta Corte cépia da documentagao
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referente a todos os pagamentos efetuados, com a respectiva comprovagao da

recuperacao do crédito a titulo do PASEP e INSS;

» Solicitar a Receita Federal informagao acerca de autos de infragao porventura
lavrados relativos a compensagdes indevidas de créditos do PASEP e INSS

nos municipios citados pelo representante;

= Autuar em autos apartados os documentos encaminhados a esta Corte, por
municipio, com cépia da representacdo em cada processo, encaminhando-os

aos respectivos relatores para as providéncias que entenderem adequadas.

De acordo com a Decisdo acima, os documentos enviados pelos municipios que
contrataram a empresa URBIS Instituto de Gestdo Publica deveriam ser autuados
separadamente, e encaminhados aos devidos relatores para serem tomadas as

devidas providéncias.

Assim, originaram-se os presentes autos, com documentagdo enviada pelo Municipio
de Venda Nova do Imigrante, que foram encaminhados a area técnica, que observou

indicios de irregularidades registrados em Instrugao Técnica Inicial 424/2013-1.

Apds analise, a area técnica emitiu Instrugao Técnica Conclusiva 2496/2014, seguida
por Manifestagcdes Ministeriais 1942/2014 e 1959/2014, e Parecer 4157/2015 que

possui 0 seguinte dispositivo:

Destarte, a partir das informagdes a serem prestadas,
concernentes ao ewventual débito gerado ao municipio, mais
especificamente quanto aos encargos financeiros (juros e
multas) apurados nos respectivos procedimentos fiscais,

decorrentes dos procedimentos ilegais e fraudulentos adotados

pelos responsaweis, este 6rgao do Ministério Publico de

Contas adotara as providéncias apropriadas para pleitear,
em autos apartados, a responsabilizacdo dos agentes
publicos e terceiros que deram causa ao evento danoso, que
tenham concorrido, em certa medida, para a pratica do ilicito
fiscal que motivou a autuagdo do municipio pela Receita

Federal do Brasil.

Assim, o ressarcimento ao erdrio, em decorréncia da

penalizacdo da Receita Federal do Brasil pelas

compensacoes indevidas ora tratadas, sera devidamente
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analisado em autos apartados, motivo pelo qual ndo se faz
necessaria a adogao das sugestdes da Unidade Técnica.

Ante o exposto, pugna o Ministério Publico de Contas:

1 - seja julgada IRREGULAR, com fulcro no art. 84, inciso lIl,

alineas “c”, “d”, “€” e “f" da LC n. 621/2012 a presente tomada

de contas;

2 - conforme item 3.1.1 da ITC 2496/2014, sejam imputados,

individualmente, os seguintes débitos:

2.1 — 60.965,65 VRTE a BRAZ DELPUPO, aplicando-
lhe multa proporcional ao dano, nos termos do art.
87, V c/c art. 134 da LC n. 621/12 e art. 386 do
RITCEES; e,

2.2 — 49.583,04 VRTE a DALTON PERIM, aplicando-
lhe multa proporcional ao dano, nos termos do art.
87, V c/c art. 134 da LC n. 621/12 e art. 386 do
RITCEES.

3 - conforme item 3.1.3 da ITC 2496/2014, sejam imputados,

solidariamente, os seguintes débitos:

3.1 - 34.597,28 VRTE a ANTONIO CARLOS
REZENDE DA SILVA, BRAZ DEL PUPO, INSTITUTO
DE GESTAO PUBLICA - URBIS e MATEUS

ROBERTE CARIAS; e,

3.2 — 7.448,91 VRTE a BRAZ DEL PUPO, INSTITUTO
DE GESTAO PUBLICA - URBIS e MATEUS
ROBERTE CARIAS.

4 — conforme item 3.1.4 da ITC 2496/2014, sejam imputados,

solidariamente, os débitos de:

4.1 - 2.143,49 VRTE a ANTONIO CARLOS REZENDE
DA SILVA, BRAZ DELPUPO, INSTITUTO DE
GESTAO PUBLICA - URBIS e MATEUS ROBERTE
CARIAS, aplicando-lhes multa proporcional ao
dano, nos termos do art. 87, V c/c art. 134 da LC n.
621/12 e art. 386 do RITCEES;
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4.2 — 2.143,49 VRTE a ROBERTO SCARDINI, BRAZ
DELPUPO, INSTITUTO DE GESTAO PUBLICA -
URBIS e MATEUS ROBERTE CARIAS, aplicando-
lhes multa proporcional ao dano, nos termos do art.
87, V c/c art. 134 da LC n. 621/12 e art. 386 do
RITCEES;

4.3 — 14.632,48 VRTE a JOAO ANTELMO DEL PUPO,
BRAZ DELPUPO, INSTITUTO DE GESTAO PUBLICA
— URBIS e MATEUS ROBERTE CARIAS, aplicando-
lhes multa proporcional ao dano, nos termos do art.
87, V c/c art. 134 da LC n. 621/12 e art. 386 do
RITCEES; e,

4.4 — 49.583,04 VRTE a DALTON PERIM, INSTITUTO
DE GESTAO PUBLICA - URBIS e MATEUS
ROBERTE CARIAS, aplicando-lhes multa
proporcional ao dano, nos termos do art. 87, V c/c art.
134 da LC n. 621/12 e art. 386 do RITCEES.

5 — com espeque no art. 87, inciso IV, c/c 135, incisos | e ll, da
LC n. 621/12 e art. 389 do RITCEES seja cominada,
individualmente, multa pecuniaria a BRAZ DELPUPO (ITC
2496/2014 — 2.2, 2.4.1, 2.4.3, 2.5); JOAO ANTELMO (ITC
2496/2014 - 2.4.1, 2.4.3, 2.5), ROBERTO SCARDINI e
DALTON PERIM (ITC 2496/2014 - 2.5);

6 — seja aplicada a BRAZ DELPUPO e DALTON PERIM (ITC
2496/2014 - 3.1.1, 3.1.3 e 3.1.4); ANTONIO CARLOS
REZENDE DA SILVA (ITC 2496/2014 - 3.1.3 e 3.1.4)
MATEUS ROBERTE CARIAS, ROBERTO SCARDINI e JOAO
ANTELMO DELPUPO (ITC 2496/2014 - 3.1.4) a pena de
inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissao ou fungéo
de confianga, pelo prazo de cinco anos, nos termos do art. 392
do RITCEES c/c art. 139 da LC n. 621/12;

7 — seja declarada a inidoneidade do Instituto de Gestao
Publica — URBIS para participar de licitagcdo ou contratar, por
cinco anos, com a administragdo publica estadual e municipal,
na forma do art. 393 do RITCEES c/c art. 140 da LC n. 621/12;

Rua José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7600 - www.tce.es.gov.br

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: 4978A-4318A- 56454



TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro
Rodrigo Coelho do Carmo

8 — nos moldes do art. 1°, inciso XXXVI, da LC n. 621/12 seja
expedida a recomendagado (rectius: determinagdo) sugerida
pelo NEC a fl. 1478 (item 3.2.7), e;

9 - seja decretada a prescricdo da pretensdo punitiva, nos
termos do art. 71, caput, da LC n. 621/12, apenas com relagéo

as penalidades decorrentes do Contrato n° 07/2006.

O Senhor Dalton Perim compareceu a 162 Sessao Ordinaria da Segunda Camara, que
ocorreu no dia 24 de maio de 2017, e solicitou juntada dos memoriais e documentos
constantes de fls. 1561/1841 (vols. VIII e IX).

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Nucleo de Estudos Técnicos e Analises
Conclusivas — NEC para instru¢do, quando foi elaborada Manifestagcdo Técnica
00880/2017-7, concluindo que os elementos trazidos nas manifestagdes orais nao

alteraram as conclusdes da ITC 2496/2014 e sugerindo prosseguimento do feito.

Por meio do Parecer 3043/2017-1, o Ministério Publico de Contas reafirmou os
Pareceres de fls. 1518/1529, em vista dos argumentos contidos na ITC 2496/2014 e
MT 00880/2017.

Em seguida, os autos foram remetidos ao entdo Conselheiro Jodo Luiz Cotta Lovatti,
que proferiu Voto 01674/2018-6, e por meio da Decisao 00904/2018-7 restou decidido
pelo sobrestamento desta Representacdo até o julgamento final do Incidente de
Prejulgado — Processo TC 6603/2016.

Por meio da Certidao 01412/2019-8, a SGS trouxe a conhecimento que, em sua 362
sessao ordinaria de 2018, o Plenario desta Corte proferiu Acorddo TC 1420/2017 na
apreciacao do Processo TC 6603/2016, disponibilizado no Diario Oficial Eletrénico em
29/10/2018.

Em razao de possivel ocorréncia de prescricao em relagao a fatos em que o Ministério
Publico de Contas ainda ndo havia se manifestado, encaminhei os autos para

manifestacdo, nos termos regimentais.

Em resposta, o Ministério Publico de Contas confeccionou novo parecer reconhecendo

a ocorréncia do instituto da prescri¢gao, conforme descrito no evento 29.

Desta forma, foram-me remetidos os presentes autos.
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E o relatorio.

Il. FUNDAMENTAGAO

Il. a) Preliminar de mérito: Sobre a ocorréncia da prescricio da pretensao

punitiva.

Compulsando os autos, observa-se que as inconsisténcias detectadas e mantidas pela
unidade técnica nos presentes autos referem-se a fatos ocorridos nos anos de 2005 a
2012. Portanto, justo se faz tecer algumas consideragdes quanto ao fenémeno
prescricional.

O instituto da prescricao consiste na extincido da pretensao punitiva em razao da
inércia do titular durante razoavel espaco de tempo. Muitas vezes, o tempo atua como
fato de grande influéncia nas relagdes juridicas, acarretando a manutengcdo de
situagcdes ja consolidadas. Tal instituto busca, na realidade, preservar a paz social, a

ordem juridica, a estabilidade social e, principalmente, a segurancga juridica.

Em relacdo a utilizagao do instituto da prescricao na fungéo de controle, a doutrina e
jurisprudéncia vém entendendo pela possibilidade de incidéncia em razao do direito a
seguranga juridica prevista na Constituicdo Federal, vez que se encontra fortemente
relacionada com o Estado Democratico de Direito. Merece relevo o registro de que
esse direito estd mais conectado aos direitos fundamentais, especialmente aos
principios do devido processo legal, do direito adquirido e da razoavel duragdo do
processo.

Nesse caminhar, este Tribunal de Contas, atento as mudangas e no exercicio da
atribuicao de aplicador dos direitos fundamentais, zelando para que as relagcbes
juridicas nao figuem a mercé de uma perene instabilidade, expressamente previu a
prescricdo no art. 71" da sua Lei Organica (Lei Complementar n°® 621/2012), para a

qual fixou o prazo de 05 anos.

No caso dos autos, os indicios de irregularidades decorreram de processo de
fiscalizacdo e ndo de prestacdo de contas, motivo que impde a utilizacdo do marco
inicial do curso do prazo prescricional como o da ocorréncia dos fatos (art. 71, §2°, |I

1 . ~ - . .
Art. 71. Prescreve emcinco anos a pretensao punitiva do Tribunal de Contas nos feitos a seu cargo.

Rua José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7600 - www.tce.es.gov.br

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: 4978A-4318A- 56454



TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro
Rodrigo Coelho do Carmo

daLC 621/20122), ou seja, em 2009.

Contudo, a despeito da perda da pretensdo sancionatdria, em que pesem as
alegagdes do responsavel de que o precedente dotado de repercussao geral contido
no julgado decorrente do RE 669069 do STF®, que reconheceu a prescritibilidade do
dano advindo de ilicito civil causado por particulares, de forma que nao foram objeto
de analise outras hipéteses de dano ao erario, entre as quais se amoldaria o caso
epigrafado®. Ademais, nessa linha de entendimento, tem-se que a prescricdo nao
abrange a obrigagao de reparagao/ressarcimento por dano causado ao erario, eis que
estes sdo imprescritiveis, assim como preceitua o art. 37, §5° da CF/88°.

Estabelece o art. 374 do RITCEES® que o processo devera ser julgado ou apreciado
pelo colegiado quando subsistir o dever de ressarcimento ou a necessidade de

expedi¢cdo de determinagdes ao responsavel para exato cumprimento da lei.

Nesse contexto, o Ministério Publico reconheceu a prescricdo da pretensao punitiva
em relagdo ao contrato n° 07/2006 (Carta Convite n° 68/2005) e o contrato n°
228/2006 (Tomada de Pregos n° 21/2006), que fora formalizado no exercicio de 2006,
mas os seus efeitos foram prolongados até 2012, em razdo dos aditivos que

2 Art. 71. Prescreve em cinco anos a pretenso punitiva do Tribunal de Contas nos feitos a seu cargo.
§ 2° Considera-se a data inicial para a contagem do prazo prescricional:

Il - da ocorréncia do fato, nos demais casos.

% Recurso Extraordinario sobre a prescrigdo em danos & Fazendo Publica decorrentes de ilicito civil.

4 O licito civil ali tratado decorreu de acidente automobilistico causado por particular, do que resultou dano ao erario,
enquanto na hipdtese vertente o que se analisam sao ilicitos de interesse publico, de natureza completamente diversa
da ali tratada.

5 Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

()

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigao para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou nido, que
causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento.

® Art. 374. Quando a prescrigdo alcangar a pretensao sancionatéria, mas subsistir o dever de ressarcimento ao erario
ou a necessidade de expedir determinagdo ao responsavel para o exato cumprimento da lei, o processo devera ser
julgado ou apreciado pelo colegiado.
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prorrogaram a sua vigéncia.

Assim, tendo em vista que ndo ocorreram quaisquer causas interruptivas ou
suspensivas da prescricao apds a citagao valida, que ocorreu, em sua maioria, no
inicio de agosto de 2013, ha que se reconhecer que se encontram envoltos pela
prescricao os apontes de irregularidades descritos nos itens 2.1,2.2,2.4e2.5dalITC

2496/2014, conforme esquematizado pelo douto Corpo Ministerial:

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tce.es.gov. br

Responsavels Data dos fatos Data da citagao Data da prescrigao
Mateus Roberte Carias 2012 06/08/2013[11 06/08/2018
Rosilene Trindade Rodrigues Carias 2012 Ue/08/2013]12 06/08/2018
Rosa Helena Roberte Cardoso Carias 2012 0B/2013[13] 0E/2018
URBIS - Instituto de Gestao Publica 2012 06/0812013[14] ]
Filipe Venturini Signorelli 2012 14]08/2013[15] 14/08/2018
Ubiratan Roberte Cardoso Passos 2012 T9/0812019]16 T9/08/2018
Marcela Colodeti Coco 2012 07708120131 Q0710812018
Roberto Scardini 2012 061081201318 060812018
Joao Antelmo Delpupo 2012 Ue/08/2013[19 U6/08/2018
Antonio Carlos Rezende da Silva 2012 UG/UBIZ0T3[20 QB/08/Z0TE
Edileti Cecilia Uliana 2012 uaﬁsfzms 27 0670872018
: 2012 07/0812013]22 0710812018
Dalton Perim 5012 DEI022013123 5022018 ]
Braz Delpupo 2012 09081201524 09/08/2018
Monica Scabello Tessaro 2012 3110112014[25 3110172019

Assim, consoante informacdes contidas nos autos, verifica-se que os indicios de
irregularidades apontados nos itens 2.3 e 2.6 (2.6.1 e 2.6.2) da ITC 2496/2014,

consideram a possibilidade de imputagcdo de ressarcimento em decorréncia das

irregularidades mantidas, nao alcangadas pelo fendbmeno prescricional.
Il.b) Da llegitimidade Passiva do Senhor Filipe Venturini Signorelli:

O Sr. Filipe Venturini Signorelli, Vice-Presidente do URBIS (até 14.01.2008) pugnou
pela extingdo do processo sem resolugdo de mérito, alegando que obedeceu aos
comandos do Cdédigo de Processo Civil, ndo havendo, portanto, a legitimidade, em

relacdo a ele, indispensavel a propositura e a contestacao de acdes.

Trouxe ainda, uma declaragao firmada pelo Sr. Mateus Roberte Carias (Mandatario da
URBIS até 14.01.2008 e Presidente da URBIS a partir de 14.01.2008, intitulada
1336/1338,

responsabilidade pelas condutas do URBIS, exonerando o Sr. Felipe Venturini pelos

“Isencdo de Responsabilidade”, fls. na qual este assume a

atos praticados pelo instituto.
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Como bem posto pela equipe técnica desta Casa, in verbis:

‘No que tange a “Declaragdo de Isengdo de Responsabilidade”
firmada pelo senhor Mateus Roberte Carias, tem-se que nao é capaz
de, por si s6, afastar o exame da ewentual participagdo do senhor
Filipe Venturini Signorelli nos atos em analise. Vale dizer: acaso se
verifique que este participou efetivamente de atos ilegais ou foi
omisso em relagdo a seus deweres, a declaragao daquele ndo podera

afastar sua responsabilidade.”

Nesse passo, corroborando com o posicionamento técnico, entendo que todos
aqueles, que de alguma forma contribuiram para a ocorréncia de irregularidade, ha
que ter sua responsabilizacao avaliada de acordo com as caracteristicas que os fatos
assumirem em concreto, estando, pois, submetidos a possivel responsabilizacdo no
ambito do Tribunal de Contas do Espirito Santo.

Assim, verifico possivel a responsabilizagdo do Sr. Filipe Venturini, ressalvando que a

analise sera realizada quando da apreciagao das irregularidades a ele imputadas.

Pelo exposto, acompanhando area técnica e Ministério Publico de Contas sou

pelo afastamento da preliminar de ilegitimidade passiva arguida.

ll.c) Da Incompeténcia do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
alegada pelo Senhor Filipe Venturini Signorelli:

O Sr. Filipe Venturini Signorelli, alegou que esta Corte de Contas “é absolutamente
incompetente para julgar e processar qualquer processo em que configure no polo
passivo pessoa fisica [...]. Isto porque, na condicdo de pessoa fisica, ndo esta
subordinado a qualquer tipo de tutela jurisdicional deste respeitavel 6rgao julgador de
contas, que se frisa, tem natureza precipua o de julgar agentes publicos, apenas e tao
somente isso, consoante mandamento constitucional inserto no art. 70 e seguintes da
Constituicao Federal”.

Como exposto pela equipe técnica, por forgca de previsdo constitucional, a

competéncia dos Tribunais de Contas abarca, também, pessoas fisicas privadas.
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Assim, nos termos dos artigos 57, I, e 87, I, da LC 621/2012, acompanho a area
técnica e o Ministério Publico de Contas pelo afastamento da preliminar, com o
consequente reconhecimento da competéncia do TCE-ES para julgar os fatos em
comento.

Il.d) Da Inépcia da Instrugao Técnica Inicial alegada pelo Senhor Filipe Venturini

Signorelli:

Alegou o Filipe Venturini Signorelli que “a instrugao técnica inicial € a pega inaugural
do processo, pela qual a area técnica, provocou a atividade jurisdicional, que é inerte”.
Aduz que a referida peca prescindiu da causa de pedir, visto que “a area técnica, em
relacdo ao Defendente, ndo demonstrou de forma clara, objetiva e pormenorizada, a
respectiva causa de pedir, 0 que tornaria inecpta a exordial, in casu, a Instrucao
Técnica Conclusiva, devendo, portanto, o feito ser extinto sem resolugéo de mérito por

indeferimento da inicial.

Diante das alegacdes do defendente, vale trazer a baila a fundamentagao técnica, in

verbis:

“A Instrugdo Técnica Inicial — embora ndo possua “causa de pedir’,
visto que ndo contém exatamente um pedido na acepgao
processualistica, mas apenas a sugestdo de citagdo, com as
adwerténcias das consequéncias advindas do reconhecimento da
ilegalidade — dewve conter a narrativa dos fatos e dos fundamentos de
Direito que levaram a identificagdo do indicio de irregularidade, uma
vez que isso é pressuposto para o pleno exercicio do contraditério e

da ampla defesa. ”

Pelo breve exposto, acompanho a area técnica e o Ministério Publico de Contas e

afasto a presente preliminar.

" Art. 57. Na fase de instrugao, havendo indicios de irregularidade, cabe ao Tribunal de Contas ou ao Relator:

| - definir a responsabilidade individual ou solidaria pelo ato impugnado, inclusive do terceiro que, como contratante ou

parte interessada, haja concorrido para o dano;

8 Art. 87. Verificada irregularidade nas contas, cabe ao Tribunal ou ao Relator:

Il - definir a responsabilidade solidaria do agente publico que praticou ou atestou ato irregular, e do terceiro que, como
contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo, haja concorrido para o cometimento do
dano apurado;
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Passo a relatar as irregularidades, passiveis de ressarcimento ao erario que, embora
nao possam mais serem apenadas com multa ou outra sangéo prevista na LC
621/2012 - face ao advento da prescricdo — sdo passiveis de exame meritdrio ante a
possibilidade de imputagéo da obrigagao de ressarcimento ao erario:

1- Procedimentos Licitatérios para contratacdo de Pessoa Juridica para
executar servigos atribuiveis a competéncia e atribuicoes de servidor
publico investido em cargo de provimento efetivo (item 2.3 da ITC)
Responsaveis:

Braz Delpupo (espdlio) — Prefeito Municipal de 2005 a 2008

URBIS - Instituto de Gestao Publica

Rosa Helena Roberte Cardoso Carias — Presidenta da URBIS (até
14.01.2008) Filipe Venturini Signorelli — Vice-Presidente URBIS (até
14.01.2008)

Ubiratan Roberte Cardoso Passos — Diretor Administrativo/Financeiro da
URBIS (revel) (até 14.01.2008)

Mateus Roberte Carias — Mandatario da URBIS (até 14.01.2008) e

Presidente da URBIS (a partir de 14.01.2008)

Rosilene Trindade Rodrigues Carias — Diretora da URBIS Dalton Perin —
Prefeito (2009 a 2012)

Verificou-se em sede de auditoria, que os objetos dos procedimentos licitatorios Convite
n°® 068/2005 e Tomada de Precos n° 021/2006, eram servicos de natureza permanente
e continua, tipica de servidor publico efetivo, que deveriam ser realizados por servidores

de carreira, 0 que, segundo a equipe técnica, afrontou o artigo 37, Il da CRFB.

Os objetos dos procedimentos licitatérios estavam relacionados com a realizagado de
trabalho técnico, desenvolvimento de estudos, levantamentos e andlise do orcamento
do Municipio visando a identificagdo e recuperagao de créditos tributarios (PASEP e
INSS).

Entendeu a equipe técnica, que os servicos contratados ndo poderiam ser terceirizados,

langando o entendimento nos termos que segue:

“Assim, tendo em conta que 0s servigos contratados inseriam-se nas

atividades a serem executadas por servidores publicos efetivos,
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aprovados em concurso publico, a area técnica entendeu que houve
terceirizag&o |licita, ofensa ao art. 37, Il da CF/88 e inexisténcia de

beneficio a municipalidade, devendo ser chamados a prestar

”

esclarecimentos e/ou ressarcir o erario os responsaveis arrolados.

Em justificativas, o Sr. Braz Delpupo arguiu, em sintese, que os servigos contratados
nao eram de natureza continua ou rotineira, mas sim, especializada, demandando

conhecimentos juridicos e técnicos.

Por sua vez, a empresa contratada URBIS, alegou que ndo compete se manifestar
sobre a competéncia e capacidade de realizagdo do servico em questdo pelos
servidores do Municipio. Disse que somente o Municipio através de seus servidores
pode dizer se possuem competéncia, tempo, estrutura, corpo, etc.., ou ndo para realizar

0s servigos em questso.

Em sintese, aduz que em havendo o interesse do Municipio em contrata-la ndo cabe a
eventual a ela questionar se o Municipio possui ou ndo condi¢des para a execucao dos

servigos e, portanto, a mesma nao pode ser prejudicada em razao disso.

Conjuntamente, os Senhores Rosa Helena Roberte Cardoso Carias, Mateus Roberte
Carias e Rosilene Trindade Rodrigues Carias apresentaram justificativas argumentando,
em sintese, que ndo existem, nos autos, elementos capazes de ensejar a
desconsideracdo da personalidade juridica, na medida em que o instituto possuia o
“desenvolvimento de servigos na recuperacao de créditos das instituicdes publicas em
geral” dentre as suas atribuicées, o que afastaria o desvio de finalidade, aventado na

Instrugdo Técnica Inicial.

Continuando, argumentaram, que:

“,

a Instrugdo Técnica |Inicial aduz como ‘fundamento’ da
desconsideragdo da personalidade juridica o fato do Sr. MATEUS
ROBERTE CARIAS se apresentar como Diretor do Instituto. Contudo,
tal ‘fundamento’ ndo esta inserto no art. 50, do Cédigo Civil como
autorizador para desconsideragdo da personalidade juridica”. Aléem
disso, essa era sua fungdo, como se infere de sua Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, o que foi assim estabelecido
tendo em vista que o instituto atua nacionalmente e precisa de

representante outro que somente seu Presidente.
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No que tange a alegagdo de que o senhor Mateus Roberte Carias
seria “sécio oculto”, afirmaram que tal qualificagdo careceria de
sentido, uma vez que ele ingressou posteriormente no estatuto do
URBIS, que né&o distribui lucros e dividendos. Nessa linha, aduziram
que a ITI ndo provou ou mesmo trouxe argumento razoavel de que a
Diretoria era remunerada, o que sé viria a reforgcar o descabimento da

teoria de que o senhor Mateus Carias seria um “sécio oculto”.

Adjetivaram como teratolégica, a ponto de configurar ma-fé, a
afirmagao do subscritor da ITI 424/2013 de que a remuneragdo na
prestagdo de servigos caracterizaria a fraude, visto que a
contraprestagdo pecuniaria dos servigos que presta “é imprescindivel
[para] que o Instituto desempenhe servicos remunerados visando
obter capital para realizagdo de servicos assistenciais e

educacionais”.

Por fim, em relagdo a possivel fraude no procedimento licitatério,
suscitaram a incompeténcia desta Corte, cabendo ao Ministério
Pablico apura-la, o que ja vem sendo feito por meio da “Operagéo

Camaro”.

No mérito, disseram aderir a defesa do URBIS — Instituto de Gestao
Publica.”

Em defesa, o Sr. Felipe Venturini Signorelli afirmou que nao tem responsabilidade

sobre a contratacao, por nao ter praticado nenhuma conduta em nome do URBIS, por

isso, ndo poderia ser punido. Alega ainda, que os fatos a ele imputados, s&o meras

formalidades e caso, esta Corte entenda que existam, devem ser julgados regulares

com ressalva.

O Sr. Dalton Perim, apontou, que nao deflagrou o certame licitatério que deflagrou na

contratagao do URBIS, afirma que tal licitacao foi desencadeada pelo seu antecessor.

Ressaltou ainda, que “apesar de todos os esforgos do gestor publico no sentido de

aprimorar os conhecimentos dos servidores publicos municipais”, o Municipio de

Venda Nova do Imigrante carecia de servidores qualificados ao desempenho de

determinadas atividades, como a do objeto contratual, tornando necessaria a

contratagéo.
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Pois bem. Analisando os elementos de defesa acostados aos autos, justificativas e
documentacdo, a equipe técnica entendeu por manter a presente irregularidade e o
consequente ressarcimento, frisando que os servicos contratados ndo denotam
nenhuma especializagao ou complexidade que esteja fora da capacidade técnica ou
operacional dos proprios servidores publicos que atuam no setor tributario e/ou
previdenciario da propria Administracdo Publica, tornando sobremaneira

desnecessaria a contratacao de terceiros para prestar referidos servigos.

Destaca que a propria empresa estava ciente que o Municipio tinha condigbes de
realizar os servigos contratados, de acordo com trecho de conversas entre o Consultor
e o Presidente do URBIS - Instituto de Gestao Publica.

Apreendeu, pois, que a falta de interesse no gasto de valores implica, pois, a
necessidade de seu ressarcimento, vez que se os servigos tivessem sido realizados

por servidores, 0s recursos nao teriam sido dispendidos.

Assim, sugere a manutencdo da irregularidade em relagdo ao senhor Braz Delpupo,
sendo passivel de ressarcimento o valor de 60.965,65 VRTE, referentes aos

pagamentos realizados durante a sua gestéo.

Opina, igualmente, pela manutencdo da irregularidade em relagdo ao senhor Dalton
Perin, sendo passivel de ressarcimento o valor de 49.583,04 VRTE, em razao de ter
assinado os aditivos 03/2009 e 03/2010.

Em relagdo aos demais, opinou pelo afastamento da irregularidade.

Verificando que tramitam neste Tribunal varios processos, de diferentes
jurisdicionados, com objeto semelhante ao que trata os presentes autos qual seja, a
contratagcdo de servigos técnicos especializados de consultoria tributaria/fiscal com
contrato de risco para a realizagdo de recuperacido de crédito tributario, o relator a
época, visando evitar decisdes conflitantes, entendeu pelo sobrestamento deste
processo até o resultado final do autos do processo TC-6603/2016, em que se discutiu
a matéria, formando o prejulgado n° 43/2018 em que se buscou a uniformizagéo de

julgados deste Tribunal de Contas, nos termos que segue:

PREJULGADO N° 043
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1.1 Pela possibilidade juridica da contratagcdo de assessoria ou
consultoria de empresa privada para prestacdo de senigos visando a
recuperagdo de créditos, vez que tais servigos ndo se encontram
dentro das competéncias exclusivas da Administragcdo Publica,
cabendo a elaboragdo de estudos e pesquisas de maneira prévia a
realizagcdo da contratagdo, para que, com fundamentos em tais
elementos, possa ser verificada a possibilidade de contratagdo direta
por inexigibilidade ou a necessidade de seguir o regular procedimento

licitatério, nos termos da Lei n°® 8.666/93;

1.2 Considerar plenamente possivel a contratagdo pela Administragéo
Publica com a remuneragdo paga pelos senigcos efetivamente
prestados sobre o éxito alcangado, devendo os valores serem fixados
em percentual proporcional ao esforgo e ao risco suportado pela
empresa contratada, respeitando os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e modicidade, somente sendo possivel a
realizagdo do pagamento apds comprovada a realizagdo efetiva dos
senigcos contratados, qual seja, com o ingresso dos valores nos

cofres publicos;

1.3 Pela aplicabilidade, com eficacia geral, da Orientacdo Técnica n°
01/1997, com fundamento no principio da seguranga juridica e da
confianga legitima, vez que a prépria Corte de Contas emprestou
eficacia normativa geral ao entendimento fixado pela orientagédo
técnica, ndo sendo licito negar eficacia aos seus preceitos, a fim de
penalizar os jurisdicionados que agiram conforme os preceitos fixados

por este instrumento normativo.

Nesse sentido, conforme disposig&o regimental®, o julgamento que deliberar sobre o

incidente processual solucionara a questdo levantada, constituindo prejulgado

vinculante aos demais casos submetidos ao Tribunal.

Assim, entendo superada a questdo da legalidade da contratacdo de empresa visando

a recuperacao de créditos fiscais em favor do municipio, e ndo cabe questionar a

9 Art. 352. Proferido o julgamento do incidente pelo Plenario, observado o quérum qualificado previsto no art. 180 da
Lei Organica do Tribunal, os autos serdo devolvidos aquele que suscitou a matéria incidental, para apreciagdo do

mérito do processo.

§ 1° O julgamento que deliberar sobre o incidente processual solucionara a questéo levantada, constituindo prejulgado
vinculante aos demais casos submetidos ao Tribunal.
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comprovacao efetiva da realizagao dos servigos por parte da empresa contratada,
URBIS - Instituto de Gestao Publica, por ndo ter sido questionada em nenhum

momento.

Nestes termos, divergindo parcialmente da area técnica, acompanhando
integralmente o Ministério Publico de Contas, afasto a presente irregularidade,
entendendo pela legalidade do contrato ora em analise, nos termos do Prejulgado n°
043/2018 desta Corte de Contas.

2- Pagamento antecipado de despesa sem o efetivo reconhecimento da
compensacao pelo 6rgao fazendario (item 2.6 daITC)

De acordo com a equipe técnica, a empresa contratada recebeu os seus honorarios
anteriormente @ homologagéo da restituicdo e ou compensagao dos créditos pela
Secretaria da Receita Federal em carater definitivo, em desacordo com as clausulas
contratuais e com a inteligéncia da Lei Federal n°® 9.430/96, que estabelece que a SRF
homologue a Declaragcdo de Compensacado para que ocorra a extingdo do crédito
tributario®.

Entendeu a equipe técnica, que os valores indicados pela empresa como
possivelmente compensados ou restituidos ao Municipio, ndo reverteram a seu favor,
diante da auséncia de comprovagao da efetiva homologagédo dos valores, tornando,

desta forma, indevidos os pagamentos ao URBIS — Instituto de Gestao Publica.

Diante da constatagdo da irregularidade, a equipe técnica desta Corte de Contas
apreendeu que o valor recebido pela empresa contratada a titulo de honorarios fora
realizado de forma irregular, sem a devida liquidacdo de despesa, em razdo da

% Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com transito em julgado, relativo a tributo ou
contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita Federal, passivel de restituicdo ou de ressarcimento, podera
utiliza-lo na compensagéao de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e contribuicées administrados por aquele
Orgéo.

§ 1° A compensacgédo de que trata o caput sera efetuada mediante a entrega, pelo sujeito passivo, de declaragéo na
qual constarao informagdes relativas aos créditos utilizados e aos respectivos débitos compensados.

§ 2° A compensagao declarada a Secretaria da Receita Federal extingue o crédito tributario, sob condi¢ao resolutéria
de sua ulterior homologagéo.
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auséncia de homologacédo dos valores que supostamente seriam compensados ou

restituidos em favor da municipalidade.

Em sede de defesa, os responsaveis langaram as razdes de justificativas, que a passo

a transcrever, conforme descrito na Instrugao Técnica Conclusiva, in verbis:

Justificativas de Braz Delpupo e Antonio Carlos Rezende

Infformaram os Defendentes que os pagamentos s6 foram
efetuados “mediante a apresentacao de liminar da Justica e na
confianga de que se estava fazendo aquilo que era certo e

justo”.

Afirmaram prescindir da homologagéo feita pela SRF, pois o
caso estava na algada judicial, tendo ja sido proferida deciséo
liminar favoravel.

Ratificaram que, acaso se mantenha o entendimento acerca da
necessidade de ressarcimento dos valores, este devera recair
apenas sobre a contratada, uma vez que foi a Unica a aferir
beneficios pecuniarios com os fatos narrados, enquanto os

demais apenas buscaram fazer o melhor para o Municipio.

Justificativas de URBIS, Rosa Helena Roberte Cardoso
Carias, Mateus Roberte Carias e Rosilene Trindade

Rodrigues Carias

De acordo com os Defendentes, o pagamento dos honorarios
ndo dependia da homologacdo da compensac&o, mas da
aprovacao dos resultados obtidos a partir do levantamento e
demonstragées. Segundo sua tese, “o contrato ndo prevé que o
pagamento seria realizado no momento da homologagdo da
compensacdo, mas sim, a apuracdo da base de calculo no
momento da absorcdo imediata do beneficio, ou seja,

compensagao’.
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Destacaram a tecnicidade e cientificidade dos trabalhos que
prestam, nem sempre atrelados a homologacédo da
compensagado. Com isso, afirmaram que “os servigos foram
efetivamente prestados, tendo o Municipio compensado os
referidos valores, ndo se podendo falar em ‘pagamento
antecipado”, até mesmo porque “quem efetiva a compensacao
€ o Municipio, através dos servicos e orientagdes prestados
pela contratada”. Isso faria com que o servico fosse
considerado prestado no momento da aprovagcido dos

resultados.

Acrescentaram que “seria absurdo pensar em um contrato
com execugdo do servico imediato sendo que o pagamento
somente seria devido 05 (cinco) anos apds a execugao”, bem
como que a compensagao foi realizada de acordo com a
conveniéncia e oportunidade administrativa, sem qualquer

ingeréncia da contratada.

Sob titulo diverso, aventaram, ainda, que seria descabida a
conversado do feito em Tomada de Contas Especial, sobre a
qual discorreram, visto que “no caso em concreto nao houve
qualquer prejuizo ao erario, tendo em vista que foi interposto
recurso administrativo com efeito suspensivo em face do auto
de infracdo lavrado pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, ademais o Contribuinte possui decisé&o judicial favoravel
a compensacao que o possibilitara extirpar o Auto de Infracao
pela via judicial’.

Suscitaram, também, possivel equivoco cometido pela SRF ao
glosar as compensacgdes, o que macularia a [Tl 424/2013, na
medida em que ela “seguiu cegamente as afirmagbes da
Secretaria da Receita Federal do Brasil e a circense operacao
do Ministério Publico na ‘Operagao Camaro’, considerando
irregulares as compensacgodes, porém sem analisar a questao

com a profundidade que merece”.

Rua José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7600 - www.tce.es.gov.br

Assi nado digital mente.

Conferéncia em ww. tce.es.gov. br Identificador: 4978A-4318A- 56454



TCEH

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro
Rodrigo Coelho do Carmo

Prosseguiram:

A Receita Federal do Brasil visa aumentar a arrecadagao federal de
modo a nem sempre ser fiel a legislagdo federal, fazendo com que a
UNIAO FEDERAL seja a maior demandada (e perdedora) na esfera
judicial. O Auditor de Controle Externo sequer cogitou se o
Municipio/contribuinte teria razdo ao proceder as compensagées,
imputando ao mesmo um dano ao erario incerto, levando-se em
consideragdo que a matéria sequer foi apreciada pela Delegacia de
Julgamento. No caso em concreto ndo ha sequer noticias se as
compensagbes foram ou ndo homologadas pela Secretaria da

Receita Federal.

[.]

Antes da referida operagdo as compensagbes realizadas foram

homologadas tacitamente como ocorreu com o Municipio de Venda

Nova do Imigrante nas compensagdes realizadas em 2007.

A Delegacia de Julgamento da Receita Federal do Brasil ao apreciar
0s primeiros recursos referentes a tais autuagdes no Estado do
Espirito Santo, no caso do Municipio ja desconstituiu a maior parte do
Auto de Infragdo rechagcando a maioria dos fundamentos da

fiscalizagéo local.
Justificativas Filipe Venturini Signorelli

Como dito, o Defendente ndo apresentou esclarecimentos
especificos em relagdo a cada item que |lhe fora atribuido, de
modo que remetemos ao resumo de suas alegacdes constante
do item 2.3.

Justificativas de Jodao Antelmo Del Puppo

O Defendente ndo se manifestou sobre esse item,
especificamente, mas impugnou as acusagdes de ter
contribuido para o dano ao erario, na forma da sintese
procedida no item 2.3, a qual nos reportamos, destacando,
aqui, o seguinte trecho:
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Os contratos previam que os pagamentos seriam feitos de acordo
com a recuperagdo financeira, conforme consta da Clausula Quarta

do contrato n°® 007/2006, que se refere a Carta Convite n° 068/2005,

que assim dispée:
[..]

Quanto ao contrato n° 228/2006, decorrente da Tomada de Pregos n°
021/2006, na mesma forma buscava a recuperagdo dos valores
pagos indevidamente pelos agentes politicos, onde o pagamento
seria feito de acordo com o valor da recuperagdo ou compensado,

conforme prescreve a clausula quarta.

Justificativas de Dalton Perim

Reproduzimos abaixo as justificativas apresentadas pelo

Defendente:

O pagamento efetuado ante a compensagdo se deu mediante a
apresentagao de liminar da Justica e na confianga de que se estava
fazendo aquilo que era certo e justo, tanto que este Tribunal em suas
auditorias nos anos de 2005, 2006 e em anos posteriores, nada

assinalou sobre tal procedimento.

A aprovagdo pela Secretaria da Receita Federal, no caso presente,
ndo se fazia necessaria, ja que se tratava de processo judicial, onde
ja se estava de posse de liminar da Justica federal, conforme
comprova o documento que segue em anexo, portanto ndo se

vislumbra a obrigagdo da homologagdo pelo 6rgdo fazendario federal.

Em resumo, se alguém deve ressarcir aos cofres publicos, este é a
URBIS e seus gestores, Uunicos que de alguma maneira se
beneficiaram com as compensagdes, enquanto o chefe do executivo
e os funcionarios, simplesmente tentaram buscar de volta aquilo que

foi ou pelo menos diziam ter sido pago indevidamente.

Em nenhum momento houve intengdo em lesar os cofres publicos,
pelo contrario, o objetivo era ajudar o Municipio, até porque o tempo
traz prejuizos com a prescricdo e nao tinhamos em nosso quadro de

funcionario condi¢cbes de executar tal tarefa.
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Da mesma forma realizada pela area técnica em analise conclusiva, passo a me
manifestar, separadamente, em relagdo aos contratos, cujas irregularidades foram

apontadas:

2.1 - Convite n° 68/2005 - Contrato n° 007/2006 (item 2.6.1 da ITC):
Responsaveis: Braz Delpupo (espolio) — Prefeito Municipal
Antonio Carlos Rezende da Silva — Secretario de Financas

URBIS — Instituto de Gestdo Publica — Contratada

Mateus Roberte Carias — Mandatéario do URBIS

Ressarcimento: 42.046,19 VRTE.

O referido contrato fora realizado entre a empresa URBIS e o Municipio de Venda
Nova do Imigrante, cujo objeto é a realizagdo de trabalho técnico, desenvolvimento de
estudos, levantamentos e analise do orgamento do Munic jpio visando a identificagéo e

recuperagéo de créditos tributarios - PASEP"".

Ficou consignado no contrato, que o pagamento a contratada seria realizado a medida

e proporcionalmente & absorgéo do beneficio financeiro obtido pelo Municipio ™.

Conforme posto pela equipe técnica, os servigos contratados estavam diretamente
relacionados a necessidade de posterior homologacdo pela Secretaria da Receita
Federal das eventuais compensacdes de créditos pela contratada, ndo estando

vinculados a valores declarados.

Assim, conforme se depreende da analise técnica realizada em sede da Instrugéo
Técnica Conclusiva, os honorarios deveriam ser pagos na medida em que os valores
pretendidos fossem efetivamente homologados pela Secretaria da Receita Federal, de
acordo com a previs&do do § 2° do art. 74 da Lei Federal n° 9.430/96".

" Contrato n® 007/2006 — FI. 101 e 375 - CLAUSULA PRIMERA — Objeto

12 CLAUSULA QUARTA — Do Prego e Condicdes de Pagamento

® Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com transito em julgado, relativo a tributo ou
contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita Federal, passivel de restituicdo ou de ressarcimento, podera
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Logo, \verifica-se que o valor do beneficio auferido por meio de
recuperagdo/compensagao em favor da municipalidade careceria de homologagéo da
Secretaria da Receita Federal do Brasil em carater definitivo para que efetivamente
pudesse ser considerado como um proveito em prol da municipalidade, ndo sendo

suficiente os valores apenas declarados.

Neste sentido, este Tribunal de Contas também decidiu em processo similar, de
relatoria do nobre Conselheiro Sérgio Nader Borges, que ao relatar o processo TC-
6156/12, referente ao Municipio de Aguia Branca, manifestou-se, nos termos que

segue:

“Noto que o contrato, bem como sua execug¢édo, tinham como objetivo
a identificagcdo e recuperagao e créditos, isto é, beneficio econémico
financeiro ao municipio. A liquidacdo de despesa que ensejou 0s
pagamentos indevidos denotam muito bem tal caracteristica, sendo
que em momento algum €& apontado qualquer estudo técnico
realizado, mas apenas pedidos de ressarcimento referente ao
PIS/PASEP, através da Declaragdo de Compensacgdo (. 114/117,
dentre outras). Portanto, a mera apresentagdo de nota fiscal néo
configura o cumprimento contratual como querem fazer parecer os

justificantes.

Resta clarividente que o mero pedido de ressarcimento,
consubstanciado na Declaragdo de Compensagao entregue a Receita
Federal do Brasil ndao acarreta qualquer proweito econdmico ao
municipio, ja que pendentes de homologagdo pela Secretaria da
Receita Federal, uma vez que é esse ato que extingue o crédito
tributario, revertendo a quantia em favor do ente, conforme a previsdo
do § 2° do art. 74 da Lei Federal n°® 9.430/96, que estabelece a

utiliza-lo na compensagéo de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e contribuicdes administrados por aquele
Orgéo.

§ 1° A compensacgédo de que trata o caput sera efetuada mediante a entrega, pelo sujeito passivo, de declaragdo na

qual constarao informagdes relativas aos créditos utilizados e aos respectivos débitos compensados.

§ 2° A compensagao declarada a Secretaria da Receita Federal extingue o crédito tributario, sob condigao resolutéria
de sua ulterior homologacéo.
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necessidade de homologacédo da Declaracdo de Compensacéo como

condigao resolutiva de extingéo do crédito tributario...”

Assim, verificou-se que o recebimento dos valores pela empresa contratada,
referentes aos honorarios, em verdade, foram pagos antes do efetivo proveito

econOmico do municipio.

Desde modo, acompanhando parcialmente a area técnica e o Ministério Publico
de Contas, mantenho a irregularidade, em relagdo aos responsaveis, sem aplicagao
de penalidade, em razao da ocorréncia da prescricao, conforme descrito na Instrugcao

Técnica Conclusiva, sendo passivel de ressarcimento aos seguintes responsaveis:

1- Braz Delpupo (espolio), por 42.046,19 VRTE (em solidariedade com os demais),

em razao de ordenar os indevidos pagamentos antecipados a contratada;

2- Antonio Carlos Rezende da Silva, por 34.597,28 VRTE (em solidariedade com
os demais), em virtude das notas fiscais que assinou, atestando a realizagdo dos
servicos e solicitando a autorizagdo de pagamento, antes de os valores serem
homologados e a compensagao aperfeicoada, conforme fls. 256, 261, 270, 286,
302, 311, 326, 335, 409, 419, 424, 429, 442, referentes a Notas Fiscais, em que

consta carimbo e sua assinatura;

3- URBIS - Instituto de Gestao Publica, por 42.046,19 VRTE (em solidariedade
com os demais), em razao de requerer e receber antecipadamente os valores do
contrato sem que houvesse o implemento da condicdo que os autorizava, qual

seja, o aproveitamento econémico por parte do Municipio;

4- Mateus Roberte Carias, por 42.046,19 VRTE (em solidariedade com os demais),
em virtude de requerer, como o comprovam os documentos de fls. 257, 262, 271,
287, 303, 312, 327, 336, 345, 349, 356, 365, 383, 400, 410, 420, 425, 430, 443, os
pagamentos antecipados sabidamente indevidos, ante a auséncia de resposta e

homologagao da Receita Federal;

Afasto a irregularidade em relacdo a Rosa Helena Roberte Cardoso Carias, Filipe
Venturini Signorelli, Ubiratan Roberte Cardoso Passos, Rosilene Trindade

Rodrigues Carias, Jodo Antelmo Del Puppo e Roberto Scardini.
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Em relagcdo ao opinamento técnico, no sentido de expedir oficio a Secretaria da
Receita Federal para que informe os valores decorrentes da ndo homologagao da
compensagao do PASEP a fim de se apurar o dano referente ao pagamento de multa
e juros pagos pelo Municipio em relagéo a suposta compensagao tributaria, divirjo da
area técnica diante do aspecto temporal, eis que passados mais de 10 anos da
ocorréncia dos fatos analisados, geradores das irregularidades aqui tratadas, pois
qualquer medida que esta Corte de Contas possa tomar, compromete, a meu ver,
sobremaneira, a condugdo do Devido Processo Legal, ante ao desrespeito aos

principios do Contraditério da Ampla Defesa.

2.2 - Tomada de Precos 21/2006 - Contrato 228/2006 (item 2.6.2 da ITC):
Responsaveis: Braz Delpupo (espolio) — Prefeito Municipal

Antonio Carlos Rezende da Silva — Secretario de Finangas

Roberto Scardini — Secretario de Administragao

Joao Antelmo Del Puppo — Procurador Municipal

Dalton Perin — Prefeito Municipal

URBIS — Instituto de Gestao Publica — Contratada

Mateus Roberte Carias — Mandatéario do URBIS

Ressarcimento: 68.502,50 VRTE

O referido contrato fora realizado entre a empresa URBIS e o Municipio de Venda
Nova do Imigrante, cujo objeto € a prestacéo de servigos especializados de assessoria
e consultoria para levantamento de dados e apuracéo de valores a serem recuperados
e/ou abatidos das dividas junto ao INSS, em razdo dos valores cobrados ou exigidos
indevidamente por conta da Lei n° 9.506/97, instituiu a contribuicdo dos titulares de

cargos eletivos, a qual foi julgada pelo Plenério do Supremo Tribunal Federal.™

' Contrato n° 228/2006 — Fl. 491 - CLAUSULA PRIMEIRA — Objeto.

Rua José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7600 - www.tce.es.gov.br

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: 4978A-4318A- 56454



TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro
Rodrigo Coelho do Carmo

Ficou consignado no contrato, que o pagamento a contratada seria realizado a medida

e proporcionalmente & absorgdo do beneficio financeiro obtido pelo Municipio. ™

Na mesma forma ja relatada no item anterior, depreendo que os valores pagos a
empresa a titulo de honorarios, fora realizado de forma irregular, haja vista a
pendéncia de homologacao da Declaragdo de Compensacgao da Secretaria da Receita
Federal, que é condicido resolutiva da extincdo do crédito tributario, conforme bem

delineado pela douta equipe técnica desta Casa.

Conforme destacado pela equipe técnica, ndo ha nos autos documentagéo capaz de
comprovar a homologacao de nenhum dos pedidos de restituicdo de créditos junto ao
INSS realizados pela empresa contratada junto ao Ministério da Fazenda, o que
corrobora sobremodo para a caracterizagdo do dano ao erario, na medida em que,

constata-se a auséncia de proveito econdmico por parte do municipio.

Neste sentido, de acordo com o meu posicionamento ja manifestado em outros
processos desta natureza, mantenho a irregularidade em consonancia com o
opinamento técnico e Ministerial, no sentido de imputar ressarcimento aos seguintes
responsaveis, ressalvando a auséncia de aplicagdo de penalidade de multa, em razéo
da ocorréncia da prescrigdo:

1- Braz Delpupo (espdlio), por 18.919,46 VRTE (em solidariedade com Antbnio
Carlos Rezende da Silva, por 2.143,49 VRTE, Roberto Scardini, 2.143,49 VRTE,
Jodo Antelmo Del Puppo, por 14.632,48 VRTE, Mateus Roberte Carias e URBIS,
estes pelo valor integral) em razdo de ordenar os indevidos pagamentos
antecipados a contratada, em 2007;

2- Antdénio Carlos Rezende da Silva, por 2.143,49 VRTE (em solidariedade com
Braz Delpupo, Mateus Roberte Carias e URBIS) em virtude da nota fiscal que
assinou, atestando a realizagdo dos servigos e solicitando a autorizagdo de
pagamento, antes de os valores serem homologados e a compensagao
aperfeicoada, conforme fl. 279, referente a Nota Fiscal n® 278 de 17/04/2007;

3- Roberto Scardini, por 2.143,49 VRTE (em solidariedade com Braz Delpupo,

Mateus Roberte Carias e URBIS) em virtude da nota fiscal que assinou, atestando

!5 CLAUSULA QUARTA - Do preco e condigdes de pagamento.
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a realizagcao dos servicos e solicitando a autorizacdo de pagamento, antes de os
valores serem homologados e a compensagao aperfeicoada, conforme fl. 295,
referente a Nota Fiscal n°® 289 de 07/05/2007, em que consta carimbo e sua
assinatura;

4- Joao Antelmo Del Puppo, por 14.632,48 VRTE (em solidariedade com Braz
Delpupo, Mateus Roberte Carias e URBIS) em virtude das notas fiscais que
assinou, atestando a realizagdo dos servigos e solicitando a autorizagdo de
pagamento, antes de os valores serem homologados e a compensagéo
aperfeicoada, conforme fls. 455, 462, 469, 476 e 483, referente as Notas Fiscais

n°® 325, 356, 398, 414 e 445, em que consta a sua assinatura;

5- Dalton Perim, por 49.583,04 VRTE (em solidariedade com URBIS e Mateus
Roberte Carias, pelo valor integral) em razao de ordenar os indevidos pagamentos

antecipados a contratada, em 2011;

6- URBIS - Instituto de Gestédo Publica, por 68.502,50 VRTE (em solidariedade com
os demais) em razdo de requerer e receber antecipadamente os valores do
contrato sem que houvesse o implemento da condicdo que os autorizava, qual

seja, o aproveitamento econdmico por parte do Municipio;

7- Mateus Roberte Carias, por 68.502,50 VRTE (em solidariedade com os demais)
(em solidariedade com os demais), em virtude de requerer, como 0 comprovam 0s
documentos de fls. 280, 296, 456, 463, 470, 477, 484, 523/526 (este por meio de
procurador) os pagamentos antecipados sabidamente indevidos, ante a auséncia

de resposta e homologag¢éo da Receita Federal.

Afasto airregularidade emrelagao a Rosa Helena Roberte Cardoso Carias, Filipe
Venturini Signorelli, Ubiratan Roberte Cardoso Passos, Rosilene Trindade
Rodrigues Carias.

Em relagdo ao opinamento técnico, no sentido de monitorar as autuagdes do Ministério
da Fazenda em relagdo ao Municipio de Venda Nova do Imigrante, referentes a
compensagdes de créditos junto ao INSS objeto do contrato 228/2006, a fim de que
permitir o ressarcimento dos juros e da multa resultantes da penalizagéo, divirjo da
area técnica diante do aspecto temporal, eis que passados mais de 10 anos da

ocorréncia dos fatos analisados, geradores das irregularidades aqui tratadas, pois
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qualquer medida que esta Corte de Contas possa tomar, compromete, a meu ver,
sobremaneira, a condugdo do Devido Processo Legal, ante ao desrespeito aos

principios do Contraditério da Ampla Defesa.

Por fim, esclareco que os presentes autos compuseram a pauta da 232 sessao
ordinaria do dia 17 de julho de 2019. Apds prolatar o voto, o Ministério Publico de
Contas solicitou vistas dos autos, devolvendo-o na sess&o ordinaria do dia 31 de julho
de 2019, reiterando os termos do Parecer Ministerial 03262/2019-4, alertando que o
responsavel, Sr. Braz Delpupo faleceu no dia 27 de julho de 2019, conforme noticiado
nos jornais de grande circulagao do Estado do Espirito Santo.

Diante da relevante informagédo, de falecimento do Sr. Braz Delpupo, atual Prefeito
Municipal de Venda Nova do Imigrante, verificando que em seu desfavor incidem
irregularidades que geraram dano ao erario, imputo ao espdlio do mesmo o dever de
ressarcimento, na forma proposta na parte dispositiva deste julgamento, pelas razdes

elencadas no presente voto.

Ante todo o exposto, divergindo parcialmente do entendimento da Area Técnica e
do Ministério Publico de Contas, VOTO por que seja adotada a deliberagdo que ora

submeto a apreciagao deste Colegiado.

RODRIGO COELHO DO CARMO
Relator
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 6670/12, ACORDAM os Srs.
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao
do Colegiado, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

1. Converter os autos em Tomada de Contas Especial, nos termos do inciso IV
do art. 57 da LC n° 621/2012"°,;

18 Art. 57. Na fase de instrugdo, havendo indicios de irregularidade, cabe ao Tribunal de Contas ou ao Relator:
IV - Converter, se for o caso, o processo em tomada de contas especial, se configurada a ocorréncia de desfalque,
desvio de bens ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario.
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2. Deixar de aplicar penalidade de multa pecuniaria ao responsavel em relacao as
irregularidades constantes nos itens nos itens 2.1, 2.2, 24 e 2.5 da ITC
2469/2014, tendo em vista, que se encontram envoltas pelo instituto da

prescrigao, conforme delineado nos autos;

3. Rejeitar as Preliminares de llegitimidade passiva, Incompeténcia do
Tribunal de Contas e da Inépcia da Instrugcao Técnica Inicial suscitadas pelo
Sr. Filipe Venturini Signorelli (Vice-Presidente do URBIS até 14.01.2008);

4. ACOLHER as justificativas apresentadas pelo Sr. Braz Del Puppo, Prefeito
Municipal de Venda Nova do Imigrante nos exercicios de 2005 a 2008, em
relacéo ao item 1 deste voto, correspondente ao item 2.3 da ITC, afastando a
irregularidade, REJEITAR as justificativas apresentadas pelo Sr. Braz Del
Puppo, em relacdo aos itens 2.1 e 2.2 deste voto, correspondente aos itens
261 e 2.6.2 da ITC, mantendo as irregularidades, condenando o seu
espolio ao ressarcimento solidario com URBIS, Mateus Roberte Carias,
Anténio Carlos Rezende da Silva, Jodao Antelmo Del Puppo e Roberto
Scardini, do valor equivalente a 60.965,65 VRTE ao erario municipal, deixando
de aplicar-lhe penalidade de multa em razdo da prescrigao, julgando suas

contas irregulares, com amparo no artigo 84, inciso lll, alineas “c”, “d” e “e” da
Lei Complementar 621/20127;

5. REJEITAR as justificativas apresentadas pelo Sr. Dalton Perim, Prefeito
Municipal de Venda Nova do Imigrante nos exercicios de 2009 a 2011 em
relacdo ao item 2.2 deste voto, correspondente aos itens 2.6.2 da ITC,
mantendo a irregularidade, condenando-o ao ressarcimento solidario com
o URBIS e Mateus Roberte Carias do valor equivalente a 49.583,04 VRTE
ao erario municipal, deixando de aplicar-lhe penalidade de multa em razao
da prescricao, julgando suas contas irregulares, com amparo no artigo 84,

[T T3

inciso lll, alineas “c”, “d” e “e” da Lei Complementar 621/2012;

7 Art. 84. As contas serao julgadas:

c) pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico;

d) grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou
patrimonial;

e) dano injustificado ao erario, decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antieconémico;
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6. ACOLHER as justificativas apresentadas pelo Instituto de Gestao Publica —
URBIS, empresa contratada, em relagcao ao item 1 deste voto, correspondente
ao item 2.3 da ITC, afastando a irregularidade; REJEITAR as justificativas
apresentadas pelo Instituto de Gestao Publica — URBIS, empresa
contratada, em relagdo aos itens 2.1 e 2.2 deste voto, correspondente aos
itens 2.6.1 e 2.6.2 da ITC, mantendo as irregularidades, condenando-o ao
ressarcimento solidario com o espélio do Sr. Braz Delpupo, Dalton Perin,
Mateus Roberte Carias, Antonio Carlos Rezende da Silva, Joao Antelmo
Del Puppo e Roberto Scardini do valor equivalente a 110.548,69 VRTE ao
erario municipal, deixando de aplicar-lhe penalidade de multa em razédo da
prescrigao, julgando suas contas irregulares, com amparo no artigo 84,

inciso lll, alineas “c”, “d” e “e” da Lei Complementar 621/2012;

7. ACOLHER as justificativas apresentadas pelo Sr. Mateus Roberte Carias —
Mandatario do URBIS nos exercicios de 2005 a 2011, em relagdo ao item 1
deste voto, correspondente ao item 2.3 da ITC, afastando a irregularidade;
REJEITAR as justificativas apresentadas pelo Sr. Mateus Roberte Carias —
em relacédo aos itens 2.1 e 2.2 deste voto, correspondente aos itens 2.6.1 e
26.2 da ITC, mantendo as irregularidades, condenando-o ao
ressarcimento solidario com o espoélio do Sr. Braz Delpupo, Dalton Perin,
URBIS - Instituto de Gestao Publica, Antonio Carlos Rezende da Silva,
Joao Antelmo Del Puppo e Roberto Scardini do valor equivalente a
110.548,69 VRTE ao erario municipal, deixando de aplicar-lhe penalidade de
multa, bem como a sugestao de inabilitagdo para exercicio de cargo em
comissdo ou fungao de confianga, em razao da prescrigao, julgando suas
contas irregulares, com amparo no artigo 84, inciso lll, alineas “c”, “d” e “e” da
Lei Complementar 621/2012;

8. REJEITAR as justificativas apresentadas pelo Sr. Anténio Carlos de
Rezende, Secretario de Finangcas nos exercicio de 2006 a 2007, em relacéo
aos itens 2.1 e 2.2 deste voto, correspondente aos itens 2.6.1 e 2.6.2 daITC,
mantendo as irregularidades, condenando-o ao ressarcimento solidario
com o espolio do Sr. Braz Delpupo, URBIS e Mateus Roberte Carias, do
valor equivalente a 36.740,77 VRTE ao erario municipal, deixando de aplicar-

lhe penalidade de multa em razdo da prescrigao, julgando suas contas
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irregulares, com amparo no artigo 84, inciso lll, alineas “c”, “d” e “e” da Lei
Complementar 621/2012;

9. REJEITAR as justificativas apresentadas pelo Sr. Roberto Scardini,
Secretario de Administragdo no exercicio de 2007, em relagédo ao item 2.2
deste voto, correspondente ao item 2.6.2 da ITC, mantendo a irregularidade,
condenando-o ao ressarcimento solidario com o espodlio do Sr. Braz
Delpupo, URBIS e Mateus Roberte Carias, do valor equivalente a 2.143,49
VRTE ao erario municipal, deixando de aplicar-lhe penalidade de multa em
razao da prescricado, julgando suas contas irregulares, com amparo no

artigo 84, inciso lll, alineas “c”, “d” e “e” da Lei Complementar 621/2012;

10. REJEITAR as justificativas apresentadas pelo Sr. Jodao Antelmo Del
Puppo, Secretario de Administracao no exercicio de 2007, em relacdo ao item
2.2 deste voto, correspondente ao item 2.6.2 da ITC, mantendo a
irregularidade, condenando-o ao ressarcimento solidario com o espélio do
Sr. Braz Delpupo, URBIS e Mateus Roberte Carias, do valor equivalente a
14.632,48 VRTE ao erario municipal, deixando de aplicar-lhe penalidade de
multa em razao da prescricdo, julgando suas contas irregulares, com
amparo no artigo 84, inciso lll, alineas “c”, “d” e “e” da Lei Complementar
621/2012;

11. ACOLHER as justificativas apresentadas pela Sra. Rosa Helena Roberte
Cardoso Carias, Rosilene Trindade Rodrigues Carias, Filipe Venturini
Signorelli, Ubiratan Roberte Cardoso Passos, dando-lhes a devida
quitagao, julgando regulares suas contas nos termos do artigo 84, | c/c artigo
85 da Lei Complementar n° 621/2012";

12. DEIXAR de expedir oficio a Secretaria da Receita Federal sugerida no item
2.6.1 da ITC, e arealizacdo de monitoramento das autua¢ées do Ministério
da Fazenda, sugerida no item 2.6.2 da ITC, diante do aspecto temporal, ja que

'8 Art. 84. As contas serao julgadas:

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis e a legalidade, a
legitimidade, a economicidade, a efetividade e a razoabilidade dos atos de gestao do responsavel;

Art. 85. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal dara quitagéo ao responsavel.
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passados mais de 10 anos da ocorréncia dos fatos analisados, geradores das

irregularidades aqui tratadas.

13. ARQUIVAR apos o transito em julgado.
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