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SENHOR CONSELHEIRO RELATOR

Decisao recorrida: Parecer Prévio 00061/2019 — SEGUNDA CAMARA
Processo Referéncia: 3727/2018

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy
Assunto: Prestacado de Contas Anual de Prefeito

Relator Domingos Augusto Taufner

Responsavel: Amanda Quinta Rangel

O Ministério Publico de Contas (MPC), no exercicio de suas atribuigdes
institucionais, com fundamento nos art. 152, inciso I, 1572, 159% e 164* da Lei
Complementar Estadual 621/2012 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo — LOTCEES); no art. 3° inciso Ill, da Lei Complementar Estadual
451/2008°% bem como nos artigos 405° e 402, inciso I’, da Resolugdo TC n°
261/2013 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo —

RITCEES), vem, respeitosamente, interpor

RECURSO DE RECONSIDERACAO

1 Art. 152. Cabem os seguintes recursos nos processos em tramitagdo no Tribunal de Contas:

| — recurso de reconsideragéao;

Art. 157. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para interposigéo de recurso.

Art. 159. Cabe ao interessado demonstrar, na pega recursal, em preliminar, o seu interesse em intervir no processo.

Art. 164. De decisdo definitiva ou terminativa em processo de prestagdo ou tomada de contas, cabe recurso de

reconsideragdo, com efeito suspensivo, para apreciagao do Plenario, podendo ser formulado uma sé vez e por escrito, pelo

responsavel, pelo interessado ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de ftrinta dias,

contados na forma prevista nesta Lei Complementar. (Redagéo dada pela LC n° 902/2019 — DOE 9.1.2019)

5 Art. 3°. Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuigdes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas:

[.-]
Il - interpor os recursos e requerer as revisdes previstas em lei;

6 Art. 405. Da decisdo definitiva ou terminativa em processo de prestagcdo ou tomada de contas, cabera recurso de
reconsideragéo ao Plenario, podendo ser formulado uma s6 vez e por escrito. (Redacdo dada pela Emenda Regimental n°
010, de 26.3.2019)

§ 1° Além das hipoteses previstas no caput, cabera recurso de reconsideracdo das deliberagdes tomadas nos pareceres
prévios dos chefes do Poder Executivo.

§ 2° O recurso de reconsideragdo podera ser interposto pelo responsavel, pelo interessado, pelo sucessor ou pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal, no prazo de trinta dias, contados na forma prevista na Lei Organica do Tribunal.

§ 3° O recurso de reconsideragéo tera efeito suspensivo.

§ 4° Se o recurso versar sobre item especifico do acérdao, os demais itens néo serdo atingidos pelo efeito suspensivo.
(Redagao dada pela Emenda Regimental n°® 010, de 26.3.2019).

7 Art. 402. Interposto o recurso pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, serdo notificados os demais interessados para se
manifestarem, nos termos do art. 156 da Lei Orgéanica do Tribunal, nos seguintes prazos:
[--]
| - Trinta dias, nos casos de pedido de reexame e recurso de reconsideragao;
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em face do Parecer Prévio 00061/2019 — 22 Camara, em vista das razdes adiante
aduzidas, requerendo, apés o cumprimento das formalidades legais e regimentais,
seja o presente feito submetido a apreciagdo do egrégio Plenario, na forma do art.
9°, inciso XIll, do RITCEESS.

8 Art. 9° Ao Plenario, 6rgdo maximo de deliberagao, dirigido pelo Presidente do Tribunal e composto por sete Conselheiros,
compete:

XIll - deliberar sobre os recursos de reconsideragdo e os pedidos de reexame interpostos em processos do Tribunal;
(Redacéo dada pela Emenda Regimental n® 006, de 29.3.2016).
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1 CABIMENTO, LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Preceitua o artigo 164 da Lei Complementar n°. 621/2012 — LOTCEES que, “de
decisdo definitiva ou terminativa em processo de prestagao ou tomada de contas,
cabe recurso de reconsideragdo, com efeito suspensivo, para apreciagdo do
Plenario, podendo ser formulado uma s6 vez e por escrito, pelo responsavel, pelo
interessado ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, dentro do
prazo de trinta dias, contados na forma prevista nesta Lei Complementar’.

(Negritou-se)

De seu turno, o citado art. 157 da LOTCEES estabelece que “o Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para interposicdo de
recurso’, iniciando-se sua contagem com a entrega pessoal dos autos com vista ao

orgéo ministerial, nos termos do art. 62, paragrafo unico, da referida norma®.

Trata-se de processo eletrébnico em que se depreende do Despacho 39057/2019
(Evento processual n® 135) que os autos ingressaram na Secretaria do Ministério
Publico de Contas no dia 13 de agosto de 2019, terga-feira. Logo, a contagem do
prazo para a interposicdo deste recurso iniciou-se no primeiro dia util seguinte,
quinta-feira, 14 de agosto de 2019, com previsdo de encerramento do prazo
recursal para o dia 14 de outubro de 2019, segunda-feira, nos termos do art. 670

da LOTCEES. Portanto, mostra-se tempestivo o presente recurso.

Em idéntica senda, revela-se estreme de duvidas a legitimidade do Parquet de
Contas, bem assim seu interesse recursal, porquanto o Acérddo recorrido se

apresentou divergente ao Parecer Ministerial.

9 Art. 62. A comunicagao dos atos e decisdes presume-se perfeita com a publicagdo no Diario Oficial do Estado ou outro
meio de divulgagao oficial do Tribunal de Contas, salvo as excecdes previstas em lei.

Paragrafo unico. A comunicagéo dos atos e decisdes ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em qualquer caso,
sera feita pessoalmente mediante a entrega dos autos com vista, sob pena de nulidade.

Paragrafo unico. A comunicagdo dos atos e decises ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em qualquer
caso, sera feita pessoalmente mediante a entrega dos autos com vista, sob pena de nulidade.

10 Art. 67. Para efeito do disposto nesta Lei Complementar, os prazos serdo continuos, ndo se interrompendo nem se
suspendendo nos finais de semana e feriados, e serdo computados excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o dia do
vencimento, salvo disposigéo legal em contrario.

Paragrafo unico. Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util subsequente, se o inicio ou o término coincidir com
final de semana, feriado ou dia em que o Tribunal ndo esteja em funcionamento ou que tenha encerrado o expediente
antes da hora normal.
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2 RELATORIO

Versam os autos sobre Prestacdo de Contas Anal da Prefeitura Municipal de
Presidente Kennedy, relativo ao exercicio 2017, sob responsabilidade do sre.

Amanda Quinta Rangel (Prefeita Municipal).

Apds o envio da PCA, o Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia —
NCE elaborou o Relatério Técnico 520/2018, que fora encampado pela Instrugao
Técnica Inicial 0636/2018, sugerindo a citacdo da Responsavel para apresentar

defesaljustificativa ante a identificacdo dos seguintes indicios de irregularidades:

1. A citagdo dos responsaveis descritos no quadro adiante, nos termos do
artigo 157, Ill, do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugéo
261 de 4 de junho de 2013 c/c artigo 56, I, e artigo 63, |, da Lei
Complementar 621 de 8 de margo de 2012, para que, no prazo estipulado
apresentem razoes de justificativa, alegagbes de defesa, bem como
documentos, individual ou coletivamente, que entenderem necessarios em
razdo dos achados detectados:

Ato continuo, apds a apresentacao das justificativas no prazo legal, os autos foram

encaminhados ao Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia — NCE

Preédmbulo

Assi nado digital mente.

Descrigdo do achado Responsavel
Abertura de crédito adicional especial sem Amanda Quinta
autorizacao legal (item 4.1.1) Rangel
Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO Amanda Quinta
quanto a limitagdo de empenho (item 4.2.1) Rangel
Utilizacdo de recursos de compensacao Amanda Quinta
financeira pela exploragdo de petrdleo e gas Rangel

natural em fim vedado por lei (item 4.3.2.1)

Resultado financeiro das fontes de recursos
evidenciado no Balango Patrimonial &
inconsistente em relagdo aos demais
demonstrativos contabeis (Relagdo de Restos a
Pagar, Ativo Financeiro, Termo de Verificagao de
Caixa) (item 6.1)

Amanda Quinta
Rangel

Nao conformidade dos restos a pagar cancelados

Amanda Quinta

(item 6.2) Rangel
Nao conformidade entre o Passivo Financeiro e o Amanda Quinta
Demonstrativo da Divida Flutuante (item 6.3) Rangel
Déficit Financeiro em diversas fontes de recursos Amanda Quinta
(item 6.4) Rangel
Inscricdo de restos a pagar ndo processados sem Amanda Quinta
disponibilidade financeira suficiente (art. 55 da Rangel

LRF) (item 7.4.1)

Conferéncia em ww. t ce. es. gov. br
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que elaborou a Instrugao Técnica Conclusiva 0735/2019, cuja conclusdo e

proposta de encaminhamento fora pela REJEIGAO da presente PCA, nos termos a

sequir:

Preédmbulo

Assi nado digital mente.

5 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A presente analise pautou-se no exame de todos os documentos anexos a
defesa, concluindo-se por ndo conter nos autos justificativas e documentos
suficientes para afastar todos os indicativos de irregularidade constantes na
ITI 636/2018, restando mantidos os seguintes itens:

22 INOBS‘ERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO
QUANTO A LIMITAGAO DE EMPENHO (item 4.2.1 do RT
520/2018)

Base Legal: Art. 9° da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF)
e 24 da LDO.

2.4 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE
RECURSOS EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL E
INCONSISTENTE EM RELACAO AOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (RELACAO DE RESTOS A
PAGAR, ATIVO FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICACAO DE
CAIXA) (item 6.1 do RT 520/2018)

Base Legal: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n°
4.320/1964.

2.7 DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE
RECURSOS (item 6.4 do RT 520/2018)

Base Legal: artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso I, alinea “a”,
da Lei Complementar n°® 101/2000.

2.8 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
SUFICIENTE PARA PAGAMENTO (item 7.4.1 do RT
520/2018)

Base Legal: art. 55 da LRF.

Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a consideragao
superior a seguinte proposta de encaminhamento:

1. Emitir parecer prévio, dirigido a Camara Municipal de Presidente
Kennedy, recomendando a REJEICAO das contas da Sra. Amanda
Quinta Rangel, Prefeita Municipal durante o exercicio de 2017, conforme
dispéem o inciso lll, art. 132, do Regimento Interno e o inciso lll, art. 80,
da Lei Complementar 621/2012.

2. Recomendar ao gestor responsavel que:

a) promova ag¢des no sentido de classificar corretamente as despesas
com pessoal contratado, incluindo as devidas anotagbes acessoérias em
notas explicativas, a fim de evitar distorgdbes nas informagdes
evidenciadas nas demonstragdes contabeis do municipio.
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b) sejam observados os pardmetros indicados nos Anexos da Instrugédo
Normativa 43/2017, quando do envio da préxima prestagao de contas, a
fim de evitar distorcdes nos demonstrativos gerados a partir sistema
CidadES, concorrendo para que evidenciem a real situagdo do
municipio.

O Ministério Publico de Contas, por meio da Parecer 0922/2019 anuiu aos

argumentos faticos e juridicos delineados pela Area Técnica.

Apoés, os autos foram incluidos em pauta na 142 sess&o ordinaria da 22 Camara,
ocorrida em 15 de maio de 2019, tendo sido realizado sustentagao oral, conforme
Notas Taquigraficas 092/2019.

Posteriormente, em pedido de vista dos autos, o Parquet de Contas devolveu o feito
para julgamento reiterando a proposta de REJEIGAO das contas sob
responsabilidade da sr®. Amanda Quinta Rangel, nos termos do parecer ministerial

anterior.

Ato sequente, a 22 Camara deste e. Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCEES), na 192 sessao ordinaria, ocorrida em 19 de junho de 2019, em divergéncia
ao entendimento exarado pela Area Técnica e pelo Ministério Publico de Contas,
deliberou em sede de Parecer Prévio 061/2019 recomendando a Camara Municipal
de Presidente Kennedy a APROVACAO COM RESSALVA das contas da sr
Amanda Quinta Rangel, prefeita municipal no exercicio 2017, nos termos do art.

80, inciso Il, da LOTCEES, cujo teor se reproduz a seguir:

1. PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao da
Segunda Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

1.1. Emitir parecer prévio, dirigido a Camara Municipal de Presidente
Kennedy, recomendando a APROVAGAO COM RESSALVA das contas
da Sra. Amanda Quinta Rangel, Prefeita Municipal durante o exercicio de
2017, nos termos do art. 80, inciso I, da Lei Complementar n® 621/2012.

1.2. DETERMINAR ao atual gestor que:

a) Realize a parametrizacdo dos relatérios: Balango Patrimonial em
relacdo aos demais demonstrativos contédbeis (relagdo de restos a
pagar, ativo financeiro, termo de verificagdo de caixa).
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1.3. RECOMENDAR ao gestor responsavel que:

a) promova acgdes no sentido de classificar corretamente as despesas com
pessoal contratado, incluindo as devidas anotagbes acessoérias em notas
explicativas, a fim de evitar distorgées nas informagdes evidenciadas nas
demonstragdes contabeis do municipio.

b) sejam observados os parametros indicados nos Anexos da Instrugéo
Normativa 43/2017, quando do envio da préxima prestagao de contas, a fim
de evitar distorcées nos demonstrativos gerados a partir sistema CidadES,
concorrendo para que evidenciem a real situagdo do municipio.

c) que divulgue amplamente, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico, a prestagdo de contas relativa ao exercicio financeiro em
questao e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LRF

1.4. Dar ciéncia aos interessados;

1.5. Apds os tramites regimentais, arquivar os autos.

2. Unénime.

3. Data da Sessé&o: 19/06/2019 - 192 Sessao Ordinaria da 2% Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente), Domingos
Augusto Taufner (relator) e Rodrigo Coelho do Carmo.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Em substituicdo ao procurador-geral

Ap0os os autos aportaram do Parquet de Contas para ciéncia.

E o que cumpre relatar.

3 FUNDAMENTAGAO

Data venia o entendimento esposado pela 22 Camara desta e. Corte de Contas no
Parecer Prévio 061/2019, cumpre a este Orgdo Ministerial robustecer os elementos

de convicgdo com o fito de subsidiar nova deliberacdo pela proposta de REJEICAO
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da Prestagcdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy,

relativa ao exercicio 2017, sob responsabilidade do sr®. Amanda Quinta Rangel.

Convém enfatizar que compete a Corte de Contas, na condi¢gao de auxiliar do Poder
Legislativo no exercicio do controle externo (caput do art. 71 da CE/89'"), concretizar
uma apreciagao estritamente técnica das contas de governo prestadas pelos
Chefes de Poder Executivo, subsidiando, com rigor cientifico, a avaliagao técnico-

politica a ser realizada pelos parlamentares.

Tal logica se ampara no fato de que no Poder Legislativo se encontram os
representantes da sociedade com legitimidade advinda da vontade popular expressa
por meio de um processo eleitoral, os quais, portando essa magna condig¢ao,
participam ativamente do processo de aprovagao do orgamento anual, bem como do
planejamento plurianual. Ipso facto, detém competéncia para uma avaliagéo critico-

politica das contas publicas.

Para o exercicio desse juizo de valor técnico-politico, imprescindivel, portanto, a

base juridico-cientifica dos apontamentos técnicos das Cortes de Contas.

Ocorre que, em termos praticos — para além do processo sub examine — visualiza-se
uma dupla atuagao politica na avaliagdo das contas de governo, em detrimento da

competéncia constitucional delineada pelo art. 71, I, in verbis:

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da
Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado ao qual compete:

[...]

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro
meses, a contar do seu recebimento, e julgar as contas do Tribunal de
Justica, do Ministério Publico e das Mesas da Assembleia Legislativa e das
Camaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus
recebimentos;

A primeira decorre da atuacao das proprias Cortes de Contas — em nitida usurpagao
de competéncia — e a segunda, do préprio Poder Legislativo — ao analisar contas ja

11 Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:
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apreciadas sob o enfoque politico — circunstancias que inquinam o munus

constitucional de avaliagdo das contas de governo de Chefes do Poder Executivo.

Assim, acentua-se a relevancia de uma esmerada analise amparada em critérios
estritamente técnicos a ser realizada pelas Cortes de Contas, em perfeita

consonancia ao mandamento constitucional.

Embora a Area Técnica tenha identificado irregularidades na PCA da Prefeitura
Municipal de Presidente Kennedy no exercicio 2017, passiveis de emissao de
parecer prévio pela rejeigcao, tendo em vista tratarem-se de irregularidades de

natureza grave, fora emitido parecer prévio sugerindo a aprovagéo com ressalva em

clarividente afronta ao que preconiza a LOTCEES e o RITCEES.

Passa-se a demonstracdo dos desacertos pronunciados pela e. Corte de Contas

requerendo, ao final, a reforma do Parecer Prévio 061/2019.

3.1 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO NO
BALANGCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELACAO AOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (RELACAO DE RESTOS A PAGAR, ATIVO
FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICACAO DE CAIXA) (Base normativa: Arts. 83, 84
e 89, da Lei Federal 4.320/64)

Apos o Relatério Técnico 520/2018 evidenciar a presente irregularidade e a
apresentacdo de defesa pela Responsavel, a andlise empreendida pela Area
Técnica concluiu que a Responsavel atribuiu a incompatibilidade entre os
demonstrativos contabeis a forma de emissdo do Anexo 5 do RGF (gerado fora do

sistema).

No entanto, o que realmente ensejou a irregularidade foi a diferenca entre o
resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no Balango Patrimonial e o
que foi verificado a partir dos dados registrados nos demais demonstrativos

contabeis.
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Logo, a gestora n&do carreou aos autos elementos suficientes a comprovar os
ajustes, restando cabalmente demonstrada a incompatibilidade entre os
demonstrativos contabeis do exercicio 2017, a gerar, assim, a manutengcao da

irregularidade.
Pois bem.

Muito embora no Parecer Prévio 061/2019 a irregularidade tenha se mantido — em

vez de buscar |lhe o saneamento nestes proprios autos — entendeu-se que nao teria

o condao de macular as contas, trazendo-a para o campo das ressalvas. Confira:
Portanto, restou confirmada a incompatibilidade entre os demonstrativos
contabeis do exercicio de 2017, motivo pelo qual mantenho o indicativo de
irregularidade ora analisado. Contudo, entendo que esta incompatibilidade
entre os demonstrativos contdbeis n&o tem conddo de macular as contas,

ao ponto de ensejar a recomendagao de rejeigao, razdo pela qual mantenho
a irregularidade apenas na ressalva.

Ante o exposto, facil € perceber que a inconsisténcia no resultado financeiro das
fontes de recurso evidenciado no Balango Patrimonial em relacdo aos demais

demonstrativos contabeis denota aspecto de grave irreqularidade.

Assim, com supedaneo no artigo 132, Il, do RITCEES, bem como artigo 80, Il, da
LOTCEES - que prescrevem que o Parecer Prévio podera ser pela “aprovacdo das
contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer outra
falta de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario [...]'—, & possivel inferir
que a aprovacao com ressalva somente se dara naquelas prestacdes de contas que
contiverem erros minimos, de carater essencialmente formal, ndo consistindo em

ilegalidades e/ou irregularidades propriamente ditas, como ocorreu no caso concreto.

Colaciona-se, assim, trecho de julgado do colendo Tribunal de Contas da Unido
acerca do conceito e da exemplificacdo da expressao “aprovacao com ressalvas”, ad

litteram:

Devem ser julgadas regulares com ressalvas as contas, quando
evidenciarem impropriedades ou qualquer outra falta de natureza formal de
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que nao resulte dano ao erario. Enquadram-se, nessa categoria, as TCEs
que revelem:

- aplicagdo de recursos na finalidade prevista, com inobservancia do prazo
de concluséo das obras;

- auséncia de algum documento que embora destinado a comprovar
despesa, ndo pode ser fornecido, ou foi extraviado, mas é possivel atestar a
prestacdo do servigo ou fornecimento por outro meio.2

Constata-se, nesta o6tica, que a aprovagcao com ressalvas de contas somente pode
se dar em casos de irregularidades formais, o que claramente ndo aconteceu na
situagdo em tela, haja vista que a irregularidade em questdo, consubstanciada na
inconsisténcia no resultado financeiro das fontes de recurso evidenciado no
Balango Patrimonial em relagdao aos demais demonstrativos contabeis, ndo se
constitui em mero erro de procedimento, mas sim em inobservancia a Lei Federal

n° 4.320/1964, em seus arts. 83, 84 e 89'3, o que acarretou afronta a norma de

direito financeiro, consistindo, portanto, em irregularidade grave.

Sobre tal aspecto, interessante notar que em caso de grave infragdo a norma
financeira, o art. 80, Ill, da Lei Complementar 621/2012 revela-se claro ao
prescrever a REJEICAO DAS CONTAS. Veja:

Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser:

lll - pela rejeicao das contas, quando comprovada grave infragdo a norma
constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial.
Ressalta-se, ainda, que o ndo encaminhamento de demonstrativos contabeis, de per
Si, caracteriza grave irregularidade. Nesse sentido, a Instrucdo Normativa TC
28/2013'* — diploma que regulamenta a composi¢cdo e a forma de envio das
tomadas e prestagdées de contas anuais dos Chefes dos Poderes e demais

ordenadores de despesas, para fins de apreciacao e julgamento pelo Tribunal

12 Tribunal de Contas da Unido — 12 Camara. TC 006.900/1999-2. Relator: Min. Iram Saraiva. Disponivel em: <
http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc%5CAcord%5C20020228%5CTC%20006.900.doc>. Acesso em 15 set
2017.

13 Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situagdo de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem
receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

Art. 84. Ressalvada a competéncia do Tribunal de Contas ou 6rgédo equivalente, a tomada de contas dos agentes
responsaveis por bens ou dinheiros publicos sera realizada ou superintendida pelos servigos de contabilidade.
Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragao orgamentaria, financeira patrimonial e industrial.
14 Disponivel em: http://www.tce.es.gov.br/portais/Portals/14/Arquivos/Biblioteca/AtosNormativos/028-2013-
Composi%C3%A7%C3%A30%20da%20PCA.pdf Acesso em: 22 ago. 2016.
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de Contas do Estado do Espirito Santo — nos moldes do art. 1°, lll, define
contas de governo como sendo o “conjunto de demonstrativos, documentos e
informagées de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, patrimonial e
operacional que permita avaliar a gestao politica do chefe do Poder Executivo,
expressando os resultados da atuagdo governamental, submetido ao Tribunal
de Contas para apreciacao e emissao de parecer prévio com vistas a auxiliar o

julgamento levado a efeito pelo Poder Legislativo”.

A vista desse regramento, constata-se, de plano, que nao ha como avaliar
criticamente os aspectos macro do governo, bem como a gestao politica do
Chefe do Poder Executivo, e, assim, pugnar pela regularidade com ressalva
das contas nesse ponto especifico, com base em demonstrativos, documentos e

informacgdes contabeis inconsistentes.

Ora. Inconsisténcias entre o resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado
no balango patrimonial em relagdo aos demonstrativos contabeis nao podem ser
considerados erros formais desprovidos de gravidade, mormente no bojo de um
processo que aprecia, justamente, contas de governo, pois consubstanciam
verdadeiro atentado a higidez do erario e revelam auséncia de

responsabilidade na gestao de recursos publicos.

Assim, tendo em vista a auséncia de comprovagao da regularidade dos registros
contabeis e do resultado financeiro das fontes de recursos no balango patrimonial,
verifica-se impossivel extrair confiabilidade e fidedignidade das informacgdes
prestadas pela gestora, caracteristicas essenciais do registro e da informagao
contabil no setor publico, previstas na NBCT'" 16.5'® (Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico).

15 Disponivel em: http://portalcfc.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2013/11/setor publico.pdf Acesso em: 29 set. 2017.

16 (c) Confiabilidade — o registro e a informacéo contabil devem reunir requisitos de verdade e de validade que possibilitem
seguranga e credibilidade aos usuarios no processo de tomada de decis&o.
(d) Fidedignidade — os registros contabeis realizados e as informagbes apresentadas devem representar fielmente o
fendémeno contabil que lhes deu origem.
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Diante do exposto, vé-se que, por conta da gravidade da irregularidade perpetrada
em face do erario, faz-se necessaria a emissdo de Parecer Prévio pela REJEIGAO
DAS CONTAS.

3.2 DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE RECURSOS (Base
normativa: Art.1°, §1° c/c art. 4° inciso I, alinea “a”, da Lei Complementar n°
101/2000)

O plexo de informagbes coligidas pela Equipe Técnica na Instrugao Técnica
Conclusiva 0735/2019 reforca que houve, por parte da gestora, falta de
planejamento e precaria gestao de recursos publicos, ante a formacao de déficit

financeiro em diversas fontes de recursos.

A gestora apresentou a defesa documentos concernentes ao Balango Patrimonial —
Exercicio 2018 (Doc. 10, Peca Complementar 1208/2019) no intuito de demonstrar
ter havido reequilibrio das contas no exercicio seguinte (ano 2018) ao aqui apurado,
0 que corrobora com o indicativo de que, de fato, houve déficit financeiro em 2017.

Confira a informacéo apurada pela Area Técnica:

Das argumentacées e documentos encaminhados, depreende-se que o
municipio apresentou déficit financeiro nas fontes de recurso apontadas,
mesmo apéds a realizacdo de ajustes, conforme afirma a defesa.

O documento anexado a defesa (Doc. 10, Pega Complementar 1208/2019-
6) refere-se ao Balango Patrimonial do Exercicio de 2018, que confirma a
manutengédo do déficit financeiro e consequente situagdo de desequilibrio
das contas publicas.

Ante o exposto, sugere-se manter o indicativo de irregularidade.

Para melhor ilustragdo, segue abaixo os documentos acostados aos autos:
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MUNICIPIO DE PRESIDENTE KENNEDY
CONSOLIDADO
ESPIRITO SANTO
27.165.703/0001-26
& ;-
IB\LA)CO EXERCICIO DE 2013'
ATIVO PASSIVO
i Exercicio Exercicio IFICACA Exercicio Exercicio
ESPECIFICACAO Afual A i« ESPECIFICACAOQ Atual A
ATIVO CIRCULANTE [EEELTIrD TITL 9741000 | PASSIVO CIRCULANTE prrrry e
CAIXA E EQUIVALENTES DE CATXA 1909 54 180,10 1215 06 ot 0s | OBRIGACHES TRABALKISTAS, PREVIDENCIARIAS E ASSISTENCIALS A PAGAR A CUE 20151 88350 757941103
CREDITOS A CURTO PRAZD 200400290 35126 TESSOAL APAGAR 1645737984 €497.90426
s BENEFICIOS PREVIDENCLARIOS A PAGAR 135600
CREDITOS TRIBUTARIOS A RECERER
cLmNTES BENEFICIOS ASSISTENCIALS A TAGAR 66216
. . . - EXCARGOS SOCIALS A PACAR La28 5RaA1
CREDITOS DE TRANSFERENCIAS A RECERER EMPRESTIMOS E FINANCLAMENTOS A CURTO FRAZO
SMEVSSTINOHT SNANCIESSNTON DRI . FORNECEDORES £ CONTAS A PAGAR A CURTO PRAZO AT 9
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 200 429,38 039108 | omaGACOES FISCAIS A CURTO FRAZO
DIVIDA ATIVA NAG TRISUTARIA FREOVISOES A CURTO FEAZD
1) ATUSTE DE PERDAS DE CREDITOS A CURTO PRAZO PROVISOES PARA RISCOS TRABALEISTAS A CURTO FRAZO
DEMAIS CREDITOS E VALORES A CURTO PRAZO SAM 14439 LTRI068 | PROVISOES PARA RISCOS FISCAIS A CURTO PRAZD
INVESTIMENTOS £ APLICACOES TEMPORARIAS A CURTO PRAZO PROVISAG PARA RISCOS CIVEIS A CURTO FRAZO
ESTOQUES 18604 499,73 darmyyy | PROVISAD PARA RISCOS DECORRENTES DE CONTRATOS DE PPP A CURTO PRAZD
ATIVO ¥AO CIRCULANTE MANTIDO PARA VENDA ""“’:“" r‘t}nﬁ‘wm Eﬂc;%mmmsm AtuAcho LS
VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS PAGAS ANTECIPADAMENTE ERRTH 100t | OUTRASFROV .
ARIcbE s o e DEMAIS OBRIGACOTS A CURTO FRAZO #6353 18050432
AXIVE NALCERCILANTE HLBLIAIS | L 1v0 NAG CIRCULANTE
ATIVO REALIBAVEL A LOMOO FRAZD : JLMOITID | oasGACOES TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIAS K ASSISTENCIAIS A PAGAR A LOMS
CREDITOS A LONGO FRAZO ILANLIM MAANTIO pessOAL A PAGAR
CREDITOS TRIBUTARIOS A RECERER BENEFICIOS PREVIDENCIARION A PAGAR
CLIENTES BENEFICIOS ASSISTENCIALS A PAGAR
PR BT K TN MENTOR SN ENEARGOS SOCIALS A PAGAR 1071 4 FURTTEE)
- N S - O
DIVIDA ATTVA TRIBUTARIA 129194094 3131096084 | EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS A LONGO PRAZO
DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 148255,52 14935626 | FORNECEDORES A LONGO FRAZO
CREDITOS PREVIDENCIARIOS DO RITS T & Lo gy TRAZO
) AJUSTE DE;:R‘I;I:::;‘:TMA LONGO PRAZD FROVISOLS oy m‘: STAS ALONGO PRAZO
DEMAR CREDTIC . oreoTRATO " o FROVISOLS MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS A LONGO PRAZO
AFLICACOES ORGOFRAZ FROVISAO PARA RISCOS FISCAIS A LONGO PRAZO
ESTOQUES FROVISAOQ PARA RISCOS CIVEIS A LONGO PRAZO
VARIACOES PATRIMONIALS DIMINUTIVAS PAGAS ANTECIPADAMENTE. FROVISAD PARA RISCOS NTES DE CONTRATOS DE PPP A LONGO FRAZD
INVESTIMENTOS FROVISAO FARA OBRIGAUOES DECORRENTES DA ATUACAD GOVERNAMENTAL A
PARTICIFACOES FERMANENTES OUTEAS FROVISOES 4 LONGO PRAZOD
PARTICIPACOES AVALIADAS FELO METODO DE BQUIVALENCIA PATRIMONIAI DEMATS OBRIGACOES A LONGO FRAZ
PARTICIPACOES AVALIADAS PELO METODO DE CUSTO BESULTADO DIFERINO.
PROPRIEDADES PARA INVESTIMENTO TOTAL DO PASSIVO DIALE JECTITENT)
INVESTIMENTOS DO RPFS - LONGO FRAZO
DEMALS INVESTIMENTOS PERMANENTES
{-) DEPRECIACAD ACUMULADA DE INVESTIMENTOS
MAPRCSSAD Filpe Traiech Wollis
E&L Comabtisdade Prtrlsca Elesrdmica (3] Pogel a5 E&L Producdes de Software LTDA
MUNICIPIO DE PRESIDENTE KENNEDY
CONSOLIDADO
ESPIRITO SANTO
27.165.703/0001-26
ANEXO XIV _BALANCO PATRIMONIAL I
PAT LiQUIDO
(4 REDUCAQ AO VALOR RECUPERAVEL DE INVESTIMENTOS - PARTICIPACOES| -
() REDUCAQ AD VALOR EECUPERAVEL DE PROPRIEDADES PARA INVESTIMER ESPECIFICACAQ Exercicle Exerciclo
(- REDUCAQ AQ VALOR EECUPERAVEL DE INVESTIMENTOS DO RETS A Alual Anterior
(4 REDUCAO AD VALOR RECUPERAVEL DE INVESTIMENTOS - DEMAIS INVEST
IMOBILIZADO IATIIN A 201.668.247,30 | PATRIMONIO SOCIAL E CAPITAL SOCIAL
BENS MOVESS ¥R 339007633 | ADUANTAMENTO PARA FUTURO AUMENTO DE CAFITAL
HENS IMOVELS DA 169 00007058 | RESERVAS DE CAPITAL
() DEFRECIACAD, EXAUSTAC E AMORTIZACAO ACUMULADAS (44807515 2052 990,80y | AJUSTES DE AVALIACAG PATRIMONIAL
() DEPRECIACAO ACUMULADA - BENS MOVELS 075,19 32 990,40y | RESERVAS DE LUCROS
() DEPRECIACAD ACUMULADA - RENS IMOVELS DEMATS REVEREVAS
ACUMULADOS L 3 2732
() EXAUSTAD ACUMULADA, - BEXS MOVEIS EESULTADOS 263.807.30467 1842752 700,14
() EXAUSTAD ACUMULADA - BENS IMOVEIS SUPERAVITS OU DEFICITS DO EXIRCICIO 11559378522
) AMORTIZACAD ACUMULADA - BENS MOVETS SUTERAVTTS OU DEFICTTS DE EXTRCICIOS ANTERIORES ERREEEL B E) 1320556.204,24
) AMORTIZACAD ACUMULADA - BENS DAOVELS ASUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES pL R RT) (23974921
() REDUCAD AQ VALOR RECUPRRAVEL DF IMORILIZADO SUPERAVITS DU DEFICTTS RESULTANTES DE EXTINGAD, FUSAD E CSAD
() REDUCAD AQ VALOR RECUPERAVEL DE IMOBILIZADO . BENS MOVEIS LUCROS A DESTINAR DE EXEREICION ANTERIORES
() REDUCAD AQ VALOR RECUPERAVEL DE DOBILIZADO . BENS IMOVELS RESULTADOS APURADOS POR EXTINCAD, FUSAD E CISAD
INTANGIVEL mIm 1331558 | () ACOES / COTAS EM TESOURARIA
SOFTWARES TOTAL B0 FATRIMONIO LIGUIDO [T Li2782700,10
MARCAS. DIRETTOS £ PATENTES DDUSTRIAIS miism msiss SR— —
DIREITO DE LSO DE IMOVESS
{1 AMORTIZACAC ACUMULADA
() AMORTIZACAD ACUMULADA - SOFTWARES
() AMORTIZACAD ACUMULADA - MARCAS, DIREITOS E PATENTES
() AMORTIZACAQ ACUMULADA - DIREITO DIE USO DE IMOVELS
() REDUCAO AO VALOR RECUPERAVEL DE INTANGIVEL
) REDUEAD AD VALDR RECUPERAVEL DE INTANGIVEL - SOFTWARES
() REDUCAQ AQ VALOR RECUTERAVEL DE INTANGIVEL - MARCAS, DIRETOS
() REDUEAD AD VALDR RECUPERAVEL DE INTANGIVEL -DIREITO DE LSO
DFERIDO
GASTOS DE IMPLANTACAD E PRE-OFERACIONALS
GASTOS DE REORGANIZACAQ
) AMORTIZACAD ACUMULADA
TOTAL 1.618.173.985 50 L4%6.699 59262 | TOTAL Mml M.MJ!I
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MUNICIPIO DE PRESIDENTE KENNEDY
CONSOLIDADO
ESPIRITO SANTO

= 27.165.703/0001-26

EXO XTIV LONIAL
BALANCO - EXERCICIO DE 2018 h

115.599.222,53

ATIVO FINANCEIRO 1 IJ.J-'}!-II!J"[ L!\.\.‘I‘n“.ﬂ'lP\%l'\DiL‘.\.K([IIO B
ATIVD PERMANENTE | L4 a0 | 243199 61295 [ FASSIVO PERMANENTE Iy EE1 016,95
SALDO PATRIMONTAL LETeS20.2044 | LA27.267.08004
Compensagies
I ESPECIFICACAO Exercicin Fxercicio ESPECIFICACAD Exercicin Exercicio
L_ Saldo dus Atos Potenciais Ativos Atual Aaterior Saldu dus Atos Polenciais Pussivas Atual Auteriog
RECUCAD DOS ATOS POTENCIAL ATIVOS TR 18 930 97 EXECUCAD DOS ATOS POTENCIAIS PASSIVOS 430 73 80 3T TR 9E5 184 05
EXECTUCAO DE GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS RECERIDAS FFTTET] 137149 | EXECUCAD DE GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS CONCEDIDAS
EXECUCAD DE DIREITOS CONVENIADOS E OUTROS INSTRUMENTOS CONGENERE TSI 2e8.579,34 | EXECUCAD DE OBRIGACOES CONVENIADAS E OUTROS INSTRUMENTOS ¢ ONGENT 2692889000 19,424 899,10
EXECUCAD DE DIREITOS CONTRATUAIS EXICUCAD DE OBRIGACOES CONTRATUALS 11914 050 80 151.809.287,85
EXECUQAD DE OUTROS A TS POTESCIAIS ATIVOS EXECUCAD DE OUTROS ATOS POTENCIALS PASSIVOS UL
TOTAL 249.027,58 248.9%0.97 | TOTAL [ amsnsenss] 170.935. 186,58
@M‘h% MUNICIPIO DE PRESIDENTE KENNEDY
&7 m CONSOLIDADO
ESPIRITO SANTO
® 27.165.703/0001-26
Immnmﬁﬁl‘ L i T/DEFICTT FINANCEIRO APURADO NO BALANCO PATRIMONIAL
BALANCO - EXERCICIO DE 2018 h
DESTINACAO DOS RECURSOS EXERCICIO ATUAL EXERCICIO ANTERIOR
RECURSOS ORDINARIOS 2.819.674,67 (22.764.208,64)
0000000 - RECURSOS ORDINARIOS 2.819.674,67 (22.764.208,64)
RECURSOS VINCULADOS 1.146.370.003,06 1.107.384.065,78
1010000 - MDF (479 960,35) 11985 25238
1020000 - FUNDEB - OUTRAS DESPESAS (40%) (363.551,56) 32.976,80
1020001 - CONVENIO TRANSPORTE ESCOLAR (743.191,98) 0,00
1030000 - FUNDER - PAGAMENTO DOS PROFISSIONATS DO MAGISTERIO (60%) (462 583,78) (4162 139 87)
1060000 - FUNDER - REMUNERACAO DE DEPOSITOS BANCARIOS (PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO - 60%) 0,00 76.507,29
1070000 - RECURSOS DO FNDE 2.278.989.22 1.195.831,66
1092012 - EDUCACAQ FUNDEB MAGISTERIO (60%) - ANO DE INGRESSO DO RECURSO 000 17.170,42
1990000 - DEMAIS RECURSOS CUJA APLICACAO ESTEIA VINCULADA A FUNCAQ EDUCACAO 169 308 49 (1 847 975, 24)
2010000 - RECURSOS PROPRIOS - SAUDE 197.684,76 (571.18743)
2030000 - RECURSOS DO SUS 433500865 618 36779
2990000 - DEMAIS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE 25 580,67 85213
3010000 - RECURSOS DO FNAS 49192243 884.459,02
3990000 - DEMAIS RECURSOS DESTINADOS A ASSISTENCLA SOCIAL 1.188.590,86 129.493 87
6010000 - CTDE 171357,53 11617477
6020000 - COSTP 605.021,04 1.858.450,22
6040000 - ROYALTIES DO PETROLEQ L138.111.64491 1.095.751.094,32
9030000 - ALIENACAO DE BENS E DIREITOS (2334,15) 0,00
9990000 - OUTROS RECURSOS DE APLICACAO VINCULADA 546.496.32 1.078.717,61
TOTAL 1.149.189.677.73 1.054.619.857,14

Novamente o Parecer Prévio 061/2019 manteve a irregularidade no campo da

ressalva:
Analisando as justificativas, compreendo que o municipio, no exercicio em
analise, apresentou déficit financeiro nas fontes de recurso apontadas,
todavia, o documento anexado a defesa (Doc. 10, Pegca Complementar
1208/2019-6) se trata do Balango Patrimonial do exercicio de 2018,
evidéncia que o reequilibrio das contas foi alcangado, vez que embora
algumas fontes apresentam déficit, a fonte Recursos Ordinarios possui um
superavit de R$ 2.819.674,67, que garante a cobertura das contas
deficitarias. Tem-se, portanto, que no exercicio seguinte as contas
apresentam-se equilibradas, especialmente a fonte provavelmente pelos
ajustes contabeis alegados pelo responsavel.
Nesse sentido, entendo que os déficits apresentados eram decorrentes da
auséncia de ajustes contabeis e por esta razdo, ndo ensejam a
irregularidade das contas, tdo somente a manutengao da irregularidade,
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no campo da ressalva.

Verifica-se, portanto, que a irregularidade constitui violagdo ao art. 1°, § 1° e ao art.

4° inciso |, alinea “b” ambos da Lei Complementar 101/00, abaixo transcritos:

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo
Il do Titulo VI da Constitui¢ao.

§ 12 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigbes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacgdes de crédito, inclusive por antecipacédo de receita, concessao de
garantia e inscrigdo em Restos a Pagar. (Negritou-se)

[...]

Art. 42 A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art.
165 da Constituigao e:

| - dispora também sobre:

[...]

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 92 e no inciso Il do §
12 do art. 31,

Ora, a aprovagcao com ressalva de contas somente pode se dar em casos de

irregularidades formais, conforme ja demonstrado no tocante a irregularidade

presente no topico anterior. Constata-se que o déficit financeiro em diversas

fontes de recursos nao se constitui em erro minimo, de carater essencialmente

formal, ndo constituindo em ilegalidade e/ou irregularidade propriamente dita, mas

sim, irregularidade material.

Ademais, a corregdo posterior/futura de irregularidade constatada na PCA néao

autoriza essa e. Corte a sugerir a aprovagao com ressalvas das contas no presente

exercicio em analise.

Relembra-se que em caso de grave infragio a norma legal de natureza

financeira, o art. 80, lll, da LOTCESS apresenta-se claro ao prescrever, portanto, a
REJEICAO DAS CONTAS.

Preédmbulo
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3.3 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE PARA PAGAMENTO (Base
normativa: Art. 55, da Lei Complementar n° 101/2000)

A Area Técnica constatou que a defesa ndo apresentou elementos suficientes para
comprovar os ajustes realizados, tampouco para afastar a irregularidade de restos a

pagar nao processados sem disponibilidade financeira suficiente:

A defendente limitou-se a informar que a impropriedade é oriunda de saldos
negativos de exercicios anteriores, cujos ajustes serao realizados em 2018.
No entanto, ndo constam nos autos elementos suficientes para comprovar
os ajustes realizados, tampouco para afastar a constatagdo de que houve
inscricao de restos a pagar nao processados sem disponibilidade financeira
suficiente.

Ante todo o exposto e considerando-se que compete ao responsavel a
comprovagao da regularizacdo do item, sugere-se manter o indicativo de
irregularidade.
Ocorre que, mais uma vez, a irregularidade foi mantida no campo da ressalva, sob a
fundamentacdo de que o montante de R$ 40.981,79 (quarenta mil novecentos e
oitenta e um reais e setenta e nove centavos) na fonte de recursos nao

vinculados “mostra-se de baixa materialidade, ndo sendo razoavel a recomendacéo

de rejeigdo das contas tdo comente por este apontamento”. Confira:

Entretanto, o valor que restou sem a devida disponibilidade necessaria
mostra-se de baixa materialidade, ndo sendo razoavel a recomendagao de
rejeicdo das contas tdo somente por este apontamento.

De acordo com o caput do art. 36 da Lei 4.320/64, Restos a Pagar constituem
“‘despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se
as processadas das ndo processadas’, podendo o pagamento realizar-se no

exercicio subsequente, a depender da conclusao dos estagios faltantes:

TITULO IV
Do Exercicio Financeiro

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas, mas néo
pagas até o

dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das ndo processadas.
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Como referido pela citada norma, os Restos a Pagar dividem-se em Processados e
Nao Processados. Os primeiros retratam um empenho executado e liquidado. Por
sua vez, nos Restos a Pagar Nao Processados, ha o empenho, mas nao existe o

direito liquido e certo do credor, ante a auséncia de liquidagao.

A inscrigado de despesas em Restos a Pagar Nao Processados, de um modo geral,

revela-se muito sensivel, dependendo pontualmente de uma analise caso a caso.

Ademais, os Restos a Pagar ganham maior relevancia ao fim de mandatos eletivos,
pois eventuais descontroles de recursos financeiros disponiveis — sem se atentar a
contingéncia decorrente da frustragdo de caixa — onerardo o proximo exercicio de
uma subsequente gestdo, com dividas descobertas, em evidente afronta ao principio

do equilibrio orgamentario.

Nesse contexto, comprovado que o0 nao cumprimento do limite de inscrigao de
Restos a Pagar Nao Processados pelo Poder Executivo tem o conddo de
macular as presentes contas, independentemente do valor apurado, impossivel
caracterizar tal apontamento em algo distinto a grave infragdo a norma legal que, por
seu turno, induz a emissao de parecer prévio pela rejeicdo das contas por forca do
inciso Il do art. 80 da LOTCEES, néo se concebendo considerar as contas regulares

com ressalva ante ndo se constituir em simples falhas formais e n&o graves.

Alias, objetivando vedar essa pratica abusiva, de modo a controlar o nivel de
endividamento de curto prazo (equilibrio fiscal), mormente no final de mandatos, o
caput do art. 42 da Lei Complementar n°. 101/00"7 proibiu, expressamente, ao titular
de Poder ou 6rgao, referidos em seu art. 20, que nos ultimos dois quadrimestres de
seu mandato (independentemente se houver sucessao no cargo), contraia obrigagao
de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro deste mesmo
exercicio, ou ainda, tendo parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, que nao

haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

17 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
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No presente caso, apos a inscricdo dos Restos a Pagar Nao Processados houve a
verificagdo de resultado negativo no montante de R$ 40.981,79, na fonte de
recursos “Nao Vinculados”. Diante disso, evidencia-se a inexisténcia de suficiente
disponibilidade de caixa para o cumprimento das obrigagdes de despesas contraidas

no mandato.

Ante ao desacerto do julgamento constante do Parecer Prévio 061/2019, haja vista
que as irregularidades constatadas maculam, de forma insanavel a PCA em apreco,

reclama-se a emisséo de parecer prévio pela REJEICAO das contas em comento.

3.4 DAS IRREGULARIDADES PRESENTES NAS PCA’s ANTERIORES

Postas as razbes necessarias a reanadlise da Prestacdo de Contas Anual da
Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy, exercicio 2017, sob responsabilidade
da sr®. Amanda Quinta Rangel, pugnando pela reforma do Parecer Prévio
061/2019, necessario rememorar nos presente autos a investigagdo de lesdo aos
cofres publicos denominada “Operagdo Rubi’’® deflagrada em 8 de maio do

presente ano pelo Ministério Publico Estadual (MPES).

Segundo informa o MPES “as apuragées iniciais da Operagdo Rubi apontam que 0s
contratos de limpeza urbana e de transporte publico com evidéncias contundentes
de superfaturamento somam mais de R$ 150 milhées, quando analisado o periodo
de 2013 a 2018. A maior parte desse montante, R$ 105,7 milhbes, é referente a
contratos firmados entre quatro empresas investigadas e a Prefeitura de Presidente

Kennedy9.”

Pois bem.

18 Disponivel em https://www.mpes.mp.br//Site/Pesquisa.aspx?pesquisa=opera%C3%A7%C3%A30%20rubi. Acesso em 14
out. 2019.
Disponivel em https://g1.globo.com/es/espirito-santo/noticia/2019/05/13/operacao-rubi-contratos-de-limpeza-e-transporte-
investigados-somam-mais-de-r-150-milhoes.ghtml. Acesso em 14 out. 2019.

Disponivel em https://www.mpes.mp.br/Arquivos/Modelos/Paginas/NoticiaComFoto.aspx?pagina=4046. Acesso em 14 out.

2019.
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E cedigo que os dados contabeis precisam ser fidedignos — fidedignidade alcancada
quando a representacao do fendmeno € completa, neutra e livre de erro material — a
espelhar o mundo real, sob pena de perda completa de sua credibilidade e, no caso
em comento, os numeros frios e a realidade quente do Municipio de Presidente

Kennedy, contudo, ndo autorizam grande comemoracgao. Confira.

Compulsando o periodo 2013 a 2018, em que esteve a frente da Prefeitura
Municipal de Presidente Kennedy a gestao da prefeita sr?. Amanda Quinta Rangel,
observa-se que suas contas anuais (periodos analisados 2013, 2014, 2015 e 2016)
tiveram os seguintes desfechos, a denotar, salvo melhor juizo, um enorme
descompasso entre os resultados da atividade fiscalizatéria exercida por esta Corte

de Contas e a realidade vivenciada pelo municipio.

Exercicio | N° do | Irregularidades apontadas na ITI Parecer
Processo Prévio
2013 2668/2014 ITI - 2259/2015 P. Prévio
31/2016:

6.1 Divergéncia entre o saldo do
passivo financeiro apurado e o | Aprovagio
evidenciado no balango patrimonial

2014 4188/2015 ITI - 2436/2015 P. Prévio
63/2016:
6.1 Patriménio Liquido (Saldo
Patrimonial) apurado diverge do | Aprovagéo
evidenciado no Balango Patrimonial.
6.2 Inconsisténcia no valor do Superavit
Financeiro demonstrado no Balango
Patrimonial.

7.6.1 Divergéncia na aplicacdo de
Recursos Proprios Municipais em
Acbes e Recursos Publicos de Saude.

2015 3825/2016 ITI - 1046/2016 P. Prévio
09/2018:
5.1.1 Auséncia de transparéncia no
DEMCAD das fontes de recursos e das | Rejeigao
dotacbes orgcamentarias usadas na
abertura de créditos adicionais.

5.2.1 Inobservancia dos requisitos da | RECURSO
LRF e da LDO quanto a limitacdo de
empenho P. Prévio
7.1 Auséncia de transparéncia dos | 60/2019:
restos a pagar processados e dos
restos a pagar ndo processados no | Aprovagao
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Anexo XVII da Lei Federal n°® 4.320/64
7.2 Na&ao compatibilidade entre as
inscricdes de restos a pagar no Anexo
5 do Relatério de Gestao Fiscal- 3° Q. e
as inscrigdes dos restos pagar no
Balancgo Financeiro.

7.3 Inscrigbes de restos a pagar nao
processados sem disponibilidade
financeira suficiente para pagamento.
7.4 Nao recolhimento das contribuicbes
previdenciarias do Ente e retidas de
servidores e de terceiros.

7.5 Auséncia de transparéncia no
Demonstrativo da Divida Consolidada
Liquida — RGF 3° Q. dos parcelamentos
de débitos junto ao INSS.

7.6 Incompatibilidade entre o Resultado
Patrimonial apurado na DVP e o
Resultado do Exercicio evidenciado no
Patriménio  Liquido no Balango
Patrimonial.

8.1.1 Nao comprovagdo de despesas
com pessoal decorrentes de decisado
judicial informadas no Demonstrativo
da Despesa com Pessoal, RGF 2°
Semestre de 2015.

9.2.1 Aplicagdo em agbes e servigos
publicos de saude abaixo do limite
minimo Constitucional.

com
Ressalva

2016

5173/2017

IT1 016/2018

2.1 Descumprimento de prazo para
envio da Prestacao de Contas Anual.
4.1.1 Abertura de crédito adicional sem
autorizacgdo legal.

4.2.1 Inobservancia dos requisitos da
LRF e da LDO quanto a limitagdo de

empenho.
6.1 Auséncia de controle das fontes de
recursos evidenciadas no

Demonstrativo do  Superavit/Déficit
Financeiro encaminhadas no Anexo ao
Balango Patrimonial Consolidado.

7.51 Aumento de despesa com
pessoal em periodo vedado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

11 N&o apresentagdo das medidas
adotadas para a regularizacdo do
registro do imével desapropriado
(localizado a Rua Projetada, s/n°,
loteamento Praia de Marobd), mediante
lavratura da devida escritura publica
(monitoramento).

P. Prévio
31/2018:

Aprovacao
com
ressalvas
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4 CONCLUSAO
Ante os fatos e fundamentos colacionados, o Ministério Publico de Contas requer:

a) Seja CONHECIDO e PROVIDO o presente Recurso de Reconsideragao, na
forma dos artigos 152, | e 164 da Lei Complementar n°. 621/20122°, PUGNANDO-
SE pela reforma do Parecer Prévio 061/2019 — 22 Camara, para que seja
recomendado ao Legislativo Municipal REJEIGAO das PRESTAGAO DE CONTAS
ANUAL do Municipio de Presidente Kennedy, relativas ao exercicio 2017, sob

responsabilidade do sr?. Amanda Quinta Rangel.

b) Na forma do art. 156 da LC n°. 621/20122", sejam os responsaveis notificados

para, desejando, apresentarem contrarrazbes ao presente Recurso.

Por derradeiro, com fulcro no art. 41, inciso I, da Lei 8.625/93%22, bem como no art.
53, paragrafo Unico, da LOTCEES?3, este Parquet de Contas reserva-se o direito de

manifestar-se oralmente na sessao de julgamento, em defesa da ordem juridica.

Vitéria, 14 de outubro de 2019

20 Art. 152. Cabem os seguintes recursos nos processos em tramitagao no Tribunal de Contas:
I - recurso de reconsideragéo;

[.-]

Art. 164. De decisao definitiva ou terminativa em processo de prestagdo ou tomada de contas, cabe recurso de
reconsideracao, com efeito suspensivo, para apreciagédo do Plenario, podendo ser formulado uma sé vez e por escrito, pelo
responsavel, pelo interessado ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de trinta dias,
contados na forma prevista nesta Lei Complementar. (Redagéo dada pela LC n° 902/2019 — DOE 9.1.2019)

Paragrafo unico. Se o recurso versar sobre item especifico do acérdédo, os demais itens ndo sofrem o efeito suspensivo,
caso em que devera ser dado prosseguimento a execugéo das decisdes.

21 Art. 156. Nos recursos interpostos pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas é assegurado o contraditério,
mediante a concessdo de oportunidade para oferecimento de contrarrazbes recursais, quando se tratar de recurso
tendente a agravar a situagao do responsavel ou do interessado.

22 Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua fungdo, além de outras previstas
na Lei Organica:
Il - ter vista dos autos ap6s distribuicdo as Turmas ou Camaras e intervir nas sessoes de julgamento, para sustentagao
oral ou esclarecimento de matéria de fato;
23 Art. 53. Sao partes no processo o responsavel e o interessado, que poderdo praticar os atos processuais diretamente ou
por intermédio de procurador regularmente constituido.
Paragrafo unico. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas tera os mesmos poderes e 6nus processuais do
responsavel e do interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.
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ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de Contas
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