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O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, por seu representante
legal infra-assinado, em pleno exercicio de suas atribuigbes junto a 22 Procuradoria de Contas,

CONSIDERANDO que o art. 127, “caput”, da Constituicao Federal, preceitua que o Ministério
Publico é instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que o art. 129, inciso |, da Constituicdo Federal, prescreve que é funcao
institucional do Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia;

CONSIDERANDO que o art. 129, inciso Ill, da Constituicdo Federal, prescreve que é fungao
institucional do Ministério Publico promover a prote¢ado do patriménio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico, nos termos do art. 5°, inciso Ill, da Lei
Complementar Federal n. 75/1993 c/c art. 80 da Lei Federal n. 8.625/1993, zelar pela defesa do
patrimdnio publico, promovendo a defesa da ordem juridica em face de ilegitimidade ou
irregularidade de qualquer natureza, bem assim garantir a legalidade dos procedimentos licitatérios,
visando resguardar a probidade da Administragdo Publica e a regularidade da guarda e do emprego
dos bens, valores e dinheiro publicos, podendo, para tanto, prover as

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico, nos termos do art. 5°, inciso |, alinea “h”, da Lei
Complementar Federal n. 75/1993 c/c art. 80 da Lei Federal n. 8.625/1993, a defesa da ordem
juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e dos interesses individuais indisponiveis,
considerados, dentre outros, os seguintes fundamentos e principios da legalidade, a impessoalidade,
a moralidade e a publicidade, relativas a administragao publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, podendo, para tanto, prover as medidas necessarias ao efetivo
respeito ao ordenamento juridico;

CONSIDERANDO que, a teor do art. 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei Federal n. 8.625/1993, Lei
Organica Nacional do Ministério Publico (LONMP), c/c artigo 29, inciso |, e paragrafo unico, inciso Il
da LC Estadual n. 95/1997, cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos assegurados

nas Constituicdbes Federal e Estadual, sempre que se cuidar de garantir-lhes o respeito pelos -
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poderes estaduais ou municipais e, no exercicio dessas atribuicdes, promover recomendacdes
dirigidas a 6rgaos e entidades, requisitando ao destinatario sua divulgagdo adequada e imediata,
assim como resposta por escrito;

CONSIDERANDO que em pesquisa ao Portal da Transparéncia da Prefeitura de Marechal
Floriano (autuado por meio do protocolo 15455/2019) identificou-se a realizagdo de Pregao
Presencial n. 003/2019 para a contratacdo de empresa de engenharia especializada para a
prestacdo de servigos de limpeza e conservagao publica complementar (urbana e Rural) para
atender as necessidades do Municipio (processo administrativo n. 10554/2018 SEMUR);

CONSIDERANDO que do referido procedimento licitatorio deu origem a Ata de Registro de Pregos
n. 001/2019 — Pregao Presencial n. 003/2019 (no valor mensal de R$ 519.900,00 e valor anual de
R$ 6.238.800,00);

CONSIDERANDO que foram identificadas adesoes a Ata de Registro de Pregos n° 001/2019
pelas Prefeitura de Presidente Kennedy e Castelo, que deu origem aos Contratos n.s 180/2019 e
1.10248/2019, respectivamente, firmados com a empresa Fortaleza Ambiental Gerenciamento de
Residuos Sdlidos;

CONSIDERANDO que a adogao do sistema de registro de pregos é excegdo a regra do
procedimento licitatério comum e serve para aquisig¢ao futura e eventual de produtos registrados,
consoante art. 15 da Lei Federal n. 8.666/93;

CONSIDERANDO que a prestacgao de servigos de limpeza e conservagio publica complementar
(urbana e rural) é considerado servigo continuo cuja necessidade se renova diariamente;

CONSIDERANDO que o sistema de registro de pregos, por exigir imprevisibilidade do quantitativo, é
incompativel com a contratagcédo de servigos de natureza continua, nos termos do art. 15 da Lei
federal n. 8.666/93 c/c art. 4°, inciso IV, do Decreto Municipal n. 9.388/2017;

CONSIDERANDO que o Manual de Orientagdes Técnicas para elaboragdo do Projeto Basico de
Coleta de Residuos Sélidos Urbanos do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo[1] em seu
item 9.5.2 veda a adogéo do sistema de registro de pregos, como segue:

9.5.2 Impossibilidade de adogao do sistema de registro de pregos

Nao cabe a administracdo a realizagcdo de servigcos de Coleta de Residuos Sélidos
Urbanos mediante Ata de Registro de Precos. [grifo nosso]

Afinal, o sistema de registro de precos é incompativel com a contratacdo de servigos de
natureza continua, pois exige imprevisibilidade do quantitativo, e os quantitativos dos servicos
em questao sao previsiveis.

Este é o entendimento sumulado pelo TCE/SP. Sen&o vejamos:

Sumula n.° 31 — Em procedimento licitatorio, &€ vedada a utilizagdo do sistema de registro de
precos para contratagdo de servigos de natureza continuada

Como fundamenta o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, em julgamento de
denuncia que narrava irregularidades em edital langado para a contratacédo de prestacao de
servigos de limpeza urbana, “o maior impedimento € o fato de a licitagéo para registro de pregos
néo obrigar a indicagcéo da dotagdo orgamentaria, que somente sera exigida para a formalizagdo
do contrato ou outro instrumento habil, tais como Notas de Empenho. Nas licitagdes
convencionais, a demanda é certa e previsivel; logo, por forca da norma geral, a previsdo
orgamentaria, verificada na fase interna da licitagdo, é requisito para validade do certame”
(Denuncia n. 1024681).
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CONSIDERANDO o art. 3°, § 2° da Resolugéo n. 164, de 28 de margo de 2017, do CNMP, aplicado
subsidiariamente;

RESOLVE:

1 — RECOMENDAR, com fundamento no art. 130 da Constituicdo Federal, no art. 29, paragrafo
unico, inciso lll, da LC Estadual n. 95/1997 e no art. 3°, inciso VI, da LC Estadual n. 451/2008 c/c art.
3°, § 2° da Resolugao n. 164/2017 do CNMP, aplicado subsidiariamente, ao PREFEITO DE
MARECHAL FLORIANO, JOAO CARLOS LORENZONI, que se abstenha de autorizar novas
adesOes a Ata de Registro de Pregos n° 001/2019.

2 — REQUISITAR a autoridade acima nominada, com fundamento no art. 130 da Constituicao
Federal, no art. 26, inciso |, alinea “b”, da Lei Federal n. 8.625/1993, no art. 27, § 2°, inciso |, alinea
“b”, da LC Estadual n. 95/1997 e no art. 3°, inciso VI, da LC Estadual n. 451/2008, que, no prazo de
10 (dez) dias, comunique a esta Procuradoria de Contas o cumprimento desta recomendagéo.

Adverte-se que esta recomendacao da ciéncia ao destinatario quanto as providéncias solicitadas,
podendo a omissdo na adogao das medidas recomendadas implicar o manejo de todas as medidas
legais cabiveis.

Vitéria, 25 de outubro de 2019.

LUCIANO VIEIRA
Procurador de Contas

[1] https://www.mpc.es.gov.br/wp-content/uploads/2019/08/20190805-MANUAL_RESIDUOS_SOLIDOS.pdf
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