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32 Procuradoria Especial de Contas

SENHOR CONSELHEIRO RELATOR

Decisao recorrida: Acérddo 1055/2019-1 - PLENARIO
Processo Referéncia: 8872/2014

Jurisdicionado: SESA — Secretaria de Estado da Saude
Assunto: Tomada de Contas Especial Convertida
Relator Rodrigo Coelho do Carmo
Responsavel: José Tadeu Marino

Anselmo Tozi

Everson Teixeira Moreira
Juarez Fernandes Ramos
Luciano Favaro Bissi
Marcio Mergon de Vargas
MV Informatica LTDA

O Ministério Publico de Contas (MPC), no exercicio de suas atribuigdes
institucionais, com fundamento nos art. 152, inciso I, 1572, 159% e 164* da Lei
Complementar Estadual 621/2012 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo — LOTCEES); no art. 3° inciso lll, da Lei Complementar Estadual
451/2008°% bem como nos artigos 405° e 402, inciso I’, da Resolugdo TC n°

1 Art. 152. Cabem os seguintes recursos nos processos em tramitagcdo no Tribunal de Contas:
| — recurso de reconsideragéo;

Art. 157. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para interposi¢éo de recurso.
Art. 159. Cabe ao interessado demonstrar, na pega recursal, em preliminar, o seu interesse em intervir no processo.

4 Art. 164. De decisdo definitiva em processo de prestagdo ou tomada de contas, cabe recurso de reconsideragdo, com
efeito suspensivo, para apreciagdo do Plenario, podendo ser formulado uma s6 vez e por escrito, pela parte, pelo
interessado ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de trinta dias, contados na forma
prevista nesta Lei Complementar.

5 Art. 3. Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicdes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas:

[--]
Il - interpor os recursos e requerer as revisdes previstas em lei;

6 Art. 405. Da decis3o definitiva em processo de prestacdo ou tomada de contas, cabera recurso de reconsideragdo ao
Plenario, podendo ser formulado uma s6 vez e por escrito.

§ 1° Além das hipéteses previstas no caput, cabera recurso de reconsideracdo das deliberagdes tomadas nos pareceres
prévios dos chefes do Poder Executivo.

§ 2° O recurso de reconsideragdo podera ser interposto pelo responsavel, pelo interessado, pelo sucessor ou pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal, no prazo de trinta dias, contados na forma prevista na Lei Organica do Tribunal.

§ 3° O recurso de reconsideragao tera efeito suspensivo.

7 Art. 402. Interposto o recurso pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, serdo notificados os demais interessados para se

manifestarem, nos termos do art. 156 da Lei Organica do Tribunal, nos seguintes prazos:
[--]

| - Trinta dias, nos casos de pedido de reexame e recurso de reconsideragao;
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261/2013 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo —

RITCEES), vem, respeitosamente, interpor

RECURSO DE RECONSIDERACAO

em face do Acorddo 1055/2019-1 — PLENARIO, em vista das razdes adiante

aduzidas, requerendo, apds o cumprimento das formalidades legais e regimentais,

seja o presente feito submetido a apreciagdo do egrégio Plenario, na forma do art.
9°, inciso Xlll, do RITCEESS.

8 Art. 9° Ao Plenario, 6érgdo maximo de deliberagéo, dirigido pelo Presidente do Tribunal e composto por sete Conselheiros,

compete:
Xl - deliberar sobre os recursos de reconsideragao e os pedidos de reexame interpostos em processos do Tribunal;
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1 CABIMENTO, LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Preceitua o artigo 164, da Lei Complementar n°. 621/2012 — LOTCEES, que “de
decisdo definitiva ou terminativa em processo de prestagao ou tomada de contas,
cabe recurso de reconsideragdo, com efeito suspensivo, para apreciagdo do
Plenario, podendo ser formulado uma s6 vez e por escrito, pelo responsavel, pelo
interessado ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, dentro do
prazo de trinta dias, contados na forma prevista nesta Lei Complementar’.

(Negritou-se).

De seu turno, o citado art. 157 da LOTCEES estabelece que “o Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para interposicdo de
recurso’, iniciando-se sua contagem com a entrega pessoal dos autos com vista ao

orgéo ministerial, nos termos do art. 62, paragrafo unico, da referida norma®.

Trata-se de processo eletrébnico em que se depreende do Despacho 45943/2019
que os autos ingressaram na Secretaria do Ministério Publico de Contas no dia 11
de setembro de 2019, quarta-feira. Logo, a contagem do prazo para a interposicao
deste recurso iniciou-se no primeiro dia util seguinte, quinta-feira, 12 de setembro
de 2019, com previsdo de encerramento do prazo recursal para o dia 11 de
novembro de 2019, segunda-feira, nos termos do art. 67'° da LOTCEES. Portanto,

mostra-se tempestivo o presente recurso.

Em idéntica senda, revela-se estreme de duvidas a legitimidade do Parquet de
Contas, bem assim seu interesse recursal, porquanto o acordao recorrido divergiu do

Parecer Ministerial.

Art. 62. A comunicacdo dos atos e decisdes presume-se perfeita com a publicagdo no Diario Oficial do Estado ou outro
meio de divulgagao oficial do Tribunal de Contas, salvo as excegdes previstas em lei.

Paragrafo Unico. A comunicagao dos atos e decisées ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em qualquer caso,
sera feita pessoalmente mediante a entrega dos autos com vista, sob pena de nulidade.

Paragrafo unico. A comunicagdo dos atos e decises ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em qualquer
caso, sera feita pessoalmente mediante a entrega dos autos com vista, sob pena de nulidade.

Art. 67. Para efeito do disposto nesta Lei Complementar, os prazos serdo continuos, ndo se interrompendo nem se
suspendendo nos finais de semana e feriados, e serdo computados excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o dia do
vencimento, salvo disposigéo legal em contrario.

Paragrafo unico. Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Util subsequente, se o inicio ou o término coincidir com
final de semana, feriado ou dia em que o Tribunal ndo esteja em funcionamento ou que tenha encerrado o expediente
antes da hora normal.
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2 RELATORIO

Versam os autos sobre Tomada de Contas Especial Convertida da Secretaria de
Estado da Saude — SESA, em observancia ao Plano de Auditoria n° 150/2014,
periodo compreendido 2009 a 2014, e que objetivou fiscalizar aspectos dos
Contratos n° 1021/2005 e n. 563/2008, firmados entra a SESA e a empresa MV
Informatica Nordeste LTDA, a qual gerou o Relatério de Auditoria Ordinaria RA-
0O 94/2014.

Inicialmente, cumpre esclarecer, em resumo, que os referidos contratos tiveram
como objeto a aquisi¢ao de licenca de software de gestao hospitalar da empresa MV
Informatica Nordeste LTDA., juntamente com servigos de implantagdo, suporte,
manutengao, treinamento e operagao assistida, no intuito de informatizar hospitais
da Grande Vitdéria, bem como do interior do Estado, a sede da SESA, Laboratério

Central e unidades da Farmacia Cidada.

Apos a devida instrugao processual que culminou com a elaboracdo da Instrugao
Técnica Conclusiva 5927/2017, o Nucleo de Estudos Técnicos e Analises
Conclusivas — NEC apontou uma série de irregularidades nas contratacbes, bem
como dano ao erario no valor de R$ 3.464.032,61 (trés milhdes, quatrocentos e
sessenta e quatro mil, trinta e dois reais e sessenta e um centavos), equivalente
a 1.374.070,85 VRTE, cuja conclusdao e proposta de encaminhamento foi
encampado pelo Parecer do Ministério Publico de Contas 7342/2017, com

acréscimos abaixo:

O Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial de
Contas, no exercicio de suas atribuigdes institucionais, corrobora os
argumentos faticos e juridicos delineados na Instrugdo Técnica
Conclusiva - ITC 5927/2017 (fl. 1495/1503), de lavra do Nucleo de Estudos
Técnicos e Anadlises Conclusivas — NEC, cuja conclusdo e proposta de
encaminhamento foram enunciadas nos seguintes termos:

3 — CONCLUSAO/PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

3.1. Levando em consideragdo as razbes expostas nas
Manifestagbes Técnicas ns® 972/2017 e 1539/2017, por parte
do Nucleo de Tecnologia da Informagdo, que versam sobre a
Auditoria Ordinaria realizada na Secretaria de Estado da Saude
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— SESA, referente Plano de Auditoria 150/2014, sugere-se a
manutengdo das seguintes irregularidades descritas na
Instrugdo Técnica Inicial ITI 1761/2014:

3.1.1. Especificagdo imprecisa do servico de operacao
assistida (2.2)

Base Legal: Arts. 6°, inciso IX, e 54, § 1° da Lei 8.666/93

Responsaveis: Everson Teixeira Moreira, Juarez Ramos
e Marcio Mergon de Vargas

3.1.2 Inexisténcia de orgamento detalhado (2.3)
Base Legal: Arts. 7°, § 2°, inciso Il, e 43, inciso IV da Lei
8.666/93

Responsaveis: Everson Teixeira Moreira e Anselmo Tozi
?2141)3 Contratacdo de servicos sem quantitativo

Base Legal: Art. 37 da CF/88 c/c arts. 6°, inciso IX, “f”, e
7°, § 4° da Lei 8.666/93Pagamentos/recebimentos
indevidos por servigos nao executados

Responsaveis: Everson Teixeira Moreira, Juarez Ramos,
Marcio Mergon de Vargas, Anselmo Tozi e José Tadeu
Marino

314 Inexisténcia de justificativa de precgo (2.5)

Base Legal: Arts. 25, inciso | e 26, § unico, inciso Il da
Lei 8.666/93

Responsaveis: Everson Teixeira Moreira, Anselmo Tozi

315 Descumprimento  contratual quanto ao
Suporte Técnico Presencial (2.7)

Base Legal: Arts. 66 e 67 da Lei 8.666/93.

Responséaveis: Marcio Mercon de Vargas e José Tadeu
Marino

3.1.6 Descumprimento contratual das clausulas 2.6 e
2.7.4 do anexo | do contrato SESA 563/2008 (2.7)

Base Legal: Arts. 66 e 67 da Lei 8.666/93

Responsaveis: Juarez Ramos e Marcio Mercon de

Vargas

3.1.7 Sobrepreco no servico de Operagao Assistida
(2.12)

Base Legal: Arts. 43, inciso IV, 44, § 3° e 48 da Lei
8666/93

Responsaveis: MV Informatica Nordeste, Everson
Teixeira Moreira e Anselmo Tozi

Ressarcimento: R$ 3.464.032,61, equivalentes a
1.374.070,85 VRTE
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3.1.8 Contratacdo de servigos em desacordo com
normas legais (2.13)

Base Legal: Art. 70 da CF/88 c/c art. 14 da Lei 8.666/93

Responsaveis: Anselmo Tozi, Everson Teixeira Moreira,
Juarez Ramo, José Tadeu Marino e Marcio Mergon de
Vargas

3.1.9 Clausulas contratuais obscuras e imprecisas
(3.1)

Base Legal: Art. 54, § 1° da Lei 8.666/93

Responsaveis: Everson Teixeira Moreira, Juarez Ramos,
José Tadeu Marino, Marcio Mergon de Vargas e
Anselmo Tozi

4.2. Tendo em vista a existéncia de DANO, presentificado no
item 2.4 da Manifestagdo Técnica 972/2017 e item 2.12 da ITI
17612014), no valor de R$ 3.464.032,61 equivalente a
1.374.070,85 VRTE, sugere-se, preliminarmente, a conversao
dos autos em tomada de contas especial na forma do artigo
57, inciso 1V, da Lei Complementar 621/2012, ressaltando que
os responsaveis ja foram devidamente citados quanto a
possibilidade de ressarcimento, nos moldes do artigo 162 da
Resolugdo TCE182/2002;

4.3. Posto isso e diante do preceituado no art. 319, §1°, inciso
IV, da Res. TC 261/2013, conclui-se opinando por:

4.3.2. Rejeitar as razoes de justificativa e julgar
irregulares as contas do senhor Everson Teixeira
Moreira, Gerente de Tecnologia da Informacdo da SESA,
pelas irregularidades presentificadas nos itens 2.2,

23,24, 25213 e 3.1 da ITI 1761/2014 e pelo
cometimento de infracdo que causou dano injustificado
ao erario disposto no item 2.12 da ITI 1761/2014, com
amparo no artigo 84, inciso lll, alineas “c”, “d” e “e” da Lei
Complementar 621/2012, condenando-o ao
ressarcimento no valor de R$ 3.464.032,61equivalente a
1.374.070,85 VRTE, solidariamente com MV
Informatica Nordeste e Anselmo Tozi

4.3.3. Rejeitar as razdes de justificativa e julgar
irregulares as contas do senhor Anselmo Tozi,
Secretario de Estado da Saude, pelas irregularidades
presentificadas nos itens 2.3, 2.4, 2.5, 2.13 e 3.1 dalTl
1761/2014  pelo cometimento de infragdo que causou
dano injustificado ao erario disposto no item 2.12 da ITI
1761/2014 , com amparo no artigo 84, inciso lll, alineas
“¢’, “d” e “e” da Lei Complementar 621/2012,
condenando-o ao ressarcimento no valor de R$
3.464.032,61 equivalente a 1.374.070,85 VRTE,
solidariamente com MV Informatica Nordeste e Everson
Teixeira Moreira

4.3.6. Rejeitar as razdes de justificativa de MV
Informatica Nordeste e condenar a empresa ao
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ressarcimento ao erario publico no valor de no valor de
R$ 3.464.032,61 equivalente a 1.374.070,85 VRTE, pelo
dano injustificado ao erario disposto nos itens 2.12,
solidariamente com os senhores Anselmo Tozi e
Everson Teixeira Moreira

4.3.7. Rejeitar as razdées de justificativa do senhor
Juarez Fernandes Ramos, Gerente de Tecnologia da
Informacao da SESA, condenando-o, com fulcro no artigo
114, paragrafo unico, da LCE-ES 621/2012, ao
pagamento da multa individual prevista no artigo 135,
inciso Il, do mesmo diploma legal, pela pratica dos atos
ilicitos que causaram grave infracdo as normas legais,
presentificados nos itens 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.13 e 3.1 da
ITI 1761/2014 ;

4.3.8. Rejeitar as razdées de justificativa do senhor
Marcio Mergon de Vargas, Gerente de Tecnologia da
Informacao da SESA, condenando-o, com fulcro no artigo
114, paragrafo unico, da LCE-ES 621/2012, ao
pagamento da multa individual prevista no artigo 135,
inciso I, do mesmo diploma legal, pela pratica dos atos
ilicitos que causaram grave infracdo as normas legais,
presentificados nos itens 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.13 e 3.1 da
ITI 1761/2014 ;

4.3.9. Rejeitar as razées de justificativa do senhor
José Tadeu Marino, Secretario de Estado da Saude,
condenando-o, com fulcro no artigo 114, paragrafo unico,
da LCE-ES 621/2012, ao pagamento da multa individual
prevista no artigo 135, inciso Il, do mesmo diploma legal,
pela pratica dos atos ilicitos que causaram grave infragéo
as normas legais, presentificados nos itens, 2.3, 2.4, 2.5,
2.13e3.1dalTl 1761/2014;

4.3.10 Acolher as justificativas apresentadas pelo senhor
Luciano Favaro Bissi, tendo em vista o afastamento do
indicio de irregularidade constante do item 3.2 da ITI
1761/2014.

4.5. Cumpre ainda alertar que ha pedido de SUSTENTAGAO
ORAL.

Ademais, requer a apreciagcdo da Corte de Contas, em nova oportunidade,
acerca das magnas RECOMENDAGOES engendradas pela Equipe de
Auditoria, no bojo do Relatério de Auditoria Ordinaria RA-O 94/2014-8 (fl.
150/321), haja vista que elementares para a SESA corrigir falhas na
conducgéo do Projeto Saude Digital, além de permitir, no futuro, melhores
contratagdes na area da Tecnologia da Informagao:

I.A Equipe de Auditoria prop6e ao Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, no julgamento deste processo de
fiscalizagao:

LLA. Com fundamento no art. 206, § 2° e art. 207, inciso
V, ambos do Regimento Interno do TCEES, recomendar a
SESA que:
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LA Nas contratagdes futuras, utilize como
referencial normativo a Instru¢cdo Normativa SLTI
04/2010, do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao;

LA.ii. Nas atividades relacionadas a Tecnologia da
Informacao, utilize boas praticas de geréncia de projetos,
como, por exemplo, aquelas contidas no PMBoK;

LA.iii. Elabore planejamento que contenha o
detalhamento sobre os objetivos e resultados
pretendidos no Projeto Saude Digital e as aces
necessarias para atingir tais metas (especialmente no
que tange a gestdo integrada de suprimentos,
abastecimento, custos, indicadores e informagdes,
diminuicdo de custos hospitalares, aumento na oferta de
servicos a populagdo e implantagdo do prontuario
estatual eletrdnico unificado) e crie equipe de trabalho
responsavel pela execucao das tarefas e monitoramento
dos resultados;

LA.iv. Crie e aplique um método de controle da
utilizagcdo das licengas de forma que sejam atendidas as
exatas necessidades de cada unidade hospitalar e dos
setores da Secretaria que utilizam os softwares da MV;

lLA.v. Qualifique seus servidores da area de
Tecnologia da Informagcdo em técnicas relativas a
métricas de software, tais como o Ponto de Funcao, para
que seja possivel realizar tarefas de planejamento de
esforco e custo de contratagbes de sistemas
informatizados.

Com fundamento no art. 206, § 2° e art. 207, inciso

V, ambos do Regimento Interno do TCEES, recomendar ao
Governo do Estado do Espirito Santo que:

I.B.i. Promova a criagdo de norma especifica para
dispor sobre o processo de contratacdo de solugbes de
Tecnologia da Informagédo para as entidades integrantes
do Poder Executivo Estadual, nos moldes da Instrucéo
Normativa SLTI 04/2010, da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacéo, do Poder Executivo Federal;

1.B.ii. Inclua no Plano Plurianual previsdes
especificas para Projeto Saude Digital, contendo
diretrizes, objetivos e metas, conforme previsto no art.
150, § 1°, da Constituicdo Estadual, especialmente com
relacdo aos objetivos ainda ndo alcancados e relatados
neste achado.

Com fundamento no artigo 202 do Regimento Interno

do TCEES, apos a apreciagao em plenario, enviar copia deste
Relatdrio, juntamente com cépia do Voto e do Acordao:

IL.A.
11.B.

a SESA;

ao Prodest;
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Il.C. a Secont.

Os autos foram incluidos em pauta na 40% e 412 Sessdo Ordinaria do Plenario,
ocorridas nos dias 13 e 20 de novembro de 2018, tendo sido concedida a defesa
oral e deferido o pedido de juntada de notas taquigraficas e memoriais. Apds, os
autos retornaram a Area Técnica que por meio da Manifestagdo
Técnica 1729/2018 manteve o entendimento exarado na Instrugao Técnica

Conclusiva 5927/2017, considerando que as defesas orais nao trouxeram

elementos novos ou aptos a ensejar uma mudanca de entendimento sobre os

indicativos de irregularidades. Nesse mesmo sentido, foi o entendimento do Parquet

no Parecer do Ministério Publico de Contas 6040/2018, reiterando os

apontamentos anteriores.

Os autos, entdo, foram reincluidos em pauta para deliberacdo na 282 Sesséao
Ordinaria do Plenario, ocorrida em 20 de agosto de 2019, proferido Acérdao
1055/2019 de relatoria do i. Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo no qual restaram
acolhidas as justificativas dos Responsaveis, afastando-se in totum as
irregularidades identificadas pela equipe técnica, bem como o ressarcimento ao

erario. Confira abaixo o teor do decisum:

1. ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 8872/2014,
ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario, ante as razdes expostas
pelo Relator, em:

1.1. REJEITAR a Preliminar de llegitimidade passiva ad causam
suscitada pelo Sr. José Tadeu Marino, secretario municipal de saude a
época.

1.2. REJEITAR a Preliminar de prescricdo da pretensdo punitiva e
discussédo similar em autos de processos judiciais.

1.3. ACOLHER as justificativas apresentadas pelo Sr. Everson Teixeira
Moreira, Gerente de Tecnologia da Informagcdo da SESA, em relagdo aos
itens 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.12, 2.13 e 3.1 da ITC, afastando as irregularidades,
€ o0 consequente dever de ressarcimento;

1.4. ACOLHER as justificativas apresentadas pelo Sr. Juarez Ramos,
Gerente de Tecnologia da Informacdo da SESA, correspondente ao item
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22,24,27,29, 213 e 3.1 da ITC, afastando a irregularidade em relagao
ao mesmo;

1.5. ACOLHER as justificativas apresentadas pelo Sr. Marcio Mergon de
Vargas, Gerente de Tecnologia da Informagao da SESA, correspondente ao
item 2.2, 2.4, 2.7, 2.8, 2.9 e 2.13 da ITC, afastando a irregularidade em
relagdo ao mesmo;

1.6. ACOLHER as justificativas apresentadas pelo Sr. Anselmo Tozi,
Secretario de saude, correspondente ao item 2.3, 2.4, 2.5, 2.12, 2.13 e 3.1
da ITC, afastando as irregularidades, e o consequente dever de
ressarcimento;

1.7. ACOLHER as justificativas apresentadas pelo Sr. José Tadeu
Marino, Secretario de saude, correspondente ao item 2.4, 2.8, 2.9, 2.13 e
3.1 da ITC, afastando a irregularidade em relagdo ao mesmo;

1.8. ACOLHER as justificativas apresentadas pela empresa MV
Informatica Nordeste LTDA, correspondente ao item 2.12 da ITC,
afastando a irregularidade, e o consequente dever de ressarcimento,
deixando de aplicar-lhe penalidade de multa;

1.9. EXPEDIR DETERMINAGAO sugeridas nos termos do voto.

9.2 - DETERMINAGAO para que tomem as medidas necessarias, em até 90
dias, para que se formalize contratualmente a responsabilidade pela
fiscalizagdo nas unidades, e ainda que seja o responsavel nomeado por
instrumento formal.

1.10. DAR CIENCIA aos interessados;

1.11. APOS O TRANSITO EM JULGADO, arquivar.

2.Unanime.

3. Data da Sessao: 20/08/2019 — 28?2 Sesséao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Rodrigo
Coelho do Carmo (relator), Domingos Augusto Taufner, Rodrigo Flavio
Freire Farias Chamoun e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator

C CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
ONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Fui presente:

LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Publico de Contas

E o que cumpre relatar.
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3 FUNDAMENTAGAO

Data venia o entendimento esposado pelo Plenario desta e. Corte de Contas no
Acérdio 1055/2019, cumpre a este Orgdo Ministerial robustecer os elementos de
convicgdo com o fito de subsidiar nova deliberacéo, pela proposta de REJEIGAO
das justificativa apresentadas pelos Responsaveis e pela imperiosa necessidade de
ressarcimento ao erario, sobretudo em razdo do elevado valor de R$ 3.464.032,61
(trés milhdes, quatrocentos e sessenta e quatro mil, trinta e dois reais e sessenta e
um centavos) referente a irregularidade do item 111.9, do referido acérdao (item 2.12
do RA-O 94/2014).

Ademais, cumpre ressaltar que, muito embora a Area Técnica, por ocasido da
elaboracdo da Manifestagdao Técnica 972/2017, Manifestagcao Técnica 1539/2017
e Instrugdao Técnica Conclusiva 5927/2017, tenha mantido as irregularidades
constantes dos itens 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.7, 2.8, 2.12, 2.13, e 3.1 do RA-O 94/2014, o
Plenario do TCEES, na 282 Sessao Ordinaria, ocorrida em 20/08/2019, acolheu as
justificativas dos Responsaveis, afastando todas as irregularidades, contrariando o
entendimento esposado pelos auditores deste e. Tribunal e pelo Ministério Publico

de Contas.

O nucleo da fundamentagao do acérdao ora impugnado circunscreve-se na analise
de uma unica irregularidade, qual seja, “Especificagcao Imprecisa do Servigo de
Operacao Assistida” (item 1.2 — Acordao 1055/2019). O i. Conselheiro Relator
entendeu tratar-se apenas de questido de nomenclatura quanto ao servigo prestado,
sem que houvesse prejuizo ao erario, uma vez que o servigo fora executado pela

contratada.

No entanto, o erro na nomenclatura, isto é, na especificagdo imprecisa do servigo
de operagao assistida contribuiu para o cometimento das demais irregularidades,
sobretudo da inexisténcia de orcamento detalhado (item 1.3 — Acérdao
1055/2019) e do sobrepreco no servico de operagao assistida (item Ill. 9 —
Acoérdao 1055/2019), cujo dano ao erario foi estimado em R$ 3.464.032,61 (trés
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milhdes, quatrocentos e sessenta e quatro mil, trinta e dois reais e sessenta e um
centavos). Logo, ndo se esta diante de um mero erro na nomenclatura (erro formal),
mas de uma série de irregularidades formais e materiais, inclusive de natureza grave

que acarretaram dano o erario.

Salienta-se que os recursos em analise compreenderam verbas publicas destinadas
as agdes e servigos publico de saude, devendo ser aplicado anualmente pelo Estado
ndao menos que 12% (doze por cento) do produto da sua arrecadagéo, nos termos
do art. 198, §2°, da Constituicdo Federal'' e do art. 6°, da Lei Complementar
141/2012%2,

Embora seja reconhecida a imprescindibilidade de informatizagdo dos sistemas de
unidades de saude de todo o Estado de forma a possibilitar o fornecimento de um
servico mais eficiente, célere e eficaz, ndo constitui chancela para que a
administracdo publica proceda a realizagdo de contratacdo de empresa de
tecnologia sem a devida observancia dos principios da legalidade, economicidade e
eficiéncia e aos dispositivos da Lei n. 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos).

Ademais, ainda que se alegue que o Projeto Saude Digital tenha contribuido para a
melhoria da informatizagdo de algumas unidades de saude ligadas a SESA, os
recursos destinados ao cumprimento dos contratos, devem se pautar pelos canones

reitores da administragao publica.

Tendo em vista que as irregularidades apontadas no RA-O 94/2014 decorreram na
especificagcao imprecisa do servigo de operagao assistida, conquanto as demais

irregularidades ostentem aparente carater formal, suscetiveis a aplicagado de multa, o

11 Art. 198. As acdes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema
unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:
[-]
§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em agdes e servigos publicos de saude
recursos minimos derivados da aplicagao de percentuais calculados sobre:
12 Art. 62 Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em agdes e servigos publicos de saude, no minimo, 12%
(doze por cento) da arrecadagéo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o art. 157, a alinea
“a” do inciso le oinciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios.
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presente recurso tem por escopo demonstrar que a partir da irregularidade citada,
bem como a inexisténcia de orgcamento detalhado, causaram sobrepregco do
servigo, gerando dano ao erario no montante de R$ 3.464.032,61 (trés milhdes,
quatrocentos e sessenta e quatro mil, trinta e dois reais e sessenta e um centavos),
motivo pelo qual o Acérdao 1055/2019 deve ser reformado para que conste as
irregularidades em sua fundamentagdo e, consequentemente, a imposi¢cdo de

ressarcimento ao erario.

3.1 ESPECIFICAGAO IMPRECISA DO SERVIGO DE OPERAGCAO ASSISTIDA -
SOP (item 111.2 — Acordao 1055/2019; item 2.2 — RA-O 94/2014)

Base Legal: Art. 6°, inciso IX e art. 54, § 1°, da Lei n. 8.666/93
Responsaveis: Everson Teixeira Moreira
Juarez Ramos
Marcio Mercgon de Vargas
Técnicos da Prodest, Secont e SESA reconheceram que o servico prestado pela
empresa MV Informatica Nordeste LTDA se tratava de suporte presencial aos
usuarios e ndo a operagao assistida, caracterizando, assim, a especificagcao
imprecisa do servico. O RA-O 94/2014 aponta que a classificagao errada do servigo

culminou em sobreprego contratual.

No tocante ao erro de classificagdo do servigo constatou-se ainda que o servigo de
operagao assistida foi prestado em carater temporario, ao passo que,

contratualmente, deveria ser permanente.

Confira o teor da Clausula 2.6, do Anexo |, do Contrato n. 563/2008 nos

informando que os servicos deveriam ser prestados de segunda a sexta-feira, de

8h00 as 18h00, nas 27 localidades, ou seja, de maneira habitual e permanente:

2.6. SERVIGCO DE OPERAGAO ASSISTIDA (SOA)

Os servicos deverado ser prestados de segunda a sexta-feira, de 8h00 as
18h00, em cada localidade onde a etapa de implantacao for considerada
concluida.
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A caracterizacdo da permanéncia do servigo pode ser verificada na medida em que
desde 2005 até o presente ano de 2019 a mesma empresa MV Informatica
Nordeste LTDA. vem prestando os mesmos servicos a SESA. Além disso, a
operagao assistida tem como objetivo monitorar indicadores e possiveis problemas
apresentados pelo sistema, e assim implementar as devidas melhorias, ou seja,
enquanto o objetivo do servigo prestado no contrato se caracteriza por ser um

atendimento ao usuario.

Por conseguinte, a operagao assistida constitui servico, em termos praticos, bem
mais complexo. Giro outro, o servigo contratado possui natureza mais simples (um

tipo de suporte presencial).

A presente irregularidade viola frontalmente o art. 6°, inciso IX, da Lei n. 8.666/1993,
que impde a obrigatoriedade de conter no projeto basico do processo de licitagao a

precisdo adequada para caracterizagéo do servi¢o. Veja:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

[..]

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou
complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas
indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento,
€ que possibilite a avaliagao do custo da obra e a definicdo dos métodos e
do prazo de execucao, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer viséo global
da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulagdo ou de variantes durante
as fases de elaboracdo do projeto executivo e de realizagdo das obras e
montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificagcbes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execugao;

d) informacbes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos
construtivos, instalagdes provisérias e condigbes organizacionais para a
obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;
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e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacgdo, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizagao e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados;
A nao observancia do preceito legal impositivo pela administragdo publica acarretou
sobrepre¢o e, portanto, dano ao erario, decorrente, sobretudo, da utilizagao
incorreta da unidade utilizada para contratar o servigo, tendo a SESA realizado
pagamento proporcional ao numero de licengas utilizadas. Por essa légica, quanto
maior o numero de licengas, maior a demanda de suporte e, consequentemente,

maior o custo para a administragao publica, enquanto que a pratica mais comum no

mercado é estimar a numero de horas de suporte necessario, estabelecer um

Acordo de Nivel de Servico e pagar apenas pelos servicos realmente realizados ou o

numero de horas consumidas. Segue abaixo o que consta no RA-O 94/2014:

Este tipo de contratagdo gera distorgbes, como, por exemplo, a existéncia
de 1 (um) consultor tanto no hospital Dério Silva (que possui 149 licengas)
quanto no hospital Adauto Botelho (que possui apenas 40 licengas). Isto &,
pode-se presumir que o atendimento tem sido prejudicado no primeiro, ja
que teoricamente ha trés vezes mais demanda para 0 mesmo numero de
profissionais. Se nao ha tal prejuizo, significa que 1 (um) consultor MV
consegue atender satisfatoriamente a demanda 150 licengcas, e a SESA
esta pagando um profissional deste para atender a apenas 40.

Além disso, trata-se de pagamento pela mera disponibilidade do
profissional, visto que o pagamento ndo esta vinculado a nenhum resultado
(ex.: numero de horas de atendimento ou niumero de chamados atendidos),
e a empresa serd remunerada mesmo que nenhum suporte seja realizado.
Configura-se, assim, dano ao erario.

Observa-se que houve a vinculagao do custo do servico ao custo de hora e ao
numero de profissionais, realizando-se pagamento por mera disponibilidade,
independentemente de qualquer resultado. Isto €, se um profissional € remunerado
pela sua disponibilidade de segunda a sexta-feira, de 8h00 as 18h00, o valor a ser
pago pela prestacdo do servigo sera muito maior do que se ele fosse solicitado

apenas quando necessario para prestar o suporte necessario, pagando-se pelo

servigo realmente realizado ou o numero de horas consumidas.
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Pois bem. O Acérdao 1055/2019 sob a fundamentacdo de que a especificacao
equivocada nao trouxe prejuizo ao erario, afastou a irregularidade em comento.

Veja:

Pois bem, em que pese as caracteristicas das irregularidades em si,
especificagdo imprecisa do servico de operagao assistida, ao meu ver ainda
que se entenda que o conceito da operagao assistida, ndo seja o correto
para o servigco executado, isso ndo traz um prejuizo, uma vez que consta no
anexo | do Contrato o extrato das atividades pertencentes ao contrato e esta
atestado aos autos a execucgao do servigo pela contratada.

Quanto ao documento encaminhado pela empresa MV que vincula o custo
do servigo ao custo da hora e ao numero de profissionais, caracterizando
segundo equipe de auditoria o pagamento por mera disponibilidade. E
assim, seria considerado um contrato de mao de obra terceirizada e ndo de
prestagao de servico.

[...]
Desta feita, ao meu ver restou comprovado o zelo, e ainda que a medigao
nao era feita pela mera disponibilidade e sim pelo servico em que era
prestado, para tanto pude observar que contava no projeto basico a
discriminagdao dos servicos e a individualizagdo das medicbes das
atividades a serem desenvolvidas pela empresa.
Data venia, o entendimento exarado por esta Corte de Contas, compulsando a
secao “Despesas” dos dados abertos do Portal de Transparéncia do Governo do
Estado'®, é possivel verificar que entre os anos 2005 a 2014 (periodo de vigéncia
contratual), gerou-se um gasto de aproximadamente R$ 59 milhdes (cinquenta e
sete milhdes de reais) referente ao pagamento dos servicos prestados pela

empresa MV Informatica Nordeste LTDA. Confira:

Ano Valor Empenho \ Valor Liquidado \ Valor Pago
2009 | RS 8.217.153,02 RS 8.217.153,02 RS 6.735.403,20
2010| RS 10.896.346,36 RS 10.896.346,36 RS 10.021.615,39
2011 | RS 10.297.135,25 RS 10.296.899,64 RS 8.587.557,70
2012 | RS 5.349.532,21 RS 5.349.532,21 RS 3.021.237,34
2013 | RS 12.479.453,24 RS 12.479.453,24 RS 7.211.370,24
2014 | RS 12.086.083,95 RS 11.133.326,10 RS 8.974.928,43

Total RS 59.325.704,03 RS 58.372.710,57 RS 44.552.112,30

13 Disponivel em: <https://transparencia.es.gov.br/DadosAbertos/BaseDeDados>. Acesso em: 01 nov. 2019.
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Nos anos posteriores a instauracdo da auditoria que deu origem ao presente
processo, o Governo de Estado contratou novamente a empresa MV Informatica
Nordeste LTDA. para a prestagdo dos mesmos servigos de informatica, sendo que,

no entanto, observa-se uma queda significativa dos valores empenhados, liquidados

e pagos nos anos 2016, 2017 e 2018, conforme tabela e grafico abaixo:

Valor Empenho Valor Liquidado \ Valor Pago

. 2009 8.217.153,02 RS 8.217.153,02 RS 6.735.403,20
2010 RS 10.896.346,36 RS 10.896.346,36 RS 10.021.615,39
2011| R$  10.297.135,25 RS 10.296.899,64 RS 8.587.557,70
2012 | RS 5.349.532,21 RS 5.349.532,21 RS 3.021.237,34
2013| RS 12.479.453,24 RS 12.479.453,24 RS 7.211.370,24
2014| RS  12.086.083,95 RS 11.133.326,10 RS 8.974.928,43
2015| RS 12.680.354,44 RS 12.652.001,46 R$ 11.770.563,90
2016 | RS 5.833.264,90 RS  483.369,00 RS -
2017 | RS 4.167.510,42 RS - RS -
2018 | RS 4.363.949,21 RS 3.226.778,70 RS 3.197.720,04
Total RS  86.370.783,00 RS 74.734.859,73 RS 59.520.396,24

Despesa - MV Informatica LTDA

RS 14.000.000,00
RS 12.000.000,00
RS 10.000.000,00
RS 8.000.000,00
RS 6.000.000,00
RS 4.000.000,00

RS 2.000.000,00

RS - \
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

e \/3lor Empenho  ess=V/alor Liquidado Valor Pago

A representacao dos valores acima indica que, apenas apoés a fiscalizacao realizada
pelos auditores deste e. Tribunal apontando os presentes indicativos de

irregularidade € que se realizou uma redugao do valor do servigo, o que indica que,
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entre os anos de 2005 a 2014, houve prejuizo ao erario decorrente do equivoco na
nomenclatura do servigo prestado nos Contratos n. 1021/2005 e n. 563/2008 e,

consequentemente, sobrepreg¢o no servigco de operagao assistida.

Insta salientar que a especificagao imprecisa com a errdnea nomenclatura do servigo
nao tem o cond&do de gerar, por si s6 dano ao erario, posto se tratar de uma
irregularidade de natureza formal. No entanto, analisando em conjunto com as

demais irregularidades, resta configurado o dano ao erario.

3.2 INEXISTENCIA DE ORGAMENTO DETALHADO (item .3 — Acérdio

1055/2019; item. 2.3 — RA-O 94/2014)

Base Legal: Art. 7°, §2° inciso Il, e art. 43, inciso IV, da Lei n. 8.666/93

Responsaveis: Everson Teixeira Moreira

Anselmo Tozi

O RA-O 94/2014 identificou que servicos de naturezas distintas, tais como
manutengao, atualizagdo e suporte técnico, foram englobados em um mesmo grupo.
No entanto, tais servigos possuem formas de prestagdo, prazos e custos
completamente diferentes. A mesma irregularidade também foi observada quanto

aos servigos de implantagao e operacgao assistida.

Consta no Acérdao 1055/2019 o reconhecimento que de fato o orgamento deveria
ter sido detalhado. No entanto, a decisdo nao vislumbrou qualquer prejuizo em

decorréncia da irregularidade, afastando-a nos termos abaixo:

Pois bem, ao meu ver no presente caso, embora reconhego que de fato
deveria ter sido melhor detalhado, ndo vislumbro qualquer prejuizo em
decorréncia da irregularidade aqui ora imputada, seja na execug¢do do
contrato ou até mesmo a coletividade que é a parte final e beneficiadora de
tal projeto.

Diante disso, afasto a irregularidade dos Srs. Everson Teixeira Moreira e
Anselmo Tozi.

No tocante a presente irregularidade, necessario rememorar que o custo do
servigo estava vinculado ao custo de hora e ao numero de profissionais,

realizando-se pagamento por mera disponibilidade.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600

Www.mpc.es.gov.br
Predmbulo Pagina 19 de 30

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tce.es.gov.br Identificador: 12A79-135E7-20423

19/ 30


http://www.mpc.es.gov.br/
https://e-tcees.tce.es.gov.br/VisualizadorDocumento/LerPdf?idDocumento=1075895
https://e-tcees.tce.es.gov.br/VisualizadorDocumento/LerPdf?idDocumento=2467723

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas

Ora. Se nao houve o detalhamento do custo dos servigos de naturezas distintas, ndo
ha como saber qual o valor da hora do servico de manutengcdo, nem mesmo o valor
da hora do servigo de atualizagdo ou de suporte técnico, por exemplo. Também nao
€ possivel realizar o controle do quantitativo da realizagdo de cada servico e

comparar com o valor pago por cada procedimento.

Tendo em mente que o custo do servigo era vinculado ao custo da hora de
execugao, sabendo-se que os profissionais da empresa deveriam trabalhar de 8h00
as 18h00 nas localidades de saude, isto significa que, em verdade, remunerou-se
por horas a mais sem que qualquer servico estivesse sendo efetivamente prestado,
0 que por si so, configurou dano ao erario, motivo pelo qual a presente irregularidade

deve ser mantida.

3.3 DESCUMPRIMENTO CONTRATUAL DAS CLAUSULAS 2.6 E 2.7.4 DO
ANEXO | DO CONTRATO SESA 563/2008 E DESCUMPRIMENTO CONTRATUAL
QUANTO AO SUPORTE TECNICO PRESENCIAL (item Il.7 — Acérdio

1055/2019; itens 2.7 e 2.8 — RA-O 94/2014)

Base Legal: Art. 66 e art. 67, da Lei n. 8.666/93
Responsaveis: Juarez Ramos
Mércio Mercon de Vargas

A Clausula 2.6, do Anexo |, do Contrato n. 563/2008 — “2.6 Servi¢co de Operagcao

Assistida (SOA)” — assim enuncia:

2.6. SERVICO DE OPERAGAO ASSISTIDA (SOA)

Aquisicdo de Servigos de Operagao Assistida dos Softwares MV2000i,
MVPEP, MVLAB, MVCUSTOS, MVSISS e MVPORTAL na SESA, Central
de Regulacao, Hospital Sao Lucas, LACEN e 550 Novas Licencas de Uso.

[.]

Os servicos deverao ser prestados de segunda a sexta-feira, de 8h00 as
18h00, em cada localidade onde a etapa de implantagcéo for considerada
concluida.

Por sua vez, a Clausula 2.7.4 nos informa que:
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2.7.4 QUALIFICAGAO DA EQUIPE

Os profissionais que irdo compor a equipe da CONTRATADA deverao
possuir qualificacdo e experiéncia adequadas a funcdo, comprovadas
através de curriculos com referéncias auditaveis, no minimo com o seguinte

perfil:
ITEM FUNDGCAO PERFIL BASICO
01 Gerente de Projeto Escolaridade minima:
Formagdo superior na area de
informatica ou correlata;
Experiéncia minima:
3 (trés) anos na coordenacgdo de
equipes de implantacdo de sistemas
integrados de gestao hospitalar;
Conhecimentos de Qualidade de
atendimento e de PMI;
02 Consultor Operacional Escolaridade minima:
2° Grau Completo na area de
informatica
Experiéncia minima;
2 (dois) anos como analista de
suporte de microinformatica ‘em
campo”.
Certificagao minima ou
experiéncia comprovada:
Em ambientes Windows (98, 2000,
XP e Vista) e ferramentas de
automagdo de escritorio (Word,
Excel, Power Point), nogdes de Rede
TCP/IP e seguranga da informagao,
bem como nogbes de qualidade no
atendimento a usuarios.
04 Consultor Sénior — DBA Oracle Escolaridade minima:
Formagdo superior na area de
informatica
Experiéncia minima:
3 (trés) anos como Administrador de
Bancos de Dados utilizando-se do
SGBD Oracle.
Certificagao minima ou
experiéncia comprovada:
Certificacgo COM (Oracle Certified
Master) e Oracle 9iAS Basic
Administrator
05 Consultor Sénior — | Escolaridade minima:
Administrador e Operador de | Formagdo superior na area de
Redes informatica
Experiéncia minima:
3 (trés) anos em administragéao,
operacéo e geréncia de ambiente de
Rede TCP/IP complexos, com
requisitos minimos de segurancga.
Certificagao minima ou
experiéncia comprovada:
Certificagdo em Microsoft Windows
2003, Linux, Firewall, IDS, Antivirus,
filtro de conteudo e ferramentas de
administracdo e monitoramento de
rede e seguranca, operagdo e
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configuragéo de switches e
roteadores e robds de backup.

A Geréncia de Tl da SESA devera aprovar os curriculos e realizar
entrevistas com a equipe da contratada. Apds esta etapa sera emitido um
aceita de equipe para inicio dos trabalhos. Somente serdo aceitos
profissionais que se enquadrem no minimo aos requisitos da tabela acima
especificada.

Constou do RA-O 94/2014 que o numero minimo de consultores operacionais, a
serem alocados nas 27 localidades, deveria ser de 27 profissionais, ou seja, no
minimo 1 (um) para cada localidade, tendo em vista que, “Os servigos dever&o ser
prestados de segunda a sexta-feira, de 8h00 as 18h00, em cada localidade onde a

etapa de implantagéao for considerada concluida”.

Apods a fiscalizagdo, constatou-se que nao havia consultores da empresa MV
Informatica Nordeste LTDA. em todas as unidades, contando apenas com 18
consultores operacionais, 0 que corresponderia a uma prestacao de servigo
deficitario, posto que, ao menos 9 (nove) n&o estariam sendo assistidas

devidamente pelos profissionais da empresa.

Embora reconhecida a irregularidade, o Tribunal afastou a responsabilidade do Sr.
Marcio Mercon, sob a fundamentagcao de que nao seria possivel o gerente fazer o

acompanhamento pessoal nas unidades. Confira:

Ao meu ver, assim como ndo era possivel o secretario fazer o
acompanhamento nas unidades, também nao se era exigido 0 mesmo do
gerente, parece inviavel que o mesmo acompanhasse pessoalmente todos
os locais, para tanto que se tinha a figura dos fiscais, e a responsabilidade
dos mesmo de encaminhar relatérios atestando ou ndo a prestagcdo do
Servico.

Ainda ha que se observar que no presente caso, todo o pagamento sé6 foi
realizado com o devido ateste dos fiscais de que os servigos foram
devidamente prestados. O que vislumbro como uma falha da geréncia, foi
como proprio reconhecido aos autos, de que nao havia designacao formal
de equipe de fiscalizagao.

[..]

Pois bem, em sede de auditoria ainda, foi levantado a existéncia de parecer
da PGE em que afirma que pela natureza do servigo ser a prestagédo de
servico e nao contratacdo de mao de obra, ndo poderia a Administragcao
exigir o numero da equipe, devendo a clausula tratar apenas de uma
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sugestdo. Nesse sentido, devo no minimo estabelecer a possibilidade de
uma duvida razoavel do gestor em como proceder diante dos entendimentos
diverso, e também levar em consideragdo que os atos do gestor estavam
baseados em parecer da Procuradoria Geral do Estado.
Ocorre que a propria SESA reconheceu nos autos que néo havia designagao formal
de equipe de fiscalizagdo. Embora assista razdo o i. Conselheiro Relator de que,
logicamente, ndo seria possivel ao Gerente de Tecnologia de Informagao
comparecer pessoalmente a todos os locais para que fiscalizasse cada um dos
funcionarios que prestavam a operacado assistida, caberia o Gerente, enquanto
responsavel pela execugdao dos trabalhos de seus subordinados, proceder a
formalizacdo de uma equipe de fiscalizagdo, sobretudo, considerando a

complexidade, amplitude e valores financeiros envolvidos contratualmente.

Nao se esta, obviamente, pretendendo se exigir que o Gerente de Tecnologia de
Informacdo realizasse o trabalho de fiscalizagdo, mas tdo somente, a sua
responsabilizagao pelo ndo cumprimento de suas devidas fungbes, enquanto gestor.
Deveras, a condigdo de Gestor o legitima a responder por descumprimentos
contratuais nao fiscalizados. O fato de ndo constar no polo passivo seus supostos

subordinados também nao é relevante para justificar seu afastamento.

Isso porque, especificamente para os Gestores que respondem perante essa Corte

de Contas, cabe aplicar a culpa presumida, técnica processual de inversao do dnus

da prova. Trata-se de presuncgao relativa de culpa — juris tantum — cabendo ao
agente publico demonstrar, para se eximir, a inexisténcia de culpa in eligendo, ao
provar a realizagcdo de uma selegdo impecavel dos prepostos envolvidos; de culpa
in vigilando, provando que tomou todos o0s cuidados, atentando-se
pormenorizadamente pelos procedimentos dos subordinados, isto é, fiscalizou, de
forma correta e virtuosa a pessoa eleita; de culpa in commitendo, justificando que
sua acao foi consentanea com as fungdes que desempenhou; ou culpa in

ommitendo, destacando que ndo se omitiu ou negligenciou em seus misteres.
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Ademais, a equipe técnica identificou que 2 (dois) funcionarios da empresa né&o
possuiam a qualificagdo académica e profissional requerida conforme item 2.7.4, do
Anexo |, do Contrato n. 563/2008, ou seja, ndo tinham formacao em Informatica,

que, de per si, ja constitui claramente em descumprimento do contrato.

Destarte, ante a demonstragdo dos indicativos de irregularidade, competia ao
Gerente de Tecnologia de Informagao demonstrar que, de sua agdo ou omissao néao
resultou qualquer relacdo com os atos investigados nesta Corte de Contas, o que
ndo se constatou no caso sub examine, haja vista a completa auséncia de
elementos probatérios nesse sentido, como fora, inclusive, reconhecido pelo
proprio Gestor a auséncia de designagao formal de equipe de fiscalizagao, o
que fragiliza a proépria atividade de fiscalizagcao, devendo ser, portanto,

responsabilizado pela irregularidade em comento.

3.4 SOBREPREGO NO SERVIGO DE OPERAGAO ASSISTIDA (item 1.9 —
Acordao 1055/2019; item 2.12 — RA-O 94/2014)

Base Legal: Art. 43, inciso IV, art. 44, § 3°, e art. 48, da Lei n. 8666/93
Responsaveis: MV Informatica Nordeste

Everson Teixeira Moreira

Anselmo Tozi
Ressarcimento:  R$ 3.464.032,61 (1.374.070,85 VRTE)

A referida irregularidade ja fora tratada no item 3.1 (Especificagcao Imprecisa do

Servico de Operacgao Assistida) do presente recurso de forma tangencial, motivo

pelo qual passa-se a fazer as seguintes consideragdes.

Segundo consta no RA-O 94/2014, o servigo de operagao assistida corresponde a

aproximadamente 60% (sessenta por cento) dos custos totais do servigo.

Comparando o valor de outros contratos praticados pela mesma empresa MV
Informatica Nordeste LTDA. identificou-se o sobrepre¢o em virtude de uma
diferenca de 18,95% a mais no contrato original e 17,57% no primeiro termo

aditivo, caracterizando dano ao erario calculado no valor de 1.374.070,85 VRTE, o
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que corresponde a R$ 3.464.032,61 (trés milhdes quatrocentos e sessenta e quatro

mil e trinta e dois reais e sessenta e um centavos.

Depreende-se da fundamentagao do Acérdao 1055/2019 o que se segue:

Ja expus meu entendimento de que o fato de maior relevancia em analise
ao caso concreto ndo é a nomenclatura operagédo assistida, e sim o que
estava especificado no contrato como servigos a serem prestados e mais
importante ainda se os mesmos foram executados.

Pois bem, tendo em mente que os servigos contratados foram executados,
passamos a irregularidade propriamente, que € a analise se os pregos do
servigo ali contratado eram condizentes com o objeto contratado, bem como
com o prego praticado no mercado, e ai entdo ser possivel concluir se
houve ou ndo um sobrepreco.

Ao meu ver nao ha que se falar em sobreprego, principalmente pela analise
ter se baseado em uma divisdo dos servi¢os, quando ja restou claro que a
contratacdo se deu pelo preco global da prestacdo de servico, o
reconhecimento da presente irregularidade s6 vejo como possivel se,
partindo de uma andlise de preco global, em contratos de outras empresas
ou até mesmo da propria MV Sistemas com a previsdo dos mesmos
servigos que versam a presente contratagao.

Desta feita, as analises e comparativos que a equipe técnica trouxe aos
autos entendo como frageis, para que se condene os responsaveis, ainda
mais, quanto se traz todo o conceito de criagéo, inovagédo que foi a referida
contratagdo, isso porque, nos autos observei que grande parte das
afirmagdes se basearam em uma tabela de composi¢cdo de pregos
encaminhada pela empresa MV Sistemas, em que a prépria empresa afirma
que pressionada pela SECONT ao envio de uma planilha, aquela foi a
maneira que encontrou de expressar.

[.]

Sendo assim, entendo pelo afastamento da presente irregularidade, visto
nao ter restado caracterizada contratagdo com pregco desarrazoavel,
impondo o afastamento do dano.

Demonstrou-se anteriormente no presente Recurso de Reconsideracdo que a

nomenclatura equivocada do servico como sendo “operagao assistida” ocasionou

uma séria de outros erros formais e materiais na realizagao da contratagao direta da

empresa MV Informatica Nordeste LTDA. Destaca-se como irregularidades com

potencial para causar dano ao erario a inexisténcia de orgamento detalhado (item

[11.3 — Acérdao 1055/2019), contratagdo de servigos sem quantitativo (item 1.4 —

Acordao 1055/2019) e inexisténcia de justificativa de prego (item 111.5 — Acordao
1055/2019), irregularidades tratadas adiante.
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A inexisténcia de orgamento detalhado ao lado da contratacdo de servigcos sem
quantitativo impede o correto e efetivo controle e fiscalizacdo para verificar se os
valores pagos correspondem efetivamente aos servigos prestados, a evidenciar,
assim, que ndo ha como justificar os valores pagos a empresa, pois tratou-se de

contratacao cujo valor fora estimado de maneira genérica.

Afastar a irregularidade sob a fundamentagao de que “o prego foi consubstanciado
‘na complexidade da demanda, cronograma fixado, necessidade de pessoal nas
unidades, custos e despesas com empregados™ nao se revela suficiente a
esclarecer a diferenca a maior de 18,95% e 17,57% em relacdo aos outros contratos
praticados pela mesma empresa, uma vez que a prestacado do servico seria idéntica
a todos os contratos. E de salutar importancia nessa fase recursal impugnar
exatamente a ratio decidendi’# adotada pelo Acérdao 1055/2019, qual seja, a
consideragdo — sem qualquer parametro objetivo, registre-se — de que o prego do

servigo estava de acordo com o prec¢o praticado no mercado.

A decisdo recorrida nao trouxe quaisquer elementos objetivos que pudessem
ampara-la, tal qual, demonstrativos de outros contratos do servigco prestado por
outras empresas, nao podendo, portanto, extrair do acérdao, qualquer elemento

concreto, que se oponha ao estudo realizado pela equipe técnica deste Tribunal.

Ademais, a vinculagdo do custo do servico ao custo da hora e ao numero de
profissionais, remunerando-se por mera disponibilidade acarreta em um custo muito
maior para a administragdo publica por estar dispondo de recursos para pagamento

de profissionais sem que estes estejam realizando alguma atividade de fato.

Também néo resta duvidas quanto ao sobrepreco do servigo quando comparado aos
valores contratados no ano de 2016, 2017 e 2018, isto €, apds a instauragdo do

processo de fiscalizagdo, no qual constatou-se que houve uma queda significativa

14 Ratio decidendi traduz-se nas razdes determinantes da decisdo, como defende Daniel Amorim Assumpcédo Neves que “a
identificagdo da ratio decidendicomoa razéo juridica que, se invertida, resultaria em julgamento diferente [...]” (Neves,
Daniel Amorim Assumpg&o. Manual de Direito Processual Civil-Vol. Unico -92 Ed. 2017. p. 1406
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no valor da contratagdo como ja demonstrado anteriormente, motivo pelo qual a

irregularidade deve ser mantida, bem como o ressarcimento ao erario.

3.5 CONTRATAGAO DE SERVICO EM DESACORDO COM NORMAS LEGAIS,
(item 1110 — Acérdido 1055/2019; item 2.13 — RA-O 94/2014); CONTRATACAO
DE SERVICOS SEM QUANTITATIVO (item Ill.4 — Acérdao 1055/2019; item. 2.4 —
RA-O 94/2014); INEXISTENCIA DE JUSTIFICATIVA DE PREGO (item IIl.5 —

Acérdao 1055/2019; item 2.5 — RA-O 94/2014)

Base Legal: Art. 70, da CF/88 c/c art. 14, da Lei n. 8.666/93
Responsaveis: Anselmo Tozi

Everson Teixeira Moreira

Juarez Ramo

José Tadeu Marino

Marcio Mercgon de Vargas

Por todo o exposto anteriormente, ndo resta duvidas de que a contratagdo do
servigco estava em desacordo com as normais legais, ao iniciar-se pela especificagéo

imprecisa do servigo de operagao assistida cujo preco fora determinado pelo valor

global, ao passo que a pratica mais comum no mercado € estimar a numero de

horas de suporte necessario, estabelecer um Acordo de Nivel de Servico e pagar

apenas pelos servicos realmente realizados ou o numero de horas consumidas.

Infere-se do Acérdao 1055/2019 a tentativa de se elidir todas as irregularidades sob
a justificativa de que o servigo contratado fora prestado. No entanto, ndo se atentou

as minucias que o presente caso impde.

Segundo o art. 14, da Lei n. 8.666/93, “nenhuma compra sera feita sem a adequada
caracterizagdo de seu objeto e indicagdo dos recursos orgamentarios para seu
pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado

causa’.

Nesse sentido, o Relatério de Auditoria RA-O 94/2014 identificou, além das

irregularidades ja veiculadas, que nao constava no contrato prazo de garantia do
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produto a ser entregue e que a contratagdo de suporte técnico foi feito em

conjunto com o suporte on site em horario comercial.

Embora esses apontamentos possam nao ser suficientes para caracterizar a

contratagdo de servico em desacordo com as normais legais, imperioso constatar

que as demais irregularidades constituem violacdo clara a Lei de Licitagbes e

Contratos Administrativos, bem como a Constituicdo Federal de 1988.

Apenas a titulo exemplificativo, ndo resta duvida que a contratacdo de servico sem
quantitativo (item 1l1l.4 — Acérdao 1055/2019), viola o art. 6°, inciso IX, “f" e art. 7°,
§4°, da Lei n. 8.666/93, in verbis, e consequentemente ao principio da legalidade
contido no art. 37, da CF/88:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou
complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas
indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e 0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento,
e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e
do prazo de execucao, devendo conter os seguintes elementos:

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

[.]

Art. 72 As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
seqléncia:

§ 42 E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagéo, de fornecimento de
materiais e servigcos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos néo
correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo.

Também n&o ha duvida quanto a inexisténcia de justificativa de preco violar o art. 25,

inciso | e art. 26, paragrafo unico, inciso Ill, da mesma Lei de Licitagcdes e Contratos

Administrativos:

Preédmbulo

Assi nado digital mente.

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicao,
em especial:

| - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagao de exclusividade
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ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comércio
do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federacdo ou Confederagédo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

[.]

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22e 42do art. 17 e no inciso lll e
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo unico do art. 8¢ desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicacdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢ao para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

Il - justificativa do prego.

As irregularidades apontadas pela equipe de auditoria, quando analisada
conjuntamente, torna possivel constatar que influenciam diretamente no prego final a
maior, e em desfavor a administracido publica, do contrato, posto que todas as
irregularidades relacionam-se ao valor da prestacdo do servico e ao quantitativo
especificado do servigo prestado, o que nos leva a concluir que o dano causado foi
superior ao apontado, no entanto, sendo possivel quantificar com exatiddo apenas o
montante de R$ 3.464.032,61 (trés milhdes, quatrocentos e sessenta e quatro mil,

trinta e dois reais e sessenta e um centavos).

Afastar as irregularidades sob a fundamentagcao de que o servigo fora prestado
quando claramente comprovado a violagdes as normas de natureza constitucional e
legal relacionadas a contratos administrativos equivale a corroborar com o
entendimento de que os fins justificam os meios, hipotese que deve ser rechacada
pelos ilustrissimos julgadores, motivo pelo qual o Ministério Publico de Contas pugna
pela reforma do Acérdio 1055/2019 — PLENARIO.

4 CONCLUSAO

Ante os fatos e fundamentos colacionados, o Ministério Publico de Contas requer:
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4.1 Seja CONHECIDO e PROVIDO o presente Recurso de Reconsideragao, na
forma dos artigos 152, | e 164, da Lei Complementar n°. 621/2012'5, PUGNANDO-
SE pela reforma do Acérddao 1055/2019 — PLENARIO para que nele conste a
REJEICAO das alegacdes dos Responsaveis e seja mantida todas as
irregularidades presentes na Instrugao Técnica Conclusiva 5967/2017, sobretudo
pela imputagdo de ressarcimento ao erario no valor de R$ 3.464.032,61 (trés
milhdes, quatrocentos e sessenta e quatro mil, trinta e dois reais e sessenta e
um centavos), equivalente a 1.374.070,85 VRTE.

4.2 Na forma do art. 156 da LC n°. 621/2012', sejam os Responsaveis notificados

para, desejando, apresentarem contrarrazbes ao presente Recurso.

Por derradeiro, com fulcro no inc. IlI'” do art. 41 da Lei 8.625/93, bem como no
paragrafo Unico'® do art. 53 da Lei Complementar n® 621/12, reserva-se o direito de

manifestar-se oralmente em sessao de julgamento, em defesa da ordem juridica.
Vitéria, 06 de novembro de 2019.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de Contas

15 Art. 152. Cabem os seguintes recursos nos processos em tramitagdo no Tribunal de Contas:
| - recurso de reconsideragao;
Art. 164. De decisdo definitiva ou terminativa em processo de prestagdo ou tomada de contas, cabe recurso de
reconsideracao, com efeito suspensivo, para apreciagédo do Plenario, podendo ser formulado uma sé vez e por escrito, pelo
responsavel, pelo interessado ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de trinta dias,
contados na forma prevista nesta Lei Complementar.
Paragrafo unico. Se o recurso versar sobre item especifico do acérdédo, os demais itens ndo sofrem o efeito suspensivo,
caso em que devera ser dado prosseguimento a execugéo das decisdes.

16 Art. 156. Nos recursos interpostos pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas é assegurado o contraditorio,
mediante a concessdo de oportunidade para oferecimento de contrarrazbées recursais, quando se tratar de recurso
tendente a agravar a situagao do responsavel ou do interessado.

17 Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua fungdo, além de outras previstas
na Lei Organica:

Il - ter vista dos autos apds distribuicdo as Turmas ou Camaras e intervir nas sessoes de julgamento, para sustentagao
oral ou esclarecimento de matéria de fato;

18 Art. 53. Sao partes no processo o responsavel e o interessado, que poderdo praticar os atos processuais diretamente ou
por intermédio de procurador regularmente constituido.

Paragrafo unico. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas terd os mesmos poderes e Onus processuais do
responsavel e do interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.
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