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Policia Civil do Espirito Santo

Policia Militar do Espirito Santo

Prefeitura Municipal de Afonso Claudio
Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte
Prefeitura Municipal de Aguia Branca
Prefeitura Municipal de Alegre
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Prefeitura Municipal de Alto Rio Novo
Prefeitura Municipal de Anchieta

Prefeitura Municipal de Apiaca

Prefeitura Municipal de Aracruz

Prefeitura Municipal de Atilio Vivacqua
Prefeitura Municipal de Baixo Guandu
Prefeitura Municipal de Barra de Sdo Francisco
Prefeitura Municipal de Boa Esperanca
Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Norte
Prefeitura Municipal de Brejetuba

Prefeitura Municipal de Cachoeiro de ltapemirim
Prefeitura Municipal de Cariacica

Prefeitura Municipal de Castelo

Prefeitura Municipal de Colatina

Prefeitura Municipal de Conceicédo da Barra
Prefeitura Municipal de Conceicédo do Castelo
Prefeitura Municipal de Divino de Sao Lourengo
Prefeitura Municipal de Domingos Martins
Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto
Prefeitura Municipal de Ecoporanga
Prefeitura Municipal de Fundao

Prefeitura Municipal de Governador Lindenberg
Prefeitura Municipal de Guagui

Prefeitura Municipal de Guarapari

Prefeitura Municipal de Ibatiba

Prefeitura Municipal de Ibiragu

Prefeitura Municipal de Ibitirama

Prefeitura Municipal de Iconha

Prefeitura Municipal de Irupi

Prefeitura Municipal de ltaguagu

Prefeitura Municipal de ltapemirim

Prefeitura Municipal de ltarana

Prefeitura Municipal de ltna

Prefeitura Municipal de Jaguaré

Prefeitura Municipal de Jerénimo Monteiro
Prefeitura Municipal de Jodo Neiva

Prefeitura Municipal de Laranja da Terra
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Prefeitura Municipal de Marataizes

Prefeitura Municipal de Marechal Floriano
Prefeitura Municipal de Marilandia

Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul
Prefeitura Municipal de Montanha

Prefeitura Municipal de Mucurici

Prefeitura Municipal de Muniz Freire

Prefeitura Municipal de Muqui

Prefeitura Municipal de Nova Venécia
Prefeitura Municipal de Pancas

Prefeitura Municipal de Pedro Canario
Prefeitura Municipal de Pinheiros

Prefeitura Municipal de Piuma

Prefeitura Municipal de Ponto Belo

Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy
Prefeitura Municipal de Rio Bananal

Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul
Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina
Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba
Prefeitura Municipal de Santa Teresa

Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte
Prefeitura Municipal de Sao Gabriel da Palha
Prefeitura Municipal de Sao José do Calgcado
Prefeitura Municipal de Sdo Mateus

Prefeitura Municipal de Sdo Roque do Canaa
Prefeitura Municipal de Serra

Prefeitura Municipal de Sooretama

Prefeitura Municipal de Vargem Alta

Prefeitura Municipal de Venda Nova do Imigrante
Prefeitura Municipal de Viana

Prefeitura Municipal de Vila Pavao

Prefeitura Municipal de Vila Valério

Prefeitura Municipal de Vila Velha

Prefeitura Municipal de Vitéria

Procuradoria Geral do Estado

Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento,
Aquicultura e Pesca

Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Educacéao Profissional

Secretaria de Estado da Cultura

Secretaria de Estado da Educacao

Secretaria de Estado da Fazenda

Secretaria de Estado da Justica

Secretaria de Estado da Saude

Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Defesa
Social
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Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos
Humanos

Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia
Secretaria de Estado de Desenvolvimento

Secretaria de Estado de Direitos Humanos

Secretaria de Estado de Economia e Planejamento
Secretaria de Estado de Esportes e Lazer

Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos
Secretaria de Estado de Governo

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos

Secretaria de Estado de Saneamento, Habitagao e
Desenvolvimento Urbano

Secretaria de Estado de Trabalho, Assisténcia e
Desenvolvimento Social

Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas
Secretaria de Estado do Turismo

Secretaria de Estado Extraordinaria de Agdes Estratégicas
Superintendéncia dos Projetos de Polarizagdo Industrial
Superintendéncia Estadual de Comunicacao Social

O Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial de

Contas, no exercicio de suas atribuigdes institucionais, manifesta-se ciente do

Relatério de Levantamento 08/2019 — a seguir transcrito — expressando-se

ainda nos seguintes termos:

RESUMO

Trata-se de Levantamento realizado em todos os entes Estaduais e
Municipais responsaweis pela contratagcdo de obras publicas, no
periodo compreendido entre 14/02/2019 e 10/04/2019, com a finalidade
de atender a demanda do Comité Interinstitucional de Grandes Obras
Paralisadas (constituido atraves de parceria entre o CNJ, ATRICON,
TCU e Tribunais de Contas do Brasil). Para cumprir o objetivo
proposto, foi definida a seguinte questdo de auditoria: Q1 - Existem
obras suspensas ou paralisadas que enwlvem utilizagdo de recursos
do ente jurisdicionado?

A pesquisa foi encaminhada para um total de 135 (cento e trinta e
cinco) jurisdicionados, previamente identificados como potenciais
contratantes de obras publicas (limitados aos entes do Poder
Executivo, conforme limitagdo de escopo definida pelo Comité Gestor).
Desses, 68 (sessenta e oito) responderam que ndo possuem obras
suspensas ou paralisadas e outros 44 (quarenta e quatro) nao
responderam a pesquisa. Entre os restantes 23 (vinte e trés) que
responderam afirmativamente a existéncia de obras suspensas ou
paralisadas, foram preenchidos formularios para 83 (oitenta e trés)
obras.
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O valor total enwlvido em obras paralisadas no Estado do Espirito
Santo obtido no presente levantamento, é de R$ 5.265.934.550,37
(cinco bilhdes duzentos e sessenta e cinco milhdes novecentos e trinta
e quatro mil quinhentos e cinquenta reais e trinta e sete centawos).
Ocorre que tal valor carrega elevado nivel de imprecisédo, pelos motivos
expostos no item 2.

Os dados obtidos no presente levantamento irdo subsidiar futuras
acdes conjuntas com o objetivo de reduzir o universo de obras
suspensas ou paralisadas no Brasil e, via de consequéncia, evitar o
desperdicio de recursos publicos ocasionado em decorréncias dessas
obras, seja pela deterioracdo dos materiais ja utilizados nessas obras,
seja pela indisponibilidade do uso para o qual o bem publico foi
projetado.

A planilha consolidada do presente Levantamento (apéndice A) foi
devidamente encaminhada ao representante da Atricon, Sr. José
Luciano Sousa de Andrade, para fins de consolidagdo nacional e
encaminhamento ao TCU e ao CNJ.

SUMARIO
1 INTRODUGAO .o 9
1.1 Deliberacio e razbes dafiscalizaclo ... 9
1.2 Visd@ogeraldo objeto ... 9
1.3 Objetivoe questdes ... 11
1.4 Metodologia utilizada e lIMItACHES ........c.ooveeeeeee e "
1.5 Estimativa do volume de recursos fiscalizados ... 14
1.6 Beneficios estimados da fiscalizacdo ... ... 14
2 DADOS OBTIDOS .o 15
3 CONCLUSAO e 16
4  PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO ..o 17

1 INTRODUGAO
1.1 Deliberagao e razoes da fiscalizagao

O processo foi autuado com base nos artigos 188 e 191 do Regimento
Interno deste TCEES, tendo em vistas verificar-se que o instrumento
que melhor se amoldaria a obtengéo das informagdes pretendidas seria
uma fiscalizacdo na modalidade Levantamento.

A autuacao foi realizada pela prépria Secretaria de Controle Externo de
Engenharia e Meio Ambiente - SecexEngenharia, com autorizagdo da
Secretaria Geral de Controle Externo - SEGEX, amparada no art. 198,
§ 2° do Regimento Interno do TCEES.

1.2 Visdo geral do objeto

Este levantamento foi uma iniciativa conjunta de diversas Instituigcbes
(CNJ, Atricon, TCU, TCEES e demais Tribunais de Contas do Brasil),
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com vistas a conhecer o real universo de obras paralisadas (e suas
causas), em todo o Territério Nacional, coletando informagdes que
possibilitem estudar e propor alternativas para a sua solugao.

A origem da presente fiscalizagdo € o Protocolo TC 01950/2019-7, no
qual consta o Oficio Circular Conjunto n°® 0001/2019-CNJ-TCU-Atricon,
que tem por referéncia o "Comité Interinstitucional de Diagnéstico de
Grandes Obras Suspensas”.

O referido Comité foi instituido no dia 25 de outubro de 2018 em
reunido realizada no Supremo Tribunal Federal, que contou com a
participagdo do Conselheiro Domingos Augusto Taufner, entdo
representando este TCEES.

Em decorréncia da criagdo do referido Comité, foi encaminhado o
Oficio-Circular n°® 448/GP/2018, proveniente do Conselho Nacional de
Justica - CNJ (Protocolo TC 16767/2018-9), solicitando a indicagédo de
senvidor deste TCEES para atuar como interlocutor junto ao Comité.

Em resposta ao referido oficio foi indicado o Auditor de Controle
Externo Anderson Uliana Rolim, atraves dos Oficios 03709/2018-1 e
03713/2018-6, encaminhados ao CNJ e a Associagdo dos Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil - Atricon, respectivamente.

Ato continuo, foi expedida e publicada a Portaria N° 21/208 da Atricon
que indicou integrantes do Sistema Tribunais de Contas para compor o
referido Comité (contando com representantes de todos os Tribunais
de Contas do Brasil), entre os quais o representante deste TCEES.

A primeira fase das discussdes realizadas pelo Comité culminou na
necessidade de se efetuar um levantamento nacional de todas as
obras paralisadas.

O conteudo do Oficio Circular Conjunto n° 0001/2019-CNJ-TCU-
Atricon, objeto do presente protocolo, trata das instrugdes acerca de
procedimentos para realizagao desse levantamento.

Consta no referido oficio o link para acesso ao modelo de formulario
desenwlvido para preenchimento de informagbes relacionadas as
obras paralisadas no ambito da jurisdicdo de cada Tribunal de Contas.

A fim de evitar um escopo de dimensdes, eventualmente, inatingiveis,
inicialmente estabeleceram-se alguns pardmetros para limitar a
quantidade de obras a ser mapeada. Tais pardmetros, consignados na
parte inicial do formulario, sdo os seguintes:

A comissao optou por desenwlver um questionario no padrao
“formularios Google” a fim de disponibilizar a todos os Tribunais uma
ferramenta que possibilitasse a obtengdo das respostas pretendidas.
Entretanto, decidiu-se por facultar a cada Tribunal a opgdo pela
utilizagdo do referido formulario ou utilizar-se de outra ferramenta
propria para obtencédo dos dados pretendidos.

Constatou-se, em contato com o Nucleo de Tecnologia de Informagao
— NTI, que este TCEES dispde da ferramenta “limesurey”, que ja foi
utilizada em algumas ocasides, com sucesso, na realizagdo de
levantamentos junto aos entes jurisdicionados. O uso de ferramenta ja
conhecida dos jurisdicionados poderia mitigar, a nosso sentir, as
demandas relacionadas a dificuldade de preenchimento do formulario.
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Nos termos dos artigos 188 e 191 do Regimento Interno deste TCEES
verificou-se que o instrumento que melhor se amoldava a obtencao das
informagcdes pretendidas seria uma fiscalizagdo na modalidade
Levantamento.

Diante do exposto, sugeriu-se autuar a presente documentagdo com a
Classificagcdo “Controle Externo - Fiscalizagdo - Levantamento”,
incluindo no respectivo campo a Observagdo “Comité Interinstitucional
de Diagnéstico de Grandes obras Suspensas”.

1.3 Objetivo e questoes

O objetivo do presente Levantamento foi atender a demanda do
"Comité Interinstitucional de Diagndstico de Grandes Obras
Suspensas” (CNJ, ATRICON, TCU e TRIBUNAIS DE CONTAS DO
BRASIL), que consistia na identificagcdo de todas as grandes obras
suspensas ou paralisadas no territério do Espirito Santo.

Para cumprir o objetivo proposto, foi definida a seguinte questéo:

Q1 - Existem obras suspensas ou paralisadas que enwolvem utilizagédo
de recursos do ente jurisdicionado?

1.4 Metodologia utilizada e limitagées

A metodologia utilizada para obter resposta a questdo de auditoria
proposta foi o envio de links de acesso a formularios através da
ferramenta "limesurvey”, para todos os jurisdicionados que executam
obras publicas, onde deveria ser preenchido, um formulario para cada
obra suspensa (aquelas cuja interrupcdo decorre de decisdo judicial)
ou paralisadas (cuja interrupgdo decorre de qualquer outro motivo),
observando-se os critérios a seguir, devidamente indicados na pagina
inicial do formulario:

Orientagdes para cadastro de obras suspensas:

| - Obras suspensas por ordem judicial, com valores superiores a
R$ 1.500.000,00* (Um milhdo e quinhentos mil reais),
independentemente do ano de inicio de execugao.

Orientagdes para cadastro de obras paralisadas:

| - Obras com valores acima de R$ 1.500.000,00* (Um milhZo e
quinhentos mil reais)

I - Tenham sido iniciadas a partir de 2009, exceto as que
tenham convénios vigentes. Para fins de data de inicio,
considerar a data de emiss&do da Ordem de Senico.

Il - Considerar paralisadas as obras que tenham ordem de
paralisacdo e aquelas sem a realizagdo de senigcos (ou
medi¢des) por periodos superiores a 90 (noventa dias).

IV - Medigbes apenas de itens associados a administragao local
e canteiro de obras ndo caracterizam obra em andamento.
Portanto, para essas situagdes, deve-se considerar como obra
paralisada.

V - Obras ja contratadas, porém, nao iniciadas (onde nao tenha
sido executado nenhum senigo, ndo se enquadram como obras
paralisadas, portanto, ndo sdo objeto do presente levantamento).
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*

Considerar o valor atualizado até janeiro/2019, pelo critério
previsto no respectivo contrato.

Orientagcdes adicionais:

Caso tenha ocorrido mais de uma paralisagao/suspensao
durante o decurso da obra, utilizar os parametros da ultima no
preenchimento do formulario.
Conforme wocé avanga no preenchimento, as respostas vao
sendo salvas. Apos fechar a aba ou o nawegador, clique
novamente no link enviado para e-mail para continuar o
preenchimento.

No referido formulario (PDF gerado do formulario completo no apéndice
B), para cada obra suspensa ou paralisada, o jurisdicionado preenchia
0s seguintes campos, quando aplicaweis:

¢ Localizagao da obra;

¢ Classificagdo da obra;

¢ Descrigao sucinta da obra;
e Fonte principal de recursos;

e Dados do contrato (nimero do contrato; nome da empresa
ou consoércio; CNPJ da empresa ou consoércio; valor inicial
do contrato; valor atual do contrato, apés aditivos; valor
total medido; valor total pago; data de inicio da obra; data
inicial prevista no contrato inicial para a conclusao da obra;
data estipulada no Uultimo aditivo de prazo para a
conclusdo da obra; data da ultima medicdo da obra; data
do ultimo pagamento; data de paralisacdo da obra);

¢ Informagdes acerca da paralisacdo (motivo da paralisagéao;
perspectiva de retomada/concluséo; tipo de paralisagéo);

e Obras conweniadas (niumero do convénio; convenente;
valor previsto pelo convenente; valor contrapartida; valor
repassado pelo convenente; situagdo do convénio);

e Contratos de financiamento (instituicdo financeira; valor do
financiamento; valor repassado pelo financiador);

e Paralisagao decorrente de decisdo de TC (Tribunal de
Contas que determinou a suspensao dos atos decorrentes
da licitagdo; numero do Processo no TC);

e Paralisagao determinada pelo Poder Judiciario (qual o
ramo do Poder Judiciario determinou a paralisagédo; qual
Tribunal; numero do processo judicial; tipo de deciséo
judicial; data da decisao judicial; comarca/secdo e
subsecao judiciaria; vara);

e Paralisagcado determinada pelo gestor responsavel (ordem
de paralisacéo).

Ressalta-se que o presente trabalho, sobre grandes obras
suspensas/paralisadas, teve como prazo final estabelecido para o
encaminhamento das informagdes demandadas ao CNJ, a data de 12
de abril do 2019. Portanto, prazo exiguo que impés celeridade a sua
tramitacdo e, via de consequéncia, impossibilitou qualquer tipo de
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prorrogagdo no encaminhamento das informagbées pelos entes
jurisdicionados, haja vista a necessidade de, além de receber as
informagdes através dos formularios, consolidar tais informagdes
nacionalmente, com os dados obtidos por todos os Tribunais de Contas
do Brasil.

Em funcdo disso, a data limite estabelecida, de forma improrrogavel,
para envio dos questionarios foi 22/03/2019.

Outra limitagdo imposta ao presente trabalho foi a restricdo definida
pelo comité gestor quanto a pesquisa inicial envolver apenas as obras
paralisadas no ambito dos Poderes Executivos. Portanto, ndo foram
pesquisadas, junto aos demais Poderes, eventuais obras suspensas ou
paralisadas.

1.5 Estimativa do volume de recursos fiscalizados

Em consulta ao Sistema Geoobras, realizada as 8:54 horas do dia
18/02/2019, através do site www.geoobras.tce.es.gov.br, observou-se
que os valores relativos as obras cuja situagao informada no sistema é
"paralisada" ou "paralisada por rescisdo contratual" corresponde ao
valor total de R$ 3.241.955.246,60 (trés bilhdes duzentos e quarenta e
um milhdes novecentos e cinquenta e cinco mil duzentos e quarenta e
seis reais e sessenta centaws). Em fungdo disso, inicialmente,
estimava-se que o wlume de recursos fiscalizados alcangaria tal
montante.

Ressalte-se que ja era conhecida, na ocasido daquela estimativa
inicial, falha na consolidagao das informagdes sobre obras paralisadas
no sistema Geoobras, por exemplo, por considerar no total das obras
paralisadas valores de obras que foram reiniciadas através de outros
contratos. Porém, como nado era possivel estabelecer o valor destas
obras, adotou-se, como referéncia inicial, o valor total indicado pelo
sistema.

Informacéo tal qual imprecisa (pelos motivos expostos no item 2, que
aborda o indice de resposta dos jurisdicionados) sobre o valor total
enwhido em obras paralisadas no Estado do Espirito Santo foi obtida
na conclusdo do presente levantamento, que obteve informacdes de
obras paralisadas ou suspensas que enwlvem um montante de R$
5.265.934.550,37 (cinco bilhdes duzentos e sessenta e cinco milhdes
novecentos e trinta e quatro mil quinhentos e cinquenta reais e trinta e
sete centawos).

1.6 Beneficios estimados da fiscalizagao

Os dados obtidos no presente levantamento irdo subsidiar futuras
agdes conjuntas com o objetivo de reduzir o universo de obras
suspensas ou paralisadas no Brasil e, via de consequéncia, evitar o
desperdicio de recursos publicos ocasionado em decorréncias dessas
obras, seja pela deterioragdo dos materiais ja utilizados nessas obras,
seja pela indisponibilidade do uso para o qual o bem publico foi
projetado.

2 DADOS OBTIDOS

Apresenta-se, a seguir, algumas informagdes acerca da aplicagdo dos
formularios da pesquisa:

Os links para acesso aos formularios foram encaminhados para um
total de 135 (cento e trinta e cinco) jurisdicionados, previamente
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identificados como potenciais contratantes de obras publicas (limitados
aos entes do Poder Executivo, conforme limitagdo de escopo definida
pelo Comité Gestor).

Desses, 68 (sessenta e oito) responderam que ndo possuem obras
suspensas ou paralisadas e outros 44 (quarenta e quatro) nao
responderam a pesquisa.

Entre os restantes 23 (vinte e trés) que responderam afirmativamente a
existéncia de obras suspensas ou paralisadas, foram preenchidos
formularios para 82 (oitenta e duas) obras que enwlvem um montante
estimado e impreciso de R$ 5.265.934.550,37 (cinco bilhdes duzentos
e sessenta e cinco milhdes novecentos e trinta e quatro mil quinhentos
e cinquenta reais e trinta e sete centavos).

Diz-se que o montante é estimado e impreciso, em fungdo da
observancia de diversos valores informados notadamente de maneira
incompleta e/ou equivocada (por exemplo, um contrato cujo objeto
indicava uma obra de pequeno/médio porte, tinha registrado um valor
bilionario, aparentemente pela falta de digitagdo de virgula antes dos
centaws), na ocasido de preenchimento dos formularios pelos
jurisdicionados.

A impossibilidade de solicitagdo de ajustes desses valores
notadamente incorretos ou inexistentes, pela equipe de auditoria,
decorreu da exiguidade do tempo de encaminhamento da planilha
consolidada, o que impediu a abertura de prazo para a corregéo, pelos
proprios gestores, das distorgdes observadas, através de eventual
notificagdo (e posterior citagao, se fosse o caso).

Além disso, a confiabilidade do valor total obtido (que supostamente
enwolveria obras suspensas ou paralisadas) € fortemente reduzida pelo
fato de 44 (quarenta e quatro) unidades jurisdicionadas sequer terem
respondido a pesquisa. Nao obstante a inocuidade, a nosso sentir, de
alguma providéncia no sentido de obter essas informacdes
(tardiamente), haja vista o encerramento do prazo para conclusdo do
presente levantamento, em nivel nacional.

A obtengao de informagbes precisas e confiaweis acerca das obras
paralisadas prescinde de um prazo maior, que permita uma agao
impositiva/coercitiva do Tribunal de Contas junto aos jurisdionados,
visto que parte significativa deles, ndo atendeu, ou atendeu apenas
parcialmente a pesquisa realizada.

Por fim, registre-se que a planilha consolidada constante no apéndice A
do presente Relatério foi utilizada na consolidagdo dos dados da
Regido Sudeste, que ficou ao encargo do Auditor de Controle Externo
deste TCEES, Anderson Uliana Rolim, tendo sido devidamente
encaminhada ao representante da Atricon, Sr. José Luciano Sousa de
Andrade, para fins de consolidagdo nacional e encaminhamento ao
TCU e ao CNJ.

3 CONCLUSAO

Considerando a conclusdo do objetivo para o qual foi autuado o
presente processo, qual seja, identificar o universo de obras suspensas
ou paralisadas no territério do Espirito Santo, com as devidas ressalvas
jaindicadas no item 2 deste Relatdrio.
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Considerando o envio das informagdes obtidas ao representante da
Atricon, Sr. José Luciano Sousa de Andrade, para fins de consolidagao
nacional e encaminhamento ao TCU e ao CNJ.

Considerando que nao constituiu escopo ou objeto da presente
fiscalizagdo a apuragdo de eventuais irregularidades que ensejaram ou
que decorreram dos contratos de obras suspensas ou paralisadas
identificados, mas tdo somente a identificacdo desses.

Propbe-se, nos termos do art. 207, inciso lll, o arquivamento dos
presentes autos.

4 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Considerando o exposto, a equipe de fiscalizagdo conclui que ndo ha
encaminhamentos a serem propostos ao Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, propondo-se, nos termos do art. 207, inciso lll, o
arquivamento dos presentes autos.

A consideragdo superior.
Vitéria, 12 de abril de 2019.

Considerando tratar-se “de Levantamento realizado em todos os entes
Estaduais e Municipais responsaveis pela contratagdo de obras publicas, (...),
com a finalidade de atender a demanda do Comité Interinstitucional de Grandes
Obras Paralisadas (constituido através de parceria entre o CNJ, ATRICON, TCU
e Tribunais de Contas do Brasil)’” com a proposi¢gdo da seguinte questdo de
auditoria: “Q7 - Existem obras suspensas ou paralisadas que envolvem

utilizagéo de recursos do ente jurisdicionado ?”;

Considerando a ndo consecugdo de seus obijetivos finalisticos, dentre outras
limitacbes, em face “prazo exiguo que impés celeridade a sua tramitagao e, via
de consequéncia, impossibilitou qualquer tipo de prorrogagdo no
encaminhamento das informagdes pelos entes jurisdicionados, haja vista a
necessidade de, além de receber as informagbes através dos formularios,
consolidar tais informagées (...)’, bem como “a restricdo definida pelo comité
gestor quanto a pesquisa inicial envolver apenas as obras paralisadas no ambito
dos Poderes Executivos. Portanto, ndo foram pesquisadas, junto aos demais

Poderes, eventuais obras suspensas ou paralisadas”,

Considerando a inexatiddo da estimativa do volume de recursos fiscalizados,

pois, “Em consulta ao Sistema Geoobras, realizada as 8:54 horas do dia
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18/02/2019, através do site wwmw.geoobras.tce.es.gov.br, observou-se que 0s
valores relativos as obras cuja situagédo informada no sistema é ‘paralisada’ ou
paralisada por rescisdo contratual’ corresponde ao valor total de R$
3.241.955.246,60 (trés bilhbes duzentos e quarenta e um milhées novecentos e
cinquenta e cinco mil duzentos e quarenta e seis reais e sessenta centavos). Em
fungéo disso, inicialmente, estimava-se que o volume de recursos fiscalizados

alcangaria tal montante”,

Considerando ainda que a “Informacgdo tal qual imprecisa (pelos motivos
expostos (...), que aborda o indice de resposta dos jurisdicionados) sobre o valor
fotal envolvido em obras paralisadas no Estado do Espirito Santo foi obtida na
conclusdo do presente levantamento, que obteve informagcées de obras
paralisadas ou suspensas que envolvem um montante de R$ 5.265.934.550,37
(cinco bilhées duzentos e sessenta e cinco milhbes novecentos e trinta e quatro

mil quinhentos e cinquenta reais e trinta e sete centavos)”;

Considerando, igualmente, a auséncia de precisdo dos dados contidos no
presente Levantamento, vez que abrangeu 135 jurisdicionados e, desse total, 44
sequer responderam a pesquisa, reduzindo-se a confiabilidade dos resultados

obtidos;

Considerando que o montante de R$ 5.265.934.550,37 (cinco bilhdes duzentos
e sessenta e cinco milhdes novecentos e ftrinta e quatro mil quinhentos e
cinquenta reais e trinta e sete centavos) se revelou meramente estimativo e
impreciso, em razao, de igual forma, da fragilidade das informag¢des prestadas

pelos jurisdicionados;

Considerando ainda a impossibilidade da complementagcdo das informagdes

obtidas, posto que a data limite estabelecida para o seu preenchimento e
subsequente envio dos questionarios expirou em 22 de margo de 2019.

O Ministério Publico de Contas — ao passo que toma ciéncia do Relatério de
Levantamento 08/2019 — PUGNA pela realizagcdo de novo LEVENTAMENTO,
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de forma autbnoma e em atendimento a demanda prépria, escoimado das
limitacbes de tempo e com abrangéncia ampla a alcangar os jurisdicionados de
todos os Poderes, com a proposicdao de idéntica questdo de auditoria (“Q7 -
Existem obras suspensas ou paralisadas que envolvem utilizagcdo de recursos do
ente jurisdicionado?”), além de outras que se apresentarem pertinentes e
relevantes, a serem definidas junto a Secretaria de Controle Externo de
Engenharia e Meio Ambiente — SecexEngenharia, setorial afeta as tematicas
de obras, meio ambiente e servigcos de engenharia, objetivando alcangar, com o
maximo de fidedignidade possivel, o real universo das obras paralisadas em
todo o territorio estadual, e assim, (/) identificar agoes, fatos ou atos a serem
fiscalizados, bem como (/i) avaliar a viabilidade da realizagao de
fiscalizagoes, além de (iii) subsidiar o planejamento de fiscalizagao a ser
realizada pelas unidades técnicas, nos moldes enunciados pelo art. 188,
inciso ', c/c art. 1912, art. 197, §4°, e art. 51* da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo.

Por derradeiro, com fulcro no inc. I° do art. 41 da Lei 8.625/93, bem como no

paragrafo tnico® do art. 53 da Lei Complementar n° 621/12, reserva-se o direito

1 Art. 188. Constituem instrumentos utilizados para execugéo das atividades de fiscalizagao do Tribunal, dentre outros
estabelecidos em atos normativos:

Ill — levantamentos;

2 Art. 191. Levantamento é o instrumento de fiscalizagao utilizado pelo Tribunal para:
| — conhecer a organizagéo e o funcionamento dos 6rgéos e entidades dos Poderes do Estado e dos Municipios,
incluindo Administragao direta, indireta, fundacional, fundos, empresas, consorcios publicos e demais instituicées que
lhe sejam jurisdicionadas, assim como dos sistemas, programas, projetos e atividades 130 governamentais, no que
se refere aos aspectos contabeis, financeiros, orgamentarios, operacionais e patrimoniais;

Il — identificar acdes, fatos ou atos a serem fiscalizados;

Il - avaliar a viabilidade da realizagao de fiscalizagoes;

IV - subsidiar o planejamento de fiscalizagéo a ser realizada pelas unidades técnicas, bem como a formagéo de
cadastro dos 6rgaos e entidades jurisdicionados.

3 Art. 197. As auditorias e inspegdes constarao no plano de fiscalizagao elaborado anualmente pela Presidéncia do
Tribunal, mediante consolidagao de informagdes prestadas pela Secretaria Geral de Controle Externo.

§ 4° Para fins do disposto neste artigo, os Conselheiros, os Conselheiros Substitutos e os Procuradores do Ministério
Publico junto ao Tribunal poder&o apresentar propostas de realizag&o de auditoria, inspecéo e outros instrumentos de
fiscalizagéo previstos neste Regimento.

4 Art. 51. Constituem instrumentos de fiscalizag&o:
| — auditorias;

Il - inspegoes;

IIl — levantamentos;

IV — acompanhamentos;
V — monitoramentos.

5 Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Piblico, no exercicio de sua fungéo, além de outras
previstas na Lei Organica:

[-]
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de manifestar-se oralmente em sessao de julgamento, em defesa da ordem

juridica.
Vitdria, 18 de outubro de 2019.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

Il - ter vista dos autos apods distribuicdo as Turmas ou Camaras e intervir nas sessodes de julgamento, para
sustentacao oral ou esclarecimento de matéria de fato;

6 Art. 53. Sao partes no processo o responsavel e o interessado, que poderao praticar os atos processuais
diretamente ou por intermédio de procurador regularmente constituido.
Paragrafo unico. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas tera os mesmos poderes e 6nus processuais do
responsavel e do interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.
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