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EXCELENTiSSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador abaixo subscrito, vem, tempestivamente, a presenca de V. Ex®., com fulcro no
art. 130 da Constituicao Federal c/c art. 3°, inciso lll, da LC n. 451/2008, art. 152, inciso I, e
166 da LC n. 621/2012, inconformado com o Acorddo TC-01104/2019-9 — Primeira Camara,
propor o presente

PEDIDO DE REEXAME

Em vista das razbes anexas, requerendo apdés o cumprimento das formalidades legais e
regimentais, seja o presente submetido a apreciagdo do egrégio Plenario, na forma do art.
9°, inciso Xlll, do RITCEES.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Vitéria, 12 de dezembro de 2019.

Assinado digitalmente

por LUCIANO
VIEIRA:07506989778
Data: 2019.12.12
15:24:41 0300

LUCIANO
VIEIRA:07506989778

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS
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RAZOES DO RECURSO DE PEDIDO DE REEXAME

Processo TC: 01749/2014-3
Acordao: TC-01104/2019-9 — Primeira Camara

EGREGIO PLENARIO,
EMINENTES CONSELHEIROS,

| - BREVE RELATO

O Acordao TC-01104/2019-9 — Primeira Camara, exarado no Processo TC-01749/2014-3,
preliminarmente, rejeitou a arguicdo de ilegitimidade passiva ad causam e de negativa de
exequibilidade das Leis Municipais ns. 1.073/2019, 1.079/2013 e 1.080/2013, e no mérito,
manteve as irregularidades dispostas nos itens 1.4.1, 1.4.2, 1.4.3 e 1.4.4, nos seguintes
termos:

1. ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo da Primeira
Camara, ante as razdes expostas pelo Relator por:

1.1. REJEITAR a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam do Procurador
Municipal, Sra. Paula Viviany de Aguiar Fazolo.

1.2. REJEITAR a preliminar para negar a exequibilidade das Leis Municipais
1.079/2013, 1.080/2013 e 1.073/2013.

1.3. ACOLHER as razdes de justificativas e afastar, nos termos do art. 207, §3°,
da Res. TC 261/2013, a responsabilidade de:

1.3.1. Amanda Quinta Rangel - Prefeita Municipal, quanto aos itens 3.1, 3.2, 3.3,
3.4,3.5,36,3.7,3.8,39e 3.11da ITC 1524/2017

1.3.2. Reginaldo dos Santos Quinta - Prefeito Municipal (2010/2011)

1.3.3. Miguel Angelo Lima Qualhano — Secretario de Obras, quanto aos itens 3.2,
3.3da ITC 1524/2017

1.3.4. Paula Viviany de Aguiar Fazolo — Procuradora Geral, quanto aos itens 3.1,
3.4,3.5daITC 1524/2017

1.3.5. Simey Tristdo de Souza — Coordenador de Controle Interno, quanto aos

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO =
ESPIRITO SANTO

2" Procuradoria de Contas

itens 3.1, 3.3 da ITC 1524/2017

1.3.6. Francisco Carlos Viana dos Santos — Secretario de Transportes, quanto aos
itens 3.1 da ITC 1524/2017

1.3.7. Selma Henriques de Souza — Pregoeira, quanto aos itens 3.1, 3.5 da ITC
1524/2017

1.3.8. Ana Lucia Maitan Cruz — Secretaria de Administracdo, quanto ao item 3.8 da
ITC 1524/2017

1.3.9. Vixtrel Construgdes e Montagens Ltda — Empresa Contratada, quanto aos
itens 3.2 da ITC 1524/2017

1.4. MANTER as seguintes irregularidades:

1.4.1. Estabelecimento de exigéncia indevida para qualificagdo técnica do
licitante em certame, causando restrigao ao seu carater competitivo (item 3.4
da ITC 1524/2014)

Base legal: art. 37, XXI, da CF/88, art. 3° §1°, |, da lei 8.666/93 e principios da
moralidade, impessoalidade, legalidade, interesse publico e finalidade, esculpidos
no art. 32 da constituicao estadual

Responsavel: Antonio Manoel Barros Miranda — Coordenador de Comunicagao

1.4.2. Omissao no dever de eleicdo dos veiculos de divulgacido das
campanhas publicitarias, permitindo a escolha pela conveniéncia da
contratada (item 3.6 da ITC 1524/2014)

Base legal: Art. 4°, § 2°, da Lei 12.232/2010; art. 3° da Lei 4.680/65; subitem 1.2.1
do Contrato 20/2014; arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64; e Principios da Legalidade,
Eficiéncia, Impessoalidade e Motivagédo, esculpidos no art. 37, caput, da
constituicdo Federal, e 32 da Constituicdo Estadual

Responsaveis: Antonio Manoel Barros Miranda — Coordenador de Comunicagao.
Afastar ressarcimento

1.4.3. Estabelecimento de critério desprovido de razoabilidade para
consideragdo da inexequibilidade da proposta em edital de licitacao,
acarretando na desclassificagdo da proposta mais vantajosa para a
administragao (item 3.7 da ITC 1524/2014)

Base legal: Art. 40, inciso VII, c/c art. 43, inciso V e art. 45, caput, todos da Lei
8.666/93.

Responsaveis: Rosangela Lirio Guisso — Secretaria Municipal de Administracéo
Paula Viviany de Aguiar Fazolo — Procuradora Geral

1.4.4. Contratagdao de servidores temporarios em detrimento da criagao de
novos cargos de provimento efetivo e do Preenchimento por meio de
concurso publico (item 3.10 da ITC 1524/2014)

Base legal: Art. 37, 1l e I1X, da Constituicdo Federal e Principios da Eficiéncia, da
Finalidade e do Interesse Publico, caput do Artigo 32 da Constituicdo do Estado do
Espirito Santo

Responsaveis:

Amanda Quinta Rangel — Prefeita a partir de 01/01/2013;

Reginaldo dos Santos Quinta — Prefeito em 2010 e 2011.

Afastar ressarcimento

1.5. REJEITAR as razoes de justificativas de Antonio Manoel Barros Miranda
— Coordenador de Comunicagao, aplicando-lhe multa no valor de R$ 2.000,00,

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO =
ESPIRITO SANTO

2" Procuradoria de Contas

com base no art. 135, Il LC 621/2012, na medida da sua culpabilidade, em razao
do cometimento das irregularidades dispostas nos itens 3.4 e 3.6 da ITC.

1.6. REJEITAR PARCIALMENTE as razées de justificativas de Paula Viviany
de Aguiar Fazolo — Procuradora Geral do Municipio de Presidente Kennedy,
aplicando-lhe multa no valor de R$ 1.000,00, com base no art. 135, Il LC
621/2012, na medida da sua culpabilidade, em razdo do cometimento da
irregularidade disposta no item 3.7 da ITC.

1.7. REJEITAR as razbes de justificativas de Roséangela Lirio Guisso —
Secretaria Municipal de Administragao Municipio de Presidente Kennedy,
aplicando-lhe multa no valor de R$ 1.000,00, com base no art. 135, Il LC
621/2012, na medida da sua culpabilidade, em razdo do cometimento da
irregularidade disposta no item 3.7 da ITC.

1.8. REJEITAR PARCIALMENTE as razoes de justificativas de Amanda Quinta
Rangel — Prefeita a partir de 01/01/2013, aplicando-lhe multa no valor de R$
1.000,00, com base no art. 135, Il LC 621/2012, na medida da sua culpabilidade,
em razdo do cometimento da irregularidade disposta no item 3.10 da ITC.

1.9. REJEITAR PARCIALMENTE as razées de justificativas de Reginaldo dos
Santos Quinta — Prefeito em 2010 e 2011, aplicando-lhe multa no valor de R$
1.000,00, com base no art. 135, Il LC 621/2012, na medida da sua culpabilidade,
em razdo do cometimento da irregularidade disposta no item 3.10 da ITC.

1.10. DETERMINAR ao atual prefeito municipal de Presidente Kennedy para que
adote medidas visando o cumprimento do art. 40, 1°, Il, da CF, caso ainda
persistam situagdes irregulares.

1.11. DAR CIENCIA aos interessados.
1.12. ARQUIVAR os presentes autos, apos o transito em julgado.

O Acodrdéo objurgado, no entanto, foi proferido em absoluta contrariedade as provas dos
autos e ao ordenamento juridico, razdo pela qual se insurge esse 6rgao do Ministério
Publico de Contas.

Il - DO CABIMENTO, DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Preceitua o art. 166 da LC n. 621/2012 que “cabe pedido de reexame, com efeito
suspensivo, de decisdo definitiva ou terminativa proferida em processo de fiscalizacdo e de
consulta”, aplicando-lhe, no que couber “as disposi¢cbes dos artigos 164 e 165 desta Lei
Complementar”.

Quanto ao interesse processual, verifica-se que o bindmio interesse e adequacgado esta
devidamente demonstrado, em razado da decisdo guerreada divergir completamente do
parecer ministerial e o recurso admitido ser, nos termos dos dispositivos legais supracitados,
o pedido de reexame, sendo, portanto, evidenciado o cabimento e a legitimidade recursal.

Relativo a tempestividade, o art. 408, § 5° do RITCEES estabelece que “o prazo para

interposicdo do pedido de reexame ¢é de ftrinta dias, contados na forma prevista na Lei
Orgénica do Tribunal’.
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De seu turno, dispde o art. 157 da LC n. 621/2012 que “o Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas dispora de prazo em dobro para interposicdo de recurso”, iniciando-se sua
contagem com a entrega dos autos com vista ao 6rgao ministerial (art. 62, paragrafo unico).

Assim, denota-se do sistema informatizado desse tribunal (ETCEES) que os autos
ingressaram na Secretaria do Ministério Publico de Contas no dia 16/10/2019 (quarta-feira).
Logo, a contagem do prazo para a interposi¢céo do recurso de reconsideragao iniciou-se no
dia 17/10/2019.

Perfaz-se, assim, cabivel, legitimo e tempestivo o presente apelo.

Il - DAS RAZOES FATICAS E JURIDICAS

O v. v. acordao recorrido, conforme assinalado, rejeitou a preliminar de negativa de
exequibilidade das Leis Municipais ns. 1.073/2013, 1.079/2013 e 1.080/2013 e emoldurou os
apontamentos conservados pela Unidade Técnica e pelo Parquet de Contas dispostos nos
itens 2.2.1 — Estabelecimento de exigéncia excessiva e nao razoavel em edital de licitacao,
causando_restricGo _ao_seu carater competitivo (Processo 2248/2013) (item 2.1 da ITl
1018/2014), 2.2.2 — Pagamento por servicos ndo prestados na execucdo de contrato de
locacdo de caminhdo pipa (Processo 842/2013) (item 2.2 da IT] 1018/2014), 2.2.3 Opcao
pela _despesa com a locacdo de veiculos sem prévio estudo da viabilidade econdmico-
financeira da locacdo em relacdo a aquisicdo dos bens ou outra forma de contratacdo
disponivel no mercado. Processo 8112/2013 (item 2.3 da [Tl 1018/2014), 2.2.5 —
Estabelecimento de exigéncia de garantia contratual sem necessidade, causando restricdo
ao carater competitivo da licitacdo (item 2.5 da ITlI 1018/2014), 2.2.9 — Contratacdo de
servidores temporarios sem demonstracdo da real necessidade temporaria de interesse
publico (item 2.9 da ITC 1018/2014) e 2.2.11 — Pagamento de salarios de servidores da
assisténcia _social com recursos dos royalties do petrdleo, para reputa-los regulares, bem
como afastou a responsabilidade de Paula Viviany de Aguiar Fazolo no item 2.2.4 —
Estabelecimento de exigéncia indevida para qualificacdo técnica do licitante em certame,
causando restricdo _ao seu carater competitivo (item 2.4 da ITl 1018/2014) e de Amanda
Quinta Rangel e Selma Henriques de Souza no item 2.2.7 - Estabelecimento de critério
desprovido de razoabilidade para consideracdo da inexequibilidade da proposta em edital de
licitacdo, acarretando na desclassificacdo da proposta mais vantajosa para a administracdo
(item 2.7 da IT] 1018/2014).

Contudo, restou patente a pratica de grave infracao a Carta Magna, a Lei de Licitagées, a
Lei de Direito Financeiro e a Lei de Compensacao Financeira da exploragao de petréleo ou
gas natural, razao pela qual se faz imprescindivel demonstrar que os embasamentos do v.
Acdrdao recorrido encontram-se esvaziados de fundamentagéo fatica e juridica, conforme
passa-se a expor:

.1 — DO ESTABELECIMENTO DE EXIGENC[A EXCESSIVA E NAO RAZOAVEL EM
EDITAL DE LICITACAO, CAUSANDO RESTRICAO AO SEU CARATER COMPETITIVO

Extrai-se do v. Acordao, a supressao do item 2.2.1 (Estabelecimento de exigéncia excessiva
e ndo razoavel em Edital de Licitacdo, causando restricdo ao seu carater competitivo) diante
da seguinte argumentacao:
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Em relagédo a esta suposta irregularidade, divirjo da area técnica, pois, apesar de
aparentemente a exigéncia realmente ser desarrazoada, ela néo restringe a
competitividade, conforme se pretende indicar na irregularidade.

Isso porque, a exigéncia ndo era condigdo para participagdo da licitagdo, e sim
condicionante para a assinatura do contrato, conforme pode-se verificar na analise
do item 9.2.1 do Edital:

"9.2.1 A empresa vencedora para cumprimento do subitem anterior tera o prazo de
10 (dez) dias apds a homologagao do certame para apresentar a Rede credenciada
de Postos de combustivel, com endereco e telefone, sendo condicionante para a
assinatura do Contrato com a Administragdo. Levando em consideragao que estes
postos solicitados sdo pontos onde os veiculos tera um melhor acesso nos trafegos
quando o assim fizer necessario.

Assim, a empresa que sagrar-se vencedora do certame teria um prazo de dez dias
para providenciar o credenciamento dos postos nas cidades mencionadas.

Esta E. Corte de Contas vem se manifestando no sentido de que a exigéncia de
rede credenciada pode ser feita desde que como condigdo para a assinatura do
contrato.

Nesse sentido, transcrevo excerto do Acérdao TC 76/2013:

2. Determinar a Prefeitura Municipal de [...] que, nos préximos editais de licitagao,
passe a exigir, somente na fase de contratagdo, a comprovagao de existéncia de
rede de estabelecimentos credenciados, conferindo prazo razoavel entre a
adjudicagdo e a assinatura do contrato para que a licitante vencedora promova o
credenciamento dos estabelecimentos na quantidade, ramo de atividade e
localizacdo exigidos no instrumento convocatorio;

Ante o exposto, divirjo da area técnica e do Parquet de Contas, e afasto a
presente irregularidade.

Rememorando o apontamento, insta destacar que a Prefeitura de Presidente Kennedy
deflagrou o Pregao Presencial n. 17/2013 para a contratagdo de empresa especializada em
prestacdo de servico de gerenciamento de sistema informatizado e integrado para
abastecimento de combustiveis, através de cartdo magnético, sem chip, para atender a frota
do municipio, dispondo da seguinte exigéncia o Termo de Referéncia:

7. LOCALIZAGAO DOS POSTOS CREDENCIADOS

7.1 A CONTRADADA devera proporcionar abastecimento de combustiveis nas
localidades do Estado do Espirito Santo, e dos Estados do Rio de Janeiro, Minas
Gerais e Sao Paulo, sem prejuizo das demais localidades necessarias durante a
execucao contratual.

[..]9. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

[...] 9.2. Administrar, organizar e manter rede de estabelecimentos, nos Estados do
Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais, e garantir que, em caso
de deslocamento, seja aceito o cartdo magnético como forma de pagamento
conforme descrito as quantidade minima exigida para os principais locais nos
Estados.

ESTADO: ESPIRITO SANTO
CIDADES E QUANTIDADES MINIMAS DE POSTOS
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Presidente Kennedy 02 postos
Cachoeiro de ltapemirim 04 postos
Marataizes 02 postos
Anchieta 02 postos
Guarapari 02 postos
Iconha 02 postos
Cariacica 03 postos
Serra 03 postos
Vitéria 04 postos
Vila Velha 03 postos
Linhares 02 postos
Guagui 02 postos

ESTADO: RIO DE JANEIRO
CIDADES E QUANTIDADES MINIMAS DE POSTOS

Campos dos Goytacazes | 03 postos
Itaborai 02 postos
Barra Mansa 02 postos

ESTADO: SAO PAULO
CIDADES E QUANTIDADES MINIMAS DE POSTOS

Sao José dos Campos 02 postos
Guarulhos 05 postos
Sa0 José do Rio Preto 04 postos
Bauru 04 postos

ESTADO: MINAS GERAIS )
CIDADES E QUANTIDADES MINIMAS DE POSTOS

Belo Horizonte 05 postos
Manhuacgu 03 postos
Uberlandia 04 postos

9.2.1 A empresa vencedora para comprimento do subitem anterior tera o prazo de
10 (dez) dias apds homologacgéo do certame para apresentar a Rede credenciada
de Postos de combustivel, com enderego e telefone, sendo condicionante para
assinatura do Contrato com a Administragdo. Levando em consideragédo que estes
postos solicitados sao pontos onde os veiculos tera um melhor acesso nos
trafegos quando o assim fizer necessario.

N&o obstante, ainda que aviltante a exigéncia, que claramente restringiu o carater
competitivo do certame, preponderou no v. Acéordao o posicionamento de que inexiste a
irregularidade, uma vez que a exigéncia ndo era condigdo para participagdo da licitacao e
sim condicionante para a assinatura do contrato.

Acerca deste inusitado entendimento, cabe enfatizar que a unidade técnica expde de forma
brilhante, na ITC 01524/2017-7, que a irregularidade persiste porque a exigéncia é
irrazoavel, excessiva e injustificada, pouco importando se necessaria para a habilitagédo ou
somente para a contratagdo. Vé-se:
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De fato, o item 9.2.1 do Termo de Referéncia (fl. 78), anexo ao edital do Pregao
17/2013, define que a "empresa vencedora para cumprimento do subitem anterior
tera o prazo de 10 (dez) dias apdés a homologagdo do certame (...) sendo
condicionante para a assinatura do Contrato".

O fato de tal exigéncia ndo aparecer como requisito para a habilitagdo ou para a
participacdo das empresas no certame nao lhe confere razoabilidade e
proporcionalidade, especialmente porque é injustificada e, ao final, é parte
componente do edital, mas nao do contrato.

Ainda que fosse clausula contratual (mas ndo é), ndo se encontra nas alegagoes
da Defesa as justificativas e demonstragdo do interesse publico para a referida
exigéncia.

Supondo haver razbes suficientes para que os veiculos da prefeitura de
Presidente Kennedy realizassem constantes e justificados deslocamentos para os
municipios localizados nos estados de Sdo Paulo, Minas Gerais, Distrito Federal e
Rio de Janeiro, a exigéncia de um numero minimo de postos de combustivel em
municipios especificos (Sdo José do Rio Preto, Bauru, Belo Horizonte, Uberlandia
Guarulhos, Barra Mansa) ainda se apresentaria como desarrazoada.

Por exemplo, considerando um deslocamento necessario entre Presidente
Kennedy-ES e Sao José do Rio Preto-SP, que distam 1.160km: parece, sim,
razoavel, exigir que a rede credenciada possuisse postos de combustivel
cadastrados ao longo da rodovia que liga os municipios de Campinas, Limeira,
Sao Carlos, Araraquara e Sao José do Rio Preto (BR 050 e BR 364), sendo nos
préprios municipios, 0 mesmo ocorrendo no trecho anterior, que atravessa o
estado do Rio de Janeiro (BR 116, Dutra) e Sdo Paulo, até a capital.

Assim, a escolha de postos credenciados em apenas alguns municipios
selecionados, dentre centenas possiveis (considerando os percursos extremos,
Presidente Kennedy-Sao José do Rio Preto e Presidente Kenedy-Uberlandia, que
distam mais de 1.000km) bastaria para representar restricdo a concorréncia. Mais
ainda quando néo se apresentam justificativas para as viagens a Sdo José do Rio
Preto, Uberlandia de demais municipios fora do Espirito Santo.

Nao devem ser acolhidas as alegagoes.
Mantém-se a irregularidade.

[...] As informagbes apresentadas pela Defesa carecem de comprovagdo, sao
contraditérias e ndo se apresentam como suficientes para justificar a inclusdo da
clausula editalicia ora contestada pela equipe técnica.

Pelo "Relatério" apresentado - os pacientes que foram transportados a outros
estados para tratamento - observa-se que cinco pacientes se deslocaram para
Muriaé-RJ, S&o Paulo-SP e Rio de Janeiro-RJ (ndo previstos no edital) no ano de
2014 e nenhum paciente para os municipios exigidos no edital (Campos dos
Goytacazes, Itaborai, Barra Mansa, Sao José dos Campos, Guarulhos, Sdo José
do Rio Preto, Bauru, Belo Horizonte, Manhuagu e Uberlandia).

A exigéncia editalicia envolvia postos de combustivel em municipios especificos: a
empresa vencedora deveria possuir em sua rede, no estado de Sao Paulo, 4
estabelecimentos em Bauru, 5 em Guarulhos, 4 em Sao José do Rio Preto e 2 em
Sao José dos Campos; em Minas Gerais, deveria possuir 4 estabelecimentos em
Belo Horizonte, 3 em Manhuacgu e 4 em Uberlandia; no Rio de Janeiro, 2 em Barra
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Mansa, 2 em ltaborai e 3 em Campos; no ES, 2 no municipio, 4 em Cachoeiro de
[tapemirim, 2 em Linhares, 2 em Guacui, 4 em Vitéria, 3 em Vila Velha, dentre
outros.

De forma incomum, n&o havia a exigéncia de credenciamento de postos de
combustivel nos municipios de Sao Paulo e Rio de Janeiro - para onde se
estimava transportar 10 pacientes em 2014 - e Jerénimo Monteiro e Atilio Vivaqua,
para onde se estimava transportar 23 pacientes no mesmo ano (fl. 2495).

Assim, ao contrario de justificar a necessidade das exigéncias editalicias
contestadas, a Defesa comprova que, efetivamente, ndo havia qualquer razao
objetiva e justificada para que a empresa contratada possuisse postos de
combustivel credenciados nos municipios listados e menos ainda na quantidade
exigida em cada municipio.

Nao devem ser acolhidas as alegagoes.

Mantém-se a irregularidade.

Ademais, ainda que exista entendimento nesta Corte de Contas de que é possivel exigir
rede credenciada como condi¢ao para a assinatura do contrato, persiste a inadmissibilidade
de se abarcar injustificadamente quaisquer localidades como ocorreu no caso concreto.

A propdsito, transcreve-se decisao desta Corte de Contas segunda a qual a exigéncia de
rede credenciada somente é razoavel, ndo restringindo a competigdo, quando requerida em
momento posterior a habilitagao e quando devidamente fundamentada.

A exigéncia de rede credenciada nao restringe a competicio quando
requerida no momento posterior a habilitacdo, sendo razoavel exigi-la
quando houver (a devida) justificativa.

Trata-se de Representagdo em face do Pregado Eletrénico n.° 18/2013, da
Secretaria de Estado da Gestdo e Recursos Humanos (SEGER), na qual foi
formulado pedido para suspensao cautelar do procedimento tendo em vista a
possivel restricdo a competigdo. Dentre outros aspectos, foi concedida a medida
acautelatdria considerando o item 3.4 do Edital que exigia a comprovacédo de rede
credenciada para fornecimento de combustivel em pelo menos 80% (oitenta por
cento) das capitais dos demais estados brasileiros e, obrigatoriamente, nas
cidades de Belo Horizonte, Salvador, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Brasilia. O
relator, na analise do mérito, acompanhou a area técnica aduzindo nao se tratar
de restrigdo a competicao em razdo de tal requisito ser exigido em momento
posterior a habiltagdo, na fase de contratagdo. Complementou pela
razoabilidade da exigéncia considerando que, nos arqumentos apresentados
pelos responsaveis, foi colacionado estudo demonstrando o aumento das
despesas de abastecimento fora do estado nos anos de 2011, 2012 e 2013.
Nesses termos, entendeu o Plenario pela improcedéncia da Representagdo e
revogacdo da medida cautelar. Acérddo TC-747/2014-Plenario, TC 7409/2013,
relator Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publicado em 1/12/2014.

No mesmo sentido € o entendimento do Tribunal de Contas da Unidao ao considerar
desarrazoado o requisito de manutengdo de uma rede de postos de servigo credenciados
em todo o territério nacional, sobretudo porque ndo ha no processo qualquer estudo que
demonstre a necessidade e a economicidade dessa opgao. Vé-se:

Acoérdao
Acorddo 1632/2012-Plenario
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Data da sessao
27/06/2012

Relator

JOSE MUCIO MONTEIRO

[.--] Enunciado

A condicdo de que empresa a ser contratada para prestacdo de servico de
abastecimento de combustivel de frota baseada em dada unidade da federagao
mantenha rede de postos de servigo credenciados em todo o territério nacional
configura restricdo ao carater competitivo de certame licitatorio.

Resumo

Representacao efetuada por empresa, com suporte no art. 113, § 1° da Lei
8.666/1993, apontou possiveis irregularidades na condugao do Pregao Eletrénico
352/2011-7, promovido pela Superintendéncia Regional do Dnit no Estado do Rio
de Janeiro, que tem por objeto a prestagdo de servicos de gestdo de
abastecimento de combustivel, com a utilizagdo de cartdo magnético. A autora da
representacdo alegou que o edital da licitagdo possuia clausulas restritivas a
competitividade do certame, entre elas a que impunham a contratada a obrigagao
de "6.5-Manter uma rede de postos de servigo credenciados em todo territério
nacional, com distancia entre 60 Km a 200 Km entre eles, de forma a permitir um
abastecimento continuado para veiculo em viagem e/ou localizado em qualquer
Unidade local da SRERJ/DNIT fora do municipio do Rio de Janeiro". A unidade
técnica considerou que a exigéncia de que a contratada mantivesse rede de
ambito nacional, "mesmo se ftratando de frota pertencente a unidade com
jurisdicéo limitada ao estado do Rio de Janeiro", afrontaria o disposto no inciso |, §
1° do Art. 3° da Lei 8.666/93, "com evidente prejuizo a competitividade do
certame”. O relator, entdo, apds consignar que apenas duas empresas
participaram do certame, deferiu medida cautelar suspendendo-o, 0 que mereceu
endosso do Tribunal. Apds examinar os esclarecimentos trazidos pelo Dnit em
resposta a oitiva, reiterou o entendimento de ter sido "desarrazoado o requisito de
manutengdo de uma rede de postos de servigo credenciados em todo o territério
nacional, sobretudo porque nao ha, no processo, qualquer estudo que demonstre
a necessidade e a economicidade dessa opgado”. O Tribunal, apds considerar o
fato de que o certame em tela veio a ser anulado e ao acolher proposta do relator,
decidiu determinar ao Dnit que: "9.2.2 - abstenha-se de estabelecer clausula
contratual que contemple rede de postos de servico credenciados em todo o
territério nacional para abastecer os veiculos das superintendéncias regionais,
salvo se restar demonstrada nos autos a efetiva necessidade de deslocamentos
para fora dos limites da unidade da federagédo envolvida e a economicidade dessa
solugéo”.

Excerto

Voto:

3. A representante, [omissis], indicou a presenca de clausulas restritivas no edital,
relacionadas a apresentacédo, juntamente com a proposta, de uma declaragdo de
que o licitante dispde de rede de estabelecimentos previamente cadastrados, bem
como a manutencado, durante a vigéncia do contrato, de uma rede de postos de
servigo credenciados em todo o territério nacional.

[...]

5. Ao examinar os esclarecimentos apresentados pela SRERJ/DNIT, a unidade
técnica entendeu, com relagdo ao primeiro ponto, que nado pode ser acolhida
justificativa segundo a qual seria necessario apresentar apenas uma declaragao
atestando a condicdo de atendimento do objeto licitado, mas ndo a relagado de
postos credenciados. Segundo a unidade técnica, o licitante sé poderia apresentar
a declaragéo se ja dispusesse de uma rede de postos credenciados, e aqueles
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que néao detivessem tal rede teriam de incorrer em custos para obté-la, ainda na
fase de licitagdo, o que poderia inibir a participagdo no certame.

6. O Ministério Publico junto ao TCU, por seu turno, ponderou que o edital exige
do licitante, apenas, que apresente uma declaragéo atestando sua capacidade de,
caso seja contratado, cumprir o objeto. Isso n&o representaria 6nus as licitantes,
por ndo haver obrigatoriedade de prévio cadastramento dos postos, e encontra
amparo no § 6° do art. 30 da Lei n° 8.666/93. Mesmo assim, o representante do
MP/TCU entende ser pertinente, da mesma forma que a unidade técnica,
determinagao no sentido de que o edital estipule um prazo para que a empresa
contratada promova o cadastramento da rede de postos. Entendo, em linha com o
MP/TCU, que a exigéncia ndo traz necessariamente encargos aos licitantes,
embora o mais correto teria sido a fixagdo, no edital, de prazo para a
apresentagao da rede credenciada.

7. Quanto ao segundo ponto, estou de acordo com a posicdo uniforme da
unidade técnica e do MP/TCU, gue consideraram desarrazoado o requisito de
manutencao de uma rede de postos de servico credenciados em todo o
territério nacional, sobretudo porgue nao ha, no processo, qualquer estudo
que demonstre a necessidade e a economicidade dessa opcao.

Acérdao:

9.2 - determinar ao DNIT que, nas proximas contratagbes para prestagdo de
servigos de fornecimento de combustiveis para seus veiculos:

9.2.1 - estabeleca, no edital, prazo suficiente para que a empresa vencedora do
certame credencie os estabelecimentos comerciais localizados nas imediagdes
das unidades a serem atendidas;

9.2.2 - abstenha-se de estabelecer clausula contratual que contemple rede de
postos de servico credenciados em todo o territério nacional para abastecer
os veiculos das superintendéncias regionais, salvo se restar demonstrada
nos autos a efetiva necessidade de deslocamentos para fora dos limites da
unidade da federacdo envolvida e a economicidade dessa solucéo;

Desta forma, descabidas e incompletas s&o as argumentag¢des dispostas no v. Acordao,
devendo, permanecer a infragdo, pois devidamente caracterizada a indevida restricao
a competitividade, em afronta aos principios da razoabilidade, da economicidade, da
proporcionalidade, dentre outros, com a consectaria responsabizacao de Amanda
Quinta Rangel, Francisco Carlos Viana dos Santos, Paula Viviany de Aguiar Fazolo,
Simey Tristdao de Sousa e Selma Henriques de Souza.

.2 — DO PAGAMENTO POR SERVICOS NAO PRESTADOS NA EXECUGAO DE
CONTRATO DE LOCACAO DE CAMINHAO PIPA

Colhe-se do v. Acorddo que o afastamento da irregularidade disposta no item 2.2.2 —
Pagamento por servicos ndo prestados na execucido de contrato de locacdo de caminhao
pipa — adveio da seguinte explanacgao:

Compulsando os autos, verifiquei que a unidade de medida do servigo constantes
no Termo de Referéncia, no orgamento apresentado pela empresa e também no
Contrato é o valor da hora de locagdo de caminhao pipa com equipe composta de
(01) um motorista devidamente habilitado e (01) um ajudante por caminh&o.

O termo “carro de apoio” foi inserido apenas pela prépria empresa em
documento que detalha a composi¢cdo dos custos dos servigos. A analise do
Termo de Referéncia e do Contrato permite concluir que podera haver situagdes
durante a prestagédo do servigo em que sera necessaria a utilizagdo do carro do
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apoio (item 7.6 e 7.7 do Termo de Referéncia — evento 2 - e 2.3 do Contrato —
evento 3).

Como nao é possivel se antever de forma precisa todos os insumos que serao
necessarios para a prestacao do servico, a planilha apresentada pela empresa
deve prever apenas uma estimativa desses itens.

O Colendo TCU ja se manifestou em algumas oportunidades no sentido de que
alguns itens constantes na planilha de custos sdo meramente referencias, nao se
vinculados aos custos efetivamente suportados pela Contratada, como se mostra:

“Nao é demais lembrar que a Administracdo ndo pagara diretamente pelos encargos
trabalhistas indicados na planilha, pois sédo eles de responsabilidade da contratada.
Ndo interessa para a contratante, por exemplo, se em determinado més a
contratada esta tendo gastos adicionais porque muitos empregados estio em
gozo de férias ou ndo. A contratante interessa que haja a prestagido de
servigos de acordo com o pactuado. Ou seja, a planilha de formagdo de custos de
mao de obra constitui um util ferramental para a analise do preco global ofertado,
mas ndo constitui em indicativos de servigos unitarios a serem pagos de
acordo com a sua execug¢ao, como quando ocorre com 0s servigos indicados no
projeto basico de uma obra publica, os quais sdo pagos de acordo com o
fornecimento de cada item unitario.

Alids, nem poderia ser diferente, pois a contratagdo prevé um pagamento fixo
mensal e os valores dos encargos trabalhistas indicados estao sujeitos a variagbes
que escapam ao controle das partes contratantes (v. g., aviso prévio indenizado,
auxilio doenga, faltas legais, licengca maternidade/paternidade, faltas legais, etc.).
Desta forma, os valores correspondentes aos encargos sao meras estimativas
apresentadas pela licitante, de forma que eventuais divergéncias entre o
apresentado e o efetivamente ocorrido devem ser considerados como
inerentes aos riscos do negécio, impactando positivamente ou negativamente
sobre o lucro da contratada.” (Ministro BENJAMIN ZYMLER. Brasilia, 01 de
setembro de 2009). [grifo nosso]

45. Ad argumentandum, ao examinar contratacbes de servicos cujo regime de
execucdo seja a empreitada por preco global ou a empreitada por preco unitario,
mas que nao envolvam servigos de terceirizagdo, nao é licito pingar um ou mais
itens de custo isoladamente, qualifica-los como excessivos ou irregulares e
determinar providéncias para ressarcimento, sob pena de se alterar indevidamente o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Para concluir pela ocorréncia de dano
ao erario, € mister examinar o prego total do contrato (empreitada por prego global)
ou o prego da unidade de medida adotada (empreitada por prego unitario) e
compara-lo com valores praticados no mercado. (voto do Acérddo TCU 1805/2014 —
Plenario)

Igualmente ocorre no presente caso. Isso porque, n&o é possivel que a Contratada
preveja de antem&o exatamente todos os encargos que suportara na prestacao do
servigo, pois ha itens que ela consegue apenas estimar.

Ora, caso ocorresse algum defeito em um caminhdo pipa e houvesse a
necessidade de substitui-lo, o 6nus financeiro seria da contratada, pois assim esta
previsto no Termo de Referéncia, mesmo nao estando esse item expressamente
previsto na planilha.

Da mesma forma ocorre com o carro de apoio. O Termo de Referéncia prevé a
utilizagao do carro de apoio em determinadas ocasides, contudo é impossivel de
se prever precisamente o quantitativo que sera necessario, o que forgca a
Contratada a realizar uma estimativa. Entretanto, caso a necessidade desse
servigo vier a ser superior a devida, a Contratada nado fara jus a uma remuneracao
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superior a firmada, da mesma forma que a mesma nao devera ter seu pagamento
descontado caso nao utilize o total estimado na proposta.

Dessa forma, divirjo da area técnica e do Parquet de Contas quanto a
irregularidade e a necessidade de ressarcimento.

Nesta toda, observa-se que o afastamento da irregularidade e do ressarcimento derivou do
fato de que ndo se comprovou que os servigos foram praticados com valores acima do
mercado, compondo, pois, o valor atinente ao carro de apoio como parte custo de servico a
ser pago por hora de locacdo de caminhdo pipa com equipe composta de motorista e
ajudante.

No entanto, consoante se extrai da ITC 01524/2017-7, na medida em que a sociedade
empresaria emprega valores individuais e diferenciados de hora de locagao para caminhao
pipa e para carro de apoio, compreende-se, obviamente, que a Administragdo Municipal
pagou pelos referidos servicos, ainda que um deles sequer fora contratado e, pior, ndo
executado.

[...] Nao cabe razédo a Defesa, uma vez que “carro de apoio” ndo se confunde com
a manutengcdo dos caminhdes (que inclui pecas e mao-de-obra), conforme
demonstrado pela propria empresa Vixtrel e sua “planilha detalhada da
composicao de pregos da planilha orcamentaria referente contratagcdo de horas de
caminh&o pipa” (fl. 287-288, vol. Il).

Neste documento, composto de trés tabelas, a empresa apresenta (na primeira
tabela) os custos do a) caminhdo pipa e, b) do “carro de apoio pick up strada” e
informa, para estes dois itens (centros de custo), os componentes “manutencao e

pecas”, “pneus”, “lubrificantes”, dentre outros.

O custo mensal parcial do caminh&o pipa soma R$17.270,93 e do carro de apoio,
R$2.792,47 (R$117,50/h e R$21,53/h, respectivamente).

Na segunda tabela denominada “planilha de custo mensal dos funcionarios”, é
detalhado o custo da mao-de-obra também para os dois veiculos, caminhao pipa
(“motorista” e “ajudante”, R$5.400,40) e carro de apoio (“apoio”, R$2.300,90).

A terceira tabela faz a agregacéo do custo total a partir das tabelas anteriores.

Logo, os custos detalhados apresentados pela empresa Vixtrel sao
separados por veiculo (caminhdo pipa e carro de apoio), de forma que as
alegacoes apresentadas nao correspondem aos fatos e documentos

apresentados.

[...] conforme exposto na ITI 1018/2014, a empresa contratada, Vixtrel apresentou
para a prefeitura de Presidente Kenedy, apdés a contratagcdo uma planilha de
custos referentes aos servigos contratados (a “planilha detalhada da composi¢ao
de precos da planilha orgamentaria referente contratagdo de horas de caminhdo
pipa”, fls. 287- 288, vol. Il), em que detalha os custos do caminhdo pipa
(R$95,97/h) e o “custo de carro de apoio pick-up estrada” (R$21,53/h, conforme
célculo), este ultimo n&o previsto no objeto do contrato, perfazendo o valor de
R$117,50/h.

De fato, cabia a empresa, em razdo do termo de referéncia e contrato, a
“‘manutencdo dos caminhdes pipa” e que tais custos estavam incluidos no precgo
contratado.
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Ocorre que nao_havia _exigéncia de “carro_de apoio”, nem no_termo de
referéncia, nem no contrato.

A empresa, quando detalhou os custos dos servicos (R$117,50/h),
destacando dois “centros de custo” — caminhao pipa e carro de apoio — além
de incluir um servico ndo previsto no contrato (carro de apoio), estabeleceu
o “custo por hora”, de forma que em toda hora utilizada dos caminhodes pipa
estaria incluida uma hora de “carro de apoio”, independente ou ndo de sua
efetiva necessidade.

Além disso, deve-se registrar que na Instrugdo Técnica Conclusiva 01524/2017-7 foram
evidenciadas irregularidades no valor contrato, superior a contrato posterior celebrado na
prépria Prefeitura, bem como na liquidacdo, uma vez que ndo se comprova sequer a
utilizac&o de carros de apoio, muito menos o quantitativo utilizado. Vejamos:

[...] Compulsando os autos, considerando o primeiro pagamento, observa-se que
0s pagamentos sao realizados com suporte em uma “planilha de medigao” (fl. 290-
293), a partir da qual o servidor Ruy Candido Athayde emite despacho “atestando”
os servicos indicados na medicao (fl. 297), acompanhado da nota fiscal da
empresa (fl. 298) na qual consta também o “atesto” do mesmo servidor e de outro
(Washington Paixao Dias, fiscal de contrato), seguido dos documentos de
regularidade da empresa e da “autorizagdo” de pagamento por parte da prefeita (fl.
316) e o respectivo cheque (fls. 319-320).

Apos as ordens de liquidagdo e de pagamento, constam os “boletim diario de
trafego” elaborados pela empresa (fls. 325-386), com as informagdes dos veiculos
(caminh&o pipa), quilometragem e horarios e local de execugdo dos trabalhos,
informando, ainda, o nome do “motorista” e do “operador”; este “boletim” contém
um campo para a descrigdo possiveis problemas (‘relatério de anomalias no
veiculo”).

Em nenhum destes documentos (“atesto” dos servigos, nota fiscal, boletim de
trafego) ha informacbes da participagdo ou acompanhamento dos “carros de
apoio” e seus respectivos motoristas/ajudantes, placa dos veiculos, horario de
uso, quilometragem percorrida e local de atuacéo.

Constata-se, ademais, que nos “boletim diario de trafego” elaborados pela
empresa, nao se registra nenhuma ocorréncia no campo “relatérios de anomalias
no veiculo” — ocorréncias necessarias para a utilizacdo do “carro de apoio” —
exceto o horario de almogo do motorista e ajudante do caminh&o pipa.

Assim, ha nos autos o registro de informagdes relativas a execugédo dos servigos
dos caminhdes pipa contratados, mas ndo ha indicios ou informacdes que
comprovem a efetiva utilizacdo dos “carros de apoio” (no caso, ha de se
considerar que na planilha de custos apresentada pela empresa, para cada
caminhao pipa deveria ser alocado o respectivo carro de apoio, ou seja,
como o contrato era para o uso trés caminhdes pipa, deveriam ser utilizados
trés carros de apoio e ndo ha o menor indicio de que isto tenha ocorrido).

Ndo ha, portanto, nos autos do processo, a comprovaciao da efetiva
prestacdo dos servicos dos “carros de apoio”, evidenciando pagamentos
indevidos.

Nao devem ser acolhidas as alegagoes.
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Mantida a irregularidade e o respectivo ressarcimento no valor de
R$116.262,02 (48.808,57 VRTE).

[...] apesar de argumentar que os valores de referéncia por ele utilizados em suas
alegagdes (a memodria de céalculo do engenheiro da prefeitura, R$93,37/h, e a
tabela do DER-ES, R$102,83/h — valores que ndo sao utilizados como referéncia
pela equipe técnica) estavam abaixo do valor “correto” de mercado (o engenheiro
na sua planilha teria cometido “erro” e o valor do DER-ES referia-se a caminhao
com capacidade de 6.000I, fl. 2630), o _préprio agente declara que a licitacdo
realizada posteriormente pelo municipio (Pregido 36/2013, Ata de Registro de
Precos para caminhio pipa de 15.0001 também sem exigéncia de carro de
apoio, conforme RAO 25/14) alcancou o preco de R$71,50/h (conforme
documento a fl. 2795 anexado pelo agente), inferior em 39.1% ao preco de
R$117,50 contratado com a Vixtrel.

Quanto a auséncia de comprovagdo da efetiva prestagdo dos servigos, o
defendente apresenta uma “Certiddo” (fl. 2798), datada de 9 de dezembro de
2014, firmada pelo entao fiscal do Contrato 05/2013, Washington Paix&do Dias, em
que declara “(...) o veiculo pick-up Strada trabalhou efetivamente como carro de

apoio durante todo o periodo de execugao do contrato 005/2013 (...)".

Entretanto, além de tal documento ndo ter valor juridico, pois: a) nao integra o
Processo 842/13, b) foi firmado mais de um ano apés a ocorréncia dos
pagamentos, c) ndo apresenta prova objetiva ou documental, d) ndo indica as
placas dos veiculos, dos respectivos motoristas, e d) trata-se de afirmativa
contraria aos fatos e documentos apresentados no RAO 25/14, esta “certidao”
apresenta elemento desconexo com os fatos narrados, apresentados e
documentados, uma vez que afirma, no singular, que o “veiculo pick-up Strada
trabalhou efetivamente como carro de apoio”.

Conforme se observa dos documentos, foram contratados trés caminhdes pipa e
no preco fixado do servico de cada um deles estava incluido o carro de apoio,
quer dizer, trés caminhdes pipa e trés carros de apoio, conforme planilha de
custos apresentada pela empresa contratada (fls. 287-288, vol. Il) e conforme
valores pagos a empresa (R$117,50/h/caminh3o pipa) pela execugdo do Contrato
05/2013.

Logo, tal “declaracdo” do entdo Fiscal de Contrato (fl. 2798) ndo merece
recepcio como verossimil, fidedigna e legitima, pois hdao se coaduna com os
fatos e documentos, servindo, ao fim, como prova reversa, uma vez que
afirma_a utilizacdo de apenas um carro de apoio (sem qualquer prova),
quando efetivamente foram paqos trés carros de apoio aos trés caminhdes

pipa.

Nao devem ser acolhidas as alegagoes.

Mantida a irregularidade e o respectivo ressarcimento no valor de
R$116.262,02 (48.808,57 VRTE).

[...] Observe, no caso, que dos relatérios gerenciais apresentados pela empresa,
em nenhum deles houve o registro de ocorréncias (mecanicas, técnicas,
humanas) que necessitassem do carro de apoio.

Mas, para cada hora paga (R$117,50) pelo uso dos caminhges pipa, R$21,53
referiam-se aos carros de apoio, que ndo foram utilizados (ndo ha os autos ou nos

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO =
ESPIRITO SANTO

2" Procuradoria de Contas

documentos apresentados pela Defesa a comprovacao da efetiva prestagdo de
servigos pelos “carros de apoio”).

Mesmo porque, foram contratados trés caminhdes pipa, ou seja, cujos custos
incluiam os carros de apoio — logo, deveriam estar ao lado dos caminhdes pipa,
constantemente, trés carros de apoio, uma vez que o custo total/hora dos servigos
dos caminhdes incluia o custo dos carros de apoio.

Tal assertiva — o custo do veiculo de apoio esta englobado no custo total dos
servigos — foi feita pela empresa e demonstrada pela planilha detalhada que ela
apresentou (fls. 287-288, vol. Il e trazida novamente aos autos pela Defesa, fl.
2421).

Por isso, a alegacéao, agora, de que “nao € possivel de medigdo” o uso dos carros
de apoio representa, por fim, a assuncdo de que tais carros de apoio nao
foram utilizados na forma como foram pagos (de fato, como alegou a ITI
1018/2014, ndo ha nenhuma comprovacao da efetiva prestacdao dos servicos
dos carros de apoio).

Entdo, foi oportunizado a empresa a possibilidade de comprovagdo do uso dos
carros de apoio que deveriam acompanhar constantemente os trés caminhdes
pipa (independente de ocorréncias concretas).

Ou entdo, que comprovasse ao menos a utilizagdo de um carro de apoio, supondo
que ficasse em estado de alerta para atender possiveis ocorréncias — o que
resultaria em necessidade de conciliagdo dos valores pagos diante da efetiva
prestacao dos servicgos.

Entretanto, a Defesa ndo comprova a prestaciao efetiva dos servicos dos
carros de apoio contratados, em qualquer quantidade.

A empresa anexa doze notas fiscais do Auto Posto Campo Novo e diversos
contracheques de diferentes funcionarios, além de copia do Contrato 05/2013 e do
Edital de licitagao.

Quanto as notas fiscais do Auto Posto Campo Novo, a equipe informa tratar-se de
prova de que teria havido a utilizagdo dos carros de apoio, uma vez que tais notas
fiscais indicam o consumo de gasolina (conforme tabela a fl. 2405, teriam sido
consumidos 1.012,71 litros de gasolina entre os meses de marco e agosto,
consumo médio mensal de 168,78 litros).

Tais documentos néo identificam quais veiculos teriam sido abastecidos, em que
datas, quantidade por abastecimento e os respectivos motoristas. Ainda assim,
mesmo nao acolhendo as alegagdes como pertinentes, pode-se fazer os seguintes
calculos:

a) considerando o item “4.3 - Valor estimado” do Termo de Referéncia (fl. 152),
fica definido o total de utilizagdo dos caminhdes pipa em 5.400 horas por 180 dias.
Considerando a contratacdo de 3 caminhdes pipa, significa que cada caminhao
pipa iria ser utilizado 10h por dia. Considerando uma velocidade média de 10km/h,
cada caminh&o percorreria, ao longo do dia, 100km;

b) considerando que cada caminhdo pipa tivesse o acompanhamento constante
de um carro de apoio (fiat strada), este veiculo também percorreria 100km/dia.
Considerando o consumo médio de 10km/l, cada veiculo consumiria, por dia, 10l
(300l/més por veiculo ou 900l por més considerando os 3 carros de apoio);
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c) se trés carros de apoio consomem 900l de gasolina por més, por seis meses
seriam 5.4001 — e a empresa alega que seus carros de apoio consumiram 1.012,71
litros de gasolina em seis meses (18,7% de 5.400I).

Ou seja, por outra via, as alegagdes da Defesa representam (mesmo nao
acolhendo as alegagbes como pertinentes), novamente, a assung¢ao de que tais
carros de apoio nao foram utilizados na forma como foram pagos.

B) As alegacdes da empresa nio coincidem com a realidade, uma vez que o item
“2.1- especificagao do objeto” do termo de referéncia (fl. 150) define que a equipe
operacional dos caminhdes pipa seria “composta de 1 motorista e 1 ajudante”, e
nao dois motoristas e dois ajudantes.

Ademais, a empresa declara, em relagdo aos motoristas, que “manteve (...) um a
mais para o carro de apoio mecanico e operacional”.

Tal declaragéo representa, novamente, a assungdo de que os “carros de apoio”
ndo foram utilizados na forma como foram pagos (de fato, a ITI 1018/2014
considera néo ter sido utilizado carro de apoio), ja que a previsao era de que cada
caminhdo pipa teria um carro de apoio, sendo necessarios, portanto, trés
motoristas a mais, um para cada “carro de apoio mecanico e operacional’ e a
empresa declarou ter apenas um motorista para o carro de apoio.

Assim, por todo o exposto, as alegagdes e documentos apresentados pela Defesa
ndo comprovam a efetiva prestacdo dos servicos dos carros de apoio aos
caminhdes pipa, o qual resultou em pagamentos por servigos nao prestados e
respectivo dano ao erario.

Nao devem ser acolhidas as alegagoes.

Mantida a irregularidade e o respectivo ressarcimento no valor de
R$116.262,02 (48.808,57 VRTE).

Nestes termos, insta destacar que os elementos probatdrios colacionados aos autos sao
fartos em demonstrar que persiste a irregularidade nos dispéndios efetuados.

A proposito, sdo extraidos dos arts. 58 a 70 da Lei n. 4.320/1964 as fases de realizacao de
despesa que é registrada na ligdo da Regis Fernandes de Oliveira® do seguinte modo:

Consuma-se a despesa em trés fases: o0 empenho, a liquidagao e o pagamento.

Antes de mais nada, devem existir procedimentos para se aferir a
necessidade da despesa. Realiza-se, nos casos em que € exigida, a licitagéo e,
decidida a aquisi¢do, a obra ou servico, deve ser efetuado o pagamento.

O empenho “é o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado
obrigacado de pagamento pendente ou nao de implemento de condi¢cao” (art. 58).
Na precisa licdo de JOSE AFONSO DA SILVA, “consiste na reserva de recursos na
dotacéo inicial ou no salvo existente para garantir a fornecedores, executores de
obras ou prestadores de servigos pelo fornecimento de materiais, execugédo de
obras ou prestagado de servigos”. Materializa-se pela emissdo de um documento
que identifica a quem se deve pagar e quanto se paga. Anota CELSO BASTOS que

" OLIVEIRA, Regis Fernandes. Curso de Direito Financeiro. 2* ed. rev. € atual, Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 367/368.

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO =
ESPIRITO SANTO

2" Procuradoria de Contas

‘o empenho nao cria a obrigagao juridica de pagar, como acontece com outros
sistemas juridico-financeiros. Ele consiste numa medida destinada a destacar, nos
fundos orcamentarios destinados a satisfagdo daquela despesa, a quantia
necessaria ao resgate do débito”.

A Lei de Responsabilidade Fiscal contém alguns limites para a realizagdo de
empenho, fixando diretrizes para o contingenciamento.

Nenhum empenho pode exceder o crédito previsto. Podem ser diversas as ordens
de empenho, mas ndao podem exceder o montante da dotagdo. Demais, a lei é
taxativa no sentido de estabelecer ser “vedada a realizagdo de despesa sem
prévio empenho” (art. 60). Como bem anotam J. TEIXEIRA MACHADO JR. E HERALDO
DA COSTA REIS, a nota de empenho “é simplesmente um mecanismo utilizado pelo
Poder Publico para materializar a garantia de pagamento assegurada pela relagao
contratual entre o Estado e terceiros, ou ainda para cumprimento de obrigagdes de
pagamentos oriundas de mandamentos constitucionais e de leis ordinarias”.
Evidente esta que ha despesas que independem da emisséo de nota de empenho,
tais como despesas oriundas de mandamento constitucional, partilha de recursos
pelos Fundos, despesas contratuais etc.

Nao se confundem o empenho com a nota de empenho. Empenho é previsdo de
recursos para pagamento do débito, constituindo-se em garantia do credor no
recebimento. E instrumento de programacédo. Dai ndo se poder empenhar depois
de realizado o pagamento. Nota de empenho € o instrumento, € o documento que
representa a autorizagao para pagamento.

Segue-se a liquidacdo que consiste na verificacédo do direito do credor, tendo
por base os titulos e documentos comprobatérios do crédito (art. 63).
Examina-se a origem do crédito, a importiancia exata a pagar e a guem se
deve pagar. A origem encontra-se no contrato ou na nota de empenho ou

nota fiscal. Tal ato nada cria, é simples verificacdo da legalidade e da
obediéncia as formalidades leqais.

Estando tudo em ordem, emite-se a ordem de pagamento, que é o “despacho
exarado por autoridade competente, determinando que a despesa seja paga”
(art. 64). A partir dai, ha a mera formalidade de emissdo do cheque para o
pagamento ou de ordem de transferéncia de saldo para a conta do credor.

Em se cuidando de pagamento de precatérios, basta a movimentacao financeira,
mediante depdsito a disposicdo do Juizo, que se encarrega do pagamento ao
credor, mediante guia de levantamento.

A ordem de pagamento passou a ser, a partir da Lei de Responsabilidade Fiscal,
ato de suma importancia, porque identifica o responsavel como ordenador da
despesa. Este é o responsavel pela verificagdo da realidade do gasto publico.

Denota-se, em suma, que o emprego de recursos publicos ndo fica ao alvedrio do
administrador, que deve fundamentar sua necessidade e observar as fases da realizagcéo de
despesas, questdes estas que nao foram respeitadas pelos responsaveis.

Ainda, calha mencionar que, consoante entendimento dessa Corte de Contas, abaixo
transcrito, caberia aos responsaveis provar a regular liquidagdo do contrato, o que nao
restou efetivado no presente processo, devendo conservar, portanto, o valor a ser devolvido.

Nos processos de contas perante o TCEES, cabe ao gestor provar a regular
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aplicagao dos recursos publicos, cabendo-lhe o 6nus da prova.

Tratam os autos de recurso de reconsideracgao interposto em face do Acérdao TC-
1378/2015-Segunda Camara. Ao analisar o processo n° 4148/2008, referente ao
Convite n° 112/2008, o corpo técnico desta Corte apontou que a prefeitura de Alto
Rio Novo/ES realizou parte do pagamento da despesa na data de assinatura do
contrato, o que viola o artigo 62 da Lei 4.320/64, que permite pagamento somente
apos a regular liquidagao da despesa. Inicialmente, o relator observou: “Quanto a
alegagcdo da recorrente que a esta Corte compete provar a irregularidade, a
Constituicdo Federal estabelece que cabe a qualquer pessoa que verse oS
recursos publicos a obrigagdo de prestar contas sob estes”. Assim, aduziu: “nas
acoes de contas para que ocorra o julgamento das contas dos responsaveis
pelos Tribunais de Contas apontando pela reqularidade, é de
responsabilidade do gestor comprovar _que _utilizou oS _recursos
adequadamente. O préprio Tribunal de Contas da Unido, em Enunciado n°
176, consolidou tal entendimento, in verbis: ‘Compete ao gestor comprovar a
boa e reqular aplicacdo dos recursos publicos, cabendo-lhe o énus da
prova’”. Em continuidade, o relator argumentou: “Assim, a esta Corte compete,
com fundamento no art. 71, inciso Il da CF, emitir um juizo de valor acerca da
reqularidade e da conformidade da gestdo dos administradores publicos e
ndo provar, como alega a Recorrente, que a irreqularidade aconteceu. Muito
pelo contrdrio, compete a quem gere e executa os recursos publicos trazer
ao processo, documentos capazes de comprovar que ocorreu a liquidacao
reqular do contrato”. O relator citou ainda a alegacao da recorrente de que a
liquidagao do contrato é de conhecimento geral da populagado do municipio. Dessa
forma, concluiu: “o argumento de que a populagdo possui conhecimento se tratam
de argumentos vazios e sem relevancia para o processo, pois para fins de
comprovagao de liquidagdo, exige-se a juntada de contetudo probatério capaz de
comprovar a regular liquidacdo com aptiddo para afastar as irregularidades
apontadas no Processo TC 748/2009”. O Plenario, a unanimidade, decidiu por
negar provimento ao recurso quanto ao mérito, mantendo incélume a decisdo
recorrida. Acérddo TC 502/2019-Plenario, TC 2074/2016, relator conselheiro
Domingos Augusto Taufner, publicado em 10/06/2019.

Ressalta o carater gravissimo da infragao praticada o fato de que esta capitulada na Lei n.
8.429/1992 como ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao erario (art.
10), encontrando-se, ainda, tipificada como crime de responsabilidade do Prefeito
Municipal, nos termos do art. 1°, inciso V, do Decreto-Lei n. 201/1967.

Em suma, persiste a infracdo, de responsabilidade de Amanda Quinta Rangel, Miguel
Angelo Lima Qualhano e Vixtrel Constru¢ées e Montagens Ltda, o quais devem ser
condenados a ressarcir 48.808,57 VRTE pelo pagamento de servigos nao executados.

.3 — DA OPGAO PELA DESPESA COM A LOCAGAO DE VEiCl~JLOS SEM PR!'EVIQ
ESTUDO DA VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DA LOCAGAO EM RELACAO A
AQUISICAO DOS BENS OU OUTRA FORMA DE CONTRATACAO DISPONIVEL NO
MERCADO

O afastamento do item 2.2.3 — Opc¢ao pela despesa com a locacido de veiculos sem prévio
estudo da viabilidade econdmico-financeira da locacéo em relagdo a aquisicdo dos bens ou
outra forma de contratacdo disponivel no mercado do v. Acérdao derivou do fato de que as
peculiaridades do caso concreto tornaram um pouco mais complexa a realizagdo do prévio
estudo de viabilidade econémico-financeira da locagéo. Vejamos:
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O presente caso possui diversas peculiaridades que torna um pouco mais
complexa a realizagdo desses estudos. Como exemplo pode-se citar as seguintes
variaveis:

i. Ser uma contratacao provisoria, isso €, ndo € um servico que sera utilizado pela
Administragao de forma perene;

ii. Haver disponibilizagdo de mao de obra para a prestacdo do servico. A
Administracdo possui essa mao de obra em seus quadros ou ira terceirizar?

iii. Solugdo a serem implementadas em caso de defeito nos caminhdes;

Dessa forma, ndo ha como penalizar os agentes pela nao realizagcdo dos estudos
preliminares no presente caso concreto.

Ante o exposto, divirjo da area técnica e do Parquet de Contas quanto a presente
irregularidade.

Data vénia, tornar um pouco mais complexa a realizagdo dos prévios estudos nao significa
torna-los impossiveis de serem realizados.

Ademais, as variaveis elencadas na decisao — provisoriedade do servico, disponibilizagcao de
mao de obra e solucdes a serem implementadas em caso de defeitos nos caminhdes — néo
se mostram aptas a dificultar o corriqueiro dever da Administragdo Publica de aferir a
necessidade da despesa, justificando-a de forma clara e precisa, com base em prévios
estudos de viabilidade econémico-financeira.

Nao se trata, portanto, o apontamento de mera inconsisténcia, sim de constatacdo que
indica a auséncia de estudos preliminares que assegure a viabilidade econdmico-financeira
do objeto a ser contratado.

Neste sentido, deve-se relembrar que toda a despesa publica deve ser previamente
motivada, indicando-se o interesse publico a ser alcangado, sendo dever do gestor publico
comprovar a vantajosidade da contratagio através da realizagdo de estudo especifico para
avaliar o custo-beneficio das diferentes formas de contratacao.

Desta maneira, deve persistir o apontamento com a aplicagcao das sancgdes devidas aos
responsaveis Amanda Quinta Rangel, Miguel Angelo Lima Qualhano e Simey Tristdo de
Sousa.

.4 — DO ESTABELECIMENTO DE EXIGENCIA INDEVIDA PARA QUALIFICAGAO
TECNICA DO LICITANTE EM CERTAME CAUSANDO RESTRICAO AO SEU CARATER
COMPETITIVO

O v. Acordao manteve o apontamento descrito no item 2.2.4 — Estabelecimento de exigéncia
indevida para qualificacdo técnica do licitante em certame, causando restricido ao seu
carater competitivo, afastando, contudo, a responsabilidade da Procuradora Geral, que teria
elaborado parecer juridico sobre a minuta do edital, com base nos seguintes fundamentos:

Entretanto, discordo da area técnica quanto a responsabilizagdo [...] da
Procuradora Geral, Paula Viviany de Aguiar Fazolo.
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Isso porque, o mérito da presente irregularidade depende de interpretagao quanto
a aspecto técnico, relacionado a area de publicidade, para sua identificagao.

A Procuradora Geral [...] atuaram com base em exigéncia que veio do Termo de
Referéncia, que nao foi confeccionado por nenhuma delas. Dessa forma, diante da
complexidade da area, que, por isso, inclusive, mereceu uma legislagao prépria,
devem ter suas responsabilidades afastadas.

Cabe relembrar que o aponte de irregularidade se refere a indevida exigéncia, constante no
Edital de Concorréncia n. 04/2013, de apresentagcdo de comprovante de registro ou inscricdo
da licitante na entidade profissional competente — Sindicato das Agéncias de Propaganda da
sua base territorial ou Associacao Brasileira de Agéncias de Publicidade/ABAP, em vigor na
data de apresentacido dos documentos de habilitagao.

Assim, considerando que a atuagao da procuradora juridica, no caso vertente, foi de prévio
exame e aprovagao da minuta do edital, bem como do contrato, nos termos do art. 38,
paragrafo unico, da Lei n. 8.666/1993, caberia a ela verificar, sim, a existéncia de clausulas
editalicias restritivas, devendo, se necessario, pela especificidade da matéria, recorrer a
legislagdes referentes ao tema.

Nao se trata, portanto, de avaliacdo de qualquer aspecto técnico estranho a seara de
atuagao da procuradora, sim de matéria que deveria ser analisada pela profissional a fim de
verificar sua conformidade com o art. 30 da Lei n. 8.666/1993.

Nesta toada, cabe ressaltar que consoante posicionamento do Tribunal de Contas da Uniao,
“a emissao de parecer, sem a devida fundamentacdo, que confirme a manutengdo de
clausulas restritivas ao carater competitivo de certame licitatério motiva a aplicagcdo de multa
ao parecerista” (Acordao 8117/2011 — Primeira Camara, Rel. Walton Alencar Rodrigues).

Assim sendo, deve persistir a responsabilidade de Paula Viviany de Aguiar Fazolo no
apontamento com a aplicagcao das sangoes cabiveis.

.5 — DO ESTABELECIMENTO DE EXIGI:ENCIA DE GARANTIA CONTRATUAL SEM
NECESSIDADE, CAUSANDO RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DA
LICITAGAO

A irregularidade, que se refere ao estabelecimento de exigéncia de garantia contratual
corresponde a 5% do valor estimado do contrato sem motivacéo (item 2.2.5 do v. Acérdao),
foi afastada com base nas seguintes argumentagdes:

Em relagdo ao mérito da irregularidade, as defesas argumentam que ndo ha
fundamento legal para manutencédo da irregularidade, uma vez que a Lei de
Licitagdes permite a exigéncia questionada.

Primeiramente, deve-se esclarecer, que a garantia da execugao contratual, é util,
ndo apenas para garantir eventual ndo entrega dos produtos/servigos previstos no
contrato, mas também para execugcdo de eventuais multas aplicada pela
Administracao, conforme §2° do art. 86 da Lei 8.666/93.

Na analise do contrato é possivel verificar que sao previstas, na clausula décima

segunda (evento 14, pag. 97), a possibilidade de aplicacdo de multa até o valor de
10% do Contrato.
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Dessa forma, caso a Contratada descumpra alguma das obrigagdes estabelecidas
na clausula sexta (evento 14, pag. 91) ele podera ser penalizada com a aplicagédo
de multa, sendo que esse valor seria descontado da garantia contratual.

Assim, como o valor maximo da multa € superior ao valor da garantia, ndo se
entende como desarrazoada a sua previsdo, mesmo o pagamento sendo realizado
apenas apos a efetiva entrega do servico, o que na verdade & a regra nas
contratagdes publicas.

Ademais, como a entrega da garantia ndo € exigéncia para participar da licitagao,
e sim para assinar o contrato, ndo se pode afirmar que ela € uma clausula
restritiva da licitagdo, conforme afirmado na presente irregularidade.

Dessa forma, divergindo da area técnica e do Parquet de Contas afasto a presente
irregularidade.

Denota-se do art. 56, § 2° da Lei n. 8.666/1993 que “a garantia [...] ndo excedera a cinco
por cento do valor do contrato”.

Assim, o questionamento levantado pela equipe de auditores foi de que faltavam
justificativas para a garantia exigida no Edital de Concorréncia 04/2013 por ela corresponder
a 5% do valor estimado do contrato, ou seja, o limite disposto no art. 56, § 2°, da Lei n.
8.666/1993.

O posicionamento que preponderou no v. Acdorddao, mesmo ndo tendo os responsaveis
apresentando justificativas para tanto, foi de que a garantia pode ser empregada tanto na
eventual ndo entrega de produtos/servigcos previstos como também para execucdo de
eventuais multas aplicadas pela Administragdo, a multa contratual supera o valor da garantia
€ a exigéncia ndo restringiu o carater competitivo porque empregada somente na assinatura
do contrato.

Todavia, conforme ressaltado pela unidade técnica na ITC 01524/2017-7, persiste a
restricdo a competitividade “pois se trata de valor vultoso associado ao tipo de servicos a ser
contratado (publicidade), cujos pagamentos seriam realizados apés 30 dias de prestagéo
dos servigos, condicbes que demandam [...] a apresentagdo de justificativas para tal
exigéncia”.

Deste modo, as possibilidades de utilizagao da garantia (no caso de inexecugao contratual e
de aplicacdo de multa), assim como o valor da multa contratual, ndo tem o condao de
afastar o apontamento, uma vez que persiste sem explicagao o percentual exigido no edital
em razdo do objeto a ser contratado.

Além disso, conforme ja delineado no tépico Ill.1 desta peca recursal, a infragdo existe
porque a exigéncia é irrazoavel, excessiva e injustificada, pouco importando se necessaria
para a habilitacdo ou somente para a contratagao.

Desta forma, faltando suporte juridico para o afastamento do apontamento, devem ser

responsabilizadas pelo apontamento Amanda Quinta Rangel e Selma Henriques de
Souza.
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.6 — DO ESTABELECIMENTO DE CRITERIO DESPROVIDO DE RAZOABILIDADE
PARA CONSIDERAGAO DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA EM EDITAL DE
LICITACAO, ACARRETANDO NA DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA PARA A ADMINISTRAGAO

Observa-se que o afastamento das responsabilidades de Amanda Quinta Rangel e Selma
Henriques de Souza na irregularidade disposta no item 2.2.7 - Estabelecimento de critério
desprovido de razoabilidade para consideracdo da inexequibilidade da proposta em edital de
licitacdo, acarretando na desclassificacdo da proposta mais vantajosa para a administracéo
deriva da seguinte exposicao:

Em relagdo as condutas dos Responsaveis, entende-se que deve ser afastada a
responsabilizagao da Prefeita Municipal Amanda Quinta Rangel e da Pregoeira
Selma Henriques de Souza.

Isso porque ndo é possivel atestar a reprovabilidade da conduta das mesmas,
tendo em vista que atuaram amparadas por parecer juridico e ainda pelo fato, ja
mencionado, de que, se for feita uma interpretagao apenas textual do dispositivo,
o disposto no Edital atende aos Acérdaos exarados sobre o tema, tendo em vista
qgue permite o oferecimento de taxa de administragdo negativa nas propostas.

Dessa forma, divergindo parcialmente da conclusao da area técnica e do Parquet
de Contas, entendo pela manutengao da irregularidade e da responsabilizacao da
Procuradora Municipal Paula Viviany de Aguiar Fazolo, bem como da Secretaria
Municipal de Administracdo Rosangela Lirio Guisso, e pelo afastamento da
responsabilidade da Prefeita Municipal Amanda Quinta Rangel e da Pregoeira
Selma Henriques de Souza.

A priori deve-se registrar que o apontamento faz mengéao a desclassificagdo da sociedade
empresaria Bigcard Administradora de Convénios Servigos Ltda. no Pregao Presencial n.
38/2013 com base no item 6 do Termo de Referéncia que limitou a taxa de desconto a — 1%,
sendo que a proposta da empresa foi de — 2,03%.

Assim, nao deve prosperar o entendimento, que afastou a responsabilidade de Amanda
Quinta Rangel e Selma Henriques de Souza, de que o critério que limitou a taxa de
desconto a — 1% atende os acérdaos exarados sobre o tema, na medida em que os julgados
que possibilitam a taxa de administragdo negativa ou de valor zero nao define o percentual
aceitavel.

Ademais, depreende-se dos julgados abaixo transcritos, todos do Tribunal de Contas da
Unido, que, em cada caso, deve ser avaliado se a proposta é exequivel, a partir de critérios
previamente fixados no edital.

Acordéo 2004/2018 — Primeira Camara, Rel. Walton Alencar Rodrigues

Em licitagbes para operacionalizagdo de vale-refeicao, vale-alimentagéo, vale-
combustivel e cartdo combustivel, ndo se deve proibir o oferecimento de proposta
de prego com taxa de administragdo zero ou negativa. Entretanto, em cada caso,
deve ser avaliado se a proposta com taxa de administragdo negativa ou de valor
zero é exequivel, a partir de critérios previamente fixados no edital.

Acérdao 1556/2014 — Sequnda Camara, Rel. Ana Arraes
Em procedimentos licitatérios para operacionalizagdo de vale-refeicdo, vale-
alimentacéao, vale-combustivel e cartdo combustivel, deve ser avaliado, em cada
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caso concreto, se a admissado de ofertas de taxas de administragdo negativas ou
de valor zero é exequivel, a partir de critérios previamente fixados no edital.

Acérdao 1034/2012 — Plenario, Rel. Raimundo Carreiro

A oferta de taxa de administracdo negativa ou de valor zero, em pregdo para
prestacdo de servicos de fornecimento de vale-alimentacdo, nao implica
inexequibilidade da respectiva proposta, a qual sé pode ser aferida a partir da
avaliagao dos requisitos objetivos especificados no edital da licitagao.

Nao obstante, consoante ressaltado pela unidade técnica na ITC 01524/2017-7, “esses
critérios objetivos, necessarios a julgamento das propostas, ndo foram inseridos no
instrumento convocatorio”.

Ao mesmo tempo, a existéncia de parecer juridico, elaborado em obediéncia ao art. 38,
paragrafo unico, da Lei n. 8.666/1993, ndo suprime a responsabilidade dos demais agentes
publicos na irregularidade atacada, uma vez que “a existéncia de pareceres técnicos ou
juridicos somente afasta a responsabilidade do gestor quando a matéria for extremamente
técnica e de dificil detecgao pelo responsavel” (TCU, Acordao 6414/2018 — Primeira Camara
Rel. Weder de Oliveira).

Desta forma, considerando que o cerne da questao estaria na fixacdo de limite de taxa de
desconto sem qualquer parémetro razoavel ou justificativa, deve Selma Henriques de
Souza ser responsabilizada por elaborar edital de pregao com clausula restritiva,
ensejando na desclassificagao indevida da proposta mais vantajosa para a
Administragao, bem como Amanda Quinta Rangel por homologar certame cujo edital
previa a sobredita clausula restritiva.

l.7 — DA CONTRATAGAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS SEM DEMQNSTRA(}AO
DA REAL NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCPECIONAL INTERESSE PUBLICO

O apontamento se refere a contratacdo temporaria de servidores, em vista da inexisténcia
de lei municipal que explicite a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
violando, assim, o art. 37, incisos Il e IX, da Carta Magna, abaixo transcritos:

Art. 37.[..]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e
exoneragao;

[...] IX - a lei estabelecera os casos de contratagao por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

No entanto, a irregularidade foi expurgada na v. Decisdo Definitiva em razdo dos seguintes
embasamentos:

21.2 DA PRELIMINAR DE NEGATIVA DE EXEQUIBILIDADE DAS LEIS
MUNICIPAIS 1.079/2013, 1.080/2013 E 1.073/2013
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[...] Analisando os fatos, verifica-se que a Prefeita Municipal assumiu o cargo em
janeiro de 2013. Antes disso, o municipio passou por periodo de intervengao
estadual (ano de 2012).

Ha de se considerar também que, conforme relatado na RAO 25/2014, o municipio
nao realizava concurso desde 2008.

Dessa forma, ao assumir a gestdo municipal, a situagéo fatica era de escassez de
servidores efetivos (tendo em vista o grande quantitativo que foi contratado de
forma temporaria), poucos cargos vagos e sem concurso vigente para preenche-
los, conforme pode-se notar na tabela abaixo, elaborada pela equipe de auditoria:

Tabela V: Comparativo entre o quantitativo de cargos efetivos ocupados e vagos e o
guantitativo de contratacdes tempordrias.

Carge Quantitat_i\m de‘ Cargos efeti\:us Cargos I:nmtfﬁ:rv?;mm
cargos criados ocupados vagos em fev/14 4
Professor MaMPBE 76 70 5] 50
Assistente Social 5 4 1 9
Psicologo 4 3 1 4
Pedagogo * 0 0 0 1
LEGENDA:

' Lei Municipal 1.039/2012
* Nao ha cargos criados de pedagogo.

* Conforme Portal Transparéncia Ref. Few/2014

¢ Conforme Portal Transparéncia Ref. Few/2014 e Relagio dos Temporarios contratados entre 2012 e 2014
(DOC. 14)

A estruturacdo para a criagdo de cargos e para a elaboragdo de um concurso
publico demandam um criterioso planejamento devendo ser percorridas varias
etapas, 0 que poderia ocasionar uma descontinuidade na prestagao dos servigos
publicos, fato que tem potencial de causar danos irreparaveis, principalmente nas
areas de educacgéo, saude e assisténcia.

Ante o exposto, ndo é possivel se afirmar que ndo havia necessidade temporaria
de excepcional interesse publico de contratagdo de pessoal no momento da
criacdo das mencionadas leis.

Desta forma, divirjo do Ministério Publico de Contas, deixando de acolher a
preliminar para negar exequibilidade as leis Municipais 1.079/2013, 1.080/2013 e
1.073/2013.

2.29 Contratagdo de servidores temporarios sem demonstragcdo da real
necessidade temporaria de excepcional interesse publico (item 2.9 da ITC
1018/2014).

[...] Em relagdo ao mérito, em que pese a irregularidade exposta, ha de se
considerar as circunstancias e os elementos faticos do caso concreto.

Conforme previsto no art. 22 da LINDB, nas decisdes sobre regularidade de
conduta ou validade de ato serdo consideradas as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a agédo do agente.

Analisando os fatos, verifica-se que a Responsavel assumiu o cargo de Prefeita
Municipal em 2013, apés periodo de intervengao estadual ocorrido em 2012,
sendo que, conforme relatado na ITI, o municipio ndo realizava concurso desde
2008.
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Dessa forma, essas circunstancias limitaram a margem de atuagdo da
Responsavel, tendo em vista que ao assumir ndo havia concurso vigente e nem
vagas suficientes para serem preenchidas, conforme pode-se notar na tabela
abaixo, elaborada pela equipe de auditoria:

Tabela V: Comparativo entre o quantitativo de cargos efetivos ocupados e vagos e o
quantitativo de contratacdes temporarias.

Cargo Quantitat_ivo lr.‘le1 Cargos efeti\:os Cargos I:?$£:$V?$
gargos criados ocupados vagos em fevi14 *
Professor MaMPB 76 70 6 50
Assistente Social 5 4 1 9
Psicologo 4 3 1 4
Pedagogo * 0 0 1] 1
LEGENDA:

' Lei Municipal 1.039/2012
2 Mao ha cargos criados de pedagogo.

* Conforme Portal Transparéncia Ref. Fev/i2014
* Conforme Portal Transparéncia Ref. Few/2014 e Relagao dos Temporéarios contratados entre 2012 e 2014
(DOC. 14)

Assim, a estruturagcdo para a criagdo de cargos e a elaboragdo de um concurso
publico demandam um criterioso planejamento devendo ser percorridas varias
etapas, o que poderia ocasionar uma descontinuidade na prestagao dos servigos
publicos, o que tem potencial de causar danos irreparaveis, principalmente nas
areas de educacao, saude e assisténcia.

Dessa forma, de forma divergente da area técnica e do Parquet de Contas,
entende-se pelo afastamento da irregularidade, e consequentemente da
responsabilizagdo da Sra. Amanda Quinta Rangel.

Apesar do posicionamento exposto no v. Acérdao, necessario ressaltar que o Supremo
Tribunal Federal, na ADI 3210/PR, ADI 2987/SC e ADI 890/DF consubstanciou
entendimento no sentido de ndo se tratar da hip6tese prevista no inciso IX do art. 37 da
Constituicdo Federal a admissdo de servidores para fungdes burocraticas, ordinarias e
permanentes, devendo, para haver a contratacdo temporaria, serem atendidas as seguintes
condicoes: previsdo em lei dos casos, tempo determinado e necessidade temporaria de
interesse publico excepcional.

E de facil percepcdo, portanto, que as contratacdes efetivadas, ora em exame, ndo
encontram guarida na excecdo constante no inciso I1X do art. 37 da Lei Magna.

Assim, as contratagcdes previstas nas Leis Municipais n. 1.073/2013, 1.079/2013 e
1.080/2013 sao irregulares em razdo da indeterminacdo do prazo para contratagcao
(somente a Lei n. 1.073/2013) e por nao evidenciar a necessidade temporaria de interesse
publico excepcional.

Portanto, deve-se negar a exequibilidade aos arts. 1° das Leis Municipais ns.
1.073/2013, 1.079/2013 e 1.080/2013, uma vez que os dispositivos afrontam o preceito
insculpido no art. 37, incisos Il e IX, da Constituicdo Federal.

Giro outro, observa-se que o fato da responsavel assumir a Prefeitura em 2013, apos

periodo de intervengao estadual ocorrido em 2012, ndo Ihe da o direito de inobservar os
mandamentos constitucionais, consoante exposicao disposta na ITC 01542/2017-7:
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A Defesa nao traz elementos que comprovem configurar situagdo imprevisivel nas
contratagdes analisadas e, portanto, ndo se tratar de uma situagdo compativel
com a excepcionalidade imposta pelo texto constitucional (art. 37, art. IX e Lei
8.745/1993).

O fato do art. 1° da Lei 1.080/2013 (e também da Lei 1.079/2013) fazerem
referéncia genérica acerca do TAC firmado com o MPE-ES (as Leis 1.072/2013 e
1.073/2013 nédo trazem tal referéncia) ndo supre a necessidade de motivar e
justificar adequadamente a situagdo que deu causa a necessidade de contratagédo
temporaria, mesmo porque a intervengao estadual no municipio n&o interrompeu
as atividades administrativas ou a prestagao dos servigos publicos.

O Supremo Tribunal Federal decidiu em Recurso Extraordinario (RE 658026),
admitindo a repercussao geral a decisao, pela inconstitucionalidade de lei
municipal genérica, sem especificar a situagdo de excepcionalidade que
justificasse as contratagbes temporarias, sem especificar a duragéo dos contratos,
estando em desacordo com o artigo 37 da CF (no mesmo sentido foram julgados
os Recursos Extraordinarios 556311 e 527109):

[...] No caso, as leis municipais (Lei 1073/2013, servidores temporarios da
Educacao, a Lei 1079/2013, servidores temporarios da Saude, a Lei 1080/2013
servidores temporarios da Assisténcia Social e a Lei 1072/2013, lei autorizativa
genérica da contratacdo dos servidores temporarios) que autorizaram a
contratagdo de servidores em carater temporario contrariam a norma
constitucional e infraconstitucional.

A motivagao constitui a garantia de legalidade da despesa publica, pois permite a
verificagdo, a qualquer momento, da legalidade do ato, até mesmo pelos demais
Poderes do Estado. Motivar significa apresentar e explicar, de maneira clara e
congruente, os elementos que ensejaram o convencimento dos cidadaos,
indicando os fatos e os fundamentos juridicos que foram considerados. A
motivacédo, embora possa ser sucinta, deve demonstrar - de maneira cabal - o iter
percorrido pelo administrador para chegar a pratica do ato. A motivacdo é
elemento essencial para o controle do ato administrativo, sobretudo para o
controle social.

Os motivos devem ser expostos de maneira concreta, precisa e clara, ndo sendo
suficiente uma vaga referéncia: “expressées genéricas como melhor servigo, altos
fins, interesse do povo, conveniéncia geral ndo servem para motivar o ato,
configurando mera logomagquia” (Cretella Junior. Curso de Direito Administrativo.
172 ed. p. 277. Rio: Forense, 2001.)

Pelo principio da motivagdo e do interesse publico (no caso, necessidade
temporaria de excepcional interesse publico), a Administragdo Publica deve indicar
os fundamentos de fato e de direito de suas decisbes, elementos ausentes da
justificativa dada pela prefeitura de Presidente Kenedy para a contratacao
temporaria de servidores.

[...] Logo, por ndo ter demonstrado a “real necessidade excepcional de interesse
publico” e por nao ter motivado adequadamente as contratagbes contestadas pela
equipe técnica, ndo cabe razao a Defesa.

Destarte, mesmo considerados os obstaculos e as dificuldades reais da gestora, na forma
do art. 22 da LINDB, inexiste qualquer justificativa para a auséncia de demonstragao da
necessidade excepcional de interesse publico nas contratacbes temporarias realizadas, de
modo que deve persistir a irregularidade.
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Ainda, convém mencionar que traz o v. Acoérdao tabela que nao se refere ao apontamento
aqui discutido, sim ao item 2.2.10 que restou mantido na v. decisao.

1.8 — DO PAGAMENTO DE SALARIOS DE SERVIDORES DA ASSISTENCIA SOCIAL
COM RECURSOS DOS ROYALIES DO PETROLEO

A supressao do item 2.2.11 (Pagamento de salarios de servidores da assisténcia social com
recursos dos royalties do petréleo) do v. Acordao derivou do fato de que os valores dos
royalties do petréleo foram empregados para pagamento de salarios de servidores
temporarios, portanto, em consonancia com a Lei Federal n. 7.990/1989.

Na analise da questao, verifica-se que a Lei Federal 7990/1989 que, em seu artigo
8° veda, especificamente, a aplicagdo dos recursos de royalties em pagamentos
de divida e no quadro permanente de pessoal (redagédo dada pela Lei 8001/1990).

O TCU tem conferido maior liberdade aos administradores na utilizacdo dos
recursos dos royalties para que sejam utilizados para a persecugéo do interesse
publico, independente da area em que serdo aplicados, conforme verifica-se na
Decisdo Plenaria 176/2000:

“esclarecer ao Sr. Prefeito Municipal de Quissama/RJ que inexiste &bice legal a
utilizacdo dos recursos dos royalties no custeio de programas sociais de renda
minima, desde que os recursos destinados a tal finalidade sejam repassados
exclusivamente aos assistidos por esses programas e que ndo sejam utilizados para
o pagamento de despesas com pessoal do quadro permanente da Administragao
Pudblica Municipal;”

Este Tribunal ao emitir parecer consulta também foi especifico quanto a
impossibilidade de utilizacdo dos recursos de royalties apenas para pagamento de
pessoal do quadro permanente, nos seguintes termos:

2 — Quanto ao questionamento da consulente, mantém-se o entendimento pela
impossibilidade de utilizagdo dos recursos oriundos dos royalties do petroleo para
pagamento de pessoal permanente, exceto quando o custeio for relativo a despesas
com manutengéo e desenvolvimento do ensino, especialmente na educagéo basica
publica em tempo integral, inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras
verbas de natureza remuneratéria a profissionais do magistério em efetivo exercicio
na rede publica (art. 5° da Lei Federal n°® 12.858/2013). (Parecer/Consulta TC-
3/2017).

Destaca-se ainda recente Acérddo deste Tribunal entendendo que néo é irregular
0 pagamento com recursos de royalties de servicos, mesmo quando estes forem
substitutivos dos executados por servidores do quadro permanente, conforme
pode-se observar no trecho do voto exarado pela Conselheira Substituta Marcia
Jaccoud Freitas, que originou o Acérddo TC 868/2017 — Primeira Camara:

“Com relacdo as razdes técnicas para mantenca da irreqularidade, fundadas no fato
de se considerar que os servicos contratados sdo substitutivos daqueles executados
por servidores efetivos do quadro permanente, entendo que, ainda que assim fosse,
ndo se justificaria a mantenca da presente irreqularidade, pois, como restou
comprovado nestes autos, trata-se de contratagdo, via processo licitatério, de
profissional liberal da area de engenharia.

Em assim sendo, considerando que ndo se trata de pagamento de pessoal do
quadro permanente, o que é especificamente vedado pela lei em referéncia, entendo
que néo cabe, no caso, também, a determinacéo sugerida pelo douto representante
do Parquet de Contas, no sentido de que os recursos despendidos com o referido
contrato sejam retornados a conta especifica dos royalties.”

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO =
ESPIRITO SANTO

2" Procuradoria de Contas

Ante o exposto, de forma contraria a area técnica e ao Parquet de Contas,
entendo pelo afastamento da presente irregularidade e da Responsabilizacdo da
Sra. Amanda Quinta Rangel — Prefeita Municipal.

Observa-se que o art. 8° da Lei Federal n. 7.990/1989 dispde que ‘0 pagamento das
compensacgées financeiras previstas nesta Lei, inclusive o da indenizacdo pela exploracédo
do petroleo, do xisto betuminoso e do gas natural sera efetuado, mensalmente, diretamente
aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgdos da Administragdo Direta da
Unido, até o dltimo dia util do segundo més subseqliente ao do fato gerador, devidamente
corrigido pela variagdo do Bénus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro parametro de
correcdo monetaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicagdo dos recursos em
pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal”.

Assim, vedado estd o emprego dos recursos dos royalties do petréleo no quadro
permanente de pessoal.

No mesmo sentido, cita-se a ementa do Parecer/Consulta TC-003/2017 — Plenario, desta
Corte de Contas:

1) TORNAR SEM EFEITO O PARECER EM CONSULTA N° 005/2016 — 2)
IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZAGAO DOS RECURSOS ORIUNDOS DOS
ROYALTIES DO PETROLEO PARA PAGAMENTO DE PESSOAL
PERMANENTE, EXCETO QUANDO O CUSTEIO FOR RELATIVO A DESPESAS
COM MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, ESPECIALMENTE
NA EDUCAGCAO BASICA PUBLICA EM TEMPO INTEGRAL, INCLUSIVE AS
RELATIVAS A PAGAMENTO DE SALARIOS E OUTRAS VERBAS DE
NATUREZA REMUNERATORIA A PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO EM
EFETIVO EXERCICIO NA REDE PUBLICA (ART. 5° DA LElI FEDERAL
12.858/2013).

No caso vertente, observa-se que as contratacdes temporarias de servidores da assisténcia
social, devidamente debatidas no topico Ill.7, para realizacdo de atividades permanentes e
continuas néo se revelaram de excepcional interesse publico, de modo a restar configurado
tratar de despesas relativas ao quadro permanente de pessoal.

Nestes termos, indispensavel rememorar a exposicao disposta na ITC 01542/2017-7:

Tem-se, portanto, situacdo em que os servidores temporariamente contratados
desempenham fungdes de servidores efetivos por anos consecutivos, pratica que
a equipe técnica denominou transfigurar “o carater de necessidade temporaria”
destas contratagdes, contrariando normas constitucionais e infraconstitucionais.

Assim, por duas razdes nao cabe acolher as alegagbes da Defesa: a) os
servidores temporarios foram contratados para realizarem atividades
permanentes; b) em razdo da continuidade das contratagdes temporarias, a
“necessidade temporaria” que justificou a contratacdo transfigurou-se em
permanente.

Assim, conclui-se que as atividades e as contratagbes possuiam carater

permanente, embora as leis municipais relativas as contratagdes declarem tratar-
se de “temporarias”.
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A equipe técnica demonstra ndo haver previsédo legal para que os pagamentos de
tais servidores “temporarios” possam ser realizados com recursos de royalties de
petréleo, em razado do arts. 8° caput, e §1° Il, da Lei 7990/89, que veda o
pagamento de pessoal permanente com receitas de royalties (caput) e ndo abre
excecao para profissionais de assisténcia social, apenas ao magistério (§1°, Il).

Portanto, houve a efetiva aplicagdo dos recursos no quadro permanente de pessoal, na
medida em que a perpetuacéo dos vinculos precarios, de natureza ordinaria, permanente e
continua, importando no desvirtuamento da regra do concurso publico, acabam por tornar
contratagdes de carater permanente.

Ademais, pensar ao contrario seria legalizar a consequéncia de uma situagao irregular.

Ou seja, se reconhecida que a contratacdo temporaria ndo atende aos requisitos
constitucionais, revelando-se burla ao concurso publico, obviamente deve-se reconhecer,
também, que as despesas advindas da irregular contratacao temporaria fazem referéncia
aquelas que seriam, se fossem cumpridas as normas legais, do quadro permanente de
pessoal.

Ainda, deve-se ressaltar que o Acérdao TC-868/2017 — Primeira Camara, mencionado no v.
Acordao, acolheu a regularidade da despesa porque se tratou de contratagdo, via
procedimento licitatorio, de profissional liberal da area de engenharia, situacéo distinta da
aqui narrada.

Destarte, inexiste qualquer fundamento legal para afastar a ilegalidade, ja que devidamente
comprovada a irregularidade atinente as contratagdes temporarias e ao emprego de
recursos dos royalties do petréleo, devendo o apontamento permanecer, de forma que
devera o Municipio proceder a devolugao dos recursos a conta especifica dos
royalties, devidamente atualizado monetariamente e com incidéncia de juros
moratérios.

Em suma, resta evidenciado o error in judicando no v. Acérddo objurgado, o qual, por
questao de justica e equidade, deve ser sanado nesta oportunidade recursal.

IV - DO PEDIDO

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas requer seja o presente pedido de reexame
recebido, conhecido e provido para reformar o v. Acérdao TC-01104/2019-9 — Primeira
Camara para:

1 — Preliminarmente, na forma dos arts. 176 e 177 da LC n. 621/2012 c/c art. 332, 333 e
335, paragrafo unico, do RITCEES, seja negada a exequibilidade dos arts. 1° das Leis
Municipais n. 1.073/2013, 1.079/2013 e 1.080/2013, em razao de evidente afronta ao art.
37, incisos Il e IX, da CF/1988; e

2 — Quanto ao mérito:

2.1 - pela conversao do feito em tomada de contas especial, nos termos do arts. 57,
inciso IV, e 115da LC n. 621/12;
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2.2 — sejam as contas de AMANDA QUINTA RANGEL, MIGUEL ANGELO LIMA QUALHANO e
VIXTREL CONSTRUGOES E MONTAGEM LTDA julgadas IRREGULARES, com fulcro no art. 84,
inciso lll, alineas “c”, “d” e “e”, da LC n. 621/2012, condenando-lhes, em solidariedade, a
ressarcir ao erario municipal o montante equivalente a 48.808,57 VRTE, a multa
pecuniaria e multa proporcional ao dano, nos termos dos arts. 87, inciso V, e 134 e 135,
inciso I, Il e lll do indigitado estatuto legal, em raz&o da pratica de grave infragcdo a norma
legal e dano injustificado ao erario, consoante item 2.2.2 do v. Acérdao;

2.3 — com espeque no art. 135, incisos Il, da LC n. 621/2012 c/c 389, Il, do RITCEES, seja
cominada, além das sangbes ja dispostas no v. Acérddo, multa pecuniaria a AMANDA
QUINTA RANGEL em razdo da pratica das irregularidades descritas nos itens 2.2.1, 2.2.3,
2.2.5, 2.2.7, 2.2.9 e 2.2.11% a PAULA VIVIANY DE AGUIAR FAZOLO itens 2.2.1 e 2.2.4% a
SELMA HENRIQUES DE SOUZA - itens 2.2.1, 2.2.5 e 2.2.7% a FRANCISCO CARLOS VIANA DOS
SANTOS - item 2.2.1%; a MIGUEL ANGELO LIMA QUALHANO — 2.2.3% a SIMEY TRISTAO DE SOUSA
- itens 2.2.1 e 2.2.37; todos do V. Acoérdao;

2.4 - seja infligida, com reserva de plenario, em razdo da gravidade das infracdes
praticadas, com fulcro no art. 139 da LC n. 621/12, a AMANDA QUINTA RANGEL a pena de
inabilitagcdo para o exercicio de cargo em comissao ou funcio de confianca pelo prazo de
cinco anos;

2.5 — nos termos do art. 87, inciso VI, da LC n. 621/12 sejam expedida a determinacao
proposta pela Unidade Técnica as fls. 2966 da ITC (alinea “b”).

Nestes termos,
Pede deferimento.

Vitéria, 12 de dezembro de 2019.
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2 Jtens 2.2.1 - Estabelecimento de exigéncia excessiva e ndo razoavel em edital de licitagdo, causando restrigio ao seu carater competitivo;
2.2.3 — Opgao pela despesa com locagdo de veiculos sem prévio estudo da viabilidade econdmico-financeira da locagdo em relagdo a
aquisi¢do dos bens ou outra forma de contratagdo disponivel no mercado; 2.2.5 - Estabelecimento de exigéncia de garantia contratual sem
necessidade, causando restrigdo ao carater competitivo da licitagdo; 2.2.7 - - Estabelecimento de critério desprovido de razoabilidade para
consideragdo da inexequibilidade da proposta em edital de licitagdo, acarretando na desclassificacdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo; 2.2.9 - Contratagdo de servidores temporarios sem demonstragdo da real necessidade temporaria de excepcional interesse
publico e 2.2.11 - Pagamento de salarios de servidores da assisténcia social com recursos dos royalties do petroleo.

3 Ttens 2.2.1 - Estabelecimento de exigéncia excessiva e ndo razoavel em edital de licitagdo, causando restrigdo ao seu carater competitivo e
2.2.4 - Estabelecimento de exigéncia indevida para qualificagdo técnica do licitante em certame, causando restricdo ao seu carater
competitivo.

4 Ttens 2.2.1 - Estabelecimento de exigéncia excessiva e ndo razoavel em edital de licitagdo, causando restrigdo ao seu carater competitivo;
2.2.5 - Estabelecimento de exigéncia de garantia contratual sem necessidade, causando restri¢do ao carater competitivo da licitagdo e 2.2.7
Estabelecimento de critério desprovido de razoabilidade para consideragdo da inexequibilidade da proposta em edital de licitagdo,
acarretando na desclassificagdo da proposta mais vantajosa para a administragao.

5 Ttem 2.2.1 - Estabelecimento de exigéncia excessiva e ndo razoavel em edital de licitagdo, causando restrigdo ao seu carater competitivo.

6 Item 2.2.3 - Opgdo pela despesa com a locagdo de veiculos sem prévio estudo da viabilidade econdmico-financeira da locagdo em relagdo a
aquisi¢@o dos bens ou outra forma de contratagdo disponivel no mercado.

7 Ttens 2.2.1 - Estabelecimento de exigéncia excessiva e ndo razoavel em edital de licitagdo, causando restrigdo ao seu carater competitivo e
2.2.3 - Opgao pela despesa com a locagdo de veiculos sem prévio estudo da viabilidade econdmico-financeira da locagdo em relagdo a
aquisi¢@o dos bens ou outra forma de contratacdo disponivel no mercado.
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