
 

Petição Inicial 00842/2019-8

Protocolo(s): 20505/2019-1
Assunto: Representação
Descrição complementar:
Criação: 16/12/2019 10:50
Origem: NCD - Núcleo de Controle de Documentos

Conferência em www.tce.es.gov.br
Identificador: 7C11A-5D3BC-B0489

1/71

Assinado digitalmente. Conferência em www.tce.es.gov.br  Identificador: 7C11A-5D3BC-B0489



 

ESTADO DO ESPÍRITO SANTO 

MINISTÉRIO PÚBLICO DE CONTAS 
3.ª Procuradoria de Contas 
 

 

 

_____________________________________________________________________________________________________ 
Ministério Público de Contas 

Rua José Alexandre Buaiz, 157 – Enseada do Suá - Vitória/ES 
CEP 29050-913    Telefone: (27) 3334-7671 

www.mpc.es.gov.br 

Página 1 de 70 

Preâmbulo 

EGRÉGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPÍRITO SANTO, 
 

 

 

 

O Ministério Público de Contas do Estado do Espírito Santo (MPC-ES), por meio 

da 3.ª Procuradoria de Contas, no exercício de suas atribuições institucionais, com 

fundamento no artigo 130 da Constituição da República1, no art. 99, § 1º, inciso VI, 

da Lei Complementar Estadual nº 621/20122, e no art. 3º, incisos I e VI, da Lei 

Complementar Estadual nº 451/20083, em face do acervo probatório constante do 

Procedimento Preparatório MPES 2019.020023.7563-26, instaurado pela Promotoria 

de Justiça Geral de Presidente Kennedy e encartado ao Procedimento Apuratório 

Preliminar MPC 16045/2019-7, vem oferecer 

REPRESENTAÇÃO 

 

em razão de indícios de irregularidade na construção da Escola Municipal de Ensino 

Infantil e Fundamental Barra de Marobá, situada no município de Presidente 

Kennedy, obra de engenharia realizada pela CONSTRUTORA PATAMAR LTDA., 

empresa contratada pela PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY, 

entre as quais destacam-se: “concreto fora das especificações de projeto”, 

“pilar com o canto preenchido com argamassa e presença de ‘papel’ onde 

                                                 
1   Art. 130. Aos membros do Ministério Público junto aos Tribunais de Contas aplicam-se as disposições desta seção 

pertinentes a direitos, vedações e forma de investidura. 
2  Art. 99. Serão recebidos pelo Tribunal como representação os documentos encaminhados por agentes públicos 

comunicando a ocorrência de ilegalidades ou irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do exercício do 
cargo, emprego ou função, bem como os expedientes de outras origens que devam revestir-se dessa forma, por força de 
lei específica. 
§ 1º. Têm legitimidade para representar ao Tribunal: 
[...] 
VI - membros do Ministério Público junto ao Tribunal; 

3  Dispõe sobre a criação na estrutura orgânica do Tribunal de Contas do Estado do Espírito Santo do Ministério Público 

Especial de Contas 
 [...] 

Art. 3º. Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuições estabelecidas na Norma Interna do 
Ministério Público Especial de Contas: 
I - promover a defesa da ordem jurídica, representando contra a ilegitimidade ou irregularidade de qualquer despesa; 
[...] 
VI – prover as medidas necessárias ao efetivo respeito ao ordenamento jurídico; 
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deveria ser concreto”, “pilar com trincas e falta de concreto nos cantos”; “pilar 

desalinhado com a viga e/ou pilar inferior; “viga fora do prumo e alinhamento”, 

além de itens com a mesma especificação técnica, porém pagos com valores 

diferentes, causando possível dano ao erário. 
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1 Fatos 

Por meio do Ofício PGPK nº 450/2019, subscrito pelo promotor de justiça Itamar de 

Ávila Ramos, o Ministério Público do Estado do Espírito Santo, através da 

Promotoria de Justiça Geral de Presidente Kennedy, endereçou ao Ministério 

Público de Contas cópia do Procedimento Preparatório MPES 2019.0023.7563-26, 

instaurado com o objetivo de apurar supostas irregularidades na construção da 

Escola Municipal de Ensino Infantil e Fundamental Barra de Marobá, localizada no 

Município de Presidente Kennedy. 

A referida obra se encontra em execução pela CONSTRUTORA PATAMAR LTDA., 

empresa vencedora da Concorrência Pública 001/2018, certame que resultou na 

celebração do Contrato 173/2018-1 com a PREFEITURA MUNICIPAL DE 

PRESIDENTE KENNEDY, conforme informações colhidas do sistema GEO-OBRAS 

do TCE-ES4, reproduzidas a seguir: 

   

                                                 
4  Disponível em: https://geoobras.tce.es.gov.br/Cidadao/Obras/ObrasPaginaInteiraDetalhes.aspx?IDOBRA=12798&tipo=O. 

Acesso em: 3 dez. 2019. 
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Confira-se, a seguir, o inteiro teor do Ofício PGPK nº 450/2019, com destaque para a 

necessidade de realização de auditoria in loco pelo corpo técnico do TCE-ES: 
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O Procedimento Preparatório MPES 2019.0023.7563-26 foi instaurado a partir de 

denúncia formulada nos seguintes termos: 

“A PREFEITURA DE PRESIDENTE KENNEDY CONCEDEU LICITAÇÃO 
PARA A EMPRESA CONSTRUTORA PATAMAR, DA CIDADE DE 
SALVADOR, NO ESTADO DA BAHIA, NA CONSTRUÇÃO DA OBRA 
MENCIONADA, COM VALORES ADULTERADOS, DIFERENTES 
DAQUELES QUE CONSTAM NO CONTRATO, ALÉM DISSO, OS 
MATERIAIS USADOS NA EDIFICAÇÃO DA ESCOLA SÃO INFERIORES 
AOS LISTADOS NO PROJETO, COLOCANDO EM RISCO A 
INTEGRIDADE FÍSICA DE QUEM FREQUENTA O LOCAL. A 
CONSTRUÇÃO ESTÁ SEM BASE DE SUSTENTAÇÃO E PILARES, 
IMPACTANDO-A DE SUPORTAR O PESO DE OUTRA LAJE E DA CAIXA 
D´ÁGUA. A OBRA EM QUESTÃO FOI AUTORIZADO PELO CONSELHO 
REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO ESTADO DO 
ESPÍRITO SANTO, SALIENTA QUE A POLÍCIA FEDERAL ESTÁ 
INVESTIGANDO A CONSTRUÇÃO E SEU SUPERFATURAMENTO, OBRA 
ESTA, ASSINADA PELO ENGENHEIRO DA PREFEITURA (NÃO 
IDENTIFICADO), A PREFEITA DO MUNICÍPIO, AMANDA QUINTA, TEM 
CIÊNCIA DOS FATOS E ENCONTRA-SE DETIDA PELA POLÍCIA 
FEDERAL, DEVIDO AO SEU ENVOLVIMENTO EM PROPINAS ECOMPRA 
DE VOTOS.” 

Denota-se, portanto, que, a princípio, são dois os pontos objeto da denúncia: 

1. “MATERIAIS USADOS NA EDIFICAÇÃO DA ESCOLA SÃO INFERIORES 

AOS LISTADOS NO PROJETO”, sinalizando possível utilização de materiais 

em quantidade ou qualidade inferior à prevista no contrato; 

2. “VALORES ADULTERADOS, DIFERENTES DAQUELES QUE CONSTAM 

NO CONTRATO”, sugerindo a ocorrência de execução contratual com valores 

divergentes dos que foram inicialmente pactuados; 

Após análise do acervo probatório encartado ao Procedimento Apuratório MPC 

16045/2019-7, em anexo, este órgão ministerial constatou a existência de 

contundentes indícios de irregularidades que legitimam a instauração de 

procedimento fiscalizatório por parte desta Corte de Contas com o objetivo de 

verificar a regularidade da construção da Escola Municipal de Ensino Infantil e 

Fundamental Barra de Marobá, conforme se passa a demonstrar. 
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1.1 Indício de irregularidade nº 1: “MATERIAIS USADOS NA EDIFICAÇÃO DA 

ESCOLA SÃO INFERIORES AOS LISTADOS NO PROJETO” 

No que tange à irregularidade consistente na suposta utilização de materiais em 

quantidade ou qualidade inferior à contratada, conquanto o exame da matéria não 

prescinda da análise acurada por parte do corpo de engenharia do TCE-ES, medida 

que se pleiteia por meio da presente Representação, compulsando o acervo 

documental encaminhado pela Promotoria de Justiça Geral de Presidente Kennedy, 

constata-se a existência de diversas Notificações expedidas pela Prefeitura de 

Presidente Kennedy, direcionadas à CONSTRUTORA PATAMAR LTDA., em razão 

de graves anomalias detectadas na execução da obra da Escola Municipal de 

Ensino Infantil e Fundamental Barra de Marobá. 

As Notificações constantes do Procedimento Preparatório MPES 2019.0023.7563-26 

também se encontram disponíveis para consulta por qualquer cidadão na página do 

GEO-OBRAS na internet5, sendo reproduzidas a seguir: 

                                                 
5  Disponível em: 

https://geoobras.tce.es.gov.br/Cidadao/Arquivos/ArquivosPaginaInteiraDetalhes.aspx?IDOBRA=12798&tipo=I. Acesso em 
4 dez. 2019. 
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Outrossim, em atenção à solicitação formulada pela Promotoria de Justiça Geral de 

Presidente Kennedy, a Prefeitura forneceu relatório fotográfico no qual constam as 

seguintes irregularidades: 

 Fig. 1 – Pilar com canto preenchido com argamassa – Problema 

ocasionado supostamente pela desforma precoce da estrutura; 

 Fig. 2 – Pilar com trincas e falta de concreto nos cantos – Problemas 

ocasionados pela desforma precoce da estrutura e concretagem mal 

executada; 

 Fig. 3 – Pilar com o canto preenchido com argamassa e presença de 

“papel” onde deveria ser concreto – Problema ocasionado supostamente 
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pela desforma precoce da estrutura e falta de atenção na hora da montagem 

da forma; 

 Fig. 4 – Pilar com o canto preenchido com argamassa – Problema 

ocasionado supostamente pela desforma precoce da estrutura; 

 Fig. 5 – Pilar desalinhado com a viga e/ou pilar inferior – Problema 

ocasionado pela falta de atenção na hora da montagem da forma; 

 Fig. 6 – Viga fora de prumo e alinhamento – Problema ocasionado pela falta 

de atenção na hora de montagem da forma; 

 Fig. 7 – Pilar desalinhado com a viga e/ou pilar inferior – Problema 

ocasionado pela falta de atenção na hora da montagem da forma; 

 Fig. 8 – Pilar fora de prumo – Problema ocasionado pela falta de atenção na 

hora de montagem da forma. 
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Diante dessas graves constatações, revela-se inconteste a existência de indícios de 

irregularidade aptos a autorizar a deflagração de procedimento fiscalizatório por 

parte desta Corte de Contas, justificando a necessidade de realização de inspeção 

presencial no local da obra com o objetivo de se aferir, entre outros pontos: 

 Qualidade dos materiais empregados na obra; 

 Adequação da técnica de engenharia empregada; 
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 Existência de eventuais riscos para a incolumidade das pessoas (alunos, pais, 

profissionais da educação etc.) que frequentarão a escola de ensino infantil e 

fundamental, decorrentes de eventuais irregularidades detectadas na obra. 

Por fim, registre-se que a CONSTRUTORA PATAMAR LTDA. também foi contratada 

pela Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy para realizar “obras de melhorias 

operacionais e pavimentação do trecho 2 (integrante do Lote I): ES-060 – 

Loteamento Novo Mar (Marobá), extensão 1,25 Km”, pelo valor inicial de R$ 

3.418.179,16, conforme espelho também extraído do sistema GEO-OBRAS: 
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1.2 Indício de irregularidade nº 2: “VALORES ADULTERADOS, DIFERENTES 

DAQUELES QUE CONSTAM NO CONTRATO” 

Por sua vez, no que tange à suposta irregularidade alusiva à execução da obra com 

valores divergentes dos inicialmente contratados, tal análise também não dispensa a 

apreciação criteriosa por parte da área técnica desta Corte de Contas. 

Sem prejuízo do exame próprio a ser empreendido pelos engenheiros do TCE-ES no 

momento oportuno, este órgão ministerial consultou os valores dos preços unitários 

constantes do Boletim de Medição nº 17, disponibilizado no GEO-OBRAS, e 

detectou 9 itens idênticos contabilizados com valores divergentes na planilha 

de execução, um deles com diferença de 102,85%, sinalizando a existência de 

irregularidades com possível dano ao erário, na medida em que, a princípio, itens 

com a mesma especificação técnica não poderiam ser precificados com valores 

diferentes. 

Os itens identificados com valores divergentes são os seguintes: 

 

Item 
 

Descrição 
 

Valor Unit. 
 

Quant. 
(A) 

Dif. % 
 

Dif. R$ 
(B) 

Total Dif. R$ 
(A * B) 

2.15 

Extintor de incêndio 
portátil de pó químico 
ABC com capacidade 
2A-20B:C (6 kg), 
inclusive suporte para 
fixação, EXCLUSIVE 
placa sinalizadora em 
PVC fotoluminescente 

199,94 2,00 - - - 

13.04 

Extintor de incêndio 
portátil de pó químico 
ABC com capacidade 
2A-20B:C (6 kg), 
inclusive suporte para 
fixação, EXCLUSIVE 
placa sinalizadora em 
PVC fotoluminescente 

210,00 11,00 5,03% 10,06 110,66 

 

5.1 
Forma de chapas 
madeira compensada 
resinada, esp. 12mm, 

35,22 5.822,30 - - - 
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Item 
 

Descrição 
 

Valor Unit. 
 

Quant. 
(A) 

Dif. % 
 

Dif. R$ 
(B) 

Total Dif. R$ 
(A * B) 

levando-se em conta a 
utilização 3 vezes, 
reforçadas com sarrafos 
de madeira de 2.5 x 
10.0cm (incl material, 
corte, montagem, 
escoras em eucalipto e 
desforma) 

4.2 

Forma de chapas 
madeira compensada 
resinada, esp. 12mm, 
levando-se em conta a 
utilização 3 vezes, 
reforçadas com sarrafos 
de madeira de 2.5 x 
10.0cm (incl material, 
corte, montagem, 
escoras em eucalipto e 
desforma) 

40,58 1.537,52 15,22% 5,36 8.241,11 

 

5.2 

Fornecimento, preparo 
e aplicação de concreto 
Fck = 30 MPa (com 
brita 1 e 2) - (5% de 
perdas já incluído no 
custo) 

406,20 71,00 - - - 

4.4 

Fornecimento, preparo 
e aplicação de concreto 
Fck = 30 MPa (com 
brita 1 e 2) - (5% de 
perdas já incluído no 
custo) 

450,21 247,40 10,83% 44,01 10.888,07 

 

18.2.9 

Eletroduto PEAD, cor 
preta, diam. 3", marca 
ref. Kanaflex ou 
equivalente 

27,60 101,80 - - - 

18.5.5 

Eletroduto PEAD, cor 
preta, diam. 3", marca 
ref. Kanaflex ou 
equivalente 

35,10 177,57 27,17% 7,50 1.331,77 

 

18.3.2 Haste de terra tipo 
COPPERWELD - 5/8" x 
2.40m 

69,60 53,00 - - - 

18.9.1 Haste de terra tipo 
COPPERWELD - 5/8" x 
2.40m 

75,60 2,00 8,62% 6,00 12,00 

 

18.9.4 
Caixa de inspeção em 
PVC, diâmetro 300 mm, 
ref TEL-552, marca de 

66,00 2,00 - - - 
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Item 
 

Descrição 
 

Valor Unit. 
 

Quant. 
(A) 

Dif. % 
 

Dif. R$ 
(B) 

Total Dif. R$ 
(A * B) 

referência Termotécnica 
ou equivalente, 
inclusive escavação e 
reaterro 

18.3.4 

Caixa de inspeção em 
PVC, diâmetro 300 mm, 
ref TEL-552, marca de 
referência Termotécnica 
ou equivalente, 
inclusive escavação e 
reaterro 

67,20 53,00 1,81% 1,20 63,60 

 

18.3.7 

Tampa reforçada em 
ferro fundido com 
escotilha TEL 536, 
inclusive assentamento, 
marca de referência 
Termotécnica ou 
equivalente 

42,00 53,00 - - - 

18.9.5 

Tampa reforçada em 
ferro fundido com 
escotilha TEL 536, 
inclusive assentamento, 
marca de referência 
Termotécnica ou 
equivalente 

85,20 2,00 102,85% 42,20 86,40 

 

18.9.6 

Cabo de cobre nú 50 
mm2, ref. TEL-5750, 
marca de referência 
Termotécnica ou 
equivalente, inclusive 
abertura e fechamento 
de vala para cabo 
dimensões 50x20cm 

24,00 11,60 - - - 

18.3.10 

Cabo de cobre nú 50 
mm2, ref. TEL-5750, 
marca de referência 
Termotécnica ou 
equivalente, inclusive 
abertura e fechamento 
de vala para cabo 
dimensões 50x20cm 

30,00 287,25 25,00% 6,00 1.723,50 

 

18.9.2 

Conector de cabo a 
haste em bronze natural 
para um cabo TEL 585, 
marca de referência 
Termotécnica ou 
equivalente 

31,20 2,00 - - - 

18.3.11 
Conector de cabo a 
haste em bronze natural 

39,00 53,00 25,00% 7,80 413,40 
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Item 
 

Descrição 
 

Valor Unit. 
 

Quant. 
(A) 

Dif. % 
 

Dif. R$ 
(B) 

Total Dif. R$ 
(A * B) 

para um cabo TEL 585, 
marca de referência 
Termotécnica ou 
equivalente 

DIFERENÇA TOTAL: 22.870,51 
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Obra CONSTRUÇÃO DE EMEIEF BARRA DE MAROBÁ 

  
Contrato nº: 173/2018 

 

Início: 
7/8/2018 Término: 27/7/2020 

 

Endereço MAROBÁ – PRESIDENTE KENNEDY   
    

  

Data do 

Contrato: 26/7/2018 

 

 

  

Empreiteira CONSTRUTORA PATAMAR LTDA.   
    

  

Prazo de 

Execução: 720 dias 

 

Data da 

Medição: 25/11/2019 

   

   
  

     
 

    

ITEM ESPECIFICAÇÃO UN. 
 NOVA 

QUANT.  

 PREÇO 

UNIT.  

 TOTAL 

PLANILHA  

ACUMULADO ANTERIOR 17ª MEDIÇÃO TOTAL MEDIDO 

QUANT. TOTAL % QUANT TOTAL % QUANT. TOTAL % 

2.15 

Extintor de incêndio portátil de pó químico ABC com 

capacidade 2A-20B:C (6 kg), inclusive suporte para fixação, 

EXCLUSIVE placa sinalizadora em PVC fotoluminescente 

und 2,00  199,94  399,88  2,00 399,88 100,00%       2,00 399,88 100,00% 

4.2 

Forma de chapas madeira compensada resinada, esp. 12mm, 

levando-se em conta a utilização 3 vezes, reforçadas com 
sarrafos de madeira de 2.5 x 10.0cm (incl material, corte, 

montagem, escoras em eucalipto e desforma) 

m2 1.537,52  40,58  62.392,56  1.537,52 62.392,56 100,00%       1.537,52 62.392,56 100,00% 

4.4 
Fornecimento, preparo e aplicação de concreto Fck = 30 

MPa (com brita 1 e 2) - (5% de perdas já incluído no custo) 
m3 247,40  450,21  111.381,95  247,40 111.381,95 100,00%       247,40 111.381,95 100,00% 

4.5 
Fornecimento, dobragem e colocação em fôrma, de 

armadura CA-50 A média, diâmetro de 6.3 a 10.0 mm 
kg 12.407,70  6,26  77.672,20  12.407,70 77.672,20 100,00%       12.407,70 77.672,20 100,00% 

4.7 
Fornecimento, dobragem e colocação em fôrma, de 
armadura CA-60 B fina, diâmetro de 4.0 a 7.0mm 

kg 4.251,10  6,37  27.079,51  4.251,10 27.079,51 100,00%       4.251,10 27.079,51 100,00% 

5.1 

Forma de chapas madeira compensada resinada, esp. 12mm, 

levando-se em conta a utilização 3 vezes, reforçadas com 
sarrafos de madeira de 2.5 x 10.0cm (incl material, corte, 

montagem, escoras em eucalipto e desforma) 

m2 5.822,30  35,22  205.061,41  5.822,30 205.061,41 100,00%       5.822,30 205.061,41 100,00% 

5.2 
Fornecimento, preparo e aplicação de concreto Fck = 30 

MPa (com brita 1 e 2) - (5% de perdas já incluído no custo) 
m3 71,00  406,20  28.840,20  71,00 28.840,20 100,00%       71,00 28.840,20 100,00% 

5.4 
Fornecimento, dobragem e colocação em fôrma, de 

armadura CA-50 A média, diâmetro de 6.3 a 10.0 mm 
kg 25.967,10  6,26  162.554,05  25.967,10 162.554,05 100,00%       25.967,10 162.554,05 100,00% 

5.6 
Fornecimento, dobragem e colocação em fôrma, de 
armadura CA-60 B fina, diâmetro de 4.0 a 7.0mm 

kg 6.432,90  6,37  40.977,57  6.432,90 40.977,57 100,00%       6.432,90 40.977,57 100,00% 
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7.10 
Tela de proteção de arame galvanizado 1/2" fio 12, com 
quadro em tubo de ferro galvanizado 1 1/2" e cantoneira de 

ferro 1/2" x 1/2" x1/8", conforme detalhe em projeto 

m2 200,05  97,10  19.424,86                    

7.20 
Tela de proteção de arame galvanizado 1/2" fio 12, com 
quadro em tubo de ferro galvanizado 1 1/2" e cantoneira de 

ferro 1/2" x 1/2" x1/8", conforme detalhe em projeto 

m2 139,18  97,10  13.514,38                    

13.04 
Extintor de incêndio portátil de pó químico ABC com 
capacidade 2A-20B:C (6 kg), inclusive suporte para fixação, 

EXCLUSIVE placa sinalizadora em PVC fotoluminescente 

und 11,00  210,00  2.310,00        

  

          

13.11 Registro de gaveta bruto diam. 65mm (21/2") und 1,00  297,60  297,60        1,00 297,60 100,00% 1,00 297,60 100,00% 

14.16 Registro de gaveta bruto diam. 65mm (21/2") und 4,00  297,60  1.190,40        4,00 1.190,40 100,00% 4,00 1.190,40 100,00% 

18.2.6 

Eletrocalha perfurada, sem tampa, tipo “U”, 300 x 100mm, 

tratamento superficial pré-zincado a quente, inclusive 

conexões, acessórios e fixação superior. FORNECIMENTO 
e COLOCAÇÃO 

M 28,58  50,40  1.440,43  25,72 1.296,39 90,00% 2,86 144,04 10,00% 28,58 1.440,43 100,00% 

18.2.7 

Eletrocalha perfurada, sem tampa, tipo “U”, 200 x 100mm, 

tratamento superficial pré-zincado a quente, inclusive 

conexões, acessórios e fixação superior. FORNECIMENTO 
e COLOCAÇÃO 

M 131,37  37,20  4.886,96  118,23 4.398,27 90,00% 13,14 488,70 10,00% 131,37 4.886,96 100,00% 

18.2.9 
Eletroduto PEAD, cor preta, diam. 3", marca ref. Kanaflex 

ou equivalente 
m 101,80  27,60  2.809,68        91,62 2.528,71 90,00% 91,62 2.528,71 90,00% 

18.2.14 
Leito para cabos 40x10 cm, marca de ref. Andaluz ou 
equivalente 

M 17,60  102,00  1.795,20                    

18.3.2 Haste de terra tipo COPPERWELD - 5/8" x 2.40m und 53,00  69,60  3.688,80  50,35 3.504,36 95,00% 2,65 184,44 5,00% 53,00 3.688,80 100,00% 

18.3.4 

Caixa de inspeção em PVC, diâmetro 300 mm, ref TEL-552, 

marca de referência Termotécnica ou equivalente, inclusive 

escavação e reaterro 

und 53,00  67,20  3.561,60                    

18.3.7 

Tampa reforçada em ferro fundido com escotilha TEL 536, 

inclusive assentamento, marca de referência Termotécnica 

ou equivalente 

und 53,00  42,00  2.226,00                    

18.3.10 

Cabo de cobre nú 50 mm2, ref. TEL-5750, marca de 

referência Termotécnica ou equivalente, inclusive abertura e 
fechamento de vala para cabo dimensões 50x20cm 

m 287,25  30,00  8.617,50  272,89 8.186,63 95,00% 14,36 430,88 5,00% 287,25 8.617,50 100,00% 
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18.3.11 
Conector de cabo a haste em bronze natural para um cabo 

TEL 585, marca de referência Termotécnica ou equivalente 
und 53,00  39,00  2.067,00                    

18.4.17 

Eletrocalha perfurada, sem tampa, tipo “U”, 300 x 100mm, 

tratamento superficial pré-zincado a quente, inclusive 
conexões, acessórios e fixação superior. FORNECIMENTO 

e COLOCAÇÃO 

M 83,07  50,40  4.186,73  66,46 3.349,38 80,00% 16,61 837,35 20,00% 83,07 4.186,73 100,00% 

18.4.18 

Eletrocalha perfurada, sem tampa, tipo “U”, 200 x 100mm, 

tratamento superficial pré-zincado a quente, inclusive 
conexões, acessórios e fixação superior. FORNECIMENTO 

e COLOCAÇÃO 

M 42,55  37,20  1.582,86  34,04 1.266,29 80,00% 8,51 316,57 20,00% 42,55 1.582,86 100,00% 

18.4.24 
Leito para cabos 40x10 cm, marca de ref. Andaluz ou 
equivalente 

M 12,00  102,00  1.224,00                    

18.5.5 
Eletroduto PEAD, cor preta, diam. 3", marca ref. Kanaflex 

ou equivalente 
m 177,57  35,10  6.232,71        150,93 5.297,80 85,00% 150,93 5.297,80 85,00% 

18.9.1 Haste de terra tipo COPPERWELD - 5/8" x 2.40m und 2,00  75,60  151,20                    

18.9.2 
Conector de cabo a haste em bronze natural para um cabo 
TEL 585, marca de referência Termotécnica ou equivalente 

und 2,00  31,20  62,40                    

18.9.4 

Caixa de inspeção em PVC, diâmetro 300 mm, ref TEL-552, 

marca de referência Termotécnica ou equivalente, inclusive 

escavação e reaterro 

und 2,00  66,00  132,00                    

18.9.5 
Tampa reforçada em ferro fundido com escotilha TEL 536, 
inclusive assentamento, marca de referência Termotécnica 

ou equivalente 

und 2,00  85,20  170,40                    

18.9.6 

Cabo de cobre nú 50 mm2, ref. TEL-5750, marca de 

referência Termotécnica ou equivalente, inclusive abertura e 

fechamento de vala para cabo dimensões 50x20cm 

m 11,60  24,00  278,40                    
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Valor do Contrato:     R$ 3.989.201,98  

 
POSIÇÃO FÍSICA DO CONTRATO     

 
POSIÇÃO FINANCEIRA DO CONTRATO   

 

 
 

  
 

 % DA 17ª MEDIÇÃO  8,17%       
 

17ª 

MEDIÇÃO 
  R$ 350.486,00    

 
Valor de Aditivo:          R$ 299.657,27  

 
  

    
  

 
ACUMULADO R$ 3.103.200,92    

 
  

 
 % ACUMULADO  72,35% 

  
  

 
SALDO 

 R$ 1.185.658,33  
  

 
Valor Final:            R$ 4.288.859,25  
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Conforme se colhe da planilha anterior, até a 17ª medição, já havia sido executado 

71% da obra, tendo o valor inicial saltado de R$ 3.989.201,98 para R$ 

4.288.859,25, o que representa um acréscimo total de 7,51%. 

Ao se consultar a planilha de preços referencial produzida pela Prefeitura de 

Presidente Kennedy, disponibilizada no GEO-OBRAS, observa-se que, em relação 

aos itens 5.2 e 4.4 (“Fornecimento, preparo e aplicação de concreto Fck = 30 MPa 

(com brita 1 e 2) - (5% de perdas já incluído no custo”), a diferença de valores já 

constava na própria planilha elaborada pela Administração Pública, gerando 

indícios de sobrepreço no valor de R$ 10.888,07, conforme demonstrado no 

quadro abaixo: 

Item Descrição Valor Unid. 
Tabela 

Referencial 

2.15 

Extintor de incêndio portátil de pó químico ABC 
com capacidade 2A-20B:C (6 kg), inclusive suporte 
para fixação, EXCLUSIVE placa sinalizadora em 
PVC fotoluminescente 

220,12 2,00 IOPES 

13.04 

Extintor de incêndio portátil de pó químico ABC 
com capacidade 2A-20B:C (6 kg), inclusive suporte 
para fixação, EXCLUSIVE placa sinalizadora em 
PVC fotoluminescente 

220,12 11,00 IOPES 

 

5.1 

Forma de chapas madeira compensada resinada, 
esp. 12mm, levando-se em conta a utilização 3 
vezes, reforçadas com sarrafos de madeira de 2.5 
x 10.0cm (incl material, corte, montagem, escoras 
em eucalipto e desforma) 

162,53 5.822,30 IOPES 

4.2 

Forma de chapas madeira compensada resinada, 
esp. 12mm, levando-se em conta a utilização 3 
vezes, reforçadas com sarrafos de madeira de 2.5 
x 10.0cm (incl material, corte, montagem, escoras 
em eucalipto e desforma) 

162,53 1.537,52 IOPES 

 

5.2 
Fornecimento, preparo e aplicação de concreto Fck 
= 30 MPa (com brita 1 e 2) - (5% de perdas já 
incluído no custo) 

631,33 71,00 IOPES 

4.4 
Fornecimento, preparo e aplicação de concreto Fck 
= 30 MPa (com brita 1 e 2) - (5% de perdas já 
incluído no custo) 

542,55 247,40 IOPES 

 

18.2.9 
Eletroduto PEAD, cor preta, diam. 3", marca ref. 
Kanaflex ou equivalente 

35,88 101,80 IOPES 

18.5.5 
Eletroduto PEAD, cor preta, diam. 3", marca ref. 
Kanaflex ou equivalente 

35,88 177,57 IOPES 
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Item Descrição Valor Unid. 
Tabela 

Referencial 

18.3.2 Haste de terra tipo COPPERWELD - 5/8" x 2.40m 112,95 53,00 IOPES 

18.9.1 Haste de terra tipo COPPERWELD - 5/8" x 2.40m 112,95 2,00 IOPES 

 

18.9.4 
Caixa de inspeção em PVC, diâmetro 300 mm, ref 
TEL-552, marca de referência Termotécnica ou 
equivalente, inclusive escavação e reaterro 

96,75 2,00 IOPES 

18.3.4 
Caixa de inspeção em PVC, diâmetro 300 mm, ref 
TEL-552, marca de referência Termotécnica ou 
equivalente, inclusive escavação e reaterro 

96,75 53,00 IOPES 

 

18.3.7 
Tampa reforçada em ferro fundido com escotilha 
TEL 536, inclusive assentamento, marca de 
referência Termotécnica ou equivalente 

127,27 53,00 IOPES 

18.9.5 
Tampa reforçada em ferro fundido com escotilha 
TEL 536, inclusive assentamento, marca de 
referência Termotécnica ou equivalente 

127,27 2,00 IOPES 

 

18.9.6 

Cabo de cobre nú 50 mm2, ref. TEL-5750, marca 
de referência Termotécnica ou equivalente, 
inclusive abertura e fechamento de vala para cabo 
dimensões 50x20cm 

45,02 11,60 IOPES 

18.3.10 

Cabo de cobre nú 50 mm2, ref. TEL-5750, marca 
de referência Termotécnica ou equivalente, 
inclusive abertura e fechamento de vala para cabo 
dimensões 50x20cm 

45,02 287,25 IOPES 

 

18.9.2 
Conector de cabo a haste em bronze natural para 
um cabo TEL 585, marca de referência 
Termotécnica ou equivalente 

41,50 2,00 OBRAS 

18.3.11 
Conector de cabo a haste em bronze natural para 
um cabo TEL 585, marca de referência 
Termotécnica ou equivalente 

41,50 53,00 OBRAS 

 

Perceba-se que, em relação aos demais itens, a planilha com preços referenciais 

não apresenta divergências. 

Reproduz-se, a seguir, a íntegra da planilha de preços referencial elaborada pela 

Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy, destacando-se os itens contendo a 

mesma especificação técnica, em relação aos quais a planilha ofertada pela 

CONSTRUTORA PATAMAR LTDA. atribuiu valores divergentes: 
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Portanto, resta caracterizada divergência de valores entre itens com a mesma 

especificação técnica, impondo-se a atuação desta Corte de Contas com o objetivo 

de corrigir a irregularidade e, confirmando-se a existência de dano ao erário, exigir o 

devido ressarcimento. 

2 Pedidos 

Ante o exposto, considerando que a documentação encaminhada a este Parquet de 

Contas pela Promotoria de Justiça Geral de Presidente Kennedy preenche os 

requisitos previstos no art. 94 da Lei Complementar Estadual 621/20126, com 

fundamento nos art. 1º, inciso XXV, da referida lei complementar7, e no art. 181 do 

Regimento Interno do TCE-ES8, o Ministério Público de Contas pugna pelo 

conhecimento e procedência da presente Representação para que: 

a) Liminarmente, seja o feito submetido com a máxima urgência possível à 

análise por parte do corpo técnico de engenharia desta Corte de Contas, com 

o propósito de se avaliar: 

 A possibilidade de realização de inspeção na obra da Escola Municipal 

de Ensino Infantil e Fundamental Barra de Marobá, localizada no 

Município de Presidente Kennedy, sob responsabilidade da 

CONSTRUTORA PATAMAR LTDA., considerando o histórico de 

irregularidades que se encontra profusamente demonstrado pela 

                                                 
6  Art. 94. São requisitos de admissibilidade de denúncia sobre matéria de competência do Tribunal: 

I - ser redigida com clareza; 
II - conter informações sobre o fato, a autoria, as circunstâncias e os elementos de convicção; 
III - estar acompanhada de indício de prova; 
IV - se pessoa natural, conter o nome completo, qualificação e endereço do denunciante; 
V - se pessoa jurídica, prova de sua existência e comprovação de que os signatários têm habilitação para representá-la. 
[...] 

7  Art. 1º Ao Tribunal de Contas do Estado do Espírito Santo, órgão de controle externo do Estado e dos Municípios, nos 

termos da Constituição Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete: 
[...] 
XXV - decidir sobre representação que lhe seja encaminhada, nos termos do Regimento Interno; 

8  Art. 181. Serão recebidos pelo Tribunal como representação os documentos encaminhados por agentes públicos 

comunicando a ocorrência de ilegalidades ou irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do exercício do 
cargo, emprego ou função, bem como os expedientes de outras origens que devam revestir-se dessa forma, por força de 
lei específica. 
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documentação constante do Procedimento Preparatório MPES 

2019.020023.7563-26, em anexo; 

 A necessidade de expedição de medida cautelar determinando a 

suspensão do contrato ou outra providência que se mostre mais 

adequada à situação em tela, considerando, para tanto, as 

peculiaridades da referida obra de engenharia, notadamente os riscos 

para a incolumidade das pessoas (alunos, pais, profissionais da 

educação etc.) que frequentarão a escola de ensino infantil e 

fundamental; 

b) Seja notificada a unidade gestora – PREFEITURA MUNICIPAL DE 

PRESIDENTE KENNEDY – para apresentar a esta Corte de Contas cópia de 

todos os instrumentos de garantia contratual garantidores do fiel cumprimento  

das obrigações assumidas pela CONSTRUTORA PATAMAR LTDA., previstos 

na CLÁUSULA QUINTA do respectivo contrato9; 

c) Seja incluído no escopo da auditoria, se possível, a verificação dos seguintes 

pontos: 

 Qualidade e quantidade efetiva dos materiais empregados na obra, 

tendo em vista as inúmeras notificações expedidas pela Prefeitura 

Municipal de Presidente Kennedy à CONSTRUTORA PATAMAR 

LTDA. em razão da utilização de “concreto fora das especificações 

técnicas”; 

                                                 
9  CLÁUSULA QUINTA- GARANTIA DE EXECUÇÃO DO CONTRATO 

5.1 – A empresa vencedora do certame fornecerá a importância de 5% (cinco por cento) do valor da proposta vencedora, 
como garantia do fiel cumprimento de todas as obrigações contratuais, devendo optar por uma das modalidades previstas 
no art. 56, § 1º, da Lei nº8.666/93. 
5.2 – A garantia prestada será liberada ou restituída após a execução do contrato tipificado pelo recebimento definitivo do 
objeto ora licitado, quando em dinheiro, atualizada monetariamente conforme dispõe o § 4º, art. 56, da Lei nº 8.666/93. 
5.3 – No caso de acréscimo no valor contratual, a Contratada, obriga-se a complementar, na mesma modalidade, o valor 
referente à diferença da garantia. 
5.4 – Contratante poderá descontar do valor da garantia contratual importância que a qualquer título lhe for devida pela 
Contratada, observados para tanto o devido processo legal. 
5.5 – A empresa vencedora do certame deverá apresentar comprovante de prestação de garantia no prazo de 10 (dez) 
dias após a assinatura do contrato, sob pena de decair do direito à contratação, devendo encaminhá-la à Tesouraria do 
Município, sendo que a Ordem de Serviço só será emitida após tal comprovação. 
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 Existência de sobrepreço nos itens executados, considerando que, em 

exame preliminar, este Parquet de Contas identificou, na planilha de 

preços ofertada pela CONSTRUTORA PATAMAR LTDA, pelo menos 9 

itens de mesma especificação técnica com valores unitários diferentes, 

representando possível dano ao erário no valor total de R$ 22.870,51; 

 Adequação da técnica de engenharia empregada, considerando que 

foram identificados na obra: “pilares com canto preenchido com 

argamassa”; “pilar com trincas e falta de concreto nos cantos”; “pilar 

com o canto preenchido com argamassa e presença de ‘papel’ onde 

deveria ser concreto”; “pilar desalinhado com a viga e/ou pilar inferior”; 

e “viga fora do prumo e alinhamento”; 

 Regularidade dos instrumentos de garantia contratual oferecidos pela 

empresa contratada para execução da obra (caução em dinheiro ou 

em títulos da dívida pública, seguro-garantia ou fiança bancária), 

notadamente no que tange à (i) higidez da seguradora perante a 

Superintendência de Seguros Privados – SUSEP (para o caso de 

utilização de seguro-garantia) ou da instituição financeira junto ao 

Banco Central do Brasil – BACEN (tratando-se de fiança bancária), 

bem como quanto à (ii) abrangência dos riscos cobertos e aos 

requisitos para acionamento da garantia; 

 Existência de riscos para a incolumidade das pessoas (alunos, pais, 

profissionais da educação etc.) que frequentarão a escola de ensino 

infantil e fundamental, decorrentes de eventuais irregularidades 

detectadas na obra; 

d) Seja verificada a possibilidade de inclusão no sistema GEO-OBRAS, ou no 

que venha a substituí-lo, da obrigação de os jurisdicionados disponibilizarem 

em arquivo único, em formato estruturado de dados abertos (sob a forma de 
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planilha10), o histórico de todas as medições realizadas, de modo a viabilizar a 

análise comparativa do cronograma físico-financeiro por item ao longo da 

execução contratual, incluindo: 

 Valores unitários dos preços referenciais adotados pela Administração, 

indicando a respectiva tabela referencial; 

 Preços unitários ofertados pela empresa vencedora; 

 Índices de reajustamento aplicáveis em cada medição; 

 Períodos de medição e suas datas de ocorrência, entre outros. 

e) Seja verificada a possibilidade de inclusão no sistema GEO-OBRAS, ou no 

que venha a substituí-lo, da obrigação de os jurisdicionados disponibilizarem 

todos os instrumentos de garantia (caução em dinheiro ou em títulos da 

dívida pública, seguro-garantia ou fiança bancária), bem como eventuais 

alterações, oferecidos pela empresa vencedora para a fiel execução do 

contrato assumido11. 

Vitória, 13 dezembro de 2019. 

 

 

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA 
Procurador Especial de Contas 

                                                 
10  Sugere-se, para tanto, a adoção do método de estruturação de dados utilizado na confecção da planilha de despesas 

anuais disponibilizada no portal da transparência do Governo do Estado. 
11  Art. 6o  Para os fins desta Lei, considera-se: 

 [...] 
 VI - Seguro-Garantia - o seguro que garante o fiel cumprimento das obrigações assumidas por empresas em licitações e 

contratos; 
 Art. 55.  São cláusulas necessárias em todo contrato as que estabeleçam: 

[...] 
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execução, quando exigidas; 
Art. 56.  [...] 
§ 1o  Caberá ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia: 
I - caução em dinheiro ou em títulos da dívida pública, devendo estes ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante 
registro em sistema centralizado de liquidação e de custódia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos 
seus valores econômicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;     
II - seguro-garantia; 

 III - fiança bancária.  
 Disponível em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm. Acesso em 13 dez. 2019. 
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Rol de Documentos Anexos 

Nº Descrição 

1 Procedimento Apuratório Preliminar MPC 16045/2019-7 
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