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O Ministério Publico de Contas (MPC), no exercicio de suas atribuigbes

institucionais, com fundamento nos art. 152, inciso I, 1572, 159% e 164* da Lei

Complementar Estadual 621/2012 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo — LOTCEES), no art. 3° inciso lll, da Lei Complementar Estadual
451/2008°, bem como nos artigos 405°% e 402, inciso I’, da Resolugdo TC n°
261/2013 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo —

RITCEES), vem, respeitosamente, interpor

AWN

Art. 152. Cabem os seguintes recursos nos processos em tramitagdo no Tribunal de Contas:
| — recurso de reconsideragéao;
Art. 157. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para interposi¢éo de recurso.
Art. 159. Cabe ao interessado demonstrar, na pega recursal, em preliminar, o seu interesse em intervir no processo.
Art. 164. De decisdo definitiva em processo de prestagdo ou tomada de contas, cabe recurso de reconsideragdo, com
efeito suspensivo, para apreciagdo do Plenario, podendo ser formulado uma s6 vez e por escrito, pela parte, pelo
interessado ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de trinta dias, contados na forma
prevista nesta Lei Complementar.
Art. 3°. Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuigdes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas:
Il - interpor os recursos e requerer as revisdes previstas em lei;
Art. 405. Da decisdo definitiva em processo de prestacdo ou tomada de contas, cabera recurso de reconsideragdo ao
Plenario, podendo ser formulado uma s6 vez e por escrito.
§ 1° Além das hipoteses previstas no caput, cabera recurso de reconsideracdo das deliberagdes tomadas nos pareceres
prévios dos chefes do Poder Executivo.
§ 2° O recurso de reconsideragdo podera ser interposto pelo responsavel, pelo interessado, pelo sucessor ou pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal, no prazo de trinta dias, contados na forma prevista na Lei Organica do Tribunal.
§ 3° O recurso de reconsideragao tera efeito suspensivo.
Art. 402. Interposto o recurso pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, serao notificados os demais interessados para se
manifestarem, nos termos do art. 156 da Lei Organica do Tribunal, nos seguintes prazos:
| - Trinta dias, nos casos de pedido de reexame e recurso de reconsideragao;
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RECURSO DE RECONSIDERACAO

em face do Acérdio 1248/2019-1 — PLENARIO, em vista das razdes adiante

aduzidas, requerendo, apds o cumprimento das formalidades legais e regimentais,

seja o presente feito submetido a apreciagdo do egrégio Plenario, na forma do art.
9°, inciso XIll, do RITCEESS.

8 Art. 9° Ao Plenario, 6rgdo maximo de deliberagéo, dirigido pelo Presidente do Tribunal e composto por sete Conselheiros,
compete:
XIll - deliberar sobre os recursos de reconsideragao e os pedidos de reexame interpostos em processos do Tribunal.
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1 CABIMENTO, LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Preceitua o artigo 164, da Lei Complementar n°. 621/2012 — LOTCEES, que “de
decisdo definitiva ou terminativa em processo de prestagao ou tomada de contas,
cabe recurso de reconsideragdo, com efeito suspensivo, para apreciagdo do
Plenario, podendo ser formulado uma s6 vez e por escrito, pelo responsavel, pelo
interessado ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, dentro do
prazo de trinta dias, contados na forma prevista nesta Lei Complementar’.

(Negritou-se).

De seu turno, o citado art. 157 da LOTCEES estabelece que “o Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para interposicdo de
recurso’, iniciando-se sua contagem com a entrega pessoal dos autos com vista ao

orgéo ministerial, nos termos do art. 62, paragrafo Unico, da referida norma®.

Trata-se de processo eletrébnico em que se depreende do Despacho 56760/2019

que os autos ingressaram na Secretaria do Ministério Publico de Contas no dia 05
de novembro de 2019, terca-feira. Logo, a contagem do prazo para a interposi¢cao
deste recurso iniciou-se no primeiro dia util seguinte, quarta-feira, 06 de novembro
de 2019.

Tendo em vista o periodo de suspensao dos prazos processuais de 19 de dezembro
de 2019 ao dia 19 de janeiro de 2020, conforme art. 3°, do Anexo Unico da Decisao
Plenaria TC n. 21/2018'%, a previsdo de encerramento do prazo recursal ocorrera no
dia 05 de fevereiro de 2020, quarta-feira, nos termos do art. 67 da LOTCEES"".

9 Art. 62. A comunicagdo dos atos e decisdes presume-se perfeita com a publicagdo no Diario Oficial do Estado ou outro

meio de divulgagao oficial do Tribunal de Contas, salvo as excegdes previstas em lei.
Paragrafo unico. A comunicagdo dos atos e decises ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em qualquer
caso, sera feita pessoalmente mediante a entrega dos autos com vista, sob pena de nulidade.
Paragrafo unico. A comunicagédo dos atos e decisdes ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em qualquer
caso, sera feita pessoalmente mediante a entrega dos autos com vista, sob pena de nulidade.

10 Disponivel em: https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/formidable/108/Decis%C3%A30-Plen%C3%A1ria-TC-21-
2018-Calend%C3%A1rio-Anual-2019-1.pdf Acessado em: 10 jan. 2020.

11 Art. 67. Para efeito do disposto nesta Lei Complementar, os prazos serdo continuos, ndo se interrompendo nem se
suspendendo nos finais de semana e feriados, e serdo computados excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o dia do
vencimento, salvo disposi¢éo legal em contrario.
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Portanto, afigura-se tempestivo o presente recurso.

Em idéntica senda, revela-se estreme de duvidas a legitimidade do Parquet de
Contas, bem assim seu interesse recursal, porquanto o Acérdao 1248/2019

recorrido divergiu do Parecer Ministerial.

2 RELATORIO

Versam os autos sobre Tomada de Contas Especial Instaurada pela Secretaria de
Estado dos Transportes e Obras Publicas — SETOP com objetivo de apurar
possiveis irregularidades decorrentes dos Contratos n. 004/2014 e n. 005/2014,
firmados entre o Governo do Estado do Espirito Santo e a empresa Start Tech

Solugdes em Tecnologia LTDA., cujo objeto estabeleceu a locacédo de equipamentos

para videomonitoramento dos Terminais de Transporte Coletivo da Grande Vitéria —
TRANSCOL.

Apods a devida instrugao processual, o Nucleo de Controle Externo de Tecnologia da
Informacdo e Comunicagdo — NTI, por meio da Instrucao Técnica Conclusiva
4599/2018, apresentou conclusdo aos achados dos seguintes indicios de
irregularidades, bem como pela responsabilizacdo dos gestores identificados, nos

termos abaixo:

4. CONCLUSAO E PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
Sugere-se a esta Corte de Contas:

4.1. Apods a analise dos fatos constantes dos presentes autos que versam
sobre Relatério de Inspec¢ao 6/2018-1 decorrente de Tomada de Contas
Especial Instaurada, entende-se que devem ser mantidas as seguintes
irregularidades analisadas nesta Instrugdo Técnica Conclusiva:

4.1.1. Auséncia de orcamento detalhado em planilhas que
expressem todos os custos unitarios dos servigos prestados

Base Legal: Art. 7°, §2° |l da Lei 8.666/93.

Paragrafo unico. Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Util subsequente, se o inicio ou o término coincidir com
final de semana, feriado ou dia em que o Tribunal ndo esteja em funcionamento ou que tenha encerrado o expediente
antes da hora normal.
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Responsaveis: Fabio Ney Damasceno (Secretario de Transportes e
Obras Publicas) e Joado Victor de Freitas Espindula (Assessor
Especial)

4.1.2. Imprecisao e incompletude na especificagao do edital
Base Legal: Art. 6°, IX, alinea f e art. 40, ambos da Lei 8.666/93.

Responsaveis: Fabio Ney Damasceno (Secretario de Transportes e
Obras Publicas) e Joado Victor de Freitas Espindula (Assessor
Especial)

4.1.3. Falhas na elaboragao do Projeto Executivo pela Contratada
Base Legal: Art. 66 da Lei 8.666/93.

Responsaveis: Waldemar Fonseca Filho, José Carlos Sepulcri Netto,
Denis Balzana Azevedo e Joao Victor de Freitas Espindula
(integrantes da Comissao de Fiscalizagdo do Contrato)

4.1.4. Pratica de modelo de contratagdao antieconémico
Base Legal: Art. 37, da Constituicdo Federal de 1988

Responsaveis: Fabio Ney Damasceno (Secretario de Transportes e
Obras Publicas) e Jodo Victor de Freitas Espindula (Assessor
Especial)

4.1.5. Superfaturamento decorrente da opgao pela locagcao e do
valor dos itens

Base Legal: Art. 37, da Constituicdo Federal de 1988; art. 3° € 43, IV,
da Lei 8.666/93.

Responsaveis: Fabio Ney Damasceno (Secretario de Transportes e
Obras Publicas), Jodo Victor de Freitas Espindula (Assessor
Especial) e Start Tech Solugdo em Tecnologia Ltda.

Ressarcimento: passivel de devolugdo ao erario municipal o valor de
R$ 226.370,25 (duzentos e vinte e seis mil, trezentos e setenta
reais e vinte e cinco centavos), equivalente a 69.171,38 VRTE.

4.1.6. Restricao indevida a competitividade
Base Legal: Art. 3°, §1°, |, da Lei 8.666/93

Responsaveis: Fabio Ney Damasceno (Secretario de Transportes e
Obras Publicas) e Joado Victor de Freitas Espindula (Assessor
Especial)

4.1.7. Auséncia de parcelamento do objeto
Base Legal: Art. 15, IV, da Lei 8.666/93

Responsaveis: Fabio Ney Damasceno (Secretario de Transportes e
Obras Publicas) e Jodo Victor de Freitas Espindula (Assessor
Especial)

4.2. Posto isso e diante do preceituado no art. 319, paragrafo Unico, inciso
IV, da Res. TC 261/13, conclui-se, opinando por:

4.2.1. Afastar a irregularidade tratada no item 3.6 desta ITC.

4.2.2. Rejeitar as razdes de justificativas dos senhores Fabio Ney
Damasceno (Secretario de Transportes e Obras Publicas) e Jodo
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Victor de Freitas Espindula (Assessor Especial) e da empresa
Start Tech Solugdo em Tecnologia Ltda em razdo da
irregularidade disposta no item 3.5 desta Instrucdo Técnica
Conclusiva, condenando-os solidariamente ao ressarcimento do
valor equivalente a 69.171,38 VRTE, com amparo no art. 87, V, e
89, da LC 621/2012;

4.2.3. Rejeitar parcialmente as razées de justificativa de FABIO NEY
DAMASCENO em razao das irregularidade dispostas nos itens 3.1,
3.2, 3.4, 3.7 e 3.8 desta Instrugao Técnica Conclusiva, sugerindo a
aplicagdo de multa a responsavel com amparo nos artigos 135,
inciso Il, da Lei Complementar Estadual n® 621/2012.

4.2.4. Rejeitar parcialmente as razdes de justificativa de JOAO
VICTOR DE FREITAS ESPINDULA em razao das irregularidade
dispostas nos itens 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.7 e 3.8 desta Instrucao
Técnica Conclusiva, sugerindo a aplicagdo de multa a responsavel
com amparo nos artigos 135, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual n°® 621/2012.

4.2.5. Rejeitar parcialmente as razdes de justificativa de
WALDEMAR FONSECA FILHO em razdo das irregularidade
dispostas no item 3.3 desta Instrugdo Técnica Conclusiva, sugerindo
a aplicagdo de multa a responsavel com amparo nos artigos 135,
inciso Il, da Lei Complementar Estadual n® 621/2012.

4.2.6. Rejeitar parcialmente as razbes de justificativa de JOSE
CARLOS SEPULCRI NETTO em razao das irregularidade dispostas
no item 3.3 desta Instru¢do Técnica Conclusiva, sugerindo a
aplicagdo de multa a responsavel com amparo nos artigos 135,
inciso Il, da Lei Complementar Estadual n® 621/2012.

4.2.7. Rejeitar parcialmente as razbes de justificativa de DENIS
BALZANA AZEVEDO em razao das irregularidade dispostas no item
3.3 desta Instrugao Técnica Conclusiva, sugerindo a aplicagdo de
multa a responsavel com amparo nos artigos 135, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n® 621/2012.

4.3. Sugere-se que seja dada CIENCIA ao Representante do teor da
decisao final a ser proferida, em conformidade com o disposto no §7° , do
art. 307, da Resolugéo TC 261/2013.

O Ministério Publico de Contas acompanhou o posicionamento da Area Técnica, por
meio do Parecer do Ministério Publico de Contas 5751/2018. Os autos foram
inseridos em pauta na 452 Sessao Ordinaria do Plenario, ocorrida em 18 de
dezembro de 2018. Apds a realizagao da sustentacdo oral pelos patronos dos
defendentes, foi deferido o pedido de juntada de notas taquigraficas e memoriais,

retornando-se os autos & Area Técnica que nos moldes da Manifestagdo Técnica
0136/2019 ratificou integralmente o entendimento contido na ITC 4599/2018, por
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considerar que os elementos apresentados nas sustentag¢des orais nao alteraram as

conclusoes havidas anteriormente:

3 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando, portanto, que os elementos suscitados nas sustentagdes
orais ndo alteram as conclusdes havidas na Instru¢ao Técnica Conclusiva
ITC 04599/2018-9, cujas razbes, fundamentos e conclusdes corroboramos
integralmente, em conjunto com os fundamentos expostos nesta
Manifestacdo Técnica, sugere-se o prosseguimento do julgamento do
feito, na forma dos artigos 327 a 329, da Res. TC 261/2013.

O Parquet de Contas corroborou novamente o posicionamento da Area Técnica, por
meio do Parecer 0336/2019. Os autos foram reinseridos em pauta na 322 Sessao
Ordinaria do Plenario, ocorrida em 17 de setembro de 2019, com deliberacdo em
julgamento pelo afastamento in totum das irregularidades, acolhendo as defesas
apresentadas e JULGANDO REGULARES as contas dos gestores, nos termos do
Acérdao 1248/2019 a seguir transcrito:

1. ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do
Plenario, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

1.1. NAO ACOLHER as preliminares apresentadas, conforme item 2.1.1 e
2.1.2 do presente voto.

1.2. AFASTAR as irregularidades tratadas nos itens 3.1 a 3.8 da Instrugéo
Técnica Conclusiva 4599/2018-9, conforme fundamentagdo acima,
acolhendo as defesas apresentadas, JULGANDO REGULARES as contas
dos Srs. Fabio Ney Damasceno, Jodo Victor de Freitas Espindula,
Waldemar Fonseca Filho, José Carlos Sepulcri Netto, Denis Balzana
Azevedo e da empresa Start Tech Solugdo em Tecnologia Ltda, diante do
afastamento e da auséncia de dano ao erario.

1.3. ARQUIVAR os presentes autos, apos o transito em julgado.

2. Por maioria, nos termos do voto do relator. Vencido o conselheiro
Sebastido Carlos Ranna de Macedo que acompanhou os pareceres técnico
€ ministerial.

3. Data da Sesséo: 17/09/2019 — 322 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Domingos
Augusto Taufner, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Sérgio Manoel
Nader Borges e Rodrigo Coelho do Carmo.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600

Www.mpc.es.gov.br
Predmbulo Pagina 8 de 44


http://www.mpc.es.gov.br/
https://e-tcees.tce.es.gov.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=2544998#idDocumentoAtual=2238833
https://e-tcees.tce.es.gov.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=2544998#idDocumentoAtual=2495113

ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas

Presidente

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Fui presente:

LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Publico de Contas

Apos, aportaram os autos no Parquet de Contas para ciéncia.

E o que cumpre relatar.

3 FUNDAMENTAGAO

Data venia o entendimento esposado pelo Plenario desta e. Corte de Contas no
Acérdao 1248/2019, cumpre a este Orgdo Ministerial robustecer os elementos de
conviccado com o fito de subsidiar nova deliberacdo pela manutencao das
irregularidades, nao acolhimento das defesas apresentadas e, consequentemente,
pela REJEICAO das contas dos responsaveis identificados, sobretudo pela
imperiosa necessidade de reconhecimento de dano ao erario calculado no valor de
R$ 226.370,25 (duzentos e vinte e seis mil trezentos e setenta reais e vinte e cinco
centavos) referente a irregularidade expressa pelo item 2.2.5 “Superfaturamento
decorrente da opg¢ao pela locagcdao do valor dos itens” (item 4.1.5 da ITC
4599/2018 e item 2.5 do RI 06/2018).

3.1 DO NAO ATENDIMENTO A INSTRUGAO NORMATIVA TC N. 32/2014

Antes de adentrar na analise dos indicativos de irregularidades afastados pelo
Acérdao 1248/2019, imperioso ressaltar que por ocasidao do encaminhamento do
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Relatério da Tomada de Contas Especial, juntamente com a cépia integral do

Processo n. 77386841 ndo houve atendimento a Instru¢gao Normativa n. 32/2014.

Como bem registrado pela analise técnica, os documentos enviados ao TCEES para
instruir o processo de Tomada de Contas Especial ndao estavam em conformidade
com as exigéncias constantes no art. 13'2 da IN n. 32/2014 deste mesmo Tribunal

de Contas, conforme consignado na Manifestagao Técnica 0971/2017:

21 Nota de conferéncia devidamente preenchida
A nota de conferéncia esta presente nas fls. 277-281 do Proc. 77386841
(fls. 35-39 da Peca Complementar 2814/2017-3), estando ausente a
informacgao sobre a pagina de alguns campos exigidos.

2.2 Ato de instauragcdo da tomada de contas especial,
devidamente formalizado, emanado da autoridade administrativa
competente, contendo a descrigdo sucinta dos fatos
Nao ha ato administrativo especifico para instauragdo de Tomada de Contas
Especial. A Setop considerou como ato de instauragao a prépria designagao
da comisséo (Portaria 007-S, de 04 de fevereiro de 2014), presente na fl. 86
do Proc. 77386841 (fl. 24 da Pega Complementar 2811/2017-1).

24 Relatoério
O relatério 01/2016 da comisséo se encontra na fl. 32 e seguintes do Proc.
77386841 (fl. 43 da Pega Complementar 2810/2017-5).

O relatério em si ndo faz referéncia ao processo que Ihe deu origem, pois
inicialmente nao foi instaurado processo especifico para este fim. Enquanto
o relatério foi finalizado em 24 de junho de 2016, o processo n°® 77386841,
no qual se encontram hoje os documentos relativos a tomada de contas
especial, s6 foi autuado em 31 de margo de 2017.

Os processos administrativos objeto da tomada de contas estdo bem
identificados: 60053275/2012 e 69628378/2015. Também estdo
corretamente identificados os responsaveis, contendo nome, CPF ou CNPJ,
endereco e, se servidor, cargo, matricula e periodo de exercicio.

O relatério também apresenta o relato cronolégico das situagdes e dos
fatos, com indicacdo dos atos ilegais, ilegitimo ou antieconbmicos. Ha
também memdria de calculo dos valores devidos, mas estes n&o estdo
atualizados.

Entretanto, o relatério ndo apresenta parecer conclusivo. Isso porque, ao
fazer a comparacgéo entre o contrato que sucedeu os dois contratos objeto
da toma de contas, e que tinha valor bem inferior a estes, a comissao se
expressou nos seguintes termos:

Na primeira parte de nossa investigagado nos debrugamos sobre a conduta
da contratacdo em si, como violadora dos ditames da Economicidade das
contratagdes publicas. A conduta de realizar ou ndo urna contratagéo é, em
ultima instancia, de responsabilidade do ordenador de despesas. Ficou

12 Art. 13 O processo de tomada de contas especial sera instruido com os documentos e informagées elencadas no anexo
unico desta Instrugdo Normativa, o qual podera ser atualizado por Portaria do Presidente do Tribunal.
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evidente, todavia, a inviabilidade de uma apreciacdo competente deste
quesito, por parte desta comissao, o que demandaria uma expertise
técnica especifica.

A comissao concluiu que nao tinha capacidade técnica para verificar se a
contratagao foi antieconémica.

Na segunda parte da analise, em relacdo ao pagamento de valores sem
respectiva medicdo dos servigos, a comissao identificou pagamentos ao
maior no valor de R$ 15.520,86. Entretanto, como foram retidos alguns
pagamentos posteriores, apos suspeitas de irregularidades, restou um saldo
de R$ 1.028.788,55 em favor da empresa contratada. No caso desta
segunda analise, foi identificado o responsavel, assim como o ato ilegal
praticado por ele e o dispositivo ilegal infringido. Ha também a indicagéo das
medidas administrativas adotadas com vistas a elisdo do dano e apuragéao
da responsabilidade funcional do servidor.

25 Relatodrio da unidade central de controle interno
Na Manifestagao Técnica n° 01/2017 da Secont consta o seguinte relato (fl.
02 do Proc. 77386841; fl. 03 da Pegca Complementar 2810/2017-5):

A Comissdo de Tornada de Contas da SETOP elaborou o Relatério de
Tomada de Contas n° 01/2016, datado de 24/06/2016, que foi encaminhado
a esta SECONT por meio do OFICIO/SETOP/GS/N° 191/2016 de
04/07/2016, acompanhado dos seus respectivos anexos.

A documentagédo foi encaminhada a esta SUBTRAN/SECONT por meio da
Cl n° 0152/GAB/SECONT, datada de 08/07/2016, para analise e orientagédo
aquela Secretaria.

Em resposta, a SUBTRAN/SECONT elaborou a Manifestacdo Técnica
n® 001/2016, fls. 5024 a 5028, a qual foi enviada a SETOP em 01/08/2016
por meio do OFICIO/N°® 304/GAB/SECONT.

O Relatério de Tomada ge Contas retornou a SUBTRAN/SECONT em
11/08/2016, através do OFICIO/SETOP/GS N° 232/2016, fl. 5048, para nova
analise.

Esta manifestacao técnica € de margo de 2017. Ela conclui que o Relatério
01/2016 “necessita de revisdo” e sugere-se inclusive uma “revisao
completa”. Nas recomendagdes da manifestagdo da Secont, ainda consta
que, apos as adequagdes, os autos deveriam ser novamente ser remetidos
aquele 6rgéo de controle “para manifestacao nos termos da IN TC n°® 32”.

Compulsando os autos, consta apenas o relatério de 2016. Nao foi
elaborado novo relatério para analise da Secont. Por isso, ndo foi produzido
o relatério da unidade central de controle interno conforme exigido na
Instrugdo Normativa deste TCEES.

2.6 Pronunciamento da autoridade administrativa
competente

N&o consta na documentacéo.
2.7 Coépia dos documentos que evidenciem as informagoes
relatadas

Estdo presentes comprovantes de despesa, notas fiscais e outros
documentos necessarios para demonstracido da ocorréncia do dano. Mas
nao estdo presentes as notificagcbes remetidas aos responsaveis, assim
como os avisos de recebimento e suas manifestagoes.
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ApoOs a devolugcdo dos autos a origem para complementagdo das informagdes
faltantes, o NTI novamente identificou que o Relatério da SETOP se apresentava
inconclusivo, haja vista “a comiss&o” concluir “que néo tinha capacidade técnica para

verificar se a contratagéo foi antieconémica’.

Assim, o encaminhamento da documentagdao em descumprimento ao que preceitua
o art. art. 13'3, da IN n. 32/2014, além de ensejar a imputagdo de multa’™, nos
termos do art. 389, inciso IX'®, do RITCEES, revela a dificuldade encontrada pela
Area Técnica no deslinde de irregularidade que ocasionara dano ao erario no
importe de R$ 226.370,25 (duzentos e vinte e seis mil trezentos e setenta reais e
vinte e cinco centavos), equivalente a 69.171,38 VRTE, decorrente do
superfaturamento dos contratos realizados entre a SETOP e a empresa Start Tech

Solugées em Tecnologia LTDA.

A partir desse informe inicial, passa-se a analise das irregularidade afastadas pelo
Colegiado no Acérdao 1248/2019.

3.2 DOS INDIiCIOS DE IRREGULARIDADES AFASTADOS PELO ACORDAO
1248/2019

A Lei n. 8666/93'% — Lei de Licitagdes e Contratos da Administragdo Publica se
constitui em um instrumento essencialmente procedimental, a descrever os passos

de forma sistematizada, a fim de garantir a observancia dos principios basicos da

13 Art. 13 O processo de tomada de contas especial sera instruido com os documentos e informagdes elencadas no anexo
Unico desta Instrugdo Normativa, o qual podera ser atualizado por Portaria do Presidente do Tribunal.

14 Art. 16 O descumprimento dos prazos ou das obrigacdes instituidas nesta Instrugdo Normativa sujeita a autoridade
administrativa a imputagdo de multa no valor compreendido entre R$ 1.000,00 (mil reais) e R$ 10.000,00 (dez mil reais),
nos termos do artigo 389, inciso IX, do Regimento Interno do Tribunal, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis e da
responsabilidade solidaria, conforme disposto na Lei Complementar Estadual n°® 621/2012.

15 Art. 389. O Tribunal podera aplicar a multa pecuniaria prevista no art. 135 de sua Lei Organica, atualizada na forma
prescrita no seu § 3°, aos responsaveis por contas e atos adiante indicados, observada a seguinte gradagao:

IX - inobservancia de prazos legais ou regulamentares para remessa ao Tribunal de balancetes, balancos, informagdes,
demonstrativos contabeis ou de quaisquer outros relatérios, documentos ou arquivos solicitados, inclusive em meio
eletronico, salvo o disposto em lei especifica: multa no valor compreendido entre meio e dez por cento;
16 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8666cons.htm. Acesso em 04 fev. 2020.
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licitagdo publica'”, devendo, portanto, todas as situagdes serem necessariamente

evidenciadas no ambito de um processo licitatério.

Assim, toda contratagcdo somente podera ser realizada mediante planejamento
prévio que envolva, dentre outros aspectos, a realizagdo de estudos técnicos
preliminares e a elaboragdo de Projeto Basico'® contemplando, além dos aspectos
legais, os aspectos técnicos a considerar as reais necessidades e prioridades da

Administragao Publica.

A fragilidade na contratacdo realizada pela SETOP, haja vista as inumeras
irregularidades identificadas, dentre elas, aquelas que se referem ao procedimento
interno e externo da licitacdo, tais como a auséncia de orcamento detalhado e a
imprecisdo/ incompletude na especificagdo do Edital, ja evidenciam, de per si, a

clara afronta aos comandos normativos regentes da matéria.

Ademais, registre-se que as frageis alegagbes apresentadas pela defesa, e
acolhidas pelo Plenario desta Corte de Contas, importaram analise de recursos

publicos dispendidos pelo Governo do Estado do Espirito Santo para dar

17 Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos. (Redagao dada pela Lei n° 12.349, de 2010)
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm. Acesso em 04 fev. 2020.

18 Art. 6°. Para os fins desta Lei, considera-se:
[--]
IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a
obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagao, elaborado com base nas indicagdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugéo,
devendo conter os seguintes elementos:
a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e identificar todos os seus elementos
constitutivos com clareza;
b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de
reformulagéo ou de variantes durante as fases de elaboragao do projeto executivo e de realizagado das obras e montagem;
c) identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como suas
especificagdes que assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a
sua execugao;
d) informacdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos, instalagbes provisérias e condigdes
organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugéo;
e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua programagao, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso;
f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente
avaliados;
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8666cons.htm. Acesso em 04 fev. 2020.
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cumprimento a contratos firmados na ordem de valores de R$ 27.425.000,00 (vinte
e sete milhdes quatrocentos e vinte e cinco mil reais), correspondente ao lote

arrematado pela empresa vencedora do Pregao 001/2014.

Em contraste ao Acérddo 1248/2019, as irregularidade identificados pela Area
Técnica caracterizam flagrante violagdo aos principios basilares da Administragéo
Publica e as normas referentes aos processos de licitacdo e contratos
administrativos a reforgar a necessidade de cumprimento aos aspectos legais e,
principalmente, técnicos, de modo a afastar possiveis contratagdes inadequadas,

insuficientes ou de servigos/bens por precos maiores aos praticados pelo mercado.

Por conseguinte, se buscara a reformulacéo do entendimento exarado no Acérdao
1248/2019 — PLENARIO, conforme passa-se a demonstrar.

3.21 AUSENCIA DE ORGAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS QUE
EXPRESSEM TODOS OS CUSTOS UNITARIOS DOS SERVIGOS PRESTADOS

Base legal: art. 7°, §2°, Il, da Lei n. 8.666/1993.
Responsavel: Fabio Ney Damasceno (Secretario de Transportes e Obras Publicas)

Jodo Victor de Freitas Espindula (Assessor Especial)
A Lei n. 8.666/93 determina expressamente a elaboragdao de orgamento detalhado
nos procedimentos licitatorios'®, ndo se constituindo uma faculdade para o gestor
omitir informagdes de maxima relevancia, a exemplo de informagdes que expressem

os custos unitarios dos servigos contratados.

19 Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestacédo de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em
particular, a seguinte sequéncia:
[-]

§ 2° As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

Ii“- existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicédo de todos os seus custos unitarios.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8666cons.htm. Acesso em 04 fev. 2020.
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A presente irregularidade reporta-se a auséncia de orgamento detalhado em
planilhas que expressem todos os custos unitarios dos servigos prestados.
Depreende-se da fundamentagdo contida no Acérdao 1248/2019 que alguns
servicos — mais especificamente servigos afetos a tecnologia da informacéao (TI) —
nao contariam com um padrdao de adequacdo minimo pré estabelecido, com
detalhamento de quais itens deveriam fazer parte da planilha de custos do servigo
ou ainda como deveriam ser precificados. Assim, “O servigo contratado, a saber,
servigos de videomonitoramento, ndo conta com esse nivel de detalhamento
em ato normativo similar ao acima citado, o que pode gerar duvidas acerca de

quais itens devem ser considerados a fim de ter custo unitario previsto”.

Ante as razbes de fundamentagdo do Acérdao 1248/2019 recorrido, revela-se

flagrantemente equivocada a citada afirmativa.

Compulsando a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU, bem como os
normativos instrutivos de licitacdo, verifica-se que a matéria referente a contrato de
bens e servigos de informatica que envolvam solugcdes de tecnologia de informacgao
(Terceirizagdo em Tecnologia de Informacdo), em verdade, constitui tema
largamente debatido pelo TCU, além de contarem com amplo acervo de normas

orientadoras de referidos certames.

No Acérdiao TCU 2471/2018 — PLENARIO?, proferido nos autos de processo de
fiscalizacdo de orientacédo centralizada — acérdao paradigmatico sobre a matéria no
ambito daquela Corte — fora ressaltada a “importancia estratégica da area de Tl em
qualquer organizagao, o volume de recursos despendidos nessa area pelo Governo
Federal (cerca de R$ 6 bilhbes em 2006) e o crescente nimero de acorddos do TCU

sobre o tema”. Confira:

20 Disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAQO%253A2471%2520ANOACORDAO%253A2008/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NU
MACORDAOINT%2520desc/0/%2520?uuid=5{791860-3d49-11ea-8025-2f77157ff0b6>. Acesso em: 21 jan. 2020.
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Figura 1 - Evolugéo da quantidade de acérdaos e decisdes do TCU relacionados com a contratagdo de servigos de Tl

A rigor, com o avango tecnolégico até a presente dada, tais numeros se

apresentariam ainda mais expressivos.

Pois bem. Fora relacionado ainda pelo e. TCU os elementos essenciais comumente

ausentes ou, conquanto presentes, contaminados por falhas, nos processos

licitatorios para a contratacao de bens e servigos de Tl. Constatou-se, ainda, que as

principais causas de problemas registrados ocorrem em virtude da falha no

planejamento do certame, estando presente em todas as fases do processo. Veja:

Preadmbulo

a) as falhas e impropriedades nas contratagbes de servigos de Tl estdo
presentes sistematicamente em todas as fases do processo, quais sejam,
planejamento da contratagédo, selecao do fornecedor e gestdo contratual.
Foi evidenciada também a falta de controles que permitam uma boa
governanga de TI, nos moldes preconizados pelas boas praticas
internacionais (Cobit 4.1). Referidos controles contribuiriam para mitigar os
riscos inerentes ao processo de contratagdo de servigos - como contratar
significa transferir alguma atividade para terceiros, ha riscos inerentes;

[.]

a) a maioria dos entes auditados faz controle “ad hoc” ou ndo tem nenhum
tipo de controle para verificar, apos a conclusédo do projeto basico ou termo
de referéncia, se esse projeto ou esse termo contém todos os elementos
necessarios e com detalhamento suficiente”.
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Como corolario deste trabalho, revelou-se necessario a elaboracdo e
implementagdo, por meio de uma orientagdo normativa — a cargo da SLTI /
Secretaria de Logistica e Tecnologia de Informagao, do Governo Federal — de um
modelo de contratagdes de servigos de Tl. Tal providéncia foi efetivada por meio da
Instru¢cao Normativa SLTI n°® 4/2008, que dispds sobre o processo de contratacao
de servigos de Tecnologia da Informagao pela Administragdo Publica Federal direta,

autarquica e fundacional?'.

No presente caso, a inequivoca falha na elaboragao do certame, de modo geral, e
do Projeto Basico, de maneira especifica, constatando-se a auséncia de orgamento
detalhado em planilhas que expressassem todos os custos unitarios dos servigcos
prestados, comprometeu todo o procedimento licitatério, revelando a fragilidade do
procedimento interno e externo do certame, bem como subsequentes falhas na

execugao do projeto.

Nesse sentido, ndo encontra arrimo legal e jurisprudencial a fundamentacéo contida
no Acérdao 1248/2019.

Nos moldes do Acoérdao 1248/2019 recorrido, asseverar que “Pode-se até
imaginar, naturalmente, que na execuc¢cao desses servigos, empresas diversas
tenham necessidades diversas em relagcdo a quantidade de equipamentos
necessdrios a boa prestagdo dos servigos”, acarretam, em verdade, a
flexibilizagcao do principio da legalidade, além de dispor a administragdo publica na
condicdo de refém das diferentes ofertas de servigo prestado e, consequentemente,
das necessidades diversas de cada empresa em relacdo a quantidade de
equipamentos necessarios a prestacao dos servigos. De igual forma, também
reforca a ideia de que a administragdo publica ndo devesse indicar de maneira
detalhada os custos unitarios e instrumentais dos bens e servigos, evitando-se,
assim, a ocorréncia da uma contratacdo inadequada, deficiente e onerosa aos cofres

publicos.

21 Disponivel em: <https://comprasgovernamentais.gov.br/index.php/legislacao/instrucoes-normativas/4 12-instrucao-
normativa-n-04-de-19-de-maio-de-2008-revogada-pela-in-n-04-de-12-de-novembro-de-2010>. Acesso em 19 jan. 2020.
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Em idénticos termos, ndo se apresenta compativel com a legislagdo patria a
sustentagcao de que “Também a exigéncia de orgamento que detalhe os custos

unitarios é instrumental’.

Ora. Enunciar que o orgcamento detalhado dos custos unitario seria tdo somente
instrumental significa desprezar por completo os principios que regem a

administragao publica.

O orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢cao de todos os
custos unitarios, nos termos exigidos pelo art. 7°, §2°, I, da Lei n. 8.666/93%2, é
obrigatério em qualquer licitagdo visando a contratagcdo de servigos. A propésito,
esse é o entendimento reproduzido no Parecer Consulta TC 021/2006 (Processo
948/2006), abaixo transcrito:

“Deve interpretar-se a Lei no sentido de que qualquer tipo se servigo devera
ser previsto com minucia. (...) o ato convocatério devera fornecer os
detalhamentos equivalentes aquilo que se exige nas licitagdes para obra e
servigco de engenharia. Dito de outro modo, sera imperiosa a existéncia de
previsdes e descrigdes equivalentes aquelas constantes de projeto basico e
projeto executivo, ainda que se atribua ao documento denominacéao diversa.
E se ndo houver? Suponhase que se verifica (sic) que a Administragédo
iniciou o procedimento licitatério sem dispor de informacées minimas
satisfatérias para fundamentar o processo licitatério.A situagao descrita
caracteriza infragdo a deveres essenciais e basilares que recaem sobre o
administrador publico: a prudéncia, a diligéncia € o compromisso com a
melhor utilizagdo para os recursos publicos.” Prosseguindo, o retro
mencionado dispositivo legal exige ainda que haja previséo de custos e de
recursos orgamentarios. A regra € que seja fixado orgamento detalhado das
despesas, através de planilhas que indiquem os custos unitarios3. As
quantidades a serem adquiridas também devem ser estimadas. Se durante
a execugao do contrato ficar demonstrada a inadequagéo dos calculos em
razao de insuficiéncia, pode-se promover alteragdo contratual ou nova
licitagdo. Manifestou-se acerca do tema o Tribunal de Contas da Unido
(Decisao n° 069/96, Rel. Min. Adhemar Paladini Ghisi. DOU de 18.03.96,
pag. 4.532): “(...) é obrigatéria, quando do langcamento de processo

22 Art. 7° As licitagcdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em
particular, a seguinte sequiéncia:
[-]

§ 2° As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

Ii“- existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composigédo de todos os seus custos unitarios.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8666cons.htm. Acesso em 04 fev. 2020.
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licitatorio, a adequada definigdo do objeto a ser licitado, inclusive quanto a
quantitativos, nao sendo permitida apenas a inclusdo de um limite maximo,
sem que haja previsdo do que vai ser realizado, ante a vedagao constante
do § 4° do art. 7° da Lei n° 8666/93”. Assim, deve haver descrigdo de cada
servico e pega por itens, estimando-se as quantidades de cada um deles,
assim como o preco unitario.

Rememora-se que, de acordo com o §4, do art. 122, da LOTCEES, “O parecer em
consulta possui carater normativa e constitui prejulgamento da tese, mas nao de fato

ou caso concreto”, o que torna seu entendimento vinculante.

Qualificar o orgcamento detalhado com carater meramente instrumental afigura-se
menoscabo a sua relevancia no processo de licitagdo. Ressalta-se que a auséncia
de orcamento detalhado ou a deficiéncia no orgamento configura irregularidade de
natureza grave, posto que, pode acarretar, dentre outras consequéncias, dano ao
erario decorrente de superfaturamento ou especificacdo indevida de precos,

atingindo diretamente os cofres publicos.

Por todo o exposto, a presente irregularidade mantém-se, devendo o Acérdao
1248/2019 ser reformulado.

3.2.2 IMPRECISAO E INCOMPLETUDE NA ESPECIFICAGAO DO EDITAL

Base legal: art. 6°, IX, alinea f e art. 40, ambos da Lei n. 8.666/1993
Responsavel: Fabio Ney Damasceno (Secretario de Transportes e Obras Publicas)

Jodo Victor de Freitas Espindula (Assessor Especial)

No tocante a irregularidade em comento, consta como fundamentagédo do Acérdao
1248/2019 que a auséncia de “algumas providéncias” nao configuraria afronta ao

planejamento. Confira:

[...] apesar de algumas providéncias a serem desempenhadas pela
contratante s6 serem desencadeadas apds a contratagdo, ndo se pode
dizer restou configurada afronta ao planejamento, ja que, conforme alegado
pelos defendentes, haveria, ainda na fase de licitagdo, regramentos acerca
definicdo de localidades prioritarias, e estipulagdo dos quantitativos
prioritarios e complementares de cada local.

Assim, nao resta qualquer demonstragdo, no presente caso, que essa
configuracdo tenha causado qualquer prejuizo ou embarago para a
Ministério Publico de Contas
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execucao do objeto contratual. Ao par disso, ndo consta, das instrugoes
técnicas realizadas, qualquer elemento que demonstre que o objeto
contratado exigiria, para 0 seu sucesso, a definicdo de tais elementos ainda
quando da fase pré-langcamento do edital, ndo se contentando com definicao
apos a contratacao.
Tal entendimento sustentou-se com base nas alegagbes dos defendentes que
“haveria, ainda na fase de licitacdo, regramentos acerca definicdo de localidade
prioritarias e estipulagdo dos quantitativos proprios e complementares de cada local’
(sic). Conquanto pronunciado nesse sentido, olvidou-se de apresentar elementos
probatérios a comprovar que antes da celebragdo do contrato fora efetivado as

defini¢gdes de localidade e quantitativos aludidos.

Em verdade, o que fora apresentado pelos defendentes foi a elaboracdo de um

projeto funcional (?) posterior a contratacao. Ocorre que o projeto funcional ndo

supre as deficiéncias de planejamento da administracdo publica, nem mesmo a
inexatiddo do Projeto Basico, sobretudo porque o planejamento é atividade
realizada em fase anterior a abertura das propostas e a assinatura do contrato, a fim

de que seja garantida a adequacgéao do objeto as necessidades da administragéo.

Dizer que “nédo resta qualquer demonstragdo, no presente caso, que essa
configuragcdao tenha causado qualquer prejuizo ou embarago para a execugao
do objeto contratual” ndo se apresenta suficiente a afastar a irregularidade,
considerando que imprecisbes no edital geram consequéncias ndo apenas na
execucgao do objeto, mas influencia diretamente em todas as posteriores fases do
certame, como por exemplo, no oferecimento das propostas, na restricdo a

concorréncia e na prépria contratagcao em si.

Por todo o exposto, a presente irregularidade mantém-se, devendo o Acérdao
1248/2019 ser reformulado.
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3.23 FALHAS NA ELABORAGAO DO PROJETO EXECUTIVO PELA
CONTRATADA

Base legal: Art. 66 da Lei 8.666/93.

Responsaveis: Waldemar Fonseca Filho
José Carlos Sepulcri Netto
Denis Balzana Azevedo

Joao Victor de Freitas Espindula (integrantes da Comisséo de Fiscalizagdo do
Contrato)

Nos moldes da irregularidade anterior, a defesa apresentou como justificativa para
ilidir a irregularidade tratada neste item a apresentacdo de um projeto funcional
que conteria a planta dos terminais e a quantidade de camaras, tipo e
posicionamento da instalagdo. Segue abaixo as alegag¢des dos defendentes:
Em relagdo as supostas falhas no projeto executivo, esclarece o
Manifestante Jo&o Victor de Freitas Espindola que antes de ser dada a
ordem de servigo foi encaminhada a comissédo e apoio e fiscalizagdo um
projeto funcional que incluia a planta dos terminais e ainda a quantidade de

cameras a serem instaladas, bem como o tipo e o posicionamento da
referida cAmera.

[..]

Portanto, em que pese o projeto funcional ndo terdescido ao nivel de
detalhamento desejado pela equipe de auditoria, ndo houve qualquer
prejuizo a implantacéo dos equipamentos e prestacéo dos servigos.
Ocorre que o projeto funcional ndo se confunde com o Projeto Executivo®.
Conforme reconhecido pelos proprios defendentes, o projeto funcional ndo possui
o mesmo nivel de detalhamento que o Projeto Executivo — “em que pese o projeto
funcional ndo ter descido ao nivel de detalhamento desejado pela equipe de

auditoria”.

Como cedigo, a precisao das informagdes exigidas no Projeto Executivo decorre de

uma obrigacgao legal no sentido de que seja devidamente elaborado, pois se constitui

23 Art. 62. Para os fins desta Lei, considera-se:

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessérios e suficientes a execugdo completa da obra, de acordo com
as normas pertinentes da Associacgao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT;
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8666cons.htm. Acesso em 04 fev. 2020.
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n’“o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execugdo completa da obra,
de acordo com as normas pertinentes da Associacdo Brasileira de Normas

Técnicas — ABNT” (art. 6°, X, Lei n. 8666/93), a guiar a execugao do servico.

A previsdo editalicia contida no item 3.1 previa especificamente que “somente com a
aprovacdo do Projeto Executivo, o projeto” poderia “sequir para IMPLANTACAQO’.

Confira:

3.1. SERVICOS COM VALOR UNICO
S0 os servigos e maleriais aplicados necessarios para implantar os equipamentos nas localidades de
acordo com as necessidades logicas e fisicas de cada Projeto Executivo.

O Projeto Exccutivo serd elaborado pela Contratada em cada um dos locais indicados pela
Contratante. Assim, uma vez indicado o local, a Contratada deveri realizar vistorias para identificar
os cquipamenios gue serdo utilizados ¢ que fazem parle deste processo, a forma como serfio
instalados e, com base nessas informagdes, elaborar o Projeto Executivo.

O Projeto Executivo constitui-se no detalhamento do projeto, de modo a prover toda a
documentagao nl.u,wma a correta inslalagio e posterior operagfio, manutengiio e suporte desses
cquipamentos. I! nessa etapa do trabalho que serd identificada, por exemplo, a cimera que devera
ser instalada em cada ponto de monitoramento, considerando, no minimo, os pardmelros a seguir:

- Ambiente:

. Protegio;

. Resolugio;

. Imagem noturna;

. Caplacao ou Emissdo de dudio;

. Captacdo de video digital ou analégica;

. Verba disponivel para localidade, de acordo com informagdo disponibilizada pela

Contratante na indicagéio da localidade.

O Sistema Integrado de Seguranga Baseado em captura de imagens a ser instalado devera ser
constituido por cémeras para o vidcomonitoramento das dreas intcrnas dos Terminais, para
cobertura dos acessos de circulagiio de veiculos e pessoas ¢ ainda cameras PTZ de alto desempenho
para monitorar o entorno e posicionadas em postes dentro do perimetro de cada terminal,

As imagens poderdo ser consultadas nos proprios Terminais ou ainda visualizadas em equipamentos
instalados em outro local, desde que este local esteja interligado a rede da CETURB-GV.
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As climeras deverfio ser posicionadas para visualizar locais de grande fluxo de pessoas e/ou dreas
criticas de operagdo dos terminais, tais como: dreas internas dos Terminais, plataformas de”
embarque ¢/ou desembarque de passageiros, portdes de acesso de veiculos, areas de circulagiio de
veiculos e pessoas e portdes de acesso de pessoas.

Para atender as mais diversas necessidades foram especificados 08 (oito) perfis de cimeras e, ainda,
a possibilidade de digitalizar cAmeras existentes por meio da utilizagdo de codificadores de video.
Esse detalhamento deverd conter, ainda, uma lista de verificagfio (checklist) dos equipamentos para
ser utilizada nas manutengdes ¢ vistorias periodicas.

Somente com a aprovagio do Projeto Executivo, o projeto poderd seguir para IMPLANTACAO.
Dessa forma, apds aprovagdo do Projeto Executivo, a Contratada devera realizar a implantagéio dos
equipamentos, realizando toda a instalagio ¢ configuragio, sob os custos apresentados como
“instalagdo do equipamento™.

Ao contrario da referida previsdo, o servico restou implantado mesmo sem a

aprovagao do Projeto Executivo.

Também identificou a Area Técnica que uma série de informacdes ndo foram sequer
apresentadas pela empresa, a exemplo do tipo de infraestrutura, implantacdo de
sistema de transmissdo de audio, sistema de distribuicdo de rede sem fio, numero

de licengas de software etc. Confira:

Contrariando os dispositivos do edital, ndo sdo apresentadas informacgdes
sobre o tipo de infraestrutura a ser utilizada na instalagdo, ou seja,
tubulacdo metdlica aparente, embutida ou canaletas de PVC (item 4.2 do
Termo de Referéncia). Também n&o ha detalhamento sobre a implantacéo
de sistema de transmissdo de udio (Item 5.3.2 do Termo de Referéncia),
Sistema de distribuicdo de rede sem fio (item 5.3.5 do Termo de Referéncia)
e Instalagdo de sistema sem infra (item 4.3 do Termo de Referéncia).

Nao ha informagdes sobre a localizagao das salas de operagao tipo | e tipo
IV. Também nao ha informagdo sobre o nimero de licengas de software
para camera movel e para camera fixa utilizados em cada uma dessas
salas.

N&o ha especificacdo dos itens relativos ao sistema de transmissédo de
audio (item 5.3.2 do termo de referéncia) no projeto executivo. Na Pega
Complementar 06498/2018-5 constam os itens: (43) Amplificador de Audio 2
Canais 100 Watts; (44) Corneta com driver de 250 w. N&o constam:
Microfone, Caixas de Som; Drivers de Audio. Sem esses Ultimos, fica
prejudicado o fornecimento dos primeiros.
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Embora carente de suficiente justificativa pela defesa, a irregularidade foi afastada
novamente ao argumento de que “a exigéncia de formalizagcao é requisito

instrumental™

Ha que se ter em tela que a exigéncia de formalizagdo é requisito
instrumental, possuindo uma finalidade. No caso em tela, consta do
Relatério de Inspegéo 6/2018-1, que a irregularidade, que teve como causa
falhas na fiscalizagcdo do contrato, trouxe como efeito a impossibilidade de
verificacdo do efetivo fornecimento de equipamentos e dos quantitativos em
cada localidade.

Nao corroboramos com o entendimento de que isso impossibilitou a
verificacdo do efetivo fornecimento de equipamentos em cada localidade.
Demonstra isso que ndo foi apontado, pela Area Técnica, qualquer
pagamento por servicos ndo prestados, o que configuraria ato grave por
parte dos gestores publicos.

Ainda, consta, da defesa apresentada, informagbes quanto ao
encaminhamento de projeto funcional, que teria fornecido os elementos
necessarios para o acompanhamento da instalagdo e inicio da prestagéao
dos servigos. Nao se extrai dos autos qualquer analise e comprovagao
quanto a inaptiddo do projeto funcional em mitigar ou evitar a
impossibilidade de verificagdo do efetivo fornecimento de equipamentos e
quantitativos em cada localidade.

Assim sendo, acolho as defesas e afasto a irregularidade.

Verifica-se, novamente, que a simples caracterizacdo de um requisito basico do
certame como meramente instrumental serviu a ilidir a irregularidade, desprezando-

se por completo a relevancia da formalizagdo do Projeto Executivo.

Ora. Sem a devida formalizacao do Projeto Executivo, o servigo jamais poderia ter

se iniciado.

O Colegiado sustentou seu posicionamento com base em uma fundamentagao vaga
e inconsistente, sem justificar os motivos pelos quais estariam, a administracao

publica e a empresa, “autorizados” a descumprir uma norma legal e editalicia.

Por todo o exposto, a presente irregularidade mantém-se, devendo o Acérdao
1248/2019 ser reformulado.
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3.2.4 PRATICA DE MODELO DE CONTRATAGAO ANTIECONOMICO

Base legal: Art. 37, da Constituicao Federal de 1988
Responsavel: Fabio Ney Damasceno (Secretario de Transportes e Obras Publicas)

Joao Victor de Freitas Espindula (Assessor Especial)
No que tange a presente irregularidade, qual seja, a pratica de modelo de
contratagdo antiecondémica, decorreria das inconsisténcias identificadas nos itens
5.3.2, 5.3.5, 4.2 e 4.3%%, do Termo de Referéncia, segundo consta no Relatério de

Inspecao 6/2018.

O certame previu um valor fixo para um conjunto de equipamentos e servigos

referentes aos itens acima indicados que seriam pagos independente do volume

de servico prestado ou da guantidade fornecida pela empresa.

A Area Técnica evidenciou que a defesa apresentada pelos gestores ndo estaria
relacionada aos quantitativos indicadores de pratica de contratacdo antiecondmica,
sugerindo que as justificativas se apresentavam equivocadas e insuficientes. Confira

os termos da Instrugao Técnica Conclusiva 4599/2018:

A defesa tem razdo em afirmar que ha tabela discriminando os quantitativos
minimo e maximo utilizados como referéncia na contratagcdo. Porém, a
irregularidade apresentada no Relatério de Inspegdo 6/2018-1 ndo esta
relacionada com esse quantitativo.

O item 5.3.2 refere-se ao Sistema de Transmissdo de Audio. Esse sistema
como um todo possui 0 quantitativo discriminado no item 12.1 do Termo de
Referéncia. Porém, ndo ha especificagado precisa do que é composto esse
sistema, que possuiria:

o CONJUNTO PARA EMISSAO DE AUDIO INTERNO / EXTERNO:
Conjunto de todos os equipamentos necessarios (cabos, corneta/campana,
caixas de som, drivers de audio, amplificadores, etc) para emissdo do audio
estéreo seja em ambiente interno ou externo. Esse conjunto devera atender
plenamente as especificacdes contidas neste Termo — Quantidade: 1 (um)
Conjunto por local.

. CONJUNTO PARA CAPTAGAO DE AUDIO INTERNO / EXTERNO:
Conjunto de todos os equipamentos necessarios (cabos, microfones, etc) para
captacao de audio seja em ambiente interno ou externo. Esse conjunto devera
atender plenamente as especificagdes contidas neste Termo — Quantidade: 1
(um) Conjunto por local.

24 Sistema de transmissao de audio (item 5.3.2 do Termo de Referéncia), Sistema de distribuicdo de rede sem fio (item
5.3.5 do Termo de Referéncia), Infraestrutura para Transmissdo de imagens (item 5.4 do Termo de Referéncia),
Instalagdo de sistema com infra (item 4.2 do Termo de Referéncia), Instalagdo de sistema sem infra (item 4.3 do
Termo de Referéncia)
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Ha quantidade apresentada esta relacionada a um conjunto. No entanto,
nao ha definicdo precisa de quais e quantos sdo os itens contidos no
conjunto para emissdo de audio interno/externo e no conjunto para
captacgao de audio interno/externo.

[.]

Da mesma forma, o item 5.4 — Infraestrutura para transmissédo de imagens
apresenta remuneragéo por conjunto. Ha conjunto para 8 (oito) cAmeras e
conjunto para 20 (vinte) cAmaras. Nesse caso a empresa sera remunerada
da mesma forma se a infraestrutura foi utilizada para 1 (uma) camera ou
para 0 numero maximo estipulado.

[.]

A remuneragédo do item 5.3.5 — Sistema de distribuicdo de rede sem fio
também previa remuneragdo por conjunto. Porém, nesse caso havia
especificagdo dos itens e das respectivas quantidades que faziam
compunham cada conjunto.

Entretanto, mesmo ante a fragilidade das alegagcbes apresentadas pela defesa, a
irregularidade foi afastada sob a fundamentagado de que “ndo se detectou qualquer

pagamento indevido”. Confira o teor do Voto:

Apesar de se ter desencadeado uma tomada de contas
especial, e até realizada uma inspecdo por parte deste
Tribunal, ndo se detectou qualquer pagamento indevido, ou
seja, pagamento por algo desnecessario, o que impossibilita
adjetivar a contratacdo de antieconémica.

Mais uma vez, a analise depende da correta configuracdo do
objeto contratual. Considerando que esse se refere a servigo, e
ndo simples locagéo, tem-se que é natural uma variagao nos
equipamentos a serem utilizados em sua prestagcdo, o que
desconfigura a “vagueza” mencionada pela Area Técnica.

Também néo podemos corroborar do entendimento técnico que
€ no sentido de que a Administragado ficaria sem meios para
exigir a prestacdo de um servico com qualidade. O que é
contratado é o servico, e esse pode ser verificado pela entrega
proporcionada pela contratada.

Acolho as defesas e afasto a irregularidade.

Prima facie, necessario esclarecer que existe uma diferenca técnica substancial

entre a realizagao de “pagamento indevido” e a irregularidade em comento.

Os atos de gestdao antiecondmica se caracterizam em virtude da desobediéncia ao
principio da selecdo da proposta mais vantajosa pela administragdo publica,
decorrente da premissa que uma das finalidades da licitagdo € “selecionar a
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proposta mais vantajosa, que traga maiores beneficios financeiros aos 6rgaos

licitantes”®, em cumprimento ao principio da economicidade.

Por outro giro, a realizagdo de pagamentos indevidos decorre de pagamentos em
razao de: a) inexisténcia de um crédito, b) pagamento a maior ou a menor de um
crédito existente, ou ainda; ¢) pagamento realizado para credor equivocado. Em
todos os casos citados, fica obrigado aquele que recebeu os valores pagos
indevidamente a obrigacado de restituicdo, sob pena de incorrer em enriquecimento
ilicito (art. 876, do CC/0226).

De fato, no presente caso, ndao se caracteriza a realizagdo de pagamentos
indevidos, mas a inobservancia a finalidade da contratacdo em buscar a proposta
mais vantajosa e que acarreta, via de consequéncia, em um modelo de contratagao
antieconémica, geradora de dano ao erario por falhas no procedimento
licitatério que considerou, no orgamento, a previsdo conjunta de equipamentos que
seriam pagos com base num valor fixo, independente do volume de servigo
prestado ou da quantidade fornecida pela empresa, ao invés de proceder ao

fracionamento dos equipamentos, dos servigos e dos respectivos valores.

Também ndo assiste razdo a fundamentacdo contida no Acérdao 1248/2019
recorrido de que “Também nao podemos corroborar do entendimento técnico
que é no sentido de que a Administragcao ficaria sem meios para exigir a

prestagcao de um servigo com qualidade’.

Tem-se que, em qualquer certame se exige padrées minimos de qualidade tanto na
prestacdo do servico, quanto nos equipamentos necessarios a presta-lo. O art. 12,

da Lei Federal n. 8666/932%7, ao dispor uma série de requisitos a se considerar na

25 GASPARINI. Diégenes. Direito Administrativo. 162 ed. Saraiva. Sdo Paulo, 2011. p.538.
26 Art. 876. Todo aquele que recebeu o que lhe ndo era devido fica obrigado a restituir; obrigagcdo que incumbe aquele que
recebe divida condicional antes de cumprida a condig¢ao.
27 Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos serdo considerados principalmente os seguintes
requisitos:
| - seguranga;
Il - funcionalidade e adequagéo ao interesse publico;
Il - economia na execugéo, conservagao e operagao;
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elaboracao do Projeto Basico e no Projeto Executivo, em conjunto com a previséo

contida no art. 30, §8°2%, além de outros dispositivos, indica que o fator qualidade

deve ser considerada em todas as licitagdes, sem distingao.

Pelo exposto, a presente irregularidade deve ser mantida, bem como reformado os
termos do Acordao 1248/2019.

3.2.5 SUPERFATURAMENTO DECORRENTE DA OPGAO PELA LOCAGAO E DO
VALOR DOS ITENS

Base legal: Art. 37, da Constituicao Federal de 1988; art. 3° € 43, IV, da Lei 8.666/93.

Responsavel: Fabio Ney Damasceno (Secretario de Transportes e Obras Publicas)

A

Jodo Victor de Freitas Espindula (Assessor Especial)
START TECH SOLUCAO EM TECNOLOGIA LTDA

presente irregularidade, bem como as posteriores, apresentaram na justificativa

elencada pela defesa a mengdo ao teor do Acérdao TC 1800/2015 — PLENARIO
(Processo TC 406/2014), abaixo transcrito:

1. RELATORIO

Trata-se de Representagdo - (Protocolo n.° 000807 de 23/01/2014) -
proposta pela empresa 7LAN — COMERCIO E SERVICOS LTDA em face
da SECRETARIA DE TRANSPORTES E OBRAS PUBLICAS - SETOP, pois
essa teria editado o pregao eletronico n° 001/2014, com imprecisdo de
clausulas e direcionamento da licitagdo. Aduz ainda o Representante, que o

28

IV - possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-primas existentes no local para execugao,
conservagao e operagao;

V - facilidade na execugéo, conservagao e operagéo, sem prejuizo da durabilidade da obra ou do servigo;

VI - adogéo das normas técnicas, de saude e de seguranga do trabalho adequadas;

VII - impacto ambiental.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8666cons.htm. Acesso em 04 fev. 2020.

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagéo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagao do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

Ill - comprovagéo, fornecida pelo 6rgédo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 8° No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica, podera a Administragéo exigir
dos licitantes a metodologia de execugdo, cuja avaliagédo, para efeito de sua aceitagdo ou ndo, antecedera sempre a
andlise dos precos e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.
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ente publico teria violado o principio da legalidade, isonomia e
competividade, maculando de vicio e de nulidade o processo licitatorio.

A inicial foi protocolizada no dia 23/01/2014, em seguida encaminhada ao
Relator que, apds receber o feito como Representagdo, determinou o
encaminhamento ao Nucleo de Cautelares - NCA.

O NCA identificou indicios de irregularidades reproduzidos na Manifestacao
Técnica Preliminar MTP 44/2014 - (fls. 227/234). Ato continuo este relator
proferiu DECISAO MONOCRATICA PRELIMINAR- (Fls. 236), no sentido de
citar o Sr. FABIO NEY DAMASCENO (SECRETARIO DE ESTADO DOS
TRANSPORTES E OBRAS PUBLICAS) e KETRIN ALVARENGA
(PREGOEIRA OFICIAL) para se justificarem, no prazo de 05 (cinco) dias,
quanto aos indicios de irregularidades apontados na MTP n° 44/2014,
confeccionada pelo Nucleo de Cautelares.

Os responsaveis, devidamente citados, justificaram-se tempestivamente —
fls.242/301 e 666/675. Os autos, na forma regimental, foram encaminhados
a area técnica para elaboragdo de Instrucdo Técnica Conclusiva — fls.
693/699. Em seguida regressaram a este Gabinete —, que encaminhou os
autos ao Parquet de Contas para emissao de parecer - fls.700.

A édrea técnica por meio da Sra. Junia Paixdo Martins Alvim, Auditora
Externa, analisou detalhadamente as justificativas dos responsaveis e
confeccionou a ITC 2827/2015, e sugeriu, ao final, que fosse reconhecida a
improcedéncia da representagdao sob o argumento de nao vislumbrar as
irregularidades apontadas na inicial deste procedimento, acolhendo as
justificativas apresentada pelos jurisdicionados ut fls. 666/675.

O Ministério Publico de Contas, por meio de Parecer - (fls. 702),
acompanhou a manifestacdo constante na ITC 2827/2015 e opinou pela
improcedéncia da presente representacgo. Vieram os autos conclusos. E o
relatorio.

2. FUNDAMENTAGCAO

A presente questéo refere-se a representagao ofertada por 7LAN COM. E
SERV. LTDA, relatando indicios de irregularidades no procedimento
licitatério na modalidade de pregéo eletrénico n® 001/2014, instituido pela
Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas, cujo objeto é o
registro de precos para prestacao de servicos de captura de imagens sobre
rede IP, compreendendo a disponibilizagdo dos equipamentos, instalagao,
suporte e manutengao, sistemas acessorios, tanto na central de operagoes,
quanto nos pontos remotos localizados nos sitios gerenciados pela SETOP.

O Representante alega que o edital contem vicios que apontam
direcionamento e desconformidade com a lei 8666/93 e com principios
constitucionais presentes no art.° 37, da Carta magna.

Ademais, apos a instrugdo processual, constatou-se que o caso em aprego,
do que foi afirmado pelo Representante, ndo ha que se falar em quaisquer
irregularidades, cujos argumentos foram afastados na analise realizada na
MTP. 429/2015.

Por todo exposto, ndo ficou comprovada, qualquer irregularidade, no
procedimento licitatério utilizado pelo gestor para proceder a contratagéo,
pois esse respeitou os principios da legalidade, da ampla defesa e
contraditorio.
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Entendo, na mesma linha da manifestagdo da area técnica e do Ministério
Publico de Contas, que os argumentos manejados pela representante, ndo
€ causa de macular o ato praticado pelo gestor, muito pelo contrario, o
procedimento licitatério, a meu ver, atendeu a legislagdo pertinente.

Assim, merecem apreco as consideragdes expendidas pela Area Técnica
através da ITC 2827/2015 — fls. 693/699 e do Ministério Publico de Contas -
fls. 702.

3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, encampando o posicionamento da area técnica e do
Ministério Publico de Contas e obedecidos todos os tramites processuais
legais, com fulcro no artigo 95, inciso |, e 99, §2°, ambos da Lei
Complementar n° 621/2012, submeto a matéria a apreciacdo do Egrégio
Plenario, propugnando o seguinte VOTO:

1 — Julgar pela improcedéncia total da presente representagio,
considerando n&o ter havido qualquer irregularidade nos atos praticados
pelos gestores: Fabio Ney Damasceno - (Secretario de Estado dos
Transportes e Obras Publicas) e Ketrin Alvarenga - (Pregoeira).

2- Por fim, sugere-se que seja dada CIENCIA ao Representante do teor do
acoérddao a ser proferido nos termos do art. 307, §7° da Resolugéo
n°261/2013.

3- Apos a confecgéo do acordao deste julgamento, remetam-se os autos ao
ilustre membro do Ministério Publico de Contas nos termos do art. 62,
paragrafo unico da LC 621/2012.

4 — Apos certificado o transito em julgado administrativo, arquivem-se os
autos, com fulcro no art. 207, 1ll, da Resolugéo TC n° 261/2013.
Embora a defesa tenha apelado a referida decisdo no intuito de justificar e afastar as
irregularidades constantes nos itens 3.5, 3.7 e 3.8, da ITC 4599/2018, estas nao

guardam qualquer relagéo e pertinéncia com o julgamento aludido.

Na presente irregularidade, de acordo com o que fora apontado pela Area Técnica, o
superfaturamento nos contratos decorreu da opgao pelo modelo de contratacado de
locacao de diversos equipamentos e insumos ao invés da sua aquisicdo, o que

acarretou num custo elevado para a administragéo.

Para aferi-lo, realizou-se uma analise comparativa a partir de uma amostragem de
8% (oito por cento) do custo total dos Contratos n. 04 e n. 05/2014, concluindo-se
que se a administragao tivesse realizado a contratagdo por meio de aquisigao, o

custo seria R$ 174.381,04 (cento e quarenta e sete mil trezentos e oitenta e um reais

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600

Www.mpc.es.gov.br
Predmbulo Pagina 30 de 44


http://www.mpc.es.gov.br/
https://e-tcees.tce.es.gov.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=2000315#idDocumentoAtual=2183582

ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas

e quatro centavos) a menor e, portanto, mais vantajoso. Veja a conclusdo exarada
pela ITC 4599/2018:

No caso dos equipamentos "Workstation para videomonitoramento torre",
"Monitor 46 polegadas”, "Nobreak 3000VA 120/220v" e "Ponto de acesso de
dupla frequéncia", conforme o calculo detalhado no Apéndice 00189/2018-7,
o custo para a Administragéo teria sido menor num total de R$ 174.381,04,
caso a Administracao tivesse optado por adquiri-los ao invés de aluga-los.
Esse valor representa um dano ao erario.

A analise contida no Apéndice00189/2018-7 tomou como amostra somente
8% do custo total dos Contratos 04 e 05/014. Caso os outros 92% dos itens
alugados pudessem ser incluidos na analise, este dano poderia ser
encontrado ainda maior. A auséncia de orcamento detalhado em planilhas
que expressem todos os custos unitarios dos servigos (A1), a imprecisédo e a
incompletude na especificagdo (A2) e a auséncia de Projeto Executivo (A3)
impedem a identificagdo da totalidade dos itens fornecidos e dos servigos
prestados, bem como a mensuragao dos custos associados a cada um
deles arcados pela Administragao.

No entanto, depreende-se da fundamentagdo do Acérdao 1248/2019 que ao gestor
restaria uma margem de discricionariedade na escolha de modelo da contratagao.
Embora a competéncia discricionaria, em contraposi¢cao a vinculada, pressuponha
um espago para a escolha do administrador, isto €, um certo grau de liberdade e
vontade da pratica de determinados atos, nao ficaria, necessariamente, excluida a
analise do juizo de conveniéncia e oportunidade. Em outros termos, a

discricionariedade possui limites que devem ser observados.

Confira o Acordao 1248/2019:

Continuando, o objeto contratado refere-se a prestacao de servicos. De fato,
assiste razdo aos defendentes quando afirmam que o suposto
superfaturamento nao decorreria da comparagdo de modelos de
contratagao similares, e sim distintos.

De fato, se pensarmos na simples aquisi¢ao de equipamentos, seria natural
imaginarmos que o valor total da aquisigdo redundaria em um valor menor,
devido a auséncia de precificagdo quanto a servicos, como manutengdes
corretiva e preditiva, atualizagbes corretivas, dentre outras atividades que
séo oferecidas mediante remuneragéo.

[.]

Quando se fala em “locagéo”, pode parecer que so6 estaria envolvido a mera
disponibilizagdo do bem, o que ndo é o caso, tratando-se de servigos de
videomonitoramento.
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Assim, considerando a impossibilidade de se comparar objetos distintos,
ainda mais sob a otica do superfaturamento, acolho as defesas
apresentadas e afasto a irregularidade, e o suposto dano ao erario, que nao
resta configurado.
O ordenamento juridico, por si s6, impde limites a discricionariedade por meio de
regras e principios que delimitam a atuagéo do gestor, impedindo-o que se desvie da
lei e, no caso concreto, da finalidade especifica prevista no comando normativo que
rege os procedimentos licitatérios. Confira o preceito normativo contido no art. 12,
inciso lll, ao prescrever que “Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e
servigos serdo considerados principalmente os seguintes requisitos: Il — economia

na execugao, conservagdo e operagao”. (Lei n. 8.666/93).

Em refor¢co ao amplamente demonstrado pela anadlise técnica, o planejamento da
contratagcao foi deficiente, pois inequivoco que a escolha pela locagao dos itens ao

invés de sua aquisigao resultou em contratacdo muito mais dispendiosa.

Ademais, a fundamentacdo do Acérdao 1248/2019 ora recorrido baseia-se na
suposicao de que “Quando se fala em ‘locagdo’, pode parecer que sé estaria
envolvido a mera disponibilizagcao do bem, o que nao é o caso, tratando-se de
servigcos de videominitoramento”. Tanto trata-se de uma suposi¢ao infundada que,
conforme consta na ITC 4599/2018 "E preciso destacar que a prépria Ceturb firmou
o contrato 14/2015 para aquisi¢do, instalagcdo e configuragdo de circuito fechado de
monitoramento. Por isso, causa estranheza os questionamentos apresentados no
sentido de que um contrato de aquisicdo de equipamentos de videomonitoramento

seria inviavel para a Administragcdo Publica”.

Ora. Acaso realmente fosse inviavel a contratagcao por meio de aquisi¢ao, ou ainda
mais vantajosa a contratacdo por meio de locagao, seria um paradoxo ante o
proprio Contrato n. 14/2015 celebrado pela CETURB de “aquisicdo, instalacéo e
configuragéo de circuito fechado de monitoramento’.

O superfaturamento nao decorreria, como compreende o Acérdao 1248/2019, da

comparacao de modelos de contratagao distintos (locagdo X aquisicao), mas da
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comparagao entre a diferenca de preco de equipamentos equivalente entre si

quando adquiridos ou locados.

Inobstante, o superfaturamento nao pressupde apenas a analise do prego dos
equipamentos e do servigo locado, mas esta associado a toda despesa realizada de
modo irregular durante a execugdo do contrato, ao passo que, paralelamente, o
sobreprecgo esta ligado ao produto ou bem adquirido/locado em valor superior ao
praticado no mercado. Nesse sentido, importante trazer o conceito de
superfaturamento segundo a melhor doutrina:
O superfaturamento € um conjunto de praticas que tornam, injustamente,
mais onerosa a proposta ou a execugao do contrato para a Administragao
Publica, podendo ensejar aos envolvidas nessa pratica ilicita até seis anos
de detengéo, conforme o art. 96 da Lei 8.666/1993.2°
Embora “no interior das fronteiras decorrentes da dic¢do legal é que pode vicejar a
liberdade administrativa®, ndao cabe ao gestor escolher a bel prazer se um
equipamento sera locado ou adquirido, pois antes de fazer a opgao por uma ou outra
forma de contratacio, devera proceder a analise de qual procedimento se apresenta
mais vantajoso e econ6mico para administracdo publica, ou seja, “com efeito,
discricionariedade so existe nas hipoteses em que, perante a situagédo vertente, seja
impossivel reconhecer de maneira pacifica e incontrovertivel qual a solugdo idénea
para cumprir excelentemente a finalidade legal. Ou seja: naquelas em que mais de
uma opinido for razoavelmente admissivel sobre a medida apropriada para dar a

melhor satisfagdo ao objetivo da lel”.

No presente caso, tem-se que sequer cogitou-se ou elaborou-se estudo acerca da
viabilidade de aquisi¢cao dos referidos equipamentos, revelando o que ja fora
amplamente demonstrado no presente recurso de que houve falha grosseira no

planejamento do certame. Nessa esteira de pensamento, preleciona Caio Tacio®' :

29 LEITAO. Anténio Jorge. Obras Publicas: Artimanhas e Conluios. 5 ed. Sdo Paulo: Liv. E Ed. Universitaria de Direito, 2014.
30 MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 292 Ed. Malheiros. Sao Paulo, 2012, p. 435.
. 2012, p. 980.
31 TACITO, Caio. Temas de direito publico: estudos e pareceres. Rio de Janeiro: Renovar, 1997, p. 318-319.
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A realizacédo do ato pressupde, por outro lado, determinados antecedentes
objetivos. A autoridade administrativa ndo age no vacuo, ndo atua
arbitrariamente. Ela se movimenta em funcao de certas situagdes de fato ou
de direito que determinam a sua iniciativa. A primeira etapa dindmica do ato
administrativo &, portanto, a constatacao da existéncia dos motivos. Segue-
se imediatamente, a apreciacdo do valor desses motivos, a fim de que
possa a autoridade se orientar no tocante a necessidade de sua atuacao e
aos meios indicados para a obtengdo de um resultado. E precisamente na
sucessao dessas duas etapas que se insere o elemento discricionario. Ao
passo que na verificagdo da existéncia material ou legal dos motivos nao ha
senao o processo de apreensdo da realidade, na sua valorizagéo subjetiva-
se a tramitacdo do ato administrativo. A existéncia ou ndo dos motivos é
matéria de ordem objetiva: a sua observacdo imperfeita provocara um erro
de fato ou de direito, sujeito ao controle de legalidade. A ponderagéo e a
medida dos motivos, como causas determinantes da agdo do administrador,
correspondem a um processo psicolégico, pertencente ao prisma
discricionario.

Pelo exposto, a presente irregularidade deve ser mantida, bem como reformado os
termos do Acordao 1248/2019.

3.2.6 RESTRIGAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE

Base legal: Art. 3°, §1°, |, da Lei 8.666/93
Responsavel: Fabio Ney Damasceno (Secretario de Transportes e Obras Publicas)

Jodo Victor de Freitas Espindula (Assessor Especial)

A presente irregularidade decorreu da presenca de especificagbes técnicas de
equipamentos com restricdes sem justificativa plausivel. Também asseverou a Area
Técnica que a situagdo ja havia sido anteriormente apontada no item 1.1 do
Relatorio de Auditoria Secont 20/2015 que destacou haver apenas uma fabricante

de cameras que atendia as especificagdes exigidas pelo edital.

Veja o que consta no Relatério de Inspeg¢ao 6/2018-1 decorrente de Tomada de

Contas Especial Instaurada:

Especificagbes técnicas dos equipamentos (item 6 do TR) com restrigbes
sem justificativa plausivel, considerando que se trata de prestagdo de
servigo, ou embasamento em estudos técnicos preliminares, tais como: Tipo
de arquitetura de processador, memoéria cache, plataforma de seguranca
embarcada, quantidade de discos rigidos, tipo de conector do teclado, nivel
de consumo em standby, etc.
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A situagdo ja havia sido apontada no item 1.1 do Relatério de Auditoria
Secont 20/2015, que destaca que apenas uma fabricante de cémeras
atendia as especificacdes do edital.

A especificagdo técnica dos equipamentos, item 6 do Termo de Referéncia,

corresponde ao que segue:

6, ESPECIFICACOES TECNICAS DOS EQUIPAMENTOS

Ay proponenies deverlo apresentar e suns proposias marce ¢ modelo de wdes o2 egquipamentos
olertados, acompanhados de catdlogos, manuais ou declaraghes expressas do fabricante que possam
comprovar &s especilicagdes conlidas neste documento.

6.1 EQUIPAMENTOS PARA CONTROLE, GRAVACAD E OPERACAOQ DOS SISTEMAS

a) WORKSTATION PARA VIDEOMONITORAMENTO PARA RACK

Processador: Ol Core com clock mipima de 2.0 GH:z:

Memorin Cache: L2 minimn de 8 MB;

Barramenido: no minimea 1300 MHz;

Sistema Operacional: Windows# 7 Professional Original 64-bit em Fortugués;

Memdrin RAM: Possuir no minimo £ GB de menwwia DRI velocidede minima e
1066MHz, cxpansivel ate 16 CiB:

E & &8 4 @

. Plataforma de scgurangs embarenda; Deverd possuir a tecnologia de seguramga Trested
Platlomm Module (TPR) versio 1.2, inlegrado # place miie.
. Controladora de video: Duaz places ndo inlegradas na placa mie, com no minimo de 512

MB de memdnia cada, suporte a resolugho de 1ZR0x1024 pixelz em no minimo de 32 hits (roe
color) com tuxa de stualizagdo minima de 60 e

- Viseo Rigido: 02 (Dois) discos rigidos SATA ou SAS de no minime 250 GE;

Conlrolador de disen: Suporte a RAIT 0.1,5;

Unidade de Leitura Otica: CORW/DVDRW

Interfaee de rede: Duas porias do tipo Gigabil ethermet 1001081000 Mibyps);
EntradasSaidas:

o Possuir no minimo 04 ssidas de video {somando as duas placas) compativeis com os
monitores [mecidos

o Possuir no minimo 04 pordas do tipe USE intepradas no gabinete;
o Possuir no minimo 01 pocta serial;
o Possuir no mimnn 02 poras do Lpo PS2

#  Teclade/Mouse: Teclado padriieo brasileiro ABNT com conector mini-din ou USHE fomecico
Juniamente com mouse no mesmo adrko ¢ cor, ambos do mesma fabricante;

» Gahbinete: com estrutura para montagem cm Rack padefio 19, ¢ com ocupagiio de no maximo 2
Us de altura;

# Trilhos: frilhos deslizanics para rack com gerenciamento de calsos;

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600

www.mpc.es.gov.br
Preadmbulo Pagina 35 de 44


http://www.mpc.es.gov.br/

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas

= Microfone de mesa: Juntamende com 8 worksialion deveni ser formecido microlone de mesa
com haste Nexivel com as scguinies caracteristicas minimas:

o Tipo de Capsula: Eletreto Condensador, e {1kt
o Direcionanenio: Direcional;
o Resposia de freglénein: 608 z-1 ROD0H::
o Impedincia de saida: 680 Dhmns;
o Sensiblidade: -ddH +2dB;
o Chave Liga-Deslipa;
o Alimeniaghoc 3V DO (1,5V AA x 2), deveni ser formecido com fonle de alimentagio
[ia A4 piH M
o Cabo: 5m
b)) WORKSTATION PARA VIDEOMONITORAMENTO TORRE
&  Processsalor: Quad Core coim clock minimo de 2.0 GHz,
s  Memiria Cache: 1.2 minima de 8 MB;
*  Barramcnto: no minime [ 300 Mz
s Nistema Operocional; Windovws® 7 Professions] (Original 64-bil e Porugels;
s Memiria RAM: Possuir no minimo 8 G de meméria DDRY velocidade minima de [066MI 1z

o [Mlataforma de s¢guranca cmbareadn: Deverd possuir a teenologia de seguranga Trusted
Plailvem Maodule (TPM) versiio 1.2, inlegrado b pleca mie.

&  Controlpdora de video: Dias pliscas ndlo inlegradas ma placa mdie, com no minimo de 312 MB
de memdrin cada, supore & resologiio de 1280x 1024 pixels em no minmoe de 32 bils {ime colur)

com bn de atualizachio minima de 60 11z

o Diseo Rigido: 2 (dois) discos rigidos SATA de no minimo 250 GB SATA 3.0 Gh's, 7.200 RPM
com BMb Cache configurndos em RAID 1;

o Controlador de diseo: SAS 3.0 Gb's com suporte s RALD 0.1;
o Unidacke de Leiora Otica: CRDRWMVHIRW
= [nterface de rede: Duans porios do tipo Clignbil ethemet (100700 1000 M bps);

=  Dniradas/Saidas:
o Possuir no minimo 04 saidas de video (somando a3 duns placis) compativeis com os
iy ores Fommecklos
o Possuir ne minimo G porlas do tipo USR
o Possuic no minimo 01 porta senal
s Teelndo/Mouse: Teclado padrlo beasileiro ARNT com conector mini-din ou USB fornecido
Juniinenle com monse no mesmo padlo ¢ cor, ambos do mesmo Mmbhcnme;
&  abinete: com estrulura lipo lome
&  Microfone de mesa: juntmmente com o worksiation deverd ser formecide microlone de mesas
com haste flexivel com as seguintes caracleristicas minimas:
o Tipo de Chpsula: Eletreto Condensador;
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o Resposta de freqiiéncia: GOTLz=1 BO0T1Z; FL M X
o lmpediincia de saida: 680 Ohma; =
o Sensihilidacde: -3 £2d13;

o Chave Lipa-Deshpa;

o Alimemagio: 3V DC (1,5 AA x 2), deverd ser fomecido com fonte de alimentagiio
exlerng;

o  Cabo: 5m
€] TECLADCD PARA CFTV (JOYSTICK)
¢ Dpergdio de mes;
o Joystick Pan e til proporcionais, velocidade variavel, controle de @oom e fooo;
& Teclady welus 0-9, selepio de cameri, selegio de mmanitor ¢ vistas maltiplas;
o Display LCD par indicagho do dispositive em operagdo:
#  Interlsee USH Z.0{netive ou por meio de adaptador) ou BR5-252;
e Alimentagio elétrica 100-240 VAC, 50060 1lx, em caso de alimentagho DC devers vir
acompanhado de fonie de alimeniegio 100-240 VAL,
o  Poléncia midxima de consumo: 16w,

e Temiporatura de operagio 3% a 407

§) GRAVADOR DE VIDLEO LM REDE (NVR)

A Contratsda deverd fomeecr, conforme deserito no SISTEMA DE VIDEOMONITORAMFENTO,
eiit conjunto com cameras, endificadores, soflwares ¢ licengas wedo o hardware necessfirio pura o
ARMAZLENAMENTO DAS TMACGENS.  Deverdo ser disponibilizados quamlos equipamantos
firem necessdring para atender plenamente o5 reguisiios de qualidade ¢ disponibilidade de cada
localidudse,

Como o volume de amasenamento ivd variar de acorde com guantidede de cAmeras a ser instalada
em cada localidade ao invés das cspecificacdes Wenicas detalhadas serdo utilizodas apenas
premissas que devemn ser comprovadas na apresentagio das propostas ¢ plenamente atendidas na
disponibilizagio dos equipamentos.

. QUALIDADE DAS IMAGENS: As imagens deverdio ser gravados sem  interrupgiio,
independente de exisiéneia de movimento ou nio, com os seguinies parfinwelios:

o Duadros por segunde: 380 (irinia)

o [esolugdio: 4 CIESIF para as imagens com fonte analgica e Mega Pixel para ws
chmeras LI,

o Prodescobo: H 264

o FSPACO FISICO: como em varias localidades o espago fisico serd muito resirito os
equippmentos de pravagho ndio poderfio ocupar espsgo maior do que 2U oo mck de
EOuipamenios,

o CONSUMO DE ENERGIA: para buscar maior eficiéncia do ambiente e redugiio dos
cusios de manuiengdo crda equipanientos nfo poderd consumir mais do gue S,
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e SEGURANCA: o3 equipamentos deverdo fer firewall imtegrado para garantic anior
seguranga so sistema, suportando no minimo os sepuintes protocolos de rede: TCP, UDPE, .
TCME, MNP, SMMP, HTTE, NTP, Telnet, FTP. ET T

* IMSPONIBILIDADE: deverfio ser dotados com fomte reduwndante, inlerface de rede
redundante ¢ confipurados com  ammarenamento e RAID 5 pama  gamntic  maior
dizponibilidade o sistema,

¢ TEMPERATURA: deverlio ser capuzes Jde operar com lemperatiras que variem de 0°C a
S0eC.

+ PERIODO DE GRAVACAQ: () perioda de gravagio minimo, de cada cimera-instalada,
ndo deverd ser nlecior a 60 (sessenta diss), cm cady projeto deverd ser apresentada planilha
de cileuls parn comprovecio de gque os equipmmentos ielicados ido alender essa
capacidade de grvagio com o numero ¢ tipes [ Fixa, U4 HLY) de cimeras plancjados para
imstalag o,

CONTRATACAD AVULSA: Caso haja necessidade de contratacio avulsa do eguipamento de
MWR lom dos conjunios previsios em eoda edimera deverd ser considerada o quantidade minima de
20 (vinte) cdmeras fixas ndo 11D pama dimensionamenta do equipamento ofertado.

¢) MONITOR 46" PROFISSIONAL PARA APLICACAO DE VIDEG WALL
#  [ossuir iela com amanho minimo de 46"

& [Possuir contraste de no minimeo J000: 1 ;

v Ser Full HD

& [Possuir resolupdo minima do painel: 1920 (h) x 1080 (V);

o Cores: 1608 milhdes de cores (minima];

#  Tempo de Resposta: 10ms (mdsine);

s Angubo de Visio: 178°x | 78

#  Brilho: 6iiedm2 (minimo)

« Possuir cabo para ligagho do monitor 3 estagio de videamonitoramento
»  Possuir controle Remoto;

»  Traballar na ensio 100~ 240 W,

& Consumo Mdédio: 270W (mdscima);

¢ Consumio em Stand by: 1W [mdxino);

e Largura da Boeda: Inferior a 200,

¢ [Possibilidade de conliguragio simultines de maltiplos monitores;
[dioma do menn de conliguragdo em portugucs ma 2la;

& Possuir no minime as seguinies conexdes: | Enteada HIDMIL L Entrada RGB paca PC, 1 Entrada
Video Componente, | Saida dwdio, 01 Crtreda de dudio RGB, | porta comunicagdio R145, 1
poata comunicagiio LISH,

* O Monitor deverd ser fomecido com suporte de parede com recurso de inclinagio para TVs de
37" a 63" com as seguinies especilicagdes:

o Possuir Sistema de Fixagho UNIYERSAL adaptando-s¢ a TODOS o3 televisores com
distinecin nuixima entre os furos de TLO mim mm horizontal & 485mm mm verlical.
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o Permitir ajuste fing do televisor na horizontal e na vertical ¢ fingulo de inclinagko de
aeordo com projeta executive, minimo de 37,

Tarnanhas a serem supartados: 377 0 63"
Suportar wie: 90 kp
o Cor: Preto
11 MONITOR 227 PFROFISSIOM AL

*  Formato de visuslizagio minimo: 22" Girea visivel ma diagonal);
- T:||n il |!:|-||-:"!. malviz setiva - LD,
s Resolugio suportada: 1920 x 1080 a 60 He;
o Nivel de comirasic exipido: DG 1;
¢ Luminosidacle exigida: 250 cdfm2;
o Tempo de resposta: 5 ms;
+  Anpulo de visalizagdo: 160° vertieal ¢ |70 horzontal;
= Copectividade: VOA ¢ DVI-TX:
*  Furaclko de [dbrica parn montagem cm porede ou suporle exieme padidio VESA
& Slof ou ranbura de teava de seguranga {cabo nde inelusas)
#  Alimgslagis

o lensio necessiria: 100 a 240 ¥ CA / 50ou 60 Hz

o Conswmo cnergético com mode de funcionsmento: 20 W

Conforme se Vvé, ha uma extensa e minuciosa especificagdo técnica dos
equipamentos, desacompanhadas de quaisquer justificativas, a indicar a suscitada

restricao indevida a competitividade.

Mais uma vez revela-se fragil e de alto teor subjetivo a fundamentagcdo do Acérdao
1248/2019 ante os trabalhos de fiscalizagao realizados pela Equipe Técnica deste
Tribunal de Contas. A restricao, quando injustificada, por si s, se mostra indevida,

ao contrario do pretendido pelo Voto condutor do i. Conselheiro Relator. Confira:

A especificagdo do objeto em tela restringiu a competi¢cdo, alias, como é
natural de qualquer especificagdo. Mas, ndo se pode afirmar, com os
elementos de analise que constam dos autos que tal restrigdo foi indevida,
nem se pode afirmar com seguranga que ela tenha impossibilidade uma
maior participagéo no certame, ou ocasionado prejuizos a Administragéo.

Diante do exposto, afasto a irregularidade.
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Nao ha, portanto, no Acérdao 1248/2019 impugnado, razdes que levem a admitir

que a restricdo seria, de modo contrario, devida, certa e justificada ou justificavel.

Pelo exposto, a presente irregularidade deve ser mantida, bem como reformado os
termos do Acordao 1248/2019.

3.2.7 AUSENCIA DE PARCELAMENTO DO OBJETO

Base legal: Art. 15, IV, da Lei 8.666/93
Responsavel: Fabio Ney Damasceno (Secretario de Transportes e Obras Publicas)
Jodo Victor de Freitas Espindula (Assessor Especial)
A presente irregularidade decorreu de o edital do certame aglutinar em unico lote, e

sem justificativa, servicos completamente distintos, quais sejam,

videomonitoramento, instalagdo de infraestrutura elétrica e de rede, fornecimento de
materiais de escritorio, distribuicdo de rede wifi, sistema de controle de acesso e

sistema de telefonia IP.

Confira, mais uma vez, o teor da fundamentacdo do Acérdao 1248/2019 recorrido

no tocante a irregularidade em comento:

Note-se que o dispositivo refere-se as compras. Entretanto, ndo se deve
ignorar que, mesmo em caso de servigos, sempre que possivel devera o
érgéo licitante optar pela subdivisdo em parcelas. E o caso concreto o fator
fundamental para balizar um juizo de valor quanto a correcdo ou ndo da
escolha do gestor em parcelar ou ndo o objeto.

Na presente situacdo, tem-se que o objeto contratado refere-se a servicos
em uma area crucial e delicada para o convivio social, a saber, a seguranca
publica. Envolve ainda uma série de elementos que, para funcionarem,
necessitam de integracdo, sob pena de, um nao funcionando, prejudicar
toda a prestacdo do servigco e o atingimento de seu objetivo. Nesse sentido,
trazemos trecho da sustentacdo oral apresentada pelo Dr. Altamiro Thadeu
Frontino Sobreiro, em beneficio senhor dos Srs. Fabio Ney Damasceno e
Jodo Victor de Freitas Espindula, que muito bem retrata essa dificuldade:

Imaginem se féssemos fracionar ou fazer uma subdivisdo em itens. Por exemplo
instalagdo com infra, ai faria uma licitagdo; instalagdo sem infra, outra licitagao;
cabeamentos, outra licitagdo;, cédmeras, outra licitacdo; rede, outra licitacdo;
manutengao, outra licitagdo; varias licitagbes relacionadas a esse servigco. Quando
acontecesse um problema, qualquer problema de natureza técnica, o sistema falhou, o
que ia acontecer é que um jogaria o problema para o outro. “Ora, o problema é da
maquina”, “o problema é da cdmera, que é de ma qualidade”; “o problema é do
cabeamento, que foi feito de forma errada”, “o problema foi a infraestrutura, que néo foi
feita de forma correta”.
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Assim, por ndo ver como possivel responsabilizar aos gestores pela escolha
de contratagdo em lote Unico, diante da especificidade do objeto, acolho

suas alegacgdes, e afasto a irregularidade.

Embora conste nas razdes de decidir do Acérdao 1248/2019 que o objeto
contratado refere-se a servigos em uma area crucial e delicada para o convivio
social, qual seja, a seguranga publica, apos detida analise do Termo de Referéncia,
€ possivel verificar que o objetivo principal da implementacdo das ferramentas de
tecnologia de informacdo seria, em primeiro plano, “monitorar e ftratar as
informacgao e ter uma visdao global da operagcao dos Terminais, facilitando a
tomada de decisées necessarias para o seu funcionamento, bem como de todo

o sistema de transportes e sua gestao’.

Com se vé, a seguranga publica configura, na realidade, a finalidade secundaria,
conforme se extrai da justificativa e da conclusdao apresentados no Termo de

Referéncia a seguir:

2. JUSTIFICATIVA:
2.1,  SISTEMA TRANSCOIL

O Sistema de Transporte Coletivo Urbano da Regifio Mctropolitana da Grande Vitéria, denominado
TRANSCOI., € um modelo TRONCO-ALIMENTADO  constituindo  um  servigo
INTERMUNICIPAL., que possibilita sos uswdrios, alravés de transbordo nos Terminais, a
realizogho de viagens enire os cinco municipios conurbados integrantes da Regifio Metropolitana
com o pagamento de uma so tarifa.

A forma de tarifagiio ¢ do tipo TARIFA UNICA ¢ a remuncragio dos servigos ¢ feita através de
Camara de Compensagio Tarifaria sob o regime de receita privada. O TRANSCOL transporta cerca
de 75% da demanda da RMGV e responde por cerca de 3/4 de toda a frota operante da regido, o que
demonstra, entre outros aspectos, o cariter de intermunicipalidade conferido ao sistema; o que laz
do TRANSCOL o maior sistema de transporte coletivo de passageiros da Regifio,

No TRANSCOL, o controle do pagamento da tarifa se faz por meio de BILHETAGEM
ELETRONICA, com cartdes inteligentes (smart-card, cartio com uso de chip). As catracas sfio
dotadas de validadores eletrGnicos para cobranga de passagens.
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O Sistema de Bilhetagem Eletronica - SBE-TRANSCOL — teve inicio eletivo em margo de 2006 ¢
possul 08 Cartdes Vale Transporte; Passe Escolar (meia passagem), Passe Escolar (gratuito); ¢ o
Passe Ficil (tarifa integral). Atnalmente, estd totalmente implantado, sendo que o pagamento
eletrdnico corresponde o mais de 55.42% da demanda de passageiros transportada (conforme dados
do més de agosto de 2012). O restante do pagamento ¢ efetuado em espécie.

O planejamento, a programagiio, o controle da operaglio ¢ a fiscalizagio do Sistema TRANSCOL
siio feitos pela CETURB-GV, Empresa Piblica vinculada & Secretaria de Estado de Transportes ¢
Obras Pablicas - SETOP

2.6. CONCLUSAO

A partir da implantagiio dessas ferramentas tecnolbgicas, integradas em todos os Terminais, serd
possivel — por intermédio da CCO — monitorar e tratar as informagdes ¢ ter uma visfio global de]
operagiio dos Terminais, facilitando a tomada das decisdes necessirias para o scu luncionamento;
bem como de todo o sistema de transportes ¢ sua gestiio,

Da mesma forma. o uso das tecnologias aqui mencionadas pode auxiliar, além do setor de
transporte, os Orglos de seguranga na prevengiio e apuragdo de delitos ¢ outros eventos de inleresse,

A propdsito, o trecho acima destacado langa luzes acerca do questionamento
realizado pela Procuradoria Geral do Estado — PGE no sentido de o objeto do

certame estar ou nao dentro das atribui¢des institucionais da SETOP.

Confira o trecho do breve histérico do Relatério de Tomada de Contas n. 01/2016
(Peca Complementar 2810/2017):

Em 18/10/2013, os autos foram remetidos a Procuradoria
Geral do Estade - PGE para manifestagdo., Esta sugeriu
algumas modificagdes no Rdital e, dentre as recomendagdes

da necessidade e certificar-se no  processo, com

apontamento do dispositivo legal, que ¢ objeto do certame

se encontrava dentro das atribuicbes institucionais da

SE10P (fls. 654). Em virtude das inameras recomendacdes,

orientou gue os autos retornassem a SECONT (fls, 663, item
§ - PARFCER PGF, fls. 642/664),
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Além disso, a opgao da licitagdo por meio de lote Unico ou parcelado deveria estar

devidamente justificada, posto que o art. 23, §1°32, da Lei n. 8.666/93 e a Sumula n.
24733 do TCU conter previsdo expressa no sentido de que a divisdo do objeto em
itens ou lotes seria regra. No presente caso, ndao ha qualquer justificativa para a

adocao de licitagao por meio de lote unico.

Notadamente, e de modo reiterado, o Acérdao 1248/2019 impugnado nao trouxe

razdes técnicas ou juridicas que levariam ao afastamento da irregularidade.

Pelo exposto, a presente irregularidade deve ser mantida, bem como reformado os
termos do Acordao 1248/2019.

4 CONCLUSAO
Ante os fatos e fundamentos colacionados, o Ministério Publico de Contas requer:

4.1 Seja CONHECIDO e PROVIDO o presente Recurso de Reconsideracao,
na forma dos artigos 152, | e 164, da Lei Complementar n°. 621/201234;

4.2 PUGNA-SE pela reforma do Acérdio 1248/2019 — PLENARIO para que
nele conste a REJEICAO das alegacbes dos Responsaveis em relacdo aos
itens 2.2.1, 2.2.2, 2.2.3, 2.2.4, 2.2.5, 2.2.7 e¢ 2.2.8, respectivamente itens 3.1,

32 Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a Ill do artigo anterior serdo determinadas em fungédo dos
seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagéo:

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8666cons.htm. Acesso em 04 fev. 2020.

33 SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admiss&o da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das licitagbes
para a contratagédo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagédo a itens ou unidades autébnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.

34 Art. 152. Cabem os seguintes recursos nos processos em tramitacdo no Tribunal de Contas:
| - recurso de reconsideragao;

Art. 164. De decisao definitiva ou terminativa em processo de prestagdo ou tomada de contas, cabe recurso de
reconsideracdo, com efeito suspensivo, para apreciagdo do Plenario, podendo ser formulado uma sé vez e por escrito, pelo
responsavel, pelo interessado ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de trinta dias,
contados na forma prevista nesta Lei Complementar.

Paragrafo unico. Se o recurso versar sobre item especifico do acérdédo, os demais itens ndo sofrem o efeito suspensivo,
caso em que devera ser dado prosseguimento a execugéo das decisdes.
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3.2, 3.3., 34, 3.5, 3.7 e 3.8 da Instrugcao Técnica Conclusiva 4599/2018,
sobretudo pela imputacdo de ressarcimento ao erario no valor de R$
226.370,25 (duzentos e vinte e seis mil trezentos e setenta reais e vinte e

cinco centavos), equivalente a 61.171,38 VRTE.

4.3 Na forma do art. 156 da LC n°. 621/2012%5, sejam os Responsaveis

notificados para, desejando, apresentarem contrarrazdes ao presente Recurso.
Vitéria, 29 de janeiro de 2020.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de Contas

35 Art. 156. Nos recursos interpostos pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas é assegurado o contraditério,
mediante a concessdo de oportunidade para oferecimento de contrarrazbes recursais, quando se tratar de recurso
tendente a agravar a situagao do responsavel ou do interessado.
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