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EXCELENTiSSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador abaixo subscrito, vem, tempestivamente, a presenca de V. Ex®., com fulcro no
art. 130 da Constituicao Federal c/c art. 3°, inciso lll, da LC n. 451/2008, art. 152, inciso I, e
166 da LC n. 621/2012, inconformado com o Acérdao TC-01436/2019-4 — Segunda Camara,
propor o presente

PEDIDO DE REEXAME

Em vista das razbes anexas, requerendo apds o cumprimento das formalidades legais e
regimentais, seja o presente submetido a apreciagdo do egrégio Plenario, na forma do art.
9°, inciso Xlll, do RITCEES.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Vitéria, 10 de margo de 2020.

Assinado

LUCIANO Ll

VIEIRA:07506989778 VIEIRA:07506989778
Data: 2020.03.10
14:56:51 -0300

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO =
ESPIRITO SANTO

2" Procuradoria de Contas

RAZOES DO RECURSO DE PEDIDO DE REEXAME

Processo TC: 06195/2010-3
Acérdao: TC-01436/2019-4 — Segunda Camara

EGREGIO PLENARIO,
EMINENTES CONSELHEIROS,

| - BREVE RELATO

O Acérdao TC-01436/2019-4 — Segunda Camara, exarado no Processo TC-06195/2010-3,
preliminarmente, manteve incélume os termos do Acérdao TC-191/2011, proferido no
Processo TC-2501/2010, e no mérito extinguiu o processo sem resolugdo do mérito, com
fundamento no § 4° do art. 142 da LC Estadual n. 621/2012 e art. 166 do RITCEES, nos
seguintes termos:

1. ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo da Segunda
Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

1.1. Preliminarmente, manter incélume os termos do Acérddo TC — 191/2011,
referente ao processo TC 2501/2010;

1.2. Extinguir o processo sem resolugdo do mérito, com fundamento no § 4°
do art. 142 da LC 621/2012 e art. 166 do RITCEES, em virtude da auséncia de
pressupostos de constituicdo e desenvolvimento vélido e regular do processo;

1.3. Arquivar os autos, apds o transito em julgado.

O Acodrdéao objurgado, no entanto, foi proferido em absoluta contrariedade as provas dos
autos e ao ordenamento juridico, razdo pela qual se insurge esse 6rgdao do Ministério
Publico de Contas.

Il - DO CABIMENTO, DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Preceitua o art. 166 da LC n. 621/2012 que “cabe pedido de reexame, com efeito
suspensivo, de decisdo definitiva ou terminativa proferida em processo de fiscalizagdo e de
consulta”, aplicando-lhe, no que couber “as disposi¢cbes dos artigos 164 e 165 desta Lei
Complementar”.
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Quanto ao interesse processual, verifica-se que o bindmio interesse e adequacgio esta
devidamente demonstrado, em razdo da decisdo guerreada divergir completamente do
parecer ministerial e o recurso admitido ser, nos termos dos dispositivos legais supracitados,
o pedido de reexame, sendo, portanto, evidenciado o cabimento e a legitimidade recursal.

Relativo a tempestividade, o art. 408, § 5° do RITCEES estabelece que “o prazo para
interposicdo do pedido de reexame é de trinta dias, contados na forma prevista na Lei
Orgénica do Tribunal’.

De seu turno, dispde o art. 157 da LC n. 621/2012 que “o Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas dispora de prazo em dobro para interposicdo de recurso”, iniciando-se sua
contagem com a entrega dos autos com vista ao 6rgao ministerial (art. 62, paragrafo unico).

Assim, denota-se a fl. 1799 do Processo TC-06195/2010-3 seu ingresso na Secretaria do
Ministério Publico no dia 07/01/2020.

Ademais, considerando os termos do art. 3° da Decisao Plenaria TC 21/2018 que suspende
0s prazos processuais no periodo de 19 de dezembro de 2019 a 19 de janeiro de 2020,
conclui-se que a contagem do prazo para a interposi¢cao do pedido de reexame iniciou-se no
dia 20/01/2020 (segunda-feira).

Perfaz-se, assim, cabivel, legitimo e tempestivo o presente apelo.
Il - DAS RAZOES FATICAS E JURIDICAS

O v. Acordao recorrido, em total dissonancia com os ditames legais e constitucionais
extinguiu o feito por considerar que a matriz de responsabilidade relacionada as
irregularidades dispostas nos itens 3.3 — Auséncia de comprovagao de interesse publico em
viagem — utilizagdo indevida de combustivel e 3.8 — Pagamento de didrias sem
comprovacgao de interesse publico, da ITC 2578/2013, ndo se encontrava completa.

Todavia, o exame dos documentos, bem como das normas juridicas aplicaveis ao caso,
denota a ocorréncia de error in judicando.

Assim, colhe-se da v. decisdo que a supressdo dos apontamentos derivou das seguintes
argumentacgoes:

Adentrando propriamente a analise dos autos, verifico nos indicios de
irregularidades indigitados na Instru¢do Técnica Inicial 141/2011-9, especialmente
naqueles referentes aos itens “Auséncia de Comprovacao de Interesse Publico em
Viagem — Utilizacdo indevida de combustivel (Iltem 3.3 da ITC)” e “Pagamento de
Diarias Sem Comprovacgéo de Interesse Publico (Item 3.8 da ITC)” — em que ha
imputacdo de ressarcimento e que, portanto, ndo foram alcangados pela
prescricdo da pretensdao punitiva desde TCEES no presente processo —, a
auséncia da devida individualizagdo das condutas praticadas pelo Sr. Leilson
Duarte, do nexo de causalidade existente entre estas, restando, tdo somente, a
fixagdo do dano ao erario decorrente da suposta antieconomicidade dos atos
destacados.

De modo mais especifico, aponto que a Instrugdo Técnica Inicial 141/2011-9, a luz

da sistematica utilizada nas fiscalizagdes perpetradas naquela época, limitou-se a
narrar os fatos, indicando as irregularidades e o0s respectivos principios,
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disposigdes legais, procedimentos, em tese violados, bem como repisando a
suposta utilizacdo indevida de combustivel, assim como o suposto pagamento de
diarias sem comprovacdo de interesse publico, sem, contudo, propor o
chamamento aos autos daquelas pessoas que efetivamente utilizaram os veiculos
automotores da Camara Municipal e que realizaram as viagens e receberam as
diarias, como, por exemplo, a Sr.? Gildete Rocha Dias, o Sr. Everaldo Tom dos
Santos, o Sr. Tadeu José de Sa Nascimento, o Sr. Robson Fernandes e Silva, o
Sr. Marcos Souza e Silva Filho, a Sr.2 Landuete Neri Silva, o Sr. Edimilson Passos
Sampaio, o Sr. José Carlos Zanoni Jr., a Sr.2 Maria Aparecida Zanotelli Souza
Fernandes, a Sr.2 Marlene de Oliveira Souza e o Sr. Wesllei Prado Freitas, cujos
nomes, despesas com combustivel e respectivos valores recebidos a titulo de
diarias constam nos presentes autos.

E de se notar que ambas as irregularidades demandariam o chamamento dos
demais agentes responsaveis que se beneficiaram da suposta utilizacdo indevida
de combustivel e do suposto pagamento de diarias sem comprovagéo de interesse
publico, posto que o gestor nao foi 0 Unico suposto favorecido por tais atos, o que
aponta para a impossibilidade juridica de que venha a responder sozinho pela
totalidade dos débitos, como ja exaustivamente registrado.

A auséncia de elementos probatérios, neste aspecto, evidentemente torna o
trabalho desta Corte de Contas prejudicado, uma vez que se torna impossivel
delimitar o débito que caberia ao gestor e também aos demais responsaveis.

Nesse contexto, para que se impute a responsabilidade ao ex-presidente da
Camara, é necessario que se demonstre a caracterizagdo da conduta
individualizada, com o devido apontamento do nexo causal que atrele sua conduta
ao ato ilicito praticado, fazendo isso com todos os que teriam participado da
cadeia de atos destas anomalias.

Sendo assim, seria preciso investigar a origem fatica das irregularidades aqui
retratadas para individualizar a conduta de cada servidor em consonancia com a
atribuicao e a responsabilidade que lhe cabiam no exercicio dos atos praticados.

Com efeito, importante trazer para a discussdo o que se entende por matriz de
responsabilidade, haja vista ser este um instrumento adequado para tal
discernimento, de fato uma ferramenta util, colocada a disposi¢ao do auditor para
que ele possa melhor fundamentar uma proposta de citagdo dos responsaveis,
estabelecendo um roteiro minimo para especificar a conduta, o resultado e os
responsaveis pela ocorréncia, almejando atingir os seguintes objetivos':

. Identificar os agentes responsaveis pela ocorréncia lesiva e caracterizar a
sua responsabilidade;

e Identificar a conduta (agao ou omissao) culposa ou dolosa do agente;

e Evidenciar a relagdo de causa e efeito entre a conduta e o resultado ilicito
observado;

e Avaliar a reprovabilidade da conduta e a culpabilidade do agente (atenuantes
/ agravantes);

e Definir adequadamente as propostas de encaminhamento para as
irregularidades constatadas.

! BRASILIA. TCU. Secretaria Geral da Presidéncia. Responsabilizagio de Agentes Segundo a Jurisprudéncia do TCU — Uma abordagem a
partir das Licitacdes e Contratos. Aula 5,2013.
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Em julgado exarado por esta propria Corte de Contas em caso semelhante ao ora
retratado, foi proferida decisdo no sentido de ndo se responsabilizar Unica e
exclusivamente um agente publico por uma inconsisténcia verificada em que se
poderia deduzir facilmente a participagdo ou o proveito de tantos outros. Sobre
isso vejamos:

ACORDAO TC-258/2015 - PLENARIO

Tratam os autos de auditoria ordindria realizada na Prefeitura Municipal de
Presidente Kennedy, referente ao exercicio de 2008, cuja gestdo foi
de responsabilidade do senhor (...).

(.-.) 11.1) DA PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA E AUSENCIA DE GRAVE
INFRACAO E INJUSTIFICADO DANO AO ERARIO OU DE DESFALQUE:

A area técnica desta Corte de Contas citou apenas o prefeito, Sr. (...), pela
pratica de ato ilegal presentificado nos itens 3.1.1, 3.1.2, 3.1.4, 3.1.6, 3.1.7, 3.1.8,
3.1.9. 3.1.10, 3.1.11, 3.1.12, 3.1.13, 3.1.14 e 3.1.15 da ITC N° 1887/2013 e pelo
cometimento de infragdo que causou dano injustificado ao erario, disposta nos
itens 3.1.1, 3.1.3 e 3.1.5 da mesma ITC, condenando-o ao ressarcimento.

O responsavel apontado, por sua vez, destaca a necessidade de citagdo de
outros agentes publicos responsaveis, tendo em vista a impossibilidade de
responsabilizagcdo exclusiva do Chefe do Executivo e necessidade de
individualizagdo das condutas, em ofensa ao art. 5°, XLVI, e art. 71, Il da
Constituicao Federal c/c art. 4°, inc. | da Lei Complementar 32/93.

(...) Na realidade, nos idos de 2007, época ainda posterior ao do processo TC
1785/2001, citado como precedente pelo responsavel, os indicios de irregularidade
eram apurados por este Tribunal apenas sob a responsabilidade do Ordenador de
Despesas, deixando de incluir os demais responsaveis, conforme determinava a Lei
Organica deste Tribunal a época e como dispdem as Constituicbes Federal e
Estadual.

No entanto, nas _auditorias relativas _ao_exercicio de 2008, como a hipétese
vertida nestes autos, esta Corte de Contas ja teria adotado
a matriz de responsabilidade, individualizando as condutas de todos que
dessem causa as inconsisténcias verificadas.

(...) identifico na tese da defesa o entendimento por mim exposto em outras
ocasides, nas quais firmo a posicdo de que um prefeito, além das atribuigdes
politicas-gerenciais, desempenha também tarefas de indole administrativa, o que
inviabilizaria a abrangéncia de uma conduta de forma onipotente, eis que nao
caberia ao Prefeito a tudo se encarregar.

(...) merece destaque a posicdo que adotei em outros votos, nos quais
consolidei o entendimento sobre a matéria — responsabilidade subjetiva e
individualizagdo da pena, sendao vejamos: A formacdo da vontade da
Administracdo depende da atuacdo de varios agentes, integrantes de um ou
diferentes érgios estatais. Essa atuagao é feita por meio do processo administrativo,
que é um conjunto de atos juridicos, inclusive atos particulares, necessarios a
manifestagdo da vontade estatal. Tais atos, via de regra, ndo sado praticados por
um_UuUnico_agente, mas por varios agentes que atuam numa_cadeia, nhuma
relacdo de interdependéncia. Portanto, uma decisdo administrativa ndo
depende, majoritariamente, da vontade unica e exclusiva de um agente
publico. Pelo contrario, as inumeras decisdes da Administragdo Publica, ainda que
tenham o ato final expedido por um Unico agente, dependem do trabalho conjunto de
inUmeros agentes que atuam por meio de um processo administrativo.

(...) Por vezes, na busca de imprimir maior celeridade ao julgamento, define-se
a responsabilidade por critérios objetivos, como por exemplo, ser o agente detentor
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da carga patrimonial ou gestor do contrato. Ha muito tempo nao se cogita, no ambito
dos tribunais, a imputacdo de responsabilidade objetiva. Sempre a condenacéo
tera por causa a responsabilidade subjetiva dos agentes. Por isso, € necessario
demonstrar o dolo ou culpa, pelo menos no sentido lato, para justificar a imputagéo
de débito ou multa.

Desta forma, ndo vislumbro nas hipdteses em questdo a caracterizacdao do
entendo prejudicada _a responsabilizacdo do agente nas irreqularidades ora
apontadas. Considerando, ainda, que ndo houve a época da instrucdo nexo de
causalidade da irregularidade com a atuacdo da agente apontado como
responsavel, e, tendo em vista que esse aspecto subjetivo se mostra
determinante para a afericido da culpabilidade e da sancdo a ser aplicada,
processual o chamamento aos autos dos demais agentes possivelmente
envolvidos, e, por derradeiro, considerando que a sancao deve ser aplicada na
medida_da_culpabilidade do agente, ou seja, a responsabilidade deve ser
individualizada, o que ndo ocorreu nos presentes autos, entendo que a acido
punitiva por parte deste Tribunal estd nesse momento prejudicada.

Nessa linha de entendimento ganha relevo a culpabilidade, que é importante ndo
apenas para determinar a existéncia da infragdo, uma vez que, sem ela, a infragédo
inexiste, mas também para determinar a penalidade a ser aplicada. De fato, a
penalidade deve ser proporcional a culpabilidade, ou seja, deve ser proporcional
ao juizo de reprovagao que se faz sobre a conduta contraria a norma.

A sancgao punitiva visa a alterar o comportamento do agente, de forma que
somente pode ser aplicada aquele que atuou contrariamente a norma, sendo os
aspectos subjetivos do tipo e da culpabilidade, bem como as demais circunstancias
legais, mecanismos de afericdo do quantum de pena deve ser aplicado. E nao sé.
Todos quantos atuaram contrariamente a norma devem ser responsabilizados
na medida de sua culpabilidade, ndo podendo o Estado eleger um ou outro
para responder pelo ilicito.

No ambito deste Tribunal de Contas, é de relevo registrar que a individualizagao
da sangao decorre ndo sO da aplicagdo do principio da culpabilidade como do
proprio texto legal. O artigo 57, inciso | da Lei Complementar 621/2012 define
claramente na fase instrutéria, no primeiro contato deste 6rgdo de controle com os
indicios de irregularidade que “cabe ao Tribunal de Contas ou ao Relator definir
a responsabilidade individual ou solidaria pelo ato impugnado, inclusive do
terceiro que, como contratante ou parte interessada, haja concorrido para o
dano”.

Cumpre enfatizar que esta Corte de Contas define a responsabilidade individual
ou solidaria de cada agente de acordo com o disposto no artigo 57, inciso | da Lei
Organica, as sangdes previstas seréo aplicadas de forma individual, a cada agente
que tiver concorrido pelo dano.

Os artigos 383 e 384 do Regimento Interno desta Corte de Contas diz que:

Art. 383. A sancgdo sera aplicada, de forma individual, a cada agente que tiver
concorrido para o ato, na medida de sua participagéo.

§ 1° O recolhimento da multa é da responsabilidade pessoal do infrator.
§ 2° Nenhuma sanc¢ao passara da pessoa do responsavel.

Art. 384. A decisdo que determinar a aplicagdo de multa definira as
responsabilidades individuais.

Assim, nem sempre se pode responsabilizar uma Unica pessoa por todos os atos
que levaram a pratica de irregularidade, devendo ser analisado o grau de
reprovabilidade da conduta do agente; a gravidade da falta; e o potencial de
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lesividade do ato praticado para a Administragdo Publica, ou seja, a conduta deve
ser individualizada, de forma que a penalidade alcance a todos que tenha
efetivamente concorrido para o dano.

O Supremo Tribunal Federal — STF também possui entendimento no sentido de
que o Estado estd submetido a responsabilidade objetiva, ao passo que aos
agentes estatais a responsabilidade a eles imputada sera subjetiva. Vejamos:

N&o se pode olvidar que a Constituicdo Federal prevé a responsabilidade objetiva
apenas do Estado, impondo ao servidor, havendo culpa ou dolo na pratica do ato
lesivo, a obrigacdo de reparar o dano causado ao erario, sempre, porém, com
observancia dos principios do contraditorio e da ampla defesa.?

Com isso, resta afastada a possibilidade de imputagdo de responsabilidade
objetiva aos agentes estatais.

Nesse mesmo sentido, trago a colagdo também o que prescreve o entendimento
do Tribunal de Contas da Unido, que ja consagrou como critério de imputabilidade
a responsabilidade subjetiva, exigindo-se, portanto, para a responsabilizagdo do
agente publico naquela Corte, a identificagdo da conduta ilicita omissiva ou
comissiva, de dano ao erario, do nexo de causalidade entre este e aquela, bem
como a presencga do dolo ou culpa em sentido estrito, negligéncia, impericia ou
imprudéncia, destacando a importancia do quadro matriz de responsabilidade em
trabalhos de auditoria e prestagéo de contas.

A jurisprudéncia do TCU® se posiciona pela ordinaria utilizagdo da matriz de
responsabilidade, pois esse instrumento permite a verificagdo da responsabilidade
pelo achado e deve ser preenchida sempre que houver achados que se
constituam em irregularidades, cuja proposta de encaminhamento seja pela
audiéncia ou citagdo de responsaveis, e somente para esses achados. Caso nao
haja achados ou estes ndo constituam em irregularidades a matriz ndo deve ser
preenchida, como se perfaz o caso em testilha.

Diante da auséncia da matriz, que elucidaria a correta identificagdo da
responsabilidade de todos os agentes envolvidos, em prol do atendimento ao
principio da celeridade, entendo que pela ética da oportunidade, neste momento
processual ndo seria viavel a reabertura da instru¢do processual, especialmente
em virtude do tempo transcorrido em relagdo as datas dos fatos, ocorridos em
2009, passados, portanto, 10 anos, o que, consequentemente, implicaria em
prejuizo ao principio do contraditério e da ampla defesa visto que os interessados
ja ndo teriam como apresentar novos elementos de provas.

Outrossim, ante a caréncia de elementos probatérios corroborados na instrugao
processual, ndo ha como se proceder a identificacdo e qualificagdo dos agentes
que possibilitaram os pagamentos respectivos e se beneficiaram das
irregularidades.

Neste sentido, trago a luz trecho do voto condutor do Acordao 946/2016, proferido
pelo E. Conselheiro Relator, Dr. Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, no
Processo TC 4091/2005:

Lado outro, com intuito de fornecer elementos de convicgao para se reiniciar ou néo
uma instrugdo processual, ressalto que os itens que ensejaram ressarcimento [...],

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS n° 24182/DF, rel. Min. Mauricio Corréa, Informativo do STF n°336, Brasilia, 9 a 13 Fev. 2004.
3 BRASILIA. TCU. Secretaria Geral da Presidéncia. Responsabilizagdo de Agentes Segundo a Jurisprudéncia do TCU — Uma abordagem a
partir das Licitacdes e Contratos. Aula 5,2013.
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devem ser ponderados pelo grau de reprovabilidade da conduta do agente, bem
como sob a ética da materialidade, risco e relevancia, e por fim, analisando-se a
oportunidade e a efetividade da medida de se reabrir a instrugdo processual, apos
doze anos de execucgéo das obras em aprego.

Entendo que o longo prazo de tramitacdo desse processo — 12 anos, ja ndo
autoriza mais a sua continuidade em face da garantia aos principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditério, na esteira do
posicionamento do TCE, do STF e do votos ja proferidos por mim neste

Colegiado.

Com o objetivo, inclusive, de reforcar a necessidade desta Corte de Contas
conformar-se a jurisprudéncia do STF, destaco a ligdo da Corte Suprema sobre a
matéria — duragéo razoavel do processo, da lavra do Sr. Ministro Celso de Mello, ao
examinar a ocorréncia de excesso de prazo em um caso de prisdo preventiva:

“O excesso de prazo, quando exclusivamente imputavel ao aparelho judiciario — ndo
derivando, portanto, de qualquer fato procrastinatério causalmente atribuivel ao réu
— traduz situagdo anémala que compromete a efetividade do processo, pois, além de
tornar evidente o desprezo estatal pela liberdade do cidadao, frustra um direito
bésico que assiste a qualquer pessoa: o direito & resolucdo do litigio, sem dilacbées
indevidas (CF, art. 5°0 LXXVIll) e com todas as garantias reconhecidas pelo
ordenamento constitucional, inclusive a de n&o sofrer o arbitrio da coergdo estatal
representado pela privagdo cautelar da liberdade por tempo irrazoavel ou superior
aquele estabelecido em lei.” (HC 85.237, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em
17-3-05, Plenario, DJ de 29-4-05).

Nesse sentido, invoco, como fundamento para ndo determinar a reabertura de
instrugcdo processual e para considerar iliquidaveis essas contas (digo contas, pois
embora seja um processo de fiscalizagdo, ha indicacdo de dano ao erario), o
disposto no art. 5° LXXVIII da CRFB, segundo o qual:

Art. 5°

[-]

LXXVIIl a todos, no dmbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo

Tenho por referéncia, ainda, os termos da IN 71/2012 do TCU, que dispensa a
instauragédo da tomada de contas especial quando transcorrido prazo superior a dez
anos entre a data provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificagdo dos
responsaveis pela autoridade administrativa competente (art. 6°, inciso Il, da IN
71/2012).

E para finalizar, trago a colagdo os argumentos expendidos pelo Em. Ministro do
TCU Ubiratan Aguiar ao relatar o processo TC-009.200/2006-1 (Acérddo n° 2.647-
2007-TCU-Plenario), que levaram o TCU a expedir a Instrugdo Normativa n°
56/2007, que dispde sobre instauragdo e organizagdo de processo de tomadas de
contas especial, aperfeicoada posteriormente pela IN 71/2012, cujo trecho
importante para o debate passo a reproduzir:

“40. Sob o aspecto da racionalidade administrativa e da enfocada economia
processual, deve-se buscar eliminar procedimentos que ndo possuem utilidade para
o desfecho do processo e que provocam perda de eficiéncia. Isso se verifica porque,
no ordenamento vigente, independentemente de se exaurir o contraditorio e a ampla
defesa na fase interna da TCE, sera necessario repetir todo o procedimento no
ambito do TCU, haja vista que constitui procedimento legal indispensavel a
apenagdo dos responsaveis, ao qual esta Corte esta adstrita.

41. Ademais, os resultados produzidos ndo vinculam a atuagdo do TCU, ou
seja, via de regra, o exame da defesa no ambito dos 6rgéos jurisdicionados ou do
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Controle Interno, em nada contribuiriam para o julgamento de mérito da TCE, mas, a
contrario-senso, e sem duvida alguma, prejudicaria ainda mais a condugédo do
processo, inviabilizando o julgamento pelo decurso do prazo.

42. Essa situagdo pode ser percebida mais claramente no Relatério que
apresentei sobre as contas do Governo relativas ao exercicio de 2006, quando fiz
consignar expressamente o caos que assola a gestdo de recursos oriundos de
transferéncias voluntarias, que revela um atraso médio de 3,9 anos para a
apresentacdo das prestagées de contas, e a idade média de 5,4 anos de processos
aguardando analise.

43. Acredito que esse cenario elucida em parte a grande incidéncia de
processos de TCE submetidos a apreciacdo deste Plenario ultrapassados mais de
dez anos da expiracdo do prazo para prestacdo de contas. Essa ocorréncia tem
levado o Tribunal a considerar iliquidaveis as contas dos responsaveis, ordenando
seu trancamento, em razdo do obice intransponivel ao exercicio do contraditério e

da ampla defesa.

44. Tal diagnéstico, por si s6, constitui atesto irrefragavel da incapacidade atual de a
Administracdo Publica assegurar a boa e regular aplicacdo dos recursos
provenientes de transferéncias voluntarias. Assim, pode-se perceber que a exigéncia
do contraditério e da ampla defesa na fase interna da TCE, além de n&o vincular o
Tribunal e ndo contribuir para o julgamento do mérito do processo, poderia
inviabilizar por completo a apreciagdo dos processos que hoje ainda teriam alguma
chance de alcangarem a finalidade para a qual foram constituidos.

45. Considero essa situagdo muito grave, pois, ap6s movimentar a maquina
administrativa durante anos, os processos inviabilizados pelo decurso do tempo,
acabam por agravar os resultados negativos, referentes aos danos nao ressarcidos,
pela adicdo de custos processuais que ndo asseguram o julgamento do processo ou
mesmo a obtengéo de algum resultado positivo.

46. Com essa preocupacdo, ja sinalizei no item 7 do Voto condutor do
Acorddo 2.805/2007 — 22 Cémara, no _sentido de que o Tribunal deve adotar por
analogia o prazo prescricional de 10 anos previsto no art. 205 do Cddigo Civil
Brasileiro, para promover o arquivamento sumario de TCE no d&mbito desta Corte e
na_origem, quando ndo houver interrupcdo de prazo por meio de notificacdo
resultante de alguma acéo de controle, conforme a sequir reproduzo:

7. Com efeito, deparo com a necessidade de evoluir meu pensamento, a fim de dar
0 _mesmo _tratamento a_situacbes similares, sem embargo de reconhecer que
irreqularidades impugnadas apés dez anos da expiracdo da obrigacdo de prestar
contas deveriam ser tidas como prescritas, aplicando-se subsidiariamente o art. 205
do Cédigo Civil Brasileiro, desde que ndo tenha havido interrupcdo por meio de
notificacdo expressa do gestor...".

47. Por considerar este assunto de suma importincia, resolvi incluir
esta previsdo no projeto substitutivo que apresentei, por entender que
representa_medida de eficiéncia e de estrita observdncia ao principio da
seqguranca juridica, estatuido na Constituicao Federal, com o fito de preservar,
estabilizar e harmonizar as relacées sociais e juridicas constituidas no ‘seio
estatal’.”

(grifei).

Desse modo, considerando o principio da duragdo razoavel do processo,
insculpido no inciso LXXVII da Carta Magna e o principio do contraditério e da
ampla defesa, clausula pétrea disposta no art. 5°, LV da CRFB/88, deixo de
determinar o refazimento da matriz de responsabilidade, afastando o
ressarcimento.

A respeito dos apontamentos, cabe relembrar que a responsabilidade do ordenador de
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despesa ndo decorre somente de atos por ele praticados, mas também por culpa “in
vigilando” ou “in eligendo”*.

Ademais, ressalta-se que o agente politico no desempenho da funcédo de gestor, no caso o
Presidente da Camara Municipal de Pinheiros, assume a obrigacao de gerir a coisa publica,
isto €, administrar bens, dinheiros ou valores publicos, assumindo um munus publico
indeclinavel, decorrente da prépria Constituicdo Federal (arts. 70 a 75), qual seja o dever de
prestacéo de contas de todos os atos de gestéo.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles (2015, pg. 111) tratando a respeito do tema apontou
que: “Esses gestores da coisa publica, investidos de competéncia deciséria, passam a ser
autoridades, com poderes e deveres especificos do cargo ou fungao e, consequentemente,
com responsabilidades proprias de suas atribuicées {(...)".

Importante destacar que o dever constitucional de prestar contas é imputado a pessoa fisica
do Presidente da Camara Municipal, constituindo-se obrigacdo personalissima (intuitu
personae).

Considerando as atribuicbes de gestdo administrativa, é certo que o Presidente da Camara
Municipal assume naturalmente o papel de ordenador de despesas, na medida em que
realiza atos que importem a gestdo de recursos publicos, a exemplo de homologacdes,
autorizacdo de pagamentos, assinaturas de empenhos, celebragdo de convénios e outros
atos de gestéo.

Importante destacar que o conceito de ordenador de despesas pode ser extraido do § 1° do
artigo 80 do Decreto-Lei n. 200/1967, nos seguintes termos:

§ 1° Ordenador de despesas € toda e qualquer autoridade de cujos atos
resultarem emissdo de empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou
dispéndio de recursos da Uniao ou pela qual esta responda.

Logo, o ordenador de despesas € a autoridade competente para a pratica de atos de gestéo,
dentre eles os atos de empenho (artigo 58 da Lei n. 4.320/64), de liquidagao (artigo 63 da
Lei n. 4.320/64) e de pagamento (artigos 62 e 64 da Lei n. 4.320/64), assumindo, portanto,
de maneira pessoal, a responsabilidade de verificacdo de sua reqularidade sob todos
os aspectos, principalmente no que tange a sua legalidade e legitimidade.

O ordenador de despesas é pessoalmente responsavel por todos os atos dos
quais resultem despesas (...). O poder/dever de diligéncia do ordenador de
despesas impde a ele a verificagdo da regularidade dos atos de gestdo sob todos
os aspectos (TCU, Acordao 661/2002 — Plenario).

A vista disso, imperioso esclarecer que a funcido do ordenador de despesas ndo se
reveste apenas de etapa meramente formal, uma vez que sua participagdo assume
carater de verificagao de controle da despesa publica, configurando-se como ultima etapa
para o efetivo controle de legitimidade e de legalidade dos atos de gestéo.

4 culpa in vigilando — nesse caso, o dano nasce da auséncia de fiscalizagdo dos subordinados ou dos bens € valores sujeitos ao agente.

culpa in eligendo — [...] corresponde ao dano oriundo da ma escolha do representante ou preposto. E bastante comum que agentes da
Administracdo causem prejuizos aos cofres publicos por ignorarem as normas ou porque ndo foram adequadamente treinados.
(FERNANDES. Jorge Ulisses Jacoby. Tomada de Contas Especial, p. 99).
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A _atuacdo do ordenador de despesas no processo de pagamento ndo é
meramente formal, a_exigéncia de sua assinatura tem por _intuito obstar
eventuais pagamentos irrequlares. (TCU, Ac6rdao 1.651/2010 — Plenario);

Por isso, com acerto, o Tribunal de Contas da Unido apresenta firme entendimento no
sentido de ndo acatar a tese de que a participagdo do ordenador de despesas se revela
figurativa. Isto €, sujeitando-se apenas no ato formal de verificagdo da adequada
formalizacdo da despesa realizada, ou ainda, adstrita ao mero acolhimento das sugestdes
dos seus subordinados.

Nessa esteira, vale colacionar as seguintes decisdes que demonstram o sélido
entendimento do TCU quanto a responsabilizagdo do ordenador de despesas diante da sua
funcéo de controle das atividades administrativas:

Faz-se ainda mister mencionar que a jurisprudéncia desta Corte de Contas é firme
no sentido de que o _ordenador de despesa tem o dever de verificar_a
legalidade e a legitimidade de documentos geradores de despesa, ndo sendo
sua assinatura uma mera formalidade (e.g. Acoérdaos 3004/2016-TCU-Plenario,
550/2015-TCU-Plenario, 300/2011-TCU-Plenario, 1568/2015-TCU-22 Camara).
Portanto, incabivel a alegacdo de que nio tinha a incumbéncia de analisar a
legitimidade de processos de pagamento ou de acompanhar e de fiscalizar a
atuacao de seus subordinados. (TCU, Acérdao 635/2017 — Plenario).

No entanto, ha que se ressaltar que a autorizagdo de pagamento ndo se resume a
mera aposicdo de assinatura na ordem bancéaria. E_necessario que o gestor
adote procedimentos independentes para se certificar da correcdo da
despesa que lhe é apresentada para pagamento. (TCU, Acorddo 3004/2016 —
Plenario);

A funcdo de ordenador de despesa nao esta adstrita ao mero acatamento ou
acolhimento das solicitagdes de outras instancias administrativas, porquanto deve
representar um verdadeiro controle da reqularidade e da leqgalidade da
despesa publica (TCU, Acérdao 1568/2015 — Segunda Camara).

Ao ordenador de despesas compete verificar todo o processo de dispéndio, com o
objetivo de, entre outras medidas, detectar possiveis irregularidades, de modo que
a sua assinatura ndo configura mera formalidade, mas auténtica instancia de
controle de gastos dos recursos publicos. (TCU, Acérddo 550/2015 -
Plenario).

E de responsabilidade da autoridade ordenadora da despesa em um
processo licitatorio checar se os atos produzidos por aqueles que se
encontram sob sua hierarquia estdo em conformidade com a ordem juridica.
(TCU, Acérdao 1618/2011 0 — Plenario).

A autorizacdo de despesas requer do seu signatario agdes de zelo e diligéncia
profissionais para o seu exercicio, como a criagao de rotinas administrativas com
vistas a coibir erros e fraudes na sua consecugédo, ndo sendo licito a um
administrador da coisa publica que se limite a assinar todas as despesas
que lhe sejam encaminhadas, sem um minimo de verificacdo, sob o
argumento de que foram autorizadas por escaldes superiores. (TCU, Acérdao
300/2011 — Plenario);

A atribuicio do ordenador de despesas é verificar se os procedimentos
levados a efeito estdo em conformidade com a lei, sendo exigida a assinatura
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nos documentos justamente para delimitar responsabilidades (TCU, Acérdao
2540/2008 — Primeira Camara);

A funcdo de ordenador de despesa, a luz das disposicdes do Decreto-lei
200/1967 e do Decreto 93.872/1986, ndo esta adstrita ao mero acatamento ou
acolhimento das solicitagcbes de outras instdncias administrativas, devendo
exercer _um_verdadeiro controle quanto a reqularidade e a legalidade
da despesa publica (TCU, Acordao 985/2007 - Plenario);

A alegacdo de que nao é responsavel em virtude de sé ter assinado a Ordem
Bancaria nédo se sustenta. A lei exige a assinatura nos documentos exatamente
para delimitar responsabilidades. A participagdo de varios agentes € um método
de controle amplamente utilizado, tanto no setor publico quanto no privado.
Conforme a importancia de um ato ou decisdo, maior o nimero de responsaveis
chamados a participar da operacdo. Quem, de fato, autoriza os atos
administrativos é guem os assina: sem assinatura do ordenador de
despesas, ndo ha gestdo de recursos financeiros do 6rgao. Quem assina um
documento é responsavel pelos seus efeitos; se varios agentes colaboraram para
a irregularidade, sao solidariamente responsaveis. A __assinatura do
administrador publico em contratos, convénios, empenhos, ordens
bancdrias, cheques e demais instrumentos de administracdo nao é
meramente decorativa; tem por funcido garantir a responsabilidade do
assinante. (TCU, Acordao 343/2007 — Plenario);

A afirmacdo de que apenas deram sequéncia a ato ja previamente
constituido ndo pode ser acolhida. O poder-dever de diligéncia
do ordenador de despesas impde a ele a verificacdo da reqularidade dos
atos de gestao sob todos os aspectos, sobretudo da adequacao do valor do
contrato ao seu objeto. O exame da regularidade da despesa ndo se exaure na
verificagdo da adequada formalizagdo do processo. A demonstragédo
da despesa realizada deve induzir a compreensdo de que a observancia das
normas que regem a matéria proporcionou 0 maximo de beneficio com o minimo
de dispéndio (Constituicdo Federal, art. 70, paragrafo unico, e DL 200/1967, arts.
90 e 93)’ (TCU, Acordao 918/2005 - 22 Camara);

Portanto, extrai-se que o ordenador de despesas assume a responsabilidade por todos os
atos de gestdo praticados, pessoalmente ou ndo. E obrigacdo pessoal demonstrar
efetivamente a regular aplicagéo dos recursos publicos.

Denota-se do exame do v. Acérdao recorrido, a defesa de tese no sentido de que a
responsabilizacdo do Presidente da Camara Municipal, na condicdao de ordenador de
despesa, imputa em atribuicdo de responsabilidade objetiva.

Em que pese o entendimento defendido, & preciso esclarecer desde logo que a
responsabilidade subjetiva na seara do direito publico assume fei¢gdes especificas. Assim, o
descumprimento da obrigacdo que lhe foi constitucionalmente atribuida, seja pela
constatacdo de qualquer ilegalidade de despesa, como verificada no presente caso, seja
pela verificagdo de irregularidades de contas, resulta em responsabilizagdo subjetiva na
modalidade culpa presumida, invertendo-se o 6nus da prova, de modo que cabera ao gestor
(ordenador de despesas) comprovar a auséncia de culpa pela ilegalidade/irregularidade
imputada.

O ordenador de despesa tem o 6nus de demonstrar a reqular aplicacao dos
recursos publicos, presumindo-se sua responsabilidade por irregularidade
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material ou formal na liguidacdo da despesa, salvo se ele conseguir justificar
que a irregularidade foi praticada exclusivamente por subordinado que exorbitou
das ordens recebidas. (TCU, Acoérdao 337/2019 — Plenario).

Ha que se ressaltar que a responsabilidade subjetiva, na modalidade culpa presumida, em
nada se assemelha com a responsabilidade objetiva, uma vez que naquela inverte-se o
6nus da prova em razdo do dever constitucional do gestor em prestar contas da boa
aplicacéo dos recursos publicos que lhe foram confiados, enquanto nesta o elemento culpa
nem sequer € analisado, uma vez que para a sua configuracao basta a relagcdo de
causalidade entre a agao ou omissao e o dano suportado pelo erario municipal.

Nesse sentido, vale destacar excerto do Acérdao 249/2010 — Plenario, no qual o Tribunal de
Contas da Unido claramente afirma que ndo se pode considerar como objetiva a
responsabilidade com culpa presumida, conforme assevera:

A responsabilidade dos administradores de recursos publicos, escorada no
paragrafo Unico do art. 70 da Constituicdo Federal (...) segue a regra geral da
responsabilidade civil. Quer dizer, trata-se de responsabilidade subjetiva. O fato
de o 6nus de provar a correta aplicacao dos recursos caber ao administrador
publico nao faz com que a responsabilidade deixe de ser subjetiva e torne-se
objetiva. Esta, vale frisar, é responsabilidade excepcional, a exemplo do que
ocorre com os danos causados pelo Estado em sua interagdo com particulares -
art. 37, § 6°, da Constituicao Federal.

Assim, no ambito do Tribunal de Contas da Unido é pacifico o entendimento de que a
responsabilidade do gestor publico possui natureza subjetiva com presuncédo de culpa,
conforme se destaca de trecho de didatico Acordao 337/2019 - Plenario:

Tratam os presentes autos, originariamente, de auditoria realizada na aplicagao
dos recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Saude (FNS) ao Fundo
Municipal de Saude de Dourados/MS no periodo de 2007 a 2009, mediante a qual
foi apurada uma série de irregularidades em contratagbes efetivadas pela
municipalidade.

[...] 5. Apreciam-se, nesta oportunidade, pedidos de reexame interpostos contra o
aludido decisum pelos Srs. [responsavel 1] (pecas 610 e 624) , [responsavel 2]
(peca 612) , [responsavel 7] (peca 617) e [responsavel 5] (peca 590) e pelas
empresas [empresa 1] (peca 604) , [empresa 2] (peca 605) e [empresa 3] (peca
631) .

6. Basicamente, os recorrentes defendem a inocorréncia das irregularidades e
requerem o afastamento de suas responsabilidades ou a redugdo das sangdes
imputadas.

[...] 9. No mérito, anuo ao exame proferido pela unidade técnica, cujas conclusdes
adoto como razdes de decidir, e acompanho o encaminhamento proposto, com os
comentarios a seguir.

10. De fato, cada um dos argumentos trazidos aos autos pelos recorrentes foi
devidamente discutido e rejeitado de forma fundamentada pela Serur.

11. Ressalto que os recorrentes apresentaram alegagdes, de natureza meramente
argumentativa, que pouco diferem das ofertadas na fase anterior do feito, as quais
nao lograram descaracterizar as irregularidades que lhes foram imputadas ou elidir
a sua responsabilidade por tais irregularidades.
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12. Lembro que a auditoria realizada por este Tribunal no Municipio de
Dourados/MS apurou o direcionamento de contratacbes, a prorrogagdo de
vigéncia de contratos sem amparo legal, a homologagdo de licitagbes sem
observancia das normas legais, a aprovacdo e autorizacdo de contratagdes
indevidas, mediante pareceres juridicos infundados, a montagem de pecas
processuais com vistas a conferir legalidade as contratagdes, o conluio entre
empresas € a consequente fraude a licitacdo, as quais levaram ao chamamento
em audiéncia de 12 agentes publicos e 23 pessoas juridicas.

[...] 15. Lembro que, consoante a analise técnica que amparou o acérdao
condenatorio (pega 479) , o Sr. [responsavel 1], ex-secretario municipal de saude,
foi apenado pelo Tribunal em decorréncia das seguintes irregularidades:

“a) direcionamento da contratacdo da locacdo do imoével do [hospital], pelo
Municipio de Dourados/MS, para implantacdo do Hospital da Mulher, formalizada
no Contrato n° 669/2007, mediante dispensa indevida de licitacdo, sem
observéncia dos requisitos previstos no art. 24, inc. X, da Lei 8.666/93;

b) direcionamento das contratagbes formalizadas no ambito dos Contratos
670/2007, 1012/2007 e 1009/2007, celebrados com o [hospital]l, mediante
inexigibilidade de licitagdo, sem que estivessem caracterizadas as situagbes de
inviabilidade de competicdo, em inobservancia ao disposto no art. 25, caput, da
Lei 8.666/93;

c) pratica de ato de gestao antieconémico na celebragdo do Contrato n° 670/2007,
com o [hospital], que tinha por objeto a locagao de aparelhos e equipamentos para
implantagcdo do Hospital da Mulher, sem considerar o grau de depreciagdo dos
bens alocados ao Municipio;

d) direcionamento das contratacbées formalizadas no ambito dos processos de
Dispensa de Licitagdo 519/2007, 520/2007, 535/2007, 536/2007, 537/2007,
538/2007, 539/2007, 540/2007, 553/2007, 559/2007, 568/2007, 569/2007,
570/2007, 575/2007, 578/2007 e 591/2007, em vista de alegagdo de situagdo
emergencial ndo caracterizada, uma vez que tais contratagbes decorreram da falta
de planejamento, da desidia administrativa e da ma gestdo dos recursos
transferidos pelo Fundo Nacional de Saude ao Municipio de Dourados, em total
descompasso ao disposto no art. 24, inc. 1V, da Lei 8.666/93, c/c os critérios
estabelecidos na Decisdo TCU n° 347/1994 — Plenatrio;

e) direcionamento das contratagbes decorrentes dos Pregbes Presenciais
140/2008,  144/2008, 150/2008, 155/2008 e 167/2008 em  favor
da [empresa], mediante a inser¢do, nos editais dos certames, de clausulas que
frustraram sua competitividade, tais como a definicdo do critério de julgamento
como ‘menor prego por lote’, quando era obrigatéria a adjudicagao por itens, de
modo a melhor aproveitar os recursos disponiveis no mercado e ampliar a
competitividade, sem perda da economia de escala, conforme previsto no art. 15,
inc. IV e no art. 23, §§ 1° e 2° da Lei 8.666/93, assim como na Sumula n° 247 do
Tribunal de Contas da Unido, e, ainda, em vista da exigéncia de que a futura
contratada, no prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias, contados a partir da
assinatura do contrato, montasse um depdsito regulador proprio na cidade de
Dourados, circunsténcia que vai de encontro ao disposto no art. 3°, § 1°, inc. |, da
Lei 8.666/93, vez que estabelece preferéncia em fungdo da sede dos licitantes,
prética vedada pela norma legal;
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f) celebragdo do Contrato n°® 670/2007, que tinha por objeto a locagdo de
aparelhos e equipamentos do [hospital], por prazo superior a 48 (quarenta e oito)
meses, em infringéncia ao disposto no art. 57, inc. IV, da Lei 8.666/93;

g) publicagdo dos atos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, no ambito dos
processos de Dispensa de Licitagdo 519/2007, 520/2007, 535/2007, 536/2007,
537/2007, 538/2007, 539/2007, 540/2007, 553/2007, 559/2007, 568/2007,
569/2007, 570/2007, 575/2007, 578/2007 e 591/2007, e dos processos de
Inexigibilidade de Licitacdo 143/2007 e 145/2007, assim como dos extratos dos
Contratos 984/2007, 1014/2007, 1017/2007, 1022/2007 e 1031/2007, na imprensa
oficial, de forma intempestiva, em desrespeito aos prazos previstos no art.
26, caput, e no art. 61, paragrafo tnico da Lei 8.666/93, respectivamente;

h) auséncia de projetos basicos nos procedimentos referentes a Dispensa de
Licitagdo 519/2007 e Concorréncias 61/2007, 31/2008 e 33/2008, em desacordo
comoart. 7° § 2° inc. |, da Lei 8.666/93;

i) auséncia de medi¢cbes de servigos, a fim de que se pudesse acompanhar o
cronograma fisico e financeiro das obras objeto dos Contratos 981/2007, 26/2008,
489/2008 e 621/2008, firmados com a [empresa], e de termos de recebimentos
provisorios e definitivos dos respectivos objetos, contrariando os termos contidos
nas respectivas clausulas contratuais e, ainda, o disposto no art. 73, inc. I, da Lei
8.666/93;

J) pagamento integral, 18 (dezoito) dias ap6s a emissdo da ordem de inicio dos
servigos, do Contrato n° 489/2008, firmado com a [empresal, que previa vigéncia
de 70 (setenta) dias e pagamentos divididos em 3 (trés) parcelas, sem a regular
liquidagéo das despesas e efetiva conclusdo do objeto, em afronta ao que dispbe
o art. 62 da Lei 4.320/64,

k) auséncia de formalizagdo de instrumento de contrato no &mbito da Dispensa de
Licitagdo n° 578/2007 e do Pregao Presencial n° 86/2008, adjudicados
a [empresa], em inobservancia ao disposto no art. 62, caput, da Lei 8.666/93; e

|) falta de controle de estoque de medicamentos nos hospitais municipais, nos
exercicios de 2007 e 2008, principalmente quanto aqueles adquiridos
pela [empresa), os quais ndo receberam o devido tratamento, em termos de
conferéncia de entrega e saida, em confronto com as respectivas notas fiscais,
bem como quanto a seguranga necessaria nos depdsitos em que se
armazenavam as mercadorias, consoante depoimentos juntados aos autos,
prestados pelos responsaveis pelas liquidagbes das despesas’.

16. Em seu recurso, o recorrente defendeu, basicamente, que tais
irregularidades seriam de responsabilidade do secretario municipal de
financas, na condicio de autoridade homologadora das despesas, do
pregoeiro e dos pareceristas juridicos que se manifestaram favoraveis as
contratacdes. Sustentou, ainda, que, na condicdo de autoridade superior,
nao teria incorrido em nenhuma tomada de decisdo nos procedimentos

guestionados.

17. Ora, essas aleqacdes nido merecem guarida. Como ordenador de
despesas, é sua responsabilidade pessoal a comprovacido do bom e reqular
emprego dos valores publicos que, nessa condicdo, tenha recebido,
presumindo-se sua responsabilidade por _irreqularidade material ou formal
na liquidaciao da despesa, salvo se consequir justificar que a irregularidade
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foi_praticada exclusivamente por subordinado que exorbitou das ordens
recebidas, o que nao logrou demonstrar.

Acoérdao:

9.1. ndo conhecer do pedido de reexame interposto por [responsavel 7], nos
termos do art. 48, paragrafo unico, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 285, caput e §2°,
e 286, paragrafo unico, do Regimento Interno do TCU, por ser intempestivo e ndo
apresentar fatos novos;

9.2. conhecer dos pedidos de reexame interpostos pelos demais recorrentes, com
fundamento no art. 48 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 286 do Regimento Interno do
TCU, por preencherem os requisitos de admissibilidade previstos para a espécie,
€, no mérito, negar-lhes provimento;

Denota-se, portanto, que o Presidente da Camara Municipal possui responsabilidade direta
pela correta aplicagdo de recursos, mesmo que os atos tenham sido praticados por agentes
delegados, pois ele ndo se desincumbe do dever de acompanhar os atos praticados por tais
agentes, comprovando, para o fim de romper o nexo de causalidade, que o0s seus
subordinados exorbitaram das ordens recebidas.

O fato de a irregularidade nao ter sido praticada diretamente pelo gestor principal,
e sim por outros servidores ou por 6rgdo subordinado ao seu, ndo o exime de
responder pela irregularidade, com base na culpa in eligendo ou na culpa in
vigilando. (TCU, Acordéo 2818/2015 — Plenario).

Das irregularidades em apreco, observa-se a irrestrita liberdade no emprego de recursos
publicos, mediante realizagdo de gastos injustificados, sem qualquer interesse publico
adjacente, atingindo o montante de 22.810,73 VRTE.

Assim, sdo inuUmeras as evidéncias quanto a falta de comedimento nos gastos com diarias e
combustiveis efetuados pela Camara Municipal de Pinheiros, em total afronta ao interesse
publico e ferindo os mais comezinhos principios do direito administrativo, tais como a
legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, haja vista ter sido realizado no uUnico e
exclusivo interesse de alguns agentes politicos e de sua staff, ndo se podendo extrair, nem
de longe, qualquer beneficio para o érgao legislativo.

Portanto, resta evidente e suficiente que ao Presidente da Camara Municipal, como
ordenador de despesas, € que inclusive apds sua assinatura nos procedimentos
administrativos deflagrados para a realizacdo das despesas, recaia a responsabilizacao pelo
seu comportamento desidioso que resultou em dano ao erario, uma vez que praticou ato
irregular na medida em que aquiesceu com os dispéndios irregulares, conforme bem
delineado na Instrugdo Técnica Inicial 141/2011 e corroborado na Instrugdo Técnica
Conclusiva 2587/2013. Vejamos:

INSTRUGAO TECNICA INICIAL 141/2011

3- AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DO INTERESSE PUBLICO EM VIAGENS -
UTILIZACAO INDEVIDA DE COMBUSTIVEL

[...] Da analise do processo de despesa em comento observou-se que as
despesas realizadas com aquisicdo de combustiveis decorrem da utilizagdo de
tais insumos no veiculo de propriedade do Poder Legislativo Municipal.
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Do exame dos processos de despesas da Camara Municipal, relativos ao
pagamento de diarias, a equipe de auditores verificou que algumas viagens foram
realizadas sem a demonstragdo do imprescindivel interesse publico, portanto o
combustivel gasto com esses deslocamentos padece do mesmo vicio.

[...] Portanto, todos que administrem recursos publicos devem,
obrigatoriamente, observar a aplicacdo destes principios gquando do
ordenamento de despesas.

[...] Cumpre ao gestor responsavel esclarecer a situacao descrita,
demonstrando o interesse publico nas viagens realizadas para Vitéria
relacionadas na tabela, sob pena de restituir aos cofres publicos a
importancia de R$ 13.305,17 (Treze mil, trezentos e cinco reais e dezessete
centavos), equivalentes a 6.904,6030 VRTEs, referente aos dispéndios com
combustiveis consumidos nestas viagens.

8 — PAGAMENTO DE DIARIAS SEM COMPROVAGAO DE INTERESSE
PUBLICO

[...] Do exame dos processos de despesas da Camara Municipal relativos ao
pagamento de diarias, verificou-se que, na maioria da vezes, a motivagdo para a
realizagdo das viagens apresentou como objeto o deslocamento de vereadores e
servidores para “tratar de assuntos de interesse da municipalidade” nao trazendo,
contudo, a imprescindivel demonstragao do real interesse publico destas viagens.

Estas despesas, no decorrer do exercicio de 2009, totalizaram um montante de R$
41.030,00 (Quarenta e um mil e trinta reais).

A equipe de auditoria verificou que o demasiado volume de didrias concedidas nao
se deu de forma isolada, mas de forma continuada, farpeando por completo os
principios maximos regentes da administragdo publica, que se encontram
insculpidos em nossa carta magna, mais especificamente, o principio da
Moralidade, previsto em seu art. 37, caput,

[...] Adentrando a analise, verificou-se que os motivos que desencadearam tais
deslocamentos contemplavam quase sempre 0s mesmos objetos que, por
possuirem natureza generalizada, indicavam apenas os locais onde os
beneficiarios estiveram, ndo especificando adequadamente o assunto a ser
tratado, a duvida a ser dirimida ou o beneficio que tal viagem proporcionaria ao
Municipio, informagdes estas indispensaveis a caracterizagao do interesse publico
das despesas.

Diante do exposto, cabe ao ordenador de despesas demonstrar o interesse
publico de cada viagem que culminou com o pagamento das diarias
relacionadas na tabela anterior, sob pena de restituicio aos cofres publicos
municipais do montante de R$ 41.030,00 (Quarenta e um mil e trinta reais),
equivalentes a 21.292,1640 VRTEs.

INSTRUGAO TECNICA CONCLUSIVA 2587/2013

3.3. Auséncia de Comprovacgao do Interesse Publico em Viagens — Utilizagao
Indevida de Combustivel.

No caso em andlise, vemos que a listagem de viagens realizadas a Vitéria, pelos
Vereadores e Servidores da Camara Municipal, ndo apresentam qualquer
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justificativa valida para sua realizagdo. Ao contrario, os relatérios se limitam a
informar que tais viagens ocorreram para ftratar de ‘“interesse desta
Municipalidade”, o que de modo algum justifica ou demonstra o interesse publico
em tais viagens.

E neste particular, cumpre destacar que o 6nus probandi da existéncia de
interesse publico nas viagens realizadas incumbe aos agentes envolvidos e ndo a
esta Corte de Contas, 6nus do qual os agentes nao se desincumbiram.

Note-se, apenas para registrar, que a documentagdo de fls.1269/1379,
apresentada pelo gestor, traz um texto padrdo, no qual se afirma genericamente
que a finalidade da diaria era “ir a Vitéria—ES, para tratar de assuntos de
interesse desta Municipalidade”, e apds, se preenche a data e é assinada pelo
interessado.

Ora, a afirmativa contida nos documentos analisados é absolutamente imprestavel
para comprovacao de interesse publico, pois totalmente genérica e abstrata, o que
atrai para o interessado o 6nus de comprovar suas alegagdes, 0 que, repita-se,
ndo ocorreu no caso concreto.

E no que tange ao Onus da prova, também compartilha este entendimento o
Tribunal de Contas da Uni&o:

Em diversas assentadas, tem o TCU entendido que, ndo havendo a possibilidade de
comprovar a execugdo regular de um convénio, dadas as inconsisténcias na
prestacdo de contas e irregularidades na execugao financeira, atribui-se o débito
total ao responsavel. A posicdo da Corte de Contas é absolutamente coerente com
sua missao de julgar aqueles que estdo sujeitos ao dever constitucional de prestar
contas, pois, do contrario, em nao sendo possivel apurar a execugdo do objeto, o
TCU presumisse que tivesse sido executado regularmente, ndo haveria necessidade
de controle para aferir a regularidade das contas, e, portanto, poder-se-ia prescindir
dele. (Processo 425.130/1998-3) (destacamos)

Tal posicionamento vai ao encontro do conteudo disposto no artigo 93, do
Decreto-lei n. 200/67 que, apesar de se limitar ao ambito federal, merece citagao:
“Quem quer que utilize dinheiros publicos tera que justificar seu bom e regular
emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das
autoridades administrativas competentes”. N&o basta simplesmente afirmar
genericamente a existéncia de interesse publico.

No mesmo sentido, a Decisdo 16/2001, do TCU, que além de rejeitar as contas da
Prefeitura de Aparecida de Goiania, GO, ainda determinou o ressarcimento da
quantia correspondente a R$ 103.440,00 (cento e trés mil, quatrocentos e
quarenta reais), conforme ftranscrito no Relatério do Ministro Relator, Dr.
Guilherme Palmeira, transcrito a seguir: “[...] dnus da prova do bom gerenciamento
de gestdo de recursos do erario publico pertence ao administrador, conforme
determinam o Decreto-lei 200/67 e reiteradas decisdes desta Corte de Contas.”

Ora, como dissemos linhas atras, o dever de prestar contas exsurge do texto
constitucional, ndo podendo ser extinto ou minimizado por legislagdo municipal.
Assim, os deslocamentos indenizados pela Administragdo Publica somente o
poderiam ter sido, desde que devidamente comprovado o interesse publico em
sua realizagao, algo que, como registrado nos presentes autos, ndo ocorreu em
nenhum dos processos relatados. Alegar que somente o boletim de diarias
cumpriria tal papel, é atribuir-se a mera declaragao do servidor a forga documental
probante que esta ndo possui.
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Ademais, vemos que os boletins em questao ndo trazem sequer a data em que
foram apresentados a Camara, além de nao terem qualquer registro de protocolo
ou juntada em processo administrativo.

Portanto, entendemos que as justificativas apresentadas pelo senhor Leilson
Duarte, Presidente da Camara Municipal de Pinheiros a época dos fatos, ndo
sao suficientes para afastar a irreqularidade relatada e a sua
responsabilidade, por ter autorizado pagamento de despesa publica com
combustivel, sem a devida comprovacido do interesse publico que deve
nortear a atuacdao da Administracao Publica, em todos os aspectos.

E também os tribunais patrios tém entendido neste sentido, como vemos nos
arestos a seguir:

APELACAO CIVEL - ACAO POPULAR - PRELIMINARES - NULIDADE DA
SENTENGA POR OFENSA AO PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL - VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA CORRELACAO ENTRE OS FUNDAMENTOS DA INICIAL E OS DA
SENTENCA - AFASTADAS - JULGAMENTO ULTRA PETITA - ACOLHIDO -
MERITO - ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - RECEBIMENTO
INDEVIDO DE INDENIZACOES DE VIAGENS E DIARIAS - INEXISTENCIA DE
PROVA DE QUE TAIS VIAGENS FORAM REALIZADAS EM PROL DO INTERESSE
PUBLICO - NECESSIDADE DE DEVOLUCAO DAS QUANTIAS RECEBIDAS
INDEVIDAMENTE - LIGACOES TELEFONICAS REALIZADAS DE TERMINAIS
PERTENCENTES A CAMARA MUNICIPAL COM FINALIDADES PARTICULARES -
TELEFONEMAS REALIZADOS FORA DO EXPEDIENTE NORMAL DO ORGAO 0S
QUAIS EVIDENCIAM A INEXISTENCIA DE INTERESSE PUBLICO ENVOLVIDO -
DEVER DE RESSARCIMENTO AO ERARIO - ONUS DA PROVA QUE CABIA AOS
VEREADORES - RECURSO CONHECIDO E EM PARTE PROVIDO. (36106 MS
2008.036106-7, Relator: Des. Oswaldo Rodrigues de Melo, Data de Julgamento:
08/04/2009, 32 Turma Civel, Data de Publicagdo: 16/04/2009)

Assim, entendemos pela manutengéo da irregularidade neste particular, opinando
pela notificagdo do gestor para ressarcimento dos valores irregularmente gastos
com combustivel, tal como apurado pela equipe de auditoria, as fls. 18/20, no
montante de R$ 13.305,17, correspondente a 6.904,60 VRTE’s, em razdo da
configuragao de dano ao erario.

3.8. Pagamento de Diarias Sem Comprovacgao de Interesse Publico.

Conforme se extrai dos elementos dos autos, foi autorizado o pagamento de
diarias a servidores e vereadores da Camara Municipal de Pinheiros, sem a
devida justificativa do interesse publico em sua realizagéo.

Note-se que ndo ha nos autos sequer a comprovagéo de efetiva realizagao das
viagens ou de sua finalidade, e além disso, os pagamentos n&o foram revestidos
das formalidades legais imprescindiveis a sua conformidade legal, como processo
administrativo formal, devidamente numerado, com numeros de folhas, nota de
empenho, liquidagdo e ordem de pagamento, além dos documentos de
movimentacao da conta bancaria da administragao.

Como ja dissemos em item anterior, todas essas formalidades sdo essenciais a
validade da despesa publica, em respeito aos principios do controle e a
moralidade publica, ndo constituindo mera “formalidade”.

Os pagamentos efetuados com inobservancia das regras de administragdo
financeira constituem grave infragdo a norma legal de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial e causam injustificado dano
ao erario.
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Constata-se também, no caso concreto, que as viagens de servidores e
vereadores a capital do Estado foram bastante frequentes, em alguns casos em
até duas ou mesmo trés vezes por més para o mesmo vereador (fls. 1271/1272 e
1290/1292), outras em periodo de recesso parlamentar (1273/1274).

Ha, inclusive, as fls. 1270 e 1274, documentos distintos do Sr. Marcos Souza e
Silva Filho, relativos ao mesmo periodo, qual seja, de 14 a 17 de dezembro de
2009, sendo que no primeiro documento (fls. 1270) foram solicitadas quatro
diarias, e no segundo documento (fls. 1274), foram solicitadas trés diarias,
comprovando assim tratar-se de documentos distintos. Ademais, o numero das
paginas junto a Camara de Pinheiros também é distinto, o que vem corroborar o
acima alegado e sugerir o Pagamento em duplicidade das mesmas diarias.

Nao é demais reiterar, muito embora ja salientado acima, que os boletins em
questdao nao trazem qualquer registro de protocolo ou juntada em processo
administrativo.

E como acima ja citado, os documentos trazidos aos autos limitam-se a afirmar
que a viagem estaria ocorrendo “para tratar de interesse desta Municipalidade”, ou
ainda, “desta Casa de Leis”, sem qualquer outra justificativa que amparasse a
despesa realizada.

Impende registrar ainda que a documentacgéo de fls.1269/1379, apresentada pelo
gestor em sua defesa, traz um texto padrdo, no qual se afirma genericamente que
a finalidade da diaria era “ir a Vitoria—ES, para tratar de assuntos de interesse
desta Municipalidade”, e apds, ha espago para preenchimento da data (em
alguns casos, ndo preenchido) e para assinatura do interessado.

Ora, a afirmativa contida nos documentos analisados é absolutamente imprestavel
para comprovagao de interesse publico, pois totalmente genérica e abstrata, o que
atrai para o interessado o 6nus de comprovar suas alegagdes, como ja restou
consignado acima.

Entretanto, o _que se vé nos autos é que todas, absolutamente todas, as
diarias pagas pela Camara Municipal de Pinheiros no ano de 2009, se deram
sem a devida comprovacdo do interesse publico em sua realizacdo, sendo
certo que era 6nus do ordenador de despesas comprovar a existéncia do
interesse publico, o que ndo ocorreu. E no que tange ao 6nus da prova,
também compartilha este entendimento o Tribunal de Contas da Unio:

Em diversas assentadas, tem o TCU entendido que, ndo havendo a possibilidade de
comprovar a execugao regular de um convénio, dadas as inconsisténcias na
prestacdo de contas e irregularidades na execugéo financeira, atribui-se o débito
total ao responsavel. A posi¢do da Corte de Contas é absolutamente coerente com
sua missao de julgar aqueles que estédo sujeitos ao dever constitucional de prestar
contas, pois, do contrario, em ndo sendo possivel apurar a execu¢do do objeto, o
TCU presumisse que tivesse sido executado regularmente, ndo haveria necessidade
de controle para aferir a regularidade das contas, e, portanto, poder-se-ia prescindir
dele. (Processo 425.130/1998-3) (destacamos)

Tal posicionamento vai ao encontro do conteudo disposto no artigo 93, do
Decreto-lei n. 200/67 que, apesar de se limitar ao ambito federal, merece citagao:
“Quem quer que utilize dinheiros publicos tera que justificar seu bom e regular
emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das
autoridades administrativas competentes”. Nao basta simplesmente afirmar
genericamente a existéncia de interesse publico.
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E como ja afirmamos em tdpico anterior, o dever de prestar contas exsurge do
texto constitucional, ndo podendo ser extinto ou minimizado por legislagéo
municipal. Assim, as diarias pagas pela Administragdo Publica somente o
poderiam ter sido, desde que devidamente comprovado o efetivo interesse publico
em sua realizagdo, algo que, como registrado nos presentes autos, ndo ocorreu
em nenhum dos pagamentos apurados. Alegar que somente o boletim de diarias
cumpriria tal papel, é atribuir-se a mera declaragao do servidor a forga documental
probante que esta ndo possui.

Vé-se, portanto, que o pagamento de diarias sem a devida comprovacéo do
interesse publico em sua utilizacdao, sem que sequer tenha sido efetivamente
comprovada sua utilizacdo e sem que sejam devidamente observadas as
formalidades legais para seu pagamento - configura violacdo ao art. 37,
caput, da_Constituicao Federal, razao pela qual sugiro a condenacido do
gestor ao ressarcimento do valor de R$ 41.030,00 (quarenta e um mil, e trinta
reais) pagos no exercicio de 2009 a titulo de diarias, equivalentes a 21.292,16
VRTE’s, além da aplicacdo de multa ao gestor, ante a manutencdo da
irregularidade indicada no item 08 da ITI 141/2011.

Deste modo, mostra-se equivocado o entendimento expresso no v. Acordao de que ‘“restado
como responsavel somente o gestor, [...] ndo houve a devida individualizagdo da conduta do
mesmo, ndo havendo como ser analisado toda a cadeia de nexo de causalidade existente
entre o comportamento e a irregularidade constatada, de forma a esclarecer o grau de
responsabilidade e em qual medida de culpabilidade aquele responsavel deve ou deveria
responder”, uma vez que as despesas somente foram realizadas porque autorizadas
pelo Presidente da Camara Municipal que inobservou o dever de cuidado.

Acoérdéo 1689/2019 — Plenario, Rel. Augusto Nardes

Para fins de exercicio do poder sancionatério do TCU, erro grosseiro é o que
decorreu de grave inobservancia do dever de cuidado, isto é, que foi praticado
com culpa grave.

Nestes termos, insta reforcar que “o ordenador de despesa tem o 6nus de demonstrar a
regular aplicacdo dos recursos publicos, presumindo-se sua responsabilidade por
irreqularidade material ou formal na liquidacdo de despesa, salvo se ele consequir
justificar que a irregularidade foi praticada exclusivamente por subordinado que
exorbitou das ordens recebidas” (TCU, Acérddo 337/2019 — Plenario, Rel. Augusto
Nardes).

Portanto, “é obrigacdo do ordenador de despesa ressarcir o erario dos prejuizos a que
tenha dado causa por acao ou omissao no cumprimento da lei ou das normas do
direito financeiro. E responsabilidade pessoal do gestor a comprovacio do bom e
regular empreqgo dos valores publicos que, nessa condicao, tenha recebido, cabendo-
lhe, em consequéncia o 6nus da prova” (TCU, Acérdao 1194/2009 — Primeira Camara,
Rel. Valmir Campelo).

Vale ressaltar, ainda, que alguns dos indevidos deslocamentos, sem justificativa do
interesse publico, foram realizados pelo préprio gestor, consoante se extrai do Relatoério
de Auditoria 226/2010.
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TABELA II: Despesas com combustiveis sem comprovacao do interesse pablico:

ITINERARIO

DATA

SERVIDOR/VEREADOR EM
VIAGEM

KM TOTAL

]

Pinheiros x Vitoria x Pinheiros

01 a 03,/09,/09

Leilson Duarte

566

Pinheiros x Vitaria x Pinheiros

09a311/03/09

Leilson Duarte

566

Pinheiros x Vitdria x Pinheiros

22 a 24/07 /09

Leilson Duarte

566

Pinheiros x Vitoria x Pinheiros

22 a 24/04,/09

Leilson Duarte

566

Pinheiros x Vitaria x Pinheiros

01 a 03,/06,/09

Leilson Duarte

566

Pinheiros x Vitaria x Pinheiros

25 a 28/05/09

Leilson Duarte

566

Pinheiros x Vitaria x Pinheiros

02a04,/11/09

Leilson Duarte

566

Pinheiros x Vitoria x Pinheiros

16 a 19/06,09

Leilson Duarte

566

Pinheiros x Vitoria x Pinheiros

04 e 05/02,/09

Leilson Duarte

566

Pinheiros x Vitaria x Pinheiros

24 a 26/11,/09

Leilson Duarte

566

Pinheiros x Vitaria x Pinheiros

14 3 16/12/09

Leilson Duarte

566

Pinheiros x Vitdria x Pinheiros

[.]

06 a 08/10,/09

Leilson Duarte

566

Pinheiros x Vitdria x Pinheiros

18 e 19/02/09

MNeri Silva

Leilson Duarte, Robson
Fernandes e Silva e Landuete

566

TABELA IV — Diarias pagas no exercicio de 2009 sem comprovacao do interesse plblico

FAVORECIDO | OBJETIVO | LOCAL | DATA ITOTAI. PAGOI
L]
Leilson Duarte Eﬁﬁ;igjnggj;”m de interesse dal v qria/Es 03,?39?09 380,00
Leilson Duarte Eﬁﬁégg;:i;”ms de interesse dal vuiqria/ES 11?{?3?ﬂ9 300,00
Leilson Duarte Eﬁﬁégg;:i;”ms de interesse dal vuiqria/ES , 4?5??.39 300,00
Leilson Duarte E‘U"ﬁéis;i;':x”“’s de interesse dal vuiqria/ES , 4?{?4?*09 300,00
Leilson Duarte ;:Zﬁéisj”;:j:”ms de interesse 43| \isria/ES 03?35?09 300,00
Leilson Duarte E‘Uﬁéisg”;:j:”ms de interesse da) \iisria/ES 23?35;;09 450,00
Leilson Duarte E‘Uﬁéisg”::j:”ms de interesse da| \iisria/ES 04,?121?09 300,00
Leilson Duarte Hﬁﬁéigﬁnﬁgﬁﬁms de interesse da| yuisria/Es 19%35?09 450,00
Leilson Duarte L_:‘U"ﬁéigj”g:g;”tﬂs de interesse da| v sria s 05?5‘2%9 230,00
Leilson Duarte L_:‘U"ﬁéigj”g:g;”tﬂs de interesse da| visria/Es 25?{‘1‘}09 230,00
Leilson Duarte Eﬁﬁégjﬁ:g;”ms de interesse dal v qria/Es 15%32?09 300,00
Leilson Duarte Eﬁﬁégjﬁ:g;”ms de interesse dal v qria/Es ns?iﬁﬂf}ug 300,00
Subtotal 3.840,00

[.]
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Leilson Duarte, Robson .
! Reuniao para tratar de assuntos de| . . 18 e
Fernandes e Silva e . I Vitaria/ES 450,00
Landuete Neri Silva interesse da municipalidade. 19,/02,/09
Leilson Duarte, Robson
Fernandes, Everaldo Tom |Reunido para tratar de assuntos de . 23a
dos Santos e Ronaldo interesse da municipalidade. Brasilia/DF 27/03/09 4.000,00
Crema
Subtotal 4.450,00

Depreende-se, assim, que constam nos autos provas suficientes para confirmar as
irregularidades e a consectaria responsabilidade do gestor, Leilson Duarte, que também se
beneficiou das indevidas diarias, mostrando pernicioso o v. Acérdao simplificar que o dano
ao erario decorreu de suposta antieconomicidade dos atos destacados sem individualizagcéo
da conduta e nexo de causalidade.

Destarte, a realidade demonstra que as despesas s6 foram realizadas porque autorizadas
pelo Presidente da Camara Municipal, que inclusive foi o préprio beneficiario de alguma das
diarias e dos gastos com combustiveis.

Ao mesmo tempo, cabe destacar que a auséncia de chamamento de outros
responsaveis solidarios nao constitui nulidade processual, nao obstando, portanto, a
imputacao do débito aos agentes devidamente citados, o qual querendo, poderao
requerer em juizo ressarcimento pessoal por meio de agao regressiva (TCU, Acordao
2825/2017 — Primeira Camara, Rel. Walton Alencar Rodrigues).

Desta forma, nos moldes do Acérdao 4090/2018 — Segunda Camara, a inviabilidade de
desenvolvimento valido e regular do processo em relagdo a um responsavel solidario, uma
vez que ja transcorrido prazo superior a dez anos entre a data provavel de ocorréncia do
dano e a primeira notificacdo do responsavel, ndo impede a responsabilizacdo de outro
perante o qual estejam reunidos os pressupostos para a irregularidade das contas e
condenacao ao pagamento de débito e de multa.

Voto:

Na presente tomada de contas especial apura-se a responsabilidade de [gestor],
ex-prefeito de Tanque d’Arca/AL, em razdo da auséncia de comprovacao de boa e
regular da aplicacdo dos recursos e da incompleta realizacdo do objeto do
Convénio 1674/2004 (Siafi 531479), celebrado entre a Fundacdo Nacional de
Saude (Funasa) e a referida municipalidade para a implantagdo de sistema de
abastecimento de agua na area urbana da cidade.

Verificou-se que todos os recursos federais foram transferidos na gestdo do
responsavel e, nesse mesmo periodo, eles foram gastos em pagamentos a
empresa [contratada], contratada para a execugéo das obras.

As visitas técnicas da Funasa evidenciaram a incompleta execugéo das obras e a
auséncia de utilidade delas para a populagéo visada, de modo que nao houve
consecucao do objetivo pactuado. Apontou-se ainda que os pagamentos a
empresa ocorreram em proporgao maior do que a da parcela comprovadamente
executada da obra.

Devidamente citado por edital, o responsavel ndo se manifestou nos autos.
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[...] Assiste também raz&do a unidade técnica quanto a integridade da pretensao
punitiva para o gestor dos recursos transferidos pelo ndo atingimento da meta
programada e a auséncia de comprovagdao da boa e regular da aplicagdo dos
recursos. Como as irregularidades a ele imputadas perduraram até o término de
sua gestado, em 31/12/2008, e determinei a citagdo do responsavel 18/4/2017, nao
houve transcurso de prazo de dez anos capaz de caracterizar a prescrigao de tal
pretensdo, conforme assentado no Acérdao 1.441/2016 - Plenéario (Relator
Ministro Benjamin Zymler, Redator Ministro Walton Alencar).

Devem ser ressaltados também os acertos das propostas da unidade técnica pela
inviabilidade de apuracdo de eventual responsabilidade da firma contratada e
paga para a execugao das obras e pela auséncia de responsabilidade do prefeito
sucessor pelas irregularidades constatadas.

Diferentemente do ex-prefeito, responsavel pela comprovagdo da boa regular
aplicagcado dos recursos e pelo atingimento da finalidade pactuada, no tocante a
empresa, a principio, poder-se-ia cogitar de responsabilidade pelo recebimento de
recursos sem a devida contraprestacdo. No entanto, como o ultimo pagamento a
empresa ocorreu em 18/5/2006 e ela n&o foi notificada na fase interna da TCE, ja
transcorreram mais de dez anos da data dos fatos possivelmente geradores de
irregularidade a ela imputavel.

Em tal situagdo resta inviavel o regular exercicio do direito de defesa, cabendo o
arquivamento sem julgamento de mérito deste processo em relagao [contratada].
Fundamentos para esse entendimento encontram-se na jurisprudéncia do TCU, a
exemplo do recente Acérddo 3.204/2018 - 22 Camara (Relator Ministro Aroldo
Cedraz), bem como no art. 6° da IN TCU 71/2012, pelo qual é dispensada a
instauracdo de tomada de contas especial quando houver transcorrido prazo
superior a dez anos entre a data provavel de ocorréncia do dano e a primeira
notificagdo do responsavel pela autoridade administrativa competente. Ademais, a
jurisprudéncia do TCU assegura que a inviabilidade de desenvolvimento do
processo _em_relacdo _a um__possivel responsavel nao impede a
responsabilizacdo de outro perante o qual estdao reunidos, sem lacuna ou
obstaculo, os pressupostos para a irregularidade das contas e condenacéao
ao pagamento de débito e de multa (p.e, Acérdao 3.211/2018 - 22 Camara,
Relator Ministro-Substituto Marcos Bemgquerer) .

Acoérdao:

9.1. arquivar o processo sem julgamento de mérito em relagdo a responsabilidade
da empresa [contratada], ante a auséncia de pressupostos de desenvolvimento
valido e regular do processo atinentes ao exercicio do contraditério e da ampla
defesa;

9.2. julgar irregulares as contas de [gestor], condenando-o ao pagamento das
quantias a seguir especificadas [...];

9.3. aplicar a [gestor] multa no valor de R$ 70.000,00 [...];

Isso porque “néo existe rateio de débito solidario, ja que o instituto de solidariedade passiva
€ beneficio conferido pelo legislador ordinario ao credor, que pode exigir de um ou de alguns
devedores o pagamento da integralidade da divida” (TCU, Acérdao 3752/2018 — Segunda
Cémara, Rel. Ana Arraes).
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No mesmo sentido, colhe-se da Decisao TC-274/2019 do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, exarada no Processo TC-2528/2008, que é inafastavel a responsabilidade
do gestor, devidamente citado, ainda que constatada eventual auséncia de citacdo de
pretensos terceiros solidarios, buscando, assim, a maxima eficiéncia na recuperacao
do crédito devido ao ente publico.

13. A competéncia das procuradorias e assessorias juridicas se restringe a
representagao do ente publico nas esferas judicial e extrajudicial, ndo sendo
cabivel a defesa de interesses pessoais dos agentes politicos pela pratica de
atos, em tese, lesivos a administragao.

Tratam os autos de denuncia em face do Municipio de Idna, motivada por
supostas irregularidades na contratagdo e pagamento de pessoal, ocorridos no
exercicio de 2006. Preliminarmente ao mérito, a area técnica intentou afastar a
responsabilidade do gestor sob a alegagdo de que “este Tribunal, em casos
analogos, tem decidido por afastar a responsabilidade dos gestores, em situagbes
em que sequer foram citados os demais agentes para responder por suas
agOes/omissdes, recaindo apenas para os Ordenadores tal responsabilidade”.
Noutra vertente, o Ministério Publico Especial de Contas registrou que “ndo existe
qualquer 6bice a imputagao de débito aos responsaveis chamados ao feito, cujas
responsabilidades estejam devidamente delineadas, mesmo que constatada
eventual auséncia de citagdo de pretensos terceiros solidarios, consoante
entendimento do Tribunal de Contas da Unido”. Sobre a matéria tratada, o relator
ponderou: “As questdes de ordem processual ndo podem ser postas acima
de valores muito mais relevantes como o respeito a lei, 8 ordem democratica
e _aos principios republicanos. Aplicar _a lei_e a Constituicdo é dever
inafastavel da Corte de Contas no desempenho de sua funcao de controle; e
controle compreende orientacao, fiscalizacdo e punicdo”. Destacou ainda que
“a formacdo de um polo passivo com responsaveis solidarios ndo é requisito
legal para a atuacdo da Corte de Contas”. Dessa forma, acrescentou: “No
ambito do direito publico, somente a lei pode estabelecer a solidariedade,
seja_ativa _ou passiva, porque nao ha nesse terreno, espaco para a
manifestacio de vontade. Além disso, a solidariedade é direito do credor (no
caso o Municipio), ndo do devedor como parece ser o entendimento deste
Tribunal de Contas, em seus ultimos julgados acerca do tema”. Em
continuidade a aludida linha de inteleccdo, o relator asseverou que: “Sendo
o credor uma pessoa juridica de direito publico, essa faculdade assequrada
pelo Cédigo Civil deve ser compreendida e aplicada no sentido do alcance
da maxima_eficiéncia na recuperacao do crédito devido ao ente, no caso o
Municipio _de luana”. Isto posto, o relator concluiu ser inafastavel a
responsabilidade do gestor. O Plenario, sem divergéncia, ante as razdes
expostas pela relatoria, decidiu por rejeitar as alegagbes de defesa do gestor.
Decisao TC 274/2019-Primeira Camara, TC 2528/2008, relator Conselheiro
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado em 26/02/2019.

Assim, nos termos da Decisdo TC-274/2019, “ndo ha possibilidade legal, no rito
processual de um Tribunal de Contas, 6rgao de controle externo da administragao, de
uma irregularidade ser constatada, confirmada, materializada e nao julgada, porque
nao ha espaco para a vontade pessoal do julgador, a luz dos principios da supremacia
do interesse publico e da indisponibilidade do interesse publico. [...] qualquer solugao
processual que impeca ao Tribunal de Contas o exercicio de sua fungao indisponivel,
portanto, de alcancar aquele que causou prejuizo ao erario deve ser afastada e
refutada, como inservivel para a prestacao que é devida por esta Corte a sociedade.
Portanto, ndo ha construcgdao juridica Iégica se seu alicerce € outro interesse que nao
o publico”.
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Portanto, o v. Acérdao adota premissas que nao séo aplicaveis ao caso concreto, pois nao
ha qualquer incoeréncia na matriz de responsabilizacdo, figurando como responsavel o
agente que concretamente e efetivamente concorreu para a ocorréncia da irregularidade,
bem como n&o ha qualquer exclusdo de sua responsabilidade, pois ndo houve indugcao ao
erro pela documentagao constante do feito e restou caracterizada sua responsabilidade com
a correta identificacdo de todos os elementos necessarios (agdo ou omissido, nexo de
causalidade e culpa).

Assim, ndo se verifica qualquer prejuizo a analise do mérito, restando devidamente
comprovado todos os elementos necessarios para imputar a responsabilidade pelo dano ao
erario, no valor de 22.810,73 VRTE, a Leilson Duarte, diante da realizagdo de despesas sem
justificativa do interesse publico almejado.

Em suma, resta evidenciado o error in judicando no v. Acorddo objurgado, o qual, por
questao de justica e equidade, deve ser sanado nesta oportunidade recursal.

IV - DO PEDIDO

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas requer seja o presente pedido de reexame
recebido, conhecido e provido para reformar o v. Acérdao TC-01436/2019-4 — Segunda
Camara para:

1 - converter o feito em tomada de contas especial, nos termos do arts. 57, inciso IV, e
115 da LC n. 621/2012;

2 — julgar irregulares as contas de LEILSON DUARTE, com fulcro no art. 84, inciso lll,
alineas “c”, “d” e “e”, da LC n. 621/2012, condenando-lhe a ressarcir ao erario municipal o
montante equivalente a 22.810,73 VRTE, em razdo da pratica de grave infragdo a norma
legal e dano injustificado ao erario, consoante itens 3.3 e 3.8 da ITC 2587/2013;

3 — nos termos do art. 87, inciso VI, da LC n. 621/12 expedir as determinagbes sugeridas
pela unidade técnica as fl. 1475/1476 (itens 4.3.5.1 e 4.3.5.2).

Nestes termos,
Pede deferimento.

Vitéria, 10 de margo de 2020.

LUCIANO
VIEIRA:07506989778

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS
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