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EXCELENTISSIMO SENHOR ~ CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL, DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador abaixo subscrito, vem, tempestivamente, a presenca de V. Ex.2., com fulcro no
art. 130 da Constituicdo Federal c/c art. 3°, inciso lll, da LC n. 451/2008 e art. 152, inciso |,
da LC n. 621/2012, inconformado com o Parecer Prévio TC 00096/2019-2 — Segunda
Camara, propor

RECURSO DE RECONSIDERACAO

Em vista das razbes anexas, requerendo apds o cumprimento das formalidades legais e
regimentais, seja o presente submetido a apreciacdo do egrégio Plenario, na forma do art.
9°, inciso Xlll, do RITCEES.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Vitéria, 10 de margo de 2020.

LUCIANO : -
VIEIRA:07506989778  pats 200 5 500

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS
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RAZOES DO RECURSO DE RECONSIDERAGAO

Processo TC: 03909/2018-1 A
Parecer Prévio: TC 00096/2019-2 - SEGUNDA CAMARA

EGREGIO TRIBUNAL,
EMINENTES CONSELHEIROS,

| - BREVE RELATO

O Parecer Prévio TC-00096/2019-2—Segunda Camara, exarado nos autos do Processo TC-
3909/2018-1, recomendou ao Legislativo Municipal a APROVAGAO COM RESSALVA das
contas da Prefeitura de Baixo Guandu, sob a responsabilidade de JOSE DE BARROS NETO,
no exercicio de 2017, nos seguintes termos:

[.] ,
1. PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os senhores
conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em
Sessdo da Segunda Camara, ante as razoes expostas pelo relator, em:

1.1. Emitir Parecer Prévio, dirigido a Cémara Municipal de Baixo Guandu,
recomendando a APROVAGAO COM RESSALVA DA PRESTAGCAO DE
CONTAS ANUAL do Municipio de Baixo Guandu, relativas ao exercicio de 2017,
sob a responsabilidade do Sr. José de Barros Neto, nos termos do artigo 80,
inciso Il, da Lei Complementar 621/2012, bem como do artigo 132 incisos lll, da
Resolugdo TCEES 261/2013.

1.2. RECOMENDAR ao atual gestor:

1.2.1. que tome providéncias, com a finalidade de realizar e informar em notas
explicativas das futuras prestacdes de contas as medidas adotadas e os ajustes
contabeis realizados em funcdo das divergéncias encontradas nos saldos
referentes ao Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balango
patrimonial em relagdo aos demais demonstrativos contabeis (item 2.4 deste
voto).

1.2.2. que nas proximas prestagcbes de contas, verifique a veracidade dos dados
anotados em sede dos demonstrativos encaminhados a esta Casa, a fim de
evidenciar um real controle das comprovagdes contabeis do 6rgéo (item 2.7 deste
voto).

1.3. DETERMINAR ao atual gestor:

1.3.1 que realize estudo atuarial com vistas a mensurar as provisdes acerca das
despesas para registro do passivo previdenciario do extinto RPPS nas
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demonstragdes contabeis da Prefeitura Municipal de Baixo Guandu (item 2.5
deste voto).

1.3.2 que nas futuras prestagcdes de contas evidencie todas as informacgbes
necessarias ao aferimento do cumprimento do artigo 55, inciso lll, da Lei
Complementar Federal 101/2000 (item 2.6 deste voto).

1.4. Dar ciéncia aos interessados;
1.5. Apds os tramites regimentais, arquivar os autos.
2. Unénime.

3. Data da Sesséo: 02/10/2019 - 342 Sessdo Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente), Rodrigo Coelho do
Carmo (relator) e Domingos Augusto Taufner.

[...]

No Parecer Prévio objurgado prevaleceu o entendimento no sentido de que os
apontamentos relativos ao (a) resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no
Balango Patrimonial é inconsistente em relagdo aos demais demonstrativos contabeis, (b) a
inscricao de restos a pagar nao processados sem disponibilidade financeira suficiente e (c) a
divergéncia entre o saldo da Divida Flutuante e o saldo do Passivo Financeiro evidenciado
no Balango Patrimonial ndo teriam o conddo de macular as contas.

Afastou também o v. Parecer Prévio o indicativo de irregularidade referente ao néo
reconhecimento das provisdbes matematicas previdenciarias relacionadas aos aposentados e
pensionistas sob responsabilidade do municipio.

Inconformado, insurge-se esse 6rgao do Ministério Publico de Contas.
Il - DO CABIMENTO, DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Preceitua o art. 164 da LC n. 621/2012 que “de decisdo definitiva ou terminativa em
processo de prestacdo ou tomada de contas, cabe recurso de reconsideragdo, com efeito
suspensivo, para apreciagdo do Plenario, podendo ser formulado uma s6é vez e por
escrito, pelo responsavel, pelo interessado ou pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, dentro do prazo de trinta dias, contados na forma prevista nesta
Lei Complementar’.

Quanto ao interesse processual, verifica-se que o binbmio interesse e adequagdo esta
devidamente demonstrado, em raz&o da decisdo do Plenario divergir do parecer ministerial
e o recurso admitido ser, nos termos dos dispositivos legais supracitados, o recurso de
reconsideragao, sendo, portanto, evidenciado o cabimento e a legitimidade recursal.

De seu turno, dispde o art. 157 da LC n. 621/2012 que “o Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para interposicdo de recurso”,
iniciando-se sua contagem com a entrega dos autos com vista ao 6rgao ministerial (art. 62,
paragrafo unico).

Assim, denota-se do sistema informatizado desse tribunal (ETCEES) que os autos
ingressaram na Secretaria do Ministério Publico de Contas no dia 27/01/2020 (segunda-
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feira). Logo, a contagem do prazo para a interposicdo do recurso de reconsideracgao iniciou-
se no dia 28/01/2020.

Perfaz-se, assim, cabivel, legitimo e tempestivo o presente apelo.
Il - DAS RAZOES FATICAS E JURIDICAS

O v. Parecer Prévio recorrido, em total dissonancia com os ditames da LC n. 621/2012,
minorou a gravidade das infragcdes conservadas pela Unidade Técnica e por este Parquet de
Contas — Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no Balanco Patrimonial &
inconsistente em relacdo aos demais demonstrativos contabeis, Inscricdo de restos a pagar
ndo processados sem disponibilidade financeira suficiente e Divergéncia entre o saldo da
Divida Flutuante e o saldo do Passivo Financeiro evidenciado no Balanco Patrimonial —
considerando-as mera impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal.

Ainda, o v. Parecer Prévio, em rasas fundamentacdes, suprimiu o apontamento relativo ao
Ndo reconhecimento das provisbes matematicas previdencidarias relacionadas aos
aposentados e pensionistas sob responsabilidade do municipio.

Contudo, restou patente a pratica de graves infracbes a norma constitucional, de direito
financeiro e de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal nao
devendo, deste modo, prosperar a recomendagao contida no v. Parecer Prévio recorrido.

lI.1 — RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO NO
BALANCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELACAO AOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

O apontamento descrito no item 2.4 do v. Parecer Prévio foi considerado passivel de
ressalva, tendo em vista o baixo potencial ofensivo para macular as contas, conforme se
transcreve abaixo:

[...]
A equipe técnica apontou que o resultado demonstrado acima € inconsistente com
0 apurado por esta Corte de Contas por meio do Relatério de Gestao Fiscal.

Registrou que, nos termos do paragrafo Unico do artigo 8° da Lei Complementar n°
101/20002, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica seréo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Devidamente citado, o gestor apresentou as seguintes justificativas, in verbis:

[..]

Verifica-se que o gestor apresentou uma planilha em que se constata a
“harmonizagéo” do resultado financeiro com disponibilidade de caixa, exceto pela

fonte de recursos proprios.

Todavia, ndo fora apresentado esclarecimentos de como o gestor teria chegado
ao suposto valor das obrigagdes financeiras registradas, motivo pelo qual a equipe
técnica e o Ministério Publico de Contas sugerem a manutencao da irregularidade,
em face da caracterizacdo da divergéncia entre o resultado financeiro e a
disponibilidade de caixa evidenciada no Anexo 05 do Relatério de Gestao Fiscal,
indicando um controle deficiente e por consequéncia colocando em duvida a
fidedignidade das demonstragbes contabeis.
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Em que pese reconhecer a ocorréncia do desacerto contabil nos demonstrativos
em analise, n&o verifico suficiéncia para que as contas do gestor sejam maculadas
em razao da irregularidade que se apresenta, ante a auséncia de qualquer
indicacdo de que a mesma possa ter causado dano ou prejuizo ao erario
municipal.

Diante disso, divirjo parcialmente da area técnica e do Ministério Publico de
Contas, no sentido de manter a irregularidade no campo da ressalva, fazendo
constar recomendagao ao gestor para que tome providéncias, com a finalidade
de realizar e informar em notas explicativas das futuras prestacdes de contas as
medidas adotadas e os ajustes contabeis realizados em fung¢do das divergéncias
encontradas nos saldos referentes ao Resultado financeiro das fontes de recursos
evidenciado no balango patrimonial em relagdo aos demais demonstrativos
contabeis.

No entanto, ndo se pode condescender com a argumentagao citada, uma vez que na nova
planilha apresentada pelo gestor permanece divergéncia quanto aos recursos nao
vinculados, além de ndo conter explicagdes quanto correto valor do subtotal das demais
obrigagdes financeiras elencado no demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a
pagar.

Denota-se que a infragdo esta relacionada as inconsisténcias no resultado financeiro
evidenciado no anexo ao balango patrimonial, o que, ao contrario do que fundamentou o v.
parecer prévio, constitui sim ofensa aos artigos 83, 84 a 89 da Lei Federal n. 4.320/64, visto
que nao foram contabilizados de forma correta todos os fatos orgcamentarios e financeiros do
Ente.

Observa-se que a documentacao apresentada pelo gestor padece de fidedignidade, eis que,
consoante dito alhures, ndo foram explicados as divergéncias na fonte recursos préprios e
no valor das demais obriga¢des financeiras.

N&o ha nenhum esclarecimento quanto a elaboragédo do resultado das “demais obrigacdes
financeiras” descritas na tabela 28 do RT 00026/2019-7.

E cedico que a escrituracdo contabil deve ser efetuada de modo que proporcione a qualquer
interessado, em especial, os 6érgdos de controle, conhecer da real situagdo orgamentaria,
financeira e patrimonial das entidades e 6rgaos publicos, exigéncia inerente ao dever de
prestar contas a que esta jungido aquele que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos, consoante art. 70 da Constituicio Federal.

A contabilidade é apurada de forma conjunta e consenténea, pois o art. 101 da Lei n.
4.320/64 assevera que os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balango
Orgcamentario, no Balango Financeiro, no Balanco Patrimonial e na Demonstracdo das
Variagdes Patrimoniais.

Assim, a infracdo acima elencada tem natureza grave, uma vez que prejudica a correta
compreensao da posi¢ao orgamentaria, financeira e patrimonial do ente.

.2 — DA INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE

Extrai-se do item 2.6 do v. Parecer prévio que foram inscritos restos a pagar nao

processados sem disponibilidade financeira suficiente, haja vista que o gestor
desconsiderou o montante de R$ 487.084,97 em Recursos Nao Vinculados.
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Nao obstante, preponderou no v. Parecer Prévio que o apontamento ndo violou o art. 55 da
LRF, sendo mantido apenas no campo da ressalva, pois na analise global das contas o
gestor atendeu as metas e aos limites legais, como segue:

[...]

Pois bem. Trata-se de irregularidade relacionada a inscricao de restos a pagar nao
processados sem disponibilidade financeira suficiente no valor de R$ 487.084,97
ao dispor sobre o relatério de gestéo fiscal, em que a inscrigdo de restos a pagar
nao processados deve se limitar ao saldo de disponibilidade de caixa.

Em que pese as alegagbes do gestor de que o total a ser excluido da
disponibilidade financeira era de R$ 535.406,94, ndo houve explicagbes sobre a
origem dos referidos valores, e tampouco documentagdo subsidiando as
alegacgdes.

O artigo 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal, trata das documentagbes que
devem constar no Relatério, ressalto que ndo se extrai do texto legal vedagao
quanto a inscrigao dos restos a pagar nao processados sem disponibilidade de
caixa e o cancelamento dos empenhos de despesas que superem a
disponibilidade de caixa em exercicio posterior.

No mesmo sentido, ressalto que o déficit financeiro decorrente das inscricbes
realizadas nos restos a pagar nao processados ndo pode ser avaliado como um
fator isolado ocasionador de desequilibrio financeiro das contas analisadas.

Nessa linha de raciocinio, avaliando as especificidades do caso concreto, em
cotejo com a analise global das contas do exercicio em referéncia, verifico que,
em relacdo aos demonstrativos contabeis e limites constitucionais e legais, os
resultados da execugdo orgamentaria, financeira, patrimonial e da gestao fiscal
foram satisfatérias, tendo o gestor atendido as metas e limites legais relativamente
ao exercicio de 2017, ressalvando, que a presente inconsisténcia, a meu ver, nao
possui, per si, gravidade expressiva ao ponto de justificar a rejeicdo das contas em
analise, motivo pelo qual divirjo da area técnica e do Ministério Publico de
Contas, no sentido de manter a presente irregularidade no campo da
ressalva.

Pelo exposto, determino que o gestor do Municipio de Baixo Guandu evidencie
nas futuras prestagdes de contas todas as informagdes necessarias ao aferimento
do cumprimento do artigo 55, inciso lll, da Lei Complementar Federal 101/2000.

L]

Nao obstante, a infragcdo n&o é considerada de natureza formal pelo simples de ter cumprido
o gestor com os limites legais e as metas previstas para o exercicio de 2017.

Ao contrario do que afirma o v. parecer prévio ha sim insculpido no ordenamento uma
proibicdo de inscrever em restos a pagar montante desprovido de disponibilidade financeira,
0 que, inclusive, constitui crime previsto no art. 359-B do Cddigo Penal Brasileiro:

"Art. 359-B. Ordenar ou autorizar a inscricdo em restos a paqar, de despesa
que nao tenha sido previamente empenhada ou que exceda limite estabelecido
em lei:"

"Pena — detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos."
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Ademais, salienta-se que a impropriedade verificada, encontra-se, ainda, tipificada como
crime de responsabilidade do Prefeito, nos termos do art. 1°, inciso V, do DL n. 201/1967".

Cabe relembrar o que dispde o art. 1°, § 1°, da LC n. 101/2000, que “a responsabilidade na
gestdo fiscal pressupbe a ac¢ado planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultado entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicbes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive
por antecipagéo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar”.

Com efeito, nota-se da leitura do citado art. 1°, § 1°, da LC n. 101/2000, que a fungao da Lei
de Responsabilidade Fiscal é o desenvolvimento de agdes programadas, calcadas nos
principios do planejamento, da transparéncia, do controle e da responsabilizagdo, para que
seja mantido um ajuste fiscal equilibrado quando da geracéo de despesas publicas de modo
a prevenir déficits financeiros e orcamentarios e o controle da divida publica.

Ao mesmo tempo, prevé o art. 55, inciso lll, alinea “b”, item 3, da LC n. 101/2000 que o
Relatério de Gestao Fiscal “contera [...] demonstrativos, no ultimo quadrimestre [...] da
inscricdo em Restos a Pagar, das despesas [...] empenhadas e néo liquidadas, inscritas até
o limite do saldo da disponibilidade de caixa”.

Sem embargos dos argumentos utilizados, ha de se destacar, consoante jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, que “a Administracdo somente deve inscrever em ‘Restos
a Pagar’ as despesas para cujos valores exista disponibilidade caixa, como forma de
se adequar ao disposto no principio do equilibrio fiscal, inserido na Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)” (Acoérdao 279/2008 - Plenario, Rel.
Guilherme Palmeira).

A respeito do tema, convém destacar o seguinte trecho do Manual de Contabilidade
aplicada ao Setor Publico:

4.7.1. Inscrigdo em Restos a Pagar ndo Processados

A norma estabelece que, no encerramento do exercicio, a parcela da despesa
orcamentaria que se encontrar empenhada mas ainda ndo foi paga sera
considerada restos a pagar.

O raciocinio implicito na lei € de que a receita orcamentaria a ser utilizada
para pagamento da despesa empenhada em determinado exercicio ja foi
arrecadada ou ainda sera arrecadada no mesmo ano e estara disponivel no
caixa do governo ainda neste exercicio. Logo, como a receita orcamentaria
que ampara o empenho pertence ao exercicio e serviu de base, dentro do
principio orcamentario do equilibrio, para a fixacao da despesa orcamentaria
autorizada pelo Poder Legislativo, a despesa que for empenhada com base
nesse crédito orcamentario também devera pertencer ao exercicio.

Supde-se que determinada receita tenha sido arrecadada e permanega no caixa,
portanto, integrando o ativo financeiro do ente publico no fim do exercicio.
Existindo, concomitantemente, uma despesa empenhada, devera ser registrada
também um passivo financeiro; caso contrario o ente publico estara apresentando

L Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do
pronunciamento da Camara dos Vereadores: [...] V - ordenar ou efetuar despesas nio autorizadas por lei, ou realiza-las em desacordo com as
normas financeiras pertinentes;
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em seu balango patrimonial, sob a ética da Lei n® 4.320/1964, ao fim do exercicio,
um superavit financeiro (ativo financeiro — passivo financeiro) indevido, que
poderia ser objeto de abertura de crédito adicional no ano seguinte na forma
prevista na lei. Assim, a receita que permaneceu no caixa na abertura do exercicio
seguinte ja esta comprometida com o empenho que foi inscrito em restos a pagar
e, portanto, ndo poderia ser utilizada para abertura de novo crédito.

Dessa forma, para atendimento da Lei n° 4.320/1964, é necessario o
reconhecimento do passivo financeiro, mesmo nao se tratando de uma obrigagéo
presente por falta do implemento de condicao.

Assim, suponha os seguintes fatos a serem registrados na contabilidade de um
determinado ente publico:

a. Recebimento de receitas tributarias no valor de $1000 unidades monetarias;

b. Empenho da despesa no valor de $900 unidades monetarias;

c. Liquidagéo de despesa corrente no valor de $700 unidades monetarias; e

d. Inscricdo de Restos a Pagar, sendo $700 de Restos a Pagar Processado e
$200 de Restos a Pagar Nao Processado ($900-700).

O ingresso no caixa correspondera a uma receita orgamentaria. O empenho da
despesa é um ato que potencialmente podera afetar o patrimdnio, criando passivo
financeiro que comprometera o ativo financeiro, diminuindo o valor do superavit
financeiro. Apds o implemento de condicao e a verificagdo do direito adquirido pelo
credor, o patriménio sofrera alteragdo qualitativa ou quantitativa.

O reconhecimento da despesa orgamentaria ao longo do exercicio deve ser
realizado no momento do empenho com a assungdo de um passivo financeiro
orgamentario.

Dessa forma, na situagdo acima descrita, todas as despesas serdo inscritas em
restos a pagar, havendo segregacgdo entre as liquidadas e ndo pagas e as nao
liguidadas. Assim, o total de restos a pagar inscrito sera de $900, sendo $700
referentes a restos a pagar processados (liqguidados) e $200 ($900-$700)
referentes a restos a pagar ndo processados (ndo liquidados). Desta maneira,
tem-se um superavit financeiro de $100, que corresponde a diferenca entre a
receita arrecadada de $1000 e a despesa empenhada de $900.

Assim, para maior transparéncia, as despesas executadas devem ser segregadas
em:

Despesas liquidadas, consideradas aquelas em que houve a entrega do material
ou servigo, nos termos do art. 63 da Lei n°® 4.320/1964; e

Despesas néo liquidadas, inscritas ao encerramento do exercicio como restos a
pagar nao processados.

A irregularidade verificada constitui, portanto, grave infracdo a Lei de Responsabilidade
Fiscal, em claro prejuizo ao equilibrio fiscal do Municipio, ndo havendo que se cogitar em
ressalva do apontamento, até mesmo porque nao foram sequer invocadas pelo gestor justa
causa para o descumprimento da LRF.

Ao mesmo tempo, a situagdo descrita demonstra que o responsavel agiu a margem das

disposicdes legais que regulam as Financas Publicas, ndo cancelando os restos a pagar
nao processados a tempo.
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Nesta linha de raciocinio, observa-se que “deixar de ordenar, de autorizar ou de promover o
cancelamento do montante de restos a pagar inscrito em valor superior ao permitido em lei”
constitui ilicito penal descrito no art. 359-F do Cédigo Penal.

Destarte, estd comprovada a pratica de pratica de grave infragdo a Lei das Financas
Publicas, consistente na inscricdo de restos a pagar nao processados além do limite do
saldo das disponibilidades financeiras, contrariando o estipulado nos arts. 1°, § 1°, e 55,
inciso lll, alinea “b”, item 3, da LC n. 101/2000.

lI.3 — DA DIVERGENCIA ENTRE O SALDO DA DiVIDA FLUTUANTE E O SALDO DO
PASSIVO FINANCEIRO EVIDENCIADO NO BALANGCO PATRIMONIAL

O apontamento descrito no item 2.7 do v. Parecer Prévio foi considerado passivel de
ressalva, tendo em vista se tratar de inconsisténcia meramente formal, conforme se
transcreve abaixo:

Verificou-se que os restos a pagar processados no valor de R$ 2.093.144,68 nao
estao devidamente evidenciados no Demonstrativo da Divida Flutuante, conforme
se verifica da tabela em anexo:

[...]

Em defesa, o responsavel informou que a divergéncia apresentada foi gerada a
partir de uma inconsisténcia por ocasido da geragao do arquivo DEMDFL em XML,
no entanto, quando gerado em PDF, o valor dos Restos a Pagar Processados esta
regularmente informado no Demonstrativo da Divida Flutuante.

Informa que esta encaminhando os demonstrativos em PDF para comprovar o
devido registro dos restos a pagar processados na Divida Flutuante — DEMDFL”.

Finalizando, o gestor afirma que prestou todos os esclarecimentos necessarios, no
que tange a suposta irregularidade, ndo havendo dolo ou ma-fé por sua parte.

Verifica-se, por fim, que o gestor apresentou documentagéo, afirmando ter havido
erro na geracao do arquivo referente ao Demonstrativo da Divida Flutuante, vez
que o mesmo nao evidenciou a totalidade da divida de curto prazo, todavia, ao
comparar o novo arquivo apresentado, permaneceu a divergéncia no valor de R$
166.955,50, razédo pela qual a equipe técnica e o corpo ministerial sugerem a
manutencgao da inconsisténcia.

Na mesma linha de inteleccéo levantada na irregularidade anterior, reputo que a
inconsisténcia apurada, embora irregular, pode ser atenuada no exame mais
detido do caso em exame, ante uma analise global das contas, pois néo se verifica
gravidade suficiente para ensejar a rejeicao das mesmas.

Nesse passo, divergindo da area técnica e do Ministério Publico de Contas,
mantenho a presente irregularidade, recomendando ao gestor para que nas
préoximas prestacdes de contas, verifique a veracidade dos dados anotados em
sede dos demonstrativos encaminhados a esta Casa, a fim de evidenciar um real
controle das comprovagdes contabeis do érgao.

Data venia ao posicionamento externado no v. Parecer Prévio ndo ha como prosperar, visto
que a divergéncia de R$ 166.955,50 entre o demonstrativo de divida flutuante e saldo do
passivo financeiro apresentado no balango patrimonial longe de ser mera impropriedade
formal é infragao de natureza grave, visto que resvalou na analise da inscricdo de restos a
pagar nao processados sem disponibilidade financeira.
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Assim, olvidou-se de que a esta irregularidade configura grave infracdo aos ditames da Lei
Federal n. 4.320/1964, cujos dispositivos estao abaixo transcritos:

Lei Federal n. 4.320/1964:

Art. 85. Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execucdo orcamentdria, o conhecimento da
composicido patrimonial, a determinagdo dos custos dos servigos industriais, o
levantamento dos balangos gerais, a analise e a interpretagdo dos resultados
econdmicos e financeiros.

[..]

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragdo orgamentaria,
financeira patrimonial e industrial.

[...]

Art. 100 As alteragbes da situagdo liquida patrimonial, que abrangem os
resultados da execugao orgamentaria, bem como as variagbes independentes
dessa execugdo e as superveniéncias e insubsisténcia ativas e passivas,
constituirdo elementos da conta patrimonial.

Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balancgo
Orcamentario, no Balanco Financeiro, no Balango Patrimonial, na Demonstragao
das Variagbes Patrimoniais, segundo os Anexos numeros 12, 13, 14 e 15 e os
quadros demonstrativos constantes dos Anexos numeros 1,6, 7, 8,9, 10, 11, 16 e
17.

[...]

Art. 105. O Balanco Patrimonial demonstrara:

| - O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

Il - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensacao.

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizagdo orgamentaria e os valores numerarios.

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja
mobilizagdo ou alienagao dependa de autorizagdo legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outras pagamento
independa de autorizagdo orgamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras que
dependam de autorizagao legislativa para amortizagdo ou resgate.

§ 5° Nas contas de compensacéo serao registrados os bens, valores, obrigacdes e
situagdes ndo compreendidas nos paragrafos anteriores e que, mediata ou
indiretamente, possam vir a afetar o patriménio.

Em razdo do descumprimento ao disposto nos normativos citados e diante da divergéncia
apurada no balango patrimonial a compreensao da posi¢ao orgamentaria e financeira do
Ente ficou prejudicada, o que caracteriza a pratica de grave infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgcamentaria, operacional ou patrimonial,
inexistindo elementos para minorar a infragao.

Verifica-se, dessa forma, erro de subsuncao dos fatos a norma legal no v. parecer prévio,
pois a ressalva sera aplicada apenas quando ficar caracterizado impropriedade ou qualquer
outra falta de natureza formal, que ndo seja de natureza grave e, no caso vertente, a
divergéncia ficou configurada.
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4 - DO NAO RECONHECIMENTO DAS PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS RELACIONADAS AOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS SOB
RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO

Colhe-se do item 2.5 do v. Parecer Prévio que restou evidenciado, na Prestagao de Contas
Anual da Prefeitura de Baixo Guandu, no exercicio de 2017, a ndo contabilizacdo do
montante de R$ 1.155.133,08 no passivo ndo circulante das provisbes matematicas
previdenciarias, em expresso desrespeito ao art. 69 da LC n. 101/2000 e arts. 85 a 89 da Lei
Federal n. 4.320/1964.

A supressao do apontamento, consoante expresso no v. Parecer Prévio, derivou da seguinte
argumentacao:

Analisando detidamente as justificativas trazidas pelo gestor, apreendo que a
manutengcdo desta irregularidade ndo pode macular as contas sub examen.
Destaco que a propria equipe técnica, ressaltou que o presente indicativo de
irregularidade quando desacompanhado de outras irregularidades € passivel de
ressalva e de determinagoes.

Considerando ainda, a afirmagao do gestor de que a Secretaria Municipal de
Administragao ja requereu o estudo atuarial com vistas a mensurar as provisdoes
acerca das despesas para registro desse passivo nas demonstragbes contabeis
da Prefeitura Municipal de Baixo Guandu, processo administrativo n® 1.613/2016
(anexo doc. 07), divirjo da area técnica e Ministério Publico de Contas,
afastando a presente irregularidade, determinando, porém, o monitoramento
da realizagdo de estudo atuarial com vistas a mensurar as provisdes acerca
destas despesas para registro desse passivo nas demonstragées contabeis do
Prefeitura Municipal de Baixo Guandu.

Cabe rememorar que o municipio de Baixo Guandu, atualmente, ndo possui Regime Préprio
de Previdéncia Social, assim sendo, fica o ente responsavel pelo reconhecimento das
provisdes matematicas decorrentes dos beneficios previdenciarios ja concedidos e daqueles
para os quais foram implementados os requisitos necessarios a sua concessao.

Neste caminhar, verifica-se, dos apontamentos, que restaram violados o art. 69 da LC
Federal n. 101/2000 e os arts. 85 e 89 da Lei Federal n. 4.320/1964. Vé-se:

LC Federal n. 101/2000:

Art. 69. O ente da Federagdo que mantiver ou vier a instituir regime préprio de
previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o
organizara com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu
equilibrio financeiro e atuarial.

Lei Federal n. 4.320/1964:

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execucgdo orgamentaria, o conhecimento da composicao
patrimonial, a determinacdo dos custos dos servigos industriais, o levantamento
dos balangos gerais, a analise e a interpretacdo dos resultados econdémicos e
financeiros.

Art. 86. A escrituragao sintética das operagoes financeiras e patrimoniais efetuar-
se-a pelo método das partidas dobradas.
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Art. 87. Havera contrdle contabil dos direitos e obrigagdes oriundos de ajustes ou
contratos em que a administragao publica fér parte.

Art. 88. Os débitos e créditos serdo escriturados com individuagdo do devedor ou
do credor e especificagdo da natureza, importancia e data do vencimento, quando
fixada.

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administracdo orgamentaria,
financeira patrimonial e industrial.

Deste modo, inexiste espago, no ordenamento juridico, para afastar a irregularidade, bem
como rechacar sua gravidade, tratando-se, pois, de grave infragcdo a norma legal que
macula o resultado do exercicio do Ente.

Registra-se que infracdo idéntica ja foi apreciada por essa Corte de Contas, o que,
juntamente com outras irregularidades, ensejou na recomendacao ao Legislativo Municipal
de Muniz Freire a rejeicdo das contas do Executivo Municipal, com a expedigéo, ainda, de
determinacgao para adog¢ao de medidas saneadoras. Vé-se:

9. O ente municipal detentor de RPPS em extincdo deve realizar a
contabilizacdo das provisdes matematicas decorrentes de beneficios
previdenciarios ja concedidos e daqueles para os quais foram
implementados os requisitos necessarios a sua concessdo a época da
Trata-se da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Muniz Freire,
referentes ao exercicio de 2015. Verificou-se irregularidade relativa ao nao
reconhecimento das provisdes matematicas previdenciarias relacionadas
aos aposentados e pensionistas sob a responsabilidade do municipio. Sobre
a questdo, o relator ratificou posicionamento técnico e ministerial, em que foi
esclarecido, de inicio, que atualmente 0 municipio ndo possui regime proprio de
previdéncia social, embora ainda custeie aposentadorias e pensdes decorrentes
de beneficios concedidos a época de funcionamento do “Servigo Municipal de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Muniz Freire”, extinto
pela Lei Municipal n° 1.517/1999. Sobre a extingdo da previdéncia municipal, o
relator asseverou que ‘o RPPS ndo se extingue simplesmente pela previsdo
expressa na lei, na verdade, a partir dessa previsao legal, ele entra em processo
de extincdo; normalmente possuira servidores ja aposentados e também
pensionistas, cujos pagamentos dos proventos continuardo sendo de
responsabilidade do proprio RPPS, assim como servidores que ja tenham
implementados os requisitos necessarios a obtengdo de seus beneficios, cuja
concessao e pagamento dos proventos também sera de responsabilidade do
RPPS. Desta forma o RPPS entra em processo de extingdo, sendo responsavel
pelo pagamento dos proventos aos seus inativos e pensionistas até o falecimento
do ultimo desses, ainda que custeado com recursos do tesouro, quando entéo se
dara a extingdo definitiva do RPPS”. Nesse sentido, destacou que: “O Ente
detentor de RPPS em extingdo, fica responsavel por manter ou editar lei que
discipline o seu funcionamento e as regras para concessao de beneficios de
futuras pensbes ou de aposentadorias aos servidores que possuiam direito
adquiridos na data da lei que alterou o regime previdenciario dos servidores, até a
extingao definitiva”. Assim, concluiu que “o Ente deve contabilizar as receitas
e despesas decorrentes de tais beneficios, bem como, atender as demais
regras do Registro Contabil impostas aos regimes préprios de previdéncia,
incluindo o reconhecimento das provisdes matematicas decorrentes dos
beneficios previdenciarios ja concedidos, e daqueles para os quais foram
implementados os requisitos necessarios a sua concessao a época da
edicdo da Lei Municipal n°. 1.517/1999”. Em vista desse entendimento, sugeriu
a_manutencdo da irreqularidade, votando pela rejeicdo das contas e
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expedindo determinacées ao ente para reqularizacdo da _situacao
evidenciada. A Primeira Camara deliberou, a unanimidade, nos termos do voto do
relator. Parecer Prévio TC-057/2017-Primeira Camara, TC 3821/2016, relator
conselheiro Sebastidao Carlos Ranna de Macedo, publicado em 31/07/2017.

No mesmo sentido, esse Tribunal de Contas no Processo TC-3137/2014 também julgou
irregular a Prestacdo de Contas Anual do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores Municipais de Pedro Canario, referente ao exercicio de 2013:

ACORDAO TC-1065/2016 — SEGUNDA CAMARA

PROCESSO - TC-3137/2014

JURISDICIONADO - INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS DE PEDRO CANARIO

ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEL - CLEIDIOMAR DA CRUZ PEREIRA

EMENTA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2013 — 1) IRREGULAR -
2) MULTA - 3) RECOMENDAGAO - 4) ARQUIVAR.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3137/2014, ACORDAM os
Srs. conselheiros da Segunda Cémara do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessado realizada no dia nove de novembro de dois mil e
dezesseis, a unanimidade, nos termos da proposta de voto do relator, auditor Jodo
Luiz Cotta Lovatti:

1. Julgar irregular a Prestacdo de Contas Anual do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia_dos Servidores Municipais _de Pedro Canario, referente ao
exercicio de 2013, sob a responsabilidade do senhor Cleidiomar da Cruz Pereira,
Diretor Presidente, com fundamento no art. 84, inciso lll, alinea “d”, da Lei
Complementar Estadual n°® 621/2012, em razdo da manutencdo das seguintes
irregularidades, quais sejam:

1.1.1 - Provisdo matematica previdenciaria contabilizada indevidamente —
item 3.2.1 do RTC 400/2015. Base Leqal: artiqo 17 da Portaria MPS n°
403/2008

1.1.2 - Auséncia de medidas legais para a implementagdo do plano de
amortizacdo do déficit técnico atuarial do RPPS — item 3.3.1 do RTC 400/2015
Base Legal: artigo 19 da Portaria MPS n° 403/2008

1.1.3 - Nao Conformidade entre os valores recolhidos pelo municipio e os valores
registrados como arrecadados pelo RPPS - item 3.5.1 do RTC 400/2015. Base
legal: Lei 4320/64

2. Aplicar multa no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), ao responsavel, Sr.
Cleidiomar da Cruz Pereira, com amparo com amparo no art. 87, inciso 1V, c/c
o art. 135, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n® 621/2012;

3. Recomendar ao atual gestor para que efetue os ajustes e corregdes contabeis
necessarios dentro do estabelecido nas leis, especialmente nas Normas
Brasileiras de Contabilidade, inclusive com relagdo a provisdo matematica, bem
como adote providéncias junto ao Executivo para restaurar o equilibrio atuarial do
IPASPEC; 4. Arquivar os presentes autos apés o transito em julgado.

Assim sendo, n&o deve persistir o entendimento do v. parecer prévio, cabendo, portanto, em
razao da auséncia de registro contabil das provisdes matematicas previdenciarias, manter a
infracdo e considera-la de natureza grave, visto que atenta contra o equilibrio financeiro do
Ente.
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IV - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas requer seja o presente recurso de
reconsideracao recebido, conhecido e provido para reformar o v. Parecer Prévio TC-
00096/2019-2 — SEGUNDA CAMARA, no sentido de considerar graves as infragdes
dispostas nos itens 2.4, 2.6 e 2.7? e restabelecer a infragdo disposta no item 2.5%, em razdo
das graves violagbes a norma constitucional e legal, e, por consequéncia, recomendar a
Camara Municipal de Baixo Guandu a REJEIGAO das contas do Executivo Municipal,
referente ao exercicio de 2017, sob responsabilidade de JOSE DE BARROS NETO, na forma
do art. 80, inciso lll, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso Il, da Constituicdo Estadual, pela
pratica das infra¢cdes descritas nos itens 2.4, 2.5, 2.6 e 2.7, sem prejuizo da expedigdo das
determinagdes propostas no Parecer do Ministério Publico de Contas 02588/2019-5 do
Processo TC-3909/2018-1.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Vitéria, 10 de margo de 2020.

Assinado digitalmente
por LUCIA]
VIEIRA:07506989778
Data: 2020.03.10
15:18:52 -0300

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS

LUCIANO
VIEIRA:07506989778

2 Ytens 2.4 — Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no Balango Patrimonial é inconsistente em relagdo aos demais
demonstrativos contabeis, 2.6 — Inscri¢do de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira suficiente, e 2.7 — divergéncia
entre o saldo da Divida Flutuante ¢ o saldo do Passivo Financeiro evidenciado no Balango Patrimonial.

3 Itens 2.5 — Nao reconhecimento das provisdes matematicas previdencidrias relacionadas aos aposentados e pensionistas sob
responsabilidade do municipio.
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