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CORONAVIRUS

Teletrabalho é prorrogado por prazo indeterminado

O Ministério Publico de Contas
(MPC) publicou portaria no dia 16 de
abril, no Diario Oficial de Contas,
prorrogando a realizagao das ativida-
des por meio de teletrabalho para
todos os seus colaboradores por pra-
zo indeterminado, assim como as
demais medidas adotadas como for-
ma de enfrentamento a propagacgao
do novo coronavirus. O atendimento
presencial ao publico permanece sus-
penso e durante esse periodo o MPC
continuara atendendo via Whatsapp e
por telefone, das 12 as 19 horas.

Conforme a Portaria 006/2020 da
Procuradoria-geral de Contas (PGC),
passam a vigorar por prazo indetermi-
nado as medidas previstas na Porta-
ria-PGC 004/2020 e na Portaria-PGC
005/2020, sendo resguardada a pos-
sibilidade de revisdo ou revogagéo
das normas a qualquer momento.

Além da realizacao de teletrabalho
por membros, servidores e estagiarios
do MPC por prazo indeterminado, es-
tdo suspensos sem data definida para
retorno todos os prazos relacionados
aos procedimentos apuratérios admi-
nistrativos e outros procedimentos de
investigagdo sob a presidéncia de
membro ou 6rgao do Ministério Publico
de Contas, incluindo o encaminhamen-
to de oficios, solicitagdes e requisicoes,
exceto o0s casos urgentes e inadiaveis.

Essas medidas adotadas pelo
MPC visam manter a seguranga da
populacdo e dos seus colaboradores,
bem como manter o funcionamento
de forma compativel com a emergén-
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cia decorrente da pandemia do novo
coronavirus, uma vez que o humero
de casos da Covid-19 no Espirito
Santo tem avancado diariamente,

conforme informagdes divulgadas

pela Secretaria de Estado da Saude.
Devido a interrupcao das ativida-

des presenciais, a sede do MPC vai
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permanecer fechada e os interessa-
dos em obter informacbes ou tirar
duvidas devem entrar em contato pe-
lo Whatsapp 27 98159-1930 ou ligar
para o telefone central do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo
(TCE-ES), 3334-7600 e, em seguida,
apertar a tecla 6.

Servigco de protocolo e contagem de prazos processuais
serao retomados pelo TCE-ES a partir do dia 18 de maio

O servico de protocolo do Tribunal
de Contas do Estado (TCE-ES) sera
retomado no dia 18 de maio, com
atendimento ao publico das 12 as 16
horas, de segunda a sexta-feira. E
obrigatério uso de mascara de prote-
¢ao, além de manter a distancia mini-
ma de seguranca de 1,5 metro entre
as pessoas, em caso de filas.

A partir do dia 18 também sera
retomada a contagem de prazos pro-
cessuais no TCE-ES, para processos

que tramitam em formato eletrénico.

As duas medidas constam na Por-
taria Normativa n® 58, publicada no
Diario Oficial de Contas em 30 de abril.
O ato ainda fixou a data de 15 de ju-
nho para o cumprimento de obrigacbes
pelos jurisdicionados. Esse ato norma-
tivo altera a Portaria n® 27, publicada
em margo, dispondo sobre as diretri-
zes do TCE-ES em reconhecimento ao
Nivel 3 de prevengao e enfrentamento
a propagagao do novo coronavirus.



MPC aponta inconstitucionalidade de lei que criou
cargos em comissao na Serra sem descrever atribuicoes

Representagdo proposta pelo Mi-
nistério Publico de Contas (MPC)
aponta desvio de fungao e de finalida-
de na nomeagéo de centenas de ser-
vidores comissionados na Prefeitura
da Serra e pede que o municipio dei-
xe de aplicar a Lei Municipal
2.356/2000, que criou os cargos em
comissao de assistente técnico e as-
sessor técnico, por n&o descrever
nenhuma atribuicdo de chefia, diregao
e assessoramento para esses cargos,
0 que vai contra dispositivos constitu-
cionais. Além disso, requer que seja
negada aplicagao a trecho da Lei Mu-
nicipal 4.829/2018 e aos Decretos
8.189/2016 e 2.301/2018.

O MPC tomou conhecimento dos
fatos por meio de documentos enca-
minhados pela 132 Promotoria de
Justica Civel da Serra e destaca que
a Lei Municipal 2.356/2000 criou os
cargos comissionados de assistente
técnico na Secretaria Municipal de
Administracdo e Recursos Humanos
e de assessor técnico em diversas
secretarias municipais da Serra. No
entanto, as respectivas atribuigbes
dos cargos nao estao descritas na lei.

A partir de informagdes encami-
nhadas pela prefeitura, constatou-se
a nomeacao de mais de 300 servido-
res comissionados para ocuparem 0O
cargo de assistente técnico em diver-
sas secretarias municipais, de 2013 a
2019. Contudo, as funcbes exercidas
por esses servidores possuem natu-
reza estritamente burocratica, mera-
mente administrativa, como motorista,
recepcionista, auxiliar de secretaria,
auxiliar administrativo, conforme se
extrai de depoimentos tomados pelo
Ministério Publico Estadual (MPES), e
nao se ajustam ao conceito de dire-
¢éo, chefia e assessoramento exigi-
dos pela Constituicdo Federal.

A representacdo do MPC narra
também a contratacdo, pela Prefeitura
da Serra, de 19 servidores temporarios
para as fungbes de engenheiro civil,
engenheiro ambiental e arquiteto, con-

forme Lei Municipal 4.829/2018, sem
demonstrar situacdo de excepcionali-
dade de interesse publico que justifi-
casse esse tipo de contratagao.

Além disso, foi verificado que nos
exercicios de 2015 a 2019 a prefeitura
nomeou diversos servidores comissio-
nados para a Secretaria Municipal de
Obras, os quais foram designados
para exercer fungdes de fiscal e de
gestor de contratos administrativos,
em flagrante desrespeito a legislagao,
“visto tratar-se de fungdo técnica/
operacional, tipica da administracao
publica, portanto, sem necessidade do
vinculo de confianga entre a autorida-
de nomeante e o servidor nomeado”.

Atribuicoes

Quanto ao cargo de assessor téc-
nico, o MPC enfatiza que a natureza
juridica de um cargo se extrai das atri-
buicbes para ele definidas em lei e
ndo da sua nomenclatura. Acrescenta,
ainda, ter ocorrido a criagdo arbitraria
de cargos em comissao para o exerci-
cio de fungbes que fogem ao seu ca-
rater singular, de direcdo, chefia ou
assessoramento, “tapeando a exigén-
cia constitucional de prévio concurso
publico”, com o agravante de a lei que
criou esses cargos comissionados
nao descrever suas atribui¢des.

Para tentar suprir a auséncia da
descricao das atribuigbes dos cargos
comissionados de assistente técnico
e assessor técnico, a Prefeitura da

Serra expediu os decretos 8.189/2016
e 2.301/2018 definindo suas respecti-
vas atribuigdes. Contudo, esclarece o
MPC, “as atribuigbes de um cargo
somente podem ser definidas ou alte-
radas por lei em sentido estrito, pade-
cendo, portanto, os referidos decretos
de inconstitucionalidade”.

O MPC complementa que as atri-
bui¢des dos cargos em comissao des-
critas nesses decretos inconstitucio-
nais deixam evidente o desempenho
de atividades de carater estritamente
burocratico, incompativeis com as
atribuicdes de direcao, chefia e asses-
soramento, previstas na Constituicao
Federal e na Constituicdo Estadual
como requisitos para 0s cargos comis-
sionados. Portanto, elas devem ser
conferidas a servidores efetivos, admi-
tidos por meio de concurso publico.

Diante das irregularidades narra-
das, o MPC pede ao Tribunal de Con-
tas (TCE-ES) que julgue procedente a
representagao para que, ao final, seja
negada exequibilidade a Lei Municipal
2.356/2000, ao artigo 1° da Lei Muni-
cipal 4.829/2018 e aos Decretos
8.189/2016 e 2.301/2018, assim co-
mo seja aplicada multa aos responsa-
veis pelas irregularidades e expedida
determinacdo ao atual gestor para
adocdo das providéncias necessarias
para o cumprimento da legislagdo. A
representagao tramita no TCE-ES sob
o numero TC 1633/2020.
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Sede da Prefeitura Municipal da Serra, que teve leis questionadas pelo MPC



MPC pede inclusao de prefeita e de secretario de Presidente
Kennedy em condenacao sobre irregularidades em contratos

O Ministério Publico de Contas (MPC) interpbs recurso
no qual pede a reforma da decisdo do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo (TCE-ES) que excluiu a res-
ponsabilidade do ex-secretario municipal de Seguranca
Publica Elber Gomes Almeida e da entdo prefeita de Pre-
sidente Kennedy, Amanda Quinta Rangel, de irregularida-
des verificadas em contratos firmados no periodo de 2013
a 2015 entre a prefeitura e a empresa responsavel pela
prestagéo de servigos de salvamento maritimo e monitora-
mento da orla do municipio.

No recurso, o0 MPC pede que eles sejam incluidos na lista
de responsaveis e condenados a pagar multa e devolver
recursos aos cofres municipais, devido as irregularidades
constatadas na contratagdo da empresa W. N. Ribeiro ME
pela Prefeitura de Presidente Kennedy, por meio dos contra-
tos 106/2013, 01/2015 e 272/2015, para realizar servigos de
salvamento maritimo e monitoramento da orla no municipio.

O TCE-ES afastou a responsabilidade de ambos sob a
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Sede da Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy

justificativa de que a prefeita e o ex-secretario homologa-
ram a licitagdo amparados por pareceres juridico e do or-
gao de controle interno municipal. O MPC questiona essa
exclusédo, uma vez que entre os deveres dos ordenadores
de despesa estéo a verificagdo e a checagem do procedi-
mento licitatério, bem como a responsabilizagao por ratifi-
car os termos do certame quando da sua homologagéo.

O MPC acrescenta que, em relagao a irregularidade que
trata da realizagdo de despesas em valores superiores aos
praticados no mercado, a prefeita foi responsavel ndo ape-
nas por homologar a licitagdo, mas também por autorizar
pagamentos cujos pregos praticados estavam acima dos de
mercado. Na decisdo do TCE-ES, apenas o entdo secreta-
rio municipal de Seguranga Publica, José Faustino Altoé
Agrizzi, foi responsabilizado por essa irregularidade e con-
denado a ressarcir os valores pagos irregularmente.

Diante do exposto, o MPC pede que a entdo prefeita
seja incluida na condenacgédo a ressarcir R$ 31.566,67, re-
ferente as despesas pagas em valores superiores aos pra-
ticados pelo mercado, juntamente com Agrizzi, e a devol-
ver ao erario R$ 94.048,32, em solidariedade com Agrizzi
e com a empresa W. N. Ribeiro ME, pelo dano causado
pela contratacdo de empresa para prestagcao de servigos
por valores superiores aos custos incorridos pela adminis-
tracao para realizar os mesmos servigos, assim como se-
jam condenados a pagar multa proporcional ao dano.

Além disso, requer que ela e Elber Almeida tenham as
contas julgadas irregulares e sejam condenados a pagar
multa devido as seguintes irregularidades: realizacdo de
licitagdo com orgamento deficiente, auséncia de estudo de
viabilidade econémica e financeira para a locagao de vei-
culos, exigéncias editalicias restritivas a competitividade e
violagao ao principio da vinculagdo ao instrumento convo-
catario. O recurso tramita sob o numero TC 1452/2020.

Recurso: MPC pede a rejeicao das contas de 2016 de Colatina

Devido a gravidade de duas irregu-
laridades verificadas na Prestacdo de
Contas Anual (PCA) da Prefeitura de
Colatina relativa ao exercicio de 2016,
o MPC interpds recurso para que seja
recomendada a rejeicdo dessas con-
tas, sob responsabilidade do ex-
prefeito do municipio Leonardo Deptu-
Iski. O 6rgao ministerial contesta e
pede a reforma do parecer prévio emi-
tido pelo Tribunal de Contas do Esta-
do do Espirito Santo (TCE-ES), que
recomendou a aprovagao com ressal-

va dessas contas, apesar de manter
as duas irregularidades.

O Parecer Prévio 100/2019, emiti-
do pela Primeira Camara do TCE-ES
no Processo TC 5123/2017, recomen-
dou ao Legislativo de Colatina a apro-
vagao com ressalva das contas de
2016 da prefeitura, por considerar
que as duas irregularidades mantidas
na PCA referente aquele exercicio
eram passiveis de ressalva e nao
tinham gravidade suficiente para en-
sejar a rejeigdo das contas.

Na avaliagdo do MPC, as irregula-
ridades mantidas — abertura de crédi-
tos suplementares em montante su-
perior ao limite estabelecido na Lei
Orcamentaria Anual e abertura de
crédito adicional suplementar sem a
existéncia do total de superavit finan-
ceiro correspondente — sdo graves e
nao podem ser colocadas no campo
da ressalva. Além disso, o MPC con-
sidera que questdes politicas “nao
deveriam encontrar espago na analise
técnica empreendida pelo Tribunal”.



Recursos do MPC pedem a rejeicao das contas de
2017 de seis prefeituras por varias irregularidades

O Ministério Publico de Contas
(MPC) interpbs recursos contra pare-
ceres prévios emitidos pelo Tribunal de
Contas (TCE-ES) nas prestacdes de
contas anual (PCAs) referentes ao
exercicio de 2017 de seis prefeituras:
Baixo Guandu, Ibitirama, Pedro Cana-

rio, Rio Novo do Sul, Sooretama e Var-
gem Alta. Nos recursos, 0 MPC pede
que o TCE-ES reveja sua posicéo e
recomende a rejeicdo das contas dos
prefeitos desses municipios naquele
ano, devido a varias irregularidades.

A Corte de Contas recomendou a

aprovagdo com ressalva das contas
de 2017 desses seis municipios, ape-
sar de ter sido constatada uma série
de irregularidades, que vao de falhas
contabeis ao descumprimento de dis-
positivos da Lei de Responsabilidade
Fiscal e da Constituicao Federal.

IRREGULARIDADES CONSTATADAS E PEDIDOS DO MPC
Prefeitura de Baixo Guandu - Recurso de Reconsideragao 1508/2020

* Pede ao TCE-ES que reconheca a gravidade de trés irregularidades: resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no Balanco
Patrimonial inconsistente em relacdo aos demais demonstrativos contabeis; inscricio de restos a pagar nido processados sem
disponibilidade financeira suficiente; e divergéncia entre o saldo da Divida Flutuante e o saldo do Passivo Financeiro evidenciado no
Balango Patrimonial.

* Requer a manutengao do apontamento relativo ao ndo reconhecimento das provisbes matematicas previdenciarias relacionadas aos
aposentados e pensionistas sob responsabilidade do municipio, suprimido pelo TCE-ES, a reforma do parecer prévio e a rejeicdo das
contas do prefeito de Baixo Guandu no exercicio de 2017, José de Barros Neto.

Prefeitura de Ibitirama - Recurso de neconslueraqin 1404/2020
* Pede a reforma do parecer prévio emitido pelo TCE-ES e que seja recomendada a rejei¢céo das contas do prefeito 4 época, Reginaldo
Siméao de Souza, com o reconhecimento da gravidade destas duas irregularidades: valores recebidos a titulo de compensacgao

— financeira pela exploracdo de petroleo e gas natural ndo constam em conta bancaria e ndo reconhecimento das provisdes matematicas
previdenciarias relacionadas aos aposentados e pensionistas sob responsabilidade do municipio.
N +« Também pede a manutencao destas trés irregularidades graves: resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balanco

patrimonial é inconsistente em relacdo aos demais demonstrativos contabeis; inscricdo de restos a pagar ndo processados sem
disponibilidade financeira suficiente; e transferéncias de recursos ao Poder Legislativo acima do limite constitucional.

Prefeitura de Pedro Candrio - Recurso de Reconsideragao 1640/2020

* Pede a reforma do entendimento do TCE-ES de que as irregularidades relativas a auséncia de controle das fontes de recursos
evidenciadas no Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro encaminhadas no anexo ao Balanco Patrimonial Consolidado, a
apuracao de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas publicas e a inscricdo de restos a pagar niao processados sem
disponibilidade financeira suficiente nao teriam capacidade de comprometer as contas do municipio.

« Por causa da gravidade dessas irregularidades e por ter ficado demonstrada a pratica de grave infragao as normas de direito financeiro
e de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, o MPC pede que a Corte de Contas reveja o entendimento e
recomende a rejeicdo da PCA de 2017 de Pedro Canario, sob responsabilidade do prefeito naquele exercicio, Bruno Tedfilo Araujo.

Prefeitura de Rio Novo do Sul - Recurso de Reconsideragao 1458/2020

* Em razao da gravidade das duas irregularidades mantidas, o recurso ministerial pede a reforma do parecer prévio que recomendou a
aprovacio com ressalva das contas do prefeito de Rio Novo do Sul em 2017, Thiago Fiorio Longui.

+ O drgao ministerial requer que o TCE-ES mantenha e reconheca a gravidade das seguintes irregularidades: utilizagao de recursos de
compensacao financeira pela exploracéao de petréleo e gas natural em fim vedado por lei e resultado financeiro das fontes de recursos
evidenciado no Balango Patrimonial é inconsistente em relacdo aos demais demonstrativos contabeis.
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Prefeitura de Sooretama - Recurso de necunsiueral;.ﬁn 1459/2020

* Pede a manutencéo da irregularidade relacionada ao resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no Balango Patrimonial &

inconsistente em relacdo aos demais demonstrativos contabeis e que seja recomendada a rejeicdo das contas do prefeito de
/ Sooretama em 2017, Alessandro Broedel Torezani.

* Requer, ainda, que outras duas falhas mantidas na PCA de 2017 da Prefeitura de Sooretama tenham a gravidade reconhecida pelo TCE-
ES: recursos recebidos a titulo de compensacéo financeira pela exploracio de petroleo e gas natural apresentam deficiéncia no saldo
de disponibilidade e utilizagdo indevida dos recursos do Fundeb resultando no nao atingimento do limite minimo constitucional de
aplicacao de recursos na remuneracao do magistério.

Prefeitura de Vargem Alta - Recurso de Reconsideragao 1457/2020

+ Pede que sejam consideradas graves estas trés irregularidades: recursos de compensacéo financeira pela exploracéo de petroleo e gas
natural ndo constam em conta bancaria; resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balango patrimonial é
inconsistente em relacdo aos demais demonstrativos contabeis; e inscricdes de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade
financeira suficiente.

+ Pela gravidade dessas irregularidades, o MPC entende que elas devem ensejar a rejeicdo das contas do prefeito de Vargem Alta em
2017, Jodo Chrisostomo Altoé, além da expedicéo de determinacoes.




Possibilidade de rescisao de
contratos e exoneracao de
servidores devido ao coronavirus
sao respondidas em consulta

A possibilidade de rescisdao de
contratos temporarios, contratos ad-
ministrativos e a exoneragao de servi-
dores comissionados devido a situa-
¢ao excepcional provocada pela pan-
demia do novo coronavirus foram
respondidas pelo Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo (TCE-
ES), acompanhando parcialmente o
posicionamento do Ministério Publico
de Contas (MPC) e da area técnica,
durante a sessdo virtual do Plenario
realizada nesta quinta-feira (30). A
decisdo foi tomada em resposta a
consulta formulada pelo prefeito de
Jodo Neiva, Otavio Abreu Xavier.

Antes de responder aos oito ques-
tionamentos feitos pelo prefeito, o
relator do processo, conselheiro Do-
mingos Taufner, enfatizou que “as
orientagbes juridicas dadas nesse
contexto ndo devem ser extrapoladas
a outras situacdes, estando adstritas
ao enfrentamento do coronavirus e
dos seus efeitos econdmicos”, se-
guindo as posi¢des da area técnica e
MPC. O voto do relator também des-
taca que decistes legislativas podem
tornar obsoletas as respostas dadas
a consulta.

“O Nucleo de Recursos e Consul-
tas elaborou o seu bem fundamenta-
do posicionamento. Aproveito para
registrar o excelente trabalho realiza-
do pela area técnica, que foi acompa-

nhado pelo Ministério Publico de Con-
tas em parecer do procurador Luis
Henrique Anastacio da Silva”, frisou o
relator.

O relator, que teve o voto acompa-
nhado pelos demais conselheiros,
divergiu da resposta técnica e minis-
terial nas perguntas 1, 2 e 6. Nesta
Ultima, por considerar desnecessaria
a apresentagdo de motivagdo para
justificar a exoneragcédo de servidores
comissionados, uma vez que os car-
gos em comissao sao de livre escolha
por parte dos gestores e de livre no-
meagao e exoneragao.

Quanto as perguntas 1 e 2, as
divergéncias do relator foram no sen-
tido de torna-las mais abrangentes.
Ele esclareceu que, na primeira per-
gunta, a analise técnica ficou restrita
a otica do contrato de designacao
temporaria da educagéo e ele respon-
deu de forma que abrangesse a todos
os outros.

Ja na resposta ao questionamento
2, sobre a possibilidade de manuten-
¢ao dos salarios mesmo sem a pres-
tacdo de servigo, o conselheiro acres-
centou na sugestdo da area técnica
que, “preferencialmente deverdo im-
buir-se na tentativa de exercerem
fungdo remota”.

As respostas aos oito questiona-
mentos resumidas podem ser conferi-
das neste link no site do MPC.

MPC participa de
sessoes extraordinarias
do Tribunal de Contas
por videoconferéncia
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) 4" Sessdo Extraordindria do Plendrio \

O Ministério Publico de Contas
(MPC) participou de trés sessdes
virtuais do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo (TCE-ES),
sendo duas realizadas no més de
abril e a uma no dia 7 de maio. As
sessdes extraordinarias do Plenario
foram realizadas por meio de video-
conferéncia, devido a suspensao
das atividades presenciais como
forma de prevencao a propagagao
do novo coronavirus.

O procurador-geral do MPC, Luis
Henrique Anastacio da Silva, repre-
sentou o0 MPC nas trés sessoes, que
tiveram a participagdo dos conse-
Iheiros do Tribunal de Contas e do
secretario-geral das Sessbes, por
meio de videoconferéncia via Inter-
net, com interagdo de voz e video.

Nas sessdes virtuais foram vota-
dos, preferencialmente, consultas e
processos com medidas cautelares.

A proxima sessao esta agendada
para 19 de maio, as 14 horas, e po-
dera ser acompanhada pela socie-
dade em geral, no canal do Tribunal
de Contas no YouTube, por meio do
link sessao ao vivo.
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