ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas

EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,

O Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo (MPC-ES), por meio
da 3.2 Procuradoria de Contas, no exercicio de suas atribuigdes institucionais, com
fundamento no artigo 130 da Constituigdo da Republica', no art. 99, § 1°, inciso VI,
da Lei Complementar Estadual n® 621/20122, e no art. 3°, incisos | e VI, da Lei

Complementar Estadual n° 451/200832, vem oferecer

REPRESENTAGAO

COM PEDIDO LIMINAR

em face do Conselho de Administracao do Departamento Estadual de Transito
do Estado do Espirito Santo — CA-DETRAN-ES, integrado* por Alexandre Ofranti
Ramalho, (Secretario de Estado da Seguranca Publica e Presidente do C.A.),
Givaldo Vieira da Silva (Diretor do DETRAN-ES e membro nato), Barbara

Carneiro Canigali (Representante do Poder Executivo), Rodrigo Vaccari dos Reis

(Representante do Poder Executivo), Wagner José Inacio (Representante do Poder

Executivo), Jederson Carvalho Lobato (Representante dos Servidores do

Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas aplicam-se as disposicdes desta segéo
pertinentes a direitos, vedagdes e forma de investidura.

Art. 99. Serdo recebidos pelo Tribunal como representacdo os documentos encaminhados por agentes publicos
comunicando a ocorréncia de ilegalidades ou irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do exercicio do
cargo, emprego ou fungéo, bem como os expedientes de outras origens que devam revestir-se dessa forma, por forga de
lei especifica.

§ 1°. Tém legitimidade para representar ao Tribunal:

[...]

VI - membros do Ministério Publico junto ao Tribunal;

Art. 3°. Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicdes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas:

| - promover a defesa da ordem juridica, representando contra a ilegitimidade ou irregularidade de qualquer despesa;

[]

VI — prover as medidas necessarias ao efetivo respeito ao ordenamento juridico;

Disponivel em: https://transparencia.es.gov.br/Comum/Conselhos. Acesso em: 26 mai. 2020.
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DETRAN-ES) e Vinicius Ventorim De Barros (Secretario Executivo do DETRAN-
ES), em razdo da edi¢gdo da Resolugao CA n.° 10/2020, de 13/05/2020, publicada
na edigao de 19/05/2020 do Diario Oficial dos Poderes do Estado do Espirito Santo
— DIO-ES®, que aprovou, por unanimidade de votos, a lavratura e assinatura do 5.°

Termo Aditivo de prorrogacdo de prazo do Contrato 013/2016, celebrado nos
moldes da Lei Federal 12.232/2010° entre o DETRAN-ES e a agéncia de publicidade
A4 PUBLICIDADE E MARKETING LTDA.’, pelo prazo de 12 meses, a contar de
24/05/2020, com valor estimado de R$ 20.950.678,94 (vinte milhdes, novecentos e

cinquenta mil, seiscentos e setenta e oito reais e noventa e quatro centavos).

Disponivel em: http://ioes.dio.es.gov.br/portal/edicoes/download/4887/16. Acesso em: 25 mai. 2020.

LEI N° 12.232, DE 29 DE ABRIL DE 2010. “DispGe sobre as normas gerais para licitagdo e contratacdo pela administracdo
publica de servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda e da outras providéncias.”
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2010/lei/112232.htm. Acesso em: 25 mai. 2020.

Disponivel em: http://www.aquatro.com/. Acesso em: 25 mai. 2020.
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1 Fatos

Em 21/05/2020, o Ministério Publico de Contas recebeu denuncia (Protocolo
5945/2020, em anexo) relatando supostas irregularidades na prorrogagdo do
Contrato 013/2016, celebrado entre o Departamento Estadual de Transito do
Estado do Espirito Santo — DETRAN-ES e a agéncia A4 PUBLICIDADE E
MARKETING LTDA.

De acordo com a denuncia, haveria “fortes indicios de que as tratativas para firmar o
termo aditivo ora impugnado seja invalido e lesivo ao erario, por diversas

inconsisténcias, tais auséncia de coleta de precos, necessidade e racionalidade

dos recursos financeiros, tendo em vista a decretagdo de pandemia pelo Governo

do Estado e, o principal, o enxugamento do orgamento, tendo em vista as diversas
reunidées e reportagens que tém saido no qual o executivo vem orientando a cortar

recursos” (sem destaques no original).

Sustenta o denunciante que seria “uma afronta com os cidaddos ver uma
prorrogagdo de contrato de publicidade na orbita de 20 milhbes de reais quando
Tribunal de Contas, Tribunal de Justica e Ministério Publico sdo pressionados pelo
executivo para corte de gastos!! Inobserva, assim, 0os responsaveis os requisitos de
validade pertinentes a espécie ora Iimpugnada, em prejuizo a isonomia,

economicidade e a eficiéncia administrativas”.

A noticia acerca da prorrogacdo do Contrato 013/2016 também chegou ao
conhecimento do Procurador Especial de Contas Luciano Vieira, titular da 2.2
Procuradoria de Contas, compelindo-o a apresentar noticia de fato ao Procurador-
Geral do Ministério Publico para instauracao de procedimento fiscalizatério. Por meio
da Peticao Inicial 464/2020, que originou o Protocolo 5957/2020 (em anexo), o
ilustre membro do Parquet de Contas ressalta que, “diante deste cenario de queda
na arrecadagdo de tributos estaduais, bem como da necessidade de se incrementar

gastos em acgbes e servigos de saude para o combate da CONVID-19, o aditamento

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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do contrato de publicidade acima referenciado conduz a uma possivel ilegitimidade

das respectivas despesas, bem assim ofensa ao art. 1°, §1° da LRF que

preconiza a responsabilidade na gestdo fiscal através de acgdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o

equilibrio das contas publicas” (sem destaques no original).

Finaliza o Procurador de Contas requerendo “que o 6rgéao de execugao competente
deste Ministério Publico de Contas instaure procedimento para apuragdo da

irregularidade ora apresentada’.

De acordo com dados disponibilizados no portal da transparéncia do Governo do
Estado®, o Contrato 013/2016, citado na denuncia e na noticia de fato, possui como
objeto a ‘prestacdo de servicos de publicidade, compreendendo o conjunto de
atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituagdo, a concepgdo, a criagdo, a execugdo interna, a
intermediacdo e a supervisdo da execucdo externa, a compra de midia e a
distribuicdo de publicidade, com o intuito de atender ao principio da publicidade e ao
direito a informacgdo, de difundir ideias, principios, iniciativas ou instituicbes ou de
informar o publico em geral”, nos termos do art. 2.° da Lei Federal 12.232/2010°, que
dispbe sobre as normas gerais para licitacdo e contratagdo pela administragédo
publica de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de

propaganda.

Compulsando ainda as informagdes constantes do Sistema Integrado de Gestao das
Finangas Publicas do Espirito Santo — SIGEFES verifica-se que o Contrato
013/2016, celebrado com a agéncia A4 PUBLICIDADE E MARKETING LTDA.,

8 Disponivel em: https://transparencia.es.gov.br/DadosAbertos/BaseDeDados. Acesso em: 25 mai. 2020. Parametros de

selegdo da base de dados: Contratos, exercicio 2016.

Art. 2.° Para fins desta Lei, considera-se servigos de publicidade o conjunto de atividades realizadas integradamente que
tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagdo, a concepgdo, a criagdo, a execucdo interna, a
intermediacdo e a supervisdo da execugdo externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de
divulgagédo, com o objetivo de promover a venda de bens ou servigos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o
publico em geral.

[-]
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previa um periodo inicial de vigéncia de apenas 12 meses (portanto, de 24 de maio
de 2016 a 24 de maio de 2017), com valor contratual de R$ 17.060.000,00

(dezessete milhdes e sessenta mil reais).

Entretanto, nos estertores finais de sua vigéncia, em 12 de maio de 2017, ocorrera a
publicacdo do 1° aditamento ao Contrato 013/2016 — a evidenciar, a contrario
sensu, a imprescindibilidade e relevancia do planejamento na contratagédo publica —
que, ao invocar questdes atinentes aos aspectos “Financeiro e Objeto” representou
uma majoracao de valores pecuniarios a serem desembolsados pelo Poder Publico,
e com aplicagdo ainda ao periodo inicial de sua vigéncia, de R$ 3.890,678,94 (trés
milhoes, oitocentos e noventa mil, seiscentos e setenta e oito reais e noventa e
quatro centavos) — ocasionadores de um acréscimo da ordem de 12,28% em
relagdo ao valor inicial do Contrato 013/2016 —, totalizando R$ 20.950.678,94 (vinte
milhées, novecentos e cinquenta mil, seiscentos e setenta e oito reais e

noventa e quatro centavos).

Em atos continuos, o Contrato 013/2016 fora objeto de sucessivos aditamentos,
geradores, assim, de quatro prorrogagdes de prazo (2°, 3°, 4° e 5° Termos Aditivos
nos respectivos exercicios 2017, 2018, 2019 e 2020) que, sob alegagédo de
elementos de ordem “Financeiro, Temporal e Objeto”, o fara percorrer um arco de

vigéncia pelo periodo de 24 de maio de 2016 a 23 de maio de 2021, com valores

anuais totalizados agora em R$ 20.950.678,94 (vinte milhdes, novecentos e

cinquenta mil, seiscentos e setenta e oito reais e noventa e quatro centavos).
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Contabilidade Contratos e Convénios | /E/7589ens 150 i

Execugao Financeira

Execucao Orgamen

Alterar Contrato Execucdo > Contratos e Convénios > Contrato > Alterar Contrato

Dados Gerais
NUmero 16001676
Automatico
NUmEero |13f-'2|:|]_|5 I
Original
Nome IA 4 PUBLICIDADE E MARKETING LTDA CT 13/2016 NOVO I

® DEPARTAMENTC ESTADUAL DE TRANSITO

* Unidade | 450202

Gestora
PF
« P
¥ Contratado cG Codigo | 32489098000189 ‘ Nome | A4 PUBLICIDADE_E MARKETING LTDA-32489098
uG
L]
petavamento

Data da publicacgo

Data da celebracdo | 24/05/2016
Data do fim da vigéncia 24/05/2017 |

Data de inicio da vigéncia | 24/05/2016

Data da rescisao Data da publicacdo da rescisdo

Data da conchusao

Valor do contrato| 17.060.000,00 |

Modalidade de LicitacBo CONCORRENCIA
Descricdo do Objeto | REGISTRO DO CONTRATO 13/2016 REF. A PRESTACAQ DE SERVICOS DE
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL E CAMPANHA EDUCATIVA COM VIGENCIA 24/05/2016

A 23/05/2017.
£
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Execucao Orcamentaria Execugao Financeira Contabilidade Contratos e Convénios * /MEM53gens no lic
Alterar Contrato Execucdo > Contratos e Convénios > Contrato = Alterar Contrato
Dados Gerais
Numero 16001676
Automatico
Nome]| A 4 PUBLICIDADE E MARKETING LTDA CT 13/2016 NOVO |
* Unidade | 450202 DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
Gestora
PF
* Contratado CG  Caodigo  32489098000189 Nome | A4 PUBLICIDADE_E MARKETING LTDA-32489098
B
Aditivos Unidades Gestoras permitidas
Contetido Mostrando somente os 100 primeiros registros. Remover limite § Exclu g Inseri Alterar k
.. [Ndmero g Vigéncia ey Data ;
) Ti » y
Aditivo ti}riglnal . ipo de aditivo Inicial l\.hgencta Final .\-’alor .Publicagau .Atl\-'C
01 013/2016 Financeiro e Objeto 3.890.678,94 12/05/2017  Sim
02 013/2016 Fnanceiro, Temporal € Objeto 25/05/2017  24/05/2018  20.950.678,94 Sim
03 13/2016 Financeiro, Temporal & Objeto 25/05/2018  23/05/2019  20.950.678,94 Sim
04 13/2016 Financeiro, Temporal € Objeto 24/05/2019 23/05/2020 20.950.,678,94 Sim
05 013/2016 Fnanceiro, Temporal e Objeto 24/05/2020 23/05/2021 20.950.678,%4 Sim

Pois bem. A referida prorrogacdo em tela do Contrato 013/2016 recebeu a anuéncia
do Conselho de Administracdo do Departamento Estadual de Transito do Estado do
Espirito Santo — CA-DETRAN-ES por meio da Resolugao CA n.° 10/2020, editada
em 13/05/2020 e publicada na edicao de 19/05/2020 do Diario Oficial dos Poderes

do Estado do Espirito Santo — DIO-ES'°. Por unanimidade de votos, o referido

Conselho de Administragao aprovou a lavratura e a assinatura do 5.° Termo Aditivo
de prorrogagao de prazo do Contrato 013/2016, celebrado entre o DETRAN-ES e
a agéncia A4 PUBLICIDADE E MARKETING LTDA.", pelo prazo de outros 12
meses, a contar de 24/05/2020, com valor estimado de R$ 20.950.678,94:

10 Disponivel em: http://ioes.dio.es.gov.br/portal/edicoes/download/4887/16. Acesso em: 25 mai. 2020.
" Disponivel em: http://www.aquatro.com/. Acesso em: 25 mai. 2020.
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Departamento Estadual de Transito - DETRAN -

CONSELHO DE ADMINISTRA(;&O DO DETRAN|ES
Os membros do Conselho de Administragao do DETRAN|ES, no uso das atribuicoes
gue lhe sao conferidas pelo art. 39, do Anexo Unico do Decreto n© 2.756 - R, de
13/05/2011 e suas alteracbes, assinaram em sess3o ordinaria realizada em 13 de
maio de 2020, a seguinte Resolucdo:
RESOLUCAO C.A, N© 10/2020,
RESOLVE:
Art. 1°. APROVAR, por unanimidade dos votos, a lavratura e assinatura
do 59 Termo Aditivo de prorrogacao de prazo do Contrato N© 013/20186,
firmado entre o Departamento Estadual de Transito (Detran-ES) e a agéncia A4
PUBLICIDADE E MARKETING LTDA, referente a continuidade da prestacao de
servigos de publicidade e propaganda, pelo prazo de 12 (doze) meses a contar
de 24/05/2020, com valor total estimado do contrato de R$ 20.950.678,94 (vinte
milhdes novecentos e cinquenta mil, seiscentos e setenta e oito reais e noventa e
guatio centavos).
Art. 29, Esta Resolucdo entra em vigor nesta data, revogadas as disposigoes em
contrario,

Vitoria, 13 de maio de 2020.
Alexandre Ofranti Ramalho
Presidente do C.A. do DETRAN/ES

Protocolo 583509

Registre-se que o valor anual dos gastos com publicidade do DETRAN-ES,
resultante do 5.° Termo Aditivo ao Contrato 013/2016, no montante de R$
20.950.678,94, equivale a 10% de todo o seu orcamento anual para 2020,
estimado na Lei Orgamentaria Anual (LOA), Lei Estadual 11.096/2020'?, em R$
207.908.300,00. Supera, inclusive, o valor total das receitas oriundas de multas,
estimado em R$ 19.636.000,00:

12 .
Disponivel em:
https://planejamento.es.gov.br/Media/sep/Or%C3%A7amento/Or%C3%A7amentos/Or%C3%A7amento%20Anual%202020/
LOA/Lei%2011.096%20-%20LOA%202020.pdf. Acesso em: 26 mai. 2020.
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RECEITAS DETRAN-ES

RECURSOS DE

AS FONTES (R$ 1,00)

CATEGORIA / ORIGEM | ESPECIE | RUBRICA | ALINEA | ESFERA LOA - 2020 RECURSOS RECURSOS DE
TOTAL TESOURO OUTRAS FONTES
2421 - TRANSFERENCIAS DA UNIAD 230.000 230000
242101 - TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO 230.000 230.000
DE SALIDE - SUS
| 45202 - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO 207.908.300 23?.903.390'
1 - RECEITAS CORRENTES 207.008.300 207908300
11 - RECEITA TRIBUTARIA 170,856 000 170,056 000
112 - TAXAS 170.056.000 170,956 000
1122 - TAXAS PELA PRESTACAD DE SERVICOS 170.856.000 170,056 000
112200 - OUTRAS TAXAS PELA PRESTACAD DE SERVICOS F 170.956.000 170.956.000
13 - RECEITA PATRIMONIAL 10.870.300 10.870.300
132 - RECEITAS DE VALORES MOBILIARIOS 10.870.300 10,878,300
1325 - REMUNERACAD DE DEPOSITOS BANCARIOS 10.879.300 10.870.300
132503 - DEFGSITOS DE RECURSOS DE OUTRAS FONTES 3 10.879.300 10.878.300
16 - RECEITA DE SERVIGOS 3.660.000 3.668.000
160 - RECEITA DE SERVIGOS 3660000 3,660 000
1600 - RECEITA DE SERVICOS 3,660 000 3660000
180013 - SERVICOS ADMINISTRATIVOS s 3 660000 3 660000
1@ - DUTRAS RECEITAS CORRENTES 22 404 000 22 404.000
181 - MULTAS E JURDS DE MORA 12.860.000 15 860.000
1910 - MULTAS DE OUTRAS ORIGENS 18 880000 19 8660 000
181927 - MULTAS E JURDS PREVISTOS EM CONTRATOS F 54 OO0 54 DO
| 101080 - DUTRAS MULTAS F 18.636.000 19.626.000 |

192 - INDENIZAGOES E RESTITUICOES 66.000 66.000
1822 - RESTITWICOES 66000 66.000
192208 - RESTITUICOES SOBRE FOLHA DE FAGAMENTO F 66000 66.000
190 - RECEITAS DIVERSAS 2.678 000 2 678 000
1900 - RECEITAS DIVERSAS 2 678.000 2 &78.000
109003 - OUTRAS RECEITAS F 2.678.000 2. 678.000

Ministério Publico de Contas
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RECURSOS DE TODAS AS FONTES (R§ 1,00)

ORGAO / UD | FONTE ESFERA.
PROJETOS ATIVIDADES OPER. ESPECIAIS TOTAL
[...]
I 45202 - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO 200.000 194.538.300 13.170.000 207.908.300 I
7Y - ARRECADADD PELD ORGAD F 200.000 187.827.300 900.000 188.927.300
5 12 270.000 12.270.000
0272 - CONVENIOS COM ORGAOS FEDERAIS F 1.404 000 1.404 000
0274 - TRANSFERENCIA DE INSTITUIICOES PRIVADAS F 5.307.000 5.307.000

Ministério Publico de Contas

Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
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DESPESAS DETRAN-ES

RECURSOS DE TODAS AS

ORGAD / UNIDADE ORCAMENTARIA | PROGRAMA | ACAD LOA - 2020 FONTES
Valor (EM RS 1.00)

45106 - COORDENADORIA ESTADUAL DE PROTEGCAD E DEFESA CIVIL 121.900
0027 - GESTAD ESTRATEGICA DE PESSOAS 11.900
2077 - CAPACITACAD E TREINAMENTO DE RECURSOS HUMANOS 11.900
0058 - ENFRENTAMENTO A RISCOS E RESPOSTAS A DESASTRES 110.000
2149 - ATENDIMENTO A POPULAGAOD RESIDENTE EM AREAS DE RISCO €0.000
3004 - MODERNIZAGAO E REAPARELHAMENTO DA DEFESA SOCIAL 50.000

| 45202 - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO 207.908.300 |
0002 - PREVIDENCIA SOCIAL 12.270.000
0108 - COMPLEMENTACAC DE APOSENTADORIAS E PENSOES 270.000
0110 - CONTRIBUICAC PREVIDENCIARIA COMPLEMENTAR 12.000.000
0026 - INCLUIR 7.458.088
4516 - CARTEIRA DE HABILITAGCAD - CNH SOCIAL 7.458.088
0027 - GESTAD ESTRATEGICA DE PESSDAS 850.000
1087 - REALIZACAC DE CONCURSO PUBLICO E PROCESS0 SELETIVO 200.000
2077 - CAPACITACAD E TREINAMENTO DE RECURSOS HUMANOS 650000
0036 - FORGA PELA VIDA 178.430.212
2070 - ADMINISTRAGAD DA UNIDADE 53 .830.200

| 2072 - CAMPANHAS EDUCATIVAS 10.000.000 |
2085 - REMUNERACAD DE PESSOAL ATIVO E ENCARGOS S0OCIAIS 42.180.000
2182 - PROMOGAO DA EDUCACAQ E SEGURANGA NO TRANSITO 7.391.207
2173 - ENGENHARIA DE TRANSITO E MOBILIDADE URBANA, 12.989.000
2187 - GESTAD E MODERNIZAGCAD DA INFRAESTRUTURA E SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAD DO DETRAN 27.234 931
2194 - LICENCIAMENTO, REGISTRO E FISCALIZAGAO DE VEICULOS 4 804 874
2200 - REGISTRO E EXPEDICAO DE CARTEIRA NACIONAL DE HABILITAGAO 20.000.000
0049 - GESTAO DA COMUNICACAD E DA INFORMACAD 8.000.000

| 2090 - DIVULGACAQD INSTITUCIONAL 8.000.000 |
0801 - OPERAGOES ESPECIAIS. CUMPRIMENTO DE SENTENGAS JUDICIAIS 800.000
0116 - PAGAMENTO DE SENTENGAS JUDICIAIS 800.000
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O Conselho de Administracdo do DETRAN-ES foi instituido pelo art. 3.° da Lei
Complementar Estadual n° 226/2002'3, tendo suas atribuicbes detalhadas pelo
Decreto Estadual 2.756-R/2011'%, que aprovou o Regimento Interno do referido

conselho.

A atual composicdo do Conselho de Administragdo do DETRAN-ES, referente ao
més de abril de 2020 (composi¢cao mais recente), encontra-se disponivel no portal

da transparéncia do Governo do Estado’®:

Art. 3° O Conselho de Administragcdo, érgéo colegiado de deliberagdo superior, tem como responsabilidade deliberar,
aprovar ou recomendar o planejamento global das atividades do 6rgdo; a programagdo anual e o orgamento; o
regulamento interno e suas alteragdes, bem como as normas e os procedimentos administrativos do 6rgéo.

Paragrafo unico. O detalhamento das atribuicdes e o funcionamento do Conselho de Administragdo sera regulamentado
através de regimento interno.

Disponivel em: https://conslegis.es.gov.br/HandlersConsulta/DownloadArquivo.ashx?idDoc=28201&tipoDoc=1. Acesso em:

26 mai. 2020.

Disponivel em: https://conslegis.es.gov.br/HandlersConsulta/DownloadArquivo.ashx?idDoc=33663&tipoDoc=1. Acesso em:
26 mai. 2020.

Disponivel em: https://transparencia.es.gov.br/Comum/Conselhos. Acesso em: 26 mai. 2020.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
WWW.mpc.es.gov.br
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DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO - DETRAN

CONSELHO MEMBRO TITULAR CRITERIO MEMBRO SUPLENTE | REMUNERAGAQ | DURAGAO DE MANDATO LEGISLAGAO BASICA
Alexandre Ofranti Ramalho  |Secretdrio da SESP - Presidente do Conselho  |A partir de 07/04/2020. Lei Complementar n® 457 de 10/10/2008
Givaldo Vieira da Silva Diretar Geral do DETRAN - Membro Nato Lei Complementar n® 796/2015
Conselho de EIa'rbgra Carneir.o Cani;gli Representante do Poder Execut?vo Breno Dornelas Damm 450 VRTEs Julho de 2019 a Julho de Lei Complementar n® 802 de 26/06/2015
Administragao - CA [Rodrigo Vaccari dos Reis Representante do Poder Executivo Paulene Alves dos Santo (R$1§E3;~ST£]['DPOR 2021 Decreto n® 2756-R de 13/05/2011

Wagner José Indcio

Representante do Poder Executivo

Rodrigo Pizzo Sattler

Jederson Cavalho Lobate

Representate dos Servidores do DETRAN

Andreia Tomaz Lima Gug

Vinicius Ventorim De Barros

Detran - Secretario Executivo

Decreto n® 1144-5 de 25/07/17 e alteracdes
Decreto n.® 750-5 - Pub. 18/02/19
Decreto n® 1883-5, de 07/08/2019

Departamento
Estadual de Transito -
DETRAN

Sumario

Conselho Estadual
de Transito do ES -
CETRANJES

Harlen da Silva

Presidente do Conselho

Givaldo Vieira da Silva

Diretor Geral do DETRAN /[ES

Marcos Tadeu Rosa

Luiz Cesar Maretta Coura

Departamento de Estradas de Redagens do ES -

Neomar Antdnio Pezzin J

Glariston Fonseca Nasciment

PMES - Ligado ao Policiamento Ostensivo de Trd

Sandro Almeida

Ana Elisa Nahas Amorim Pir

Representantes da Capital do Estado - Winculad

Paula Almeida Ramos

Oberacy Emmerich Jinior

Municipio com maior populacdo do Estado do Eg

Eduardo Ferraz da Penhd

Luiz Claudio Monjardim

Municipio com populacdo acima de 500 mil habit

Reginaldo Santos Silva

Edinaldo Loureiro Ferraz

Federac8o das Empresas de Transportes do ES

Marcos Alexandre Alves

Elton Borges Furtado

Sindicato dos Trabalhadores em Transportes Rog

Rafael Burini Zanol

Rosilande Campos Santos C

Sindicato dos Motociclistas Profissionais de ES

Alexandro Marting Costa

Romeu Scheibe Neto

Integrante com Motério saber na Area de Transit

Vinicius Xavier Teixeira 4

Miguel Figueira Sarkis Filho

Associacdo Brasileira de Medicina de Trafego — 4

Shyrlene de Vasconcelog

Juliana Brunoro de Freitas

Conselho Regional de Psicologia - CRP

Tammy Andrade Motta

Flavia Sangiorgi Dalla Bernard

Area de Meio ambiente / ANGIS

Luiz Dantas Dalla Bernan

Amarildo Luiz Boni

Puolicia Rodovidria Federal - PRF

André Fortunado Cordeird

Jorge Luis Rigo

Ordem dos Advogados do Brasil - OAB

Leonny Miguel Dalmaso

Patricia Coutinho Oliveira

Detran - Secretaria Executiva

150 VRTEs (RS
513.26) POR
SESSAD, SENDO
NO MAXIMO 8
SESSOES
MENSAIS
PAGAS.

Agosto de 2018 a agosto
de 2020

Ministério Pub!

lico de Contas

Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
Www.mpc.es.gov.br

Lei n® 9.503 de 23/09/1997
Decreto n® 3.063-R de 27/07/2012
Decreto n® 1.254-5 de 21/08/2018
Decreto n® 1.320-5, de 03/09/2018
Decreto n® 1.621-5, de 09/11/2018
Decreto n® 1.695, de 22/11/2018
Decreto n.® 1043-5, de 22/03/2019
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Por sua vez, em 25/05/2020, o DETRAN-ES publicou o Resumo do 5.° Termo
Aditivo ao Contrato 013/2016'®, destacando como instrumento autorizador a
Resolucgao C.A. n.° 10/2020:

Departamento Estadual de EECURSO g‘RcAMET‘Eﬂo,’
Transito - DETRAN - A% o 3 iy
10.45.202.06.131.0036.2072.

Elementos de Despesa:
RESUMO DO 5° TERMO ADITIVO 3.3.90.39.93, Fonte de Recursos:
AO CONTRATO n° 013/2016 0271000002; e, Divulgagdo Ins-

titucional, Programa de Trabalho:
P R O C E S S O 10.45.202.06.131.0049.2090,

SECOM:74184407/2016 Elementos de Despesa:
CONCORRENCIA: 001/2015- 3.3.90.39.92, Fonte de Recursos:
SECOM 0271000001, do orgamento do
PROCESSO ORGAO: DETRAN|ES para o exercicio

2019-M8HQL
CONTRATANTE: Departamento |INSTRUMENTO AUTORIZADOR:

Estadual de Transito - DETRAN/ES  |Resolugdo C.A. N° 10/2020

CONTRATADA: A4 Publicidade e LErocesson® 2019-MSHQL
Marketing LTDA. DATA DA ASSINATURA:

22/05/2020.

OBJETO: Prorrogar o prazo de .
vigéncia pelo prazo de 12 (doze) ORDENADOR DE DESPESAS:

meses, a contar de 24 de maio de Vinl'cius~ Xavier Teixeira, hcorn
2020. delegacao de competéncia

VALOR TOTAL MAXIMo conferida pela Instrucdo de Servigo
ESTIMADO: R$ 20.950.678,94 P n° 3492, de 21 de novembro de
(vinte milhdes, novecentos e 2018.

cinquenta mil seiscentos e setenta Protocolo 584788
e oito reais e noventa e quatro

centavos).

Ocorre que, em 22/05/2020, portanto antes da publicacdo do resumo do 5.° Termo
Aditivo na imprensa oficial, ocorrida em 25/05/2020, o DETRAN-ES realizou dois
empenhos para o Contrato 013/2016, em favor da empresa A4 PUBLICIDADE E
MARKETING LTDA., nos valores de R$ 2.460.740,00 (Nota de Empenho
2020NE02429), com recursos oriundos de TAXAS (Fonte 271, Detalhamento
000001) e destinado & DIVULGAGAO INSTITUCIONAL, e R$ 5.000.000,00 (Nota
de Empenho 2020NE02430), com recursos provenientes de MULTAS (Fonte 271,
Detalhamento 000002) e destinado a CAMPANHAS EDUCATIVAS, ambos os

empenhos com cronogramas de pagamento previstos para os meses de maio

16 Disponivel em: http://ioes.dio.es.gov.br/portal/edicoes/download/4897/19. Acesso em: 25 mai. 2020.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
www.mpc.es.gov.br
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a_dezembro de 2020, conforme dados disponibilizados no Sistema Integrado de

Gestao das Finangas Publicas do Espirito Santo — SIGEFES:

Nota de Empenho 2020NE02429 — R$ 2.460.740,00

Coniratos e (‘.omréu:}s

Execucdo Orcamentaria Execugao Financeira Contabilidade

Visualizar Nota de Empenho Execucdo > Execucio Orcamentaria > Nota de Empenho > Visualizar Nota de Empenho

Identificacdo Status do documento  Contabilizado
* Data Emissdo  22/05/2020 Data de lancamento 22/05/2020 17:35:48 I Numero 2{120NE02429|
* Unidade 450202 & DETRAN-ES
Gestora
Alteracao [
i ngd?i Pl  Cédigo 32489098000189 =4, @  MNome ';; ggggggﬁﬁgi MARKETING LTDA: *
Créc?}tu 0,59 Saldo de produtos a detalhar 0,00 Saldo de cronograma a detalhar 0,00
disponivel
Classificacao Detalhamenio Itens Produtos Cronograma Processo »
Tipo de reconhecimento de passivo  Passivo a ser reconhecido
* Nota de Reserva_20D0NROOZEZ ]
I Programa de trabalhe  10.45.202.06.131. 0049, 2090 - DIVULGACAD INSTITUCIONAL I
Micromegiao 00 - ESTADOD
Municipic N&o informado
Emenda Parlamentar 0000 / EO0O00
1d. uso 0 - RECURSOS NAQ DESTINADOS A CONTRAPARTIDA
Fonte 271 - ARRECADADO PELO ORGAO
Detalhamento de Fonte 000001 - TAXAS - DETRAN
Natureza 339039 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

Plano Orcamentario
Convénio Recebido

Convénio Concedido
Contrato

000002 - Despesa Obrigatoria

Q00000 - Convénio ndo identificado

000000 - Convénio ndo identificado

16001676 - A 4 PUBLICIDADE E MARKETING LTDA CT 13/2016 NOVO

Ministério Publico de Contas

Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES

Sumario

CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
WWW.mpc.es.gov.br

Pagina 16 de 52



ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas

Execugao Financeira Contratos e Convéimus

Visualizar Nota de Empenho Execucio > Execucao Orcamentaria > Nota de Empenho > Visualizar Nota de Empenho

Tdentificacdo Status do documento  Confabilizado

* Data Emissia 22/05/2020 Datade lancamento 22/05/2020 17:35:48 I Numerc 2020NEQ2429 I
* Unidade 450202 © DETRAN-ES

Gestora
Alteracdo [:]
* Tipo de . Nome] A4 PUBLICIDADE_E MARKETING LTDA-
Credor PJ Codigo 32489098000189 2 NS A0NO001a0 ®
Credito ,59 Saldo de produtos a detalhar 0,00 Saido de cronograma a detalhar 0,00
disponivel
Classificagao Detalhamento Itens Produtos Cronograma Processo #

Modalidade do Empenho Estimativo
* Modalidade de Licitacgio COMCORRENCIA  Lei n® 8.666/1993 - Art. 22 - Inciso I e § 10 - Concorréncia no
Embasamento Legal Lei n® 8.666/1993 - Art, 22 - Inciso 1 & § 10 - Concorréncia n® 001/2015

Origem de Material Origem nacional
XUF ES 2 * Municipio  Vitdria 2

Execucdo Orcamentaria Execugao Financeira Contabilidade Contratos e Convéluss  Uaka ol

Visualizar Nota de Empenho Execucao = Execucao Orcamentaria > Nota de Empenho = Visualizar Nota de Empenho

Identificacao Status do documente  Contabilizado

* Data Emiss3o 22/05/2020 Data de lancamento 22/05/2020 17:35:48 INL;mEr'o 2U2ONE02429|
* Unidade 450202 ¥ DETRAN-ES

Gestora
Alteracao []
* Tipo de Nome | A4 PUBLICIDADE_E MARKETING LTDA-
P 5 d - ?
Credor Codigo 32485058000189 32489008000189
Credito 0,59 Saldo de produtos a detalhar 0,00 Saldo de cronograma a detalhar 0,00
disponivel
Classificacao Detalhamenio Itens Produtos Cronograma Processo »
>| Filtro
Contetido o inserir [ Alterar [} Visualizar i Excluir
Tipo Patrimonial A . |Sub-item da Despesa gg;;spTem?wﬁar valor |
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica e Servigos de %BSETSA%E)S 0 3 460.740.00
Tecnologia da Informacao e Comunicacéo - Pessoa Juridica INSTITUCIONAL

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600

WWW.mpc.es.gov.br
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Execucao Orcamentaria Execucao Financeira Contabilidade Contratos & Convéiuus

Visualizar Nota de Empenho Execucdo > Execucda Orcamentaria > Nota de Empenho = Visualizar Nota de Empenho

Identificacao Status do documente Contabilizado

* Data Emissdo 22/05/2020 Data de langamento 22/05/2020 17:35:48 I Numero 2026‘NE02429|
* Unidade 450202 @ DETRAN-ES

Gestora
Alteracdo []
* Tipo de v Nome] A4 PUBLICIDADE_E MARKETING LTDA-
Credor ) Codigo 3289098000189 “, @ sploerieeped . ®
Crf“?"tﬁ 0,59 Saldo de produtos a detalhar 0,00 Saldo de cronograma a detalhar 0,00
disponivel
« Detalhamento Itens Produtos Cronograma Processo Observagio »
v Contetido @:]r—seuu B Atterar T Excluir
Produto | Descricaio ’ ;Jgn“j}zcdfmﬁ “ Quantidade Preco Unit. | Prece Total|
PUBLICIDADE  PUBLICIDADE INSTITUCIONAL UND 1,00 2460.740,00  2.460.740,00
Execucao Orcamentaria Exeoucao Financeira Contabilidade Contratos e Convélwss

Visualizar Nota de Empe“ho Execucdo > Execucdo Orcamentaria > Nota de Empenho > Visualizar Nota de Empenho

Identificacdo Status do documento  Contabilizado

* Data Emissio 22/05/2020 Data de lancamento 22/05/2020 17:35:48 | NGmero 2020NE02429 |
= Unidade 450202 "4 @ DETRAN-ES

Gestora
Alteracao [:]
* Tipo de . = Nome | A4 PUBLICIDADE_E MARKETING LTDA-
P £ — L
i Cdigo  32489098000189 s
Credito ¢,59 saldo de produtos a detalhar 0,00 saldo de cronograma a detalhar 0,00
disponivel
Y Iiens Produtos Cronograma p 3 28 Espelho Contabil
laneiro Abril Julho  307.592,50 Outubre 307.592,50
Fevereiro Maio 307.592,50 Agosto  307.592,50 Novembro 307.592,50
Margo Junho 307.592,50 tembro 307.592,50 Dezembra 307.592,50

Valor total  2.460.740,00

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600

WWW.mpc.es.gov.br
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Nota de Empenho 2020NE02430 — R$ 5.000.000,00

Execucdo Orcamentaria Execucao Financeira Contabilidade Contratos & Convélwus

Visualizar Nota de Empenho Execucdo > Execucda Orcamentaria > Nota de Empenho > Visuglizar Nota de Empenho

Identificacao Status do documento  Contabilizado

* Data Emissdo 22/05/2020 Data de lancamento 22/05/2020 17:45:18 | Nimero 2020NE02430 |
* Unidade 450202 ¥ DETRAN-ES

Gestora
Alteracao [:]
* Tipo de . Nome|| A4 PUBLICIDADE_E MARKETING LTDA-
| - + = . ®
Creckn Cédigo  32489098000189 L3E008000109
Credito 1,307.166,40  Saldo de produtos a detalhar 0,00  Saldo de cronograma a detalhar 0,00
disponivel
Classificacao Detalhamento Itens Produtos Cronograma Processo »

Tipo de reconhecimento de passivo  Passivo a ser reconhecido

* Nota de Reserva
Programa de trabalho 10.45.202.06.131. 0036, 2072 - CAMPANHAS EDUCATIVAS I

Micromegiao 00 - ESTADO
Municipio  Nao informado
Emenda Parlamentar 0000 / EO000
1d. uso 0 - RECURSOS NAD DESTINADOS A CONTRAPARTIDA
Fonte 271 - ARRECADADO PELO ORGAO
Detalhamento de Fonte 000002 - MULTAS - DETRAN
Natureza 339039 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA
Plano Orcamentario 000001 - Nao Definide
Convénio Recebido 000000 - Convénio ndo identificado
Convénic Concedido 000000 - Convénio ndo identificado
Contratc 16001676 - A 4 PUBLICIDADE E MARKETING LTDA CT 13/2016 NOVO

Execucao Orcamentaria Execucao Financeira Contralos e Convéimus

Visualizar Nota de Empenho Execucdo = Execucdc Orcamentaria > Nota de Empenho > Visualizar Nota de Empenho

Identificacdo Status do documente  Contabilizado

* Data Emissd0 22/05/2020 Data de lancamento 22/05/2020 17:45:18 | NUmero 2020NE02430|
* Unidade 450202 4, @ DETRAN-ES

Gestora
Alteracao D
* Tipo de . Nome] A4 PUBLICIDADE_E MARKETING LTDA-
Credor P} Cédigo 3289098000189 4, W it . ®
Credito 1,307.166,40 Saldo de produtos a detalhar 0,00 Saldo de cronograma a detalhar 0,00
disponivel
Classificacao Detalhamento Itens Produtos Cronograma Processo »

Modalidade do Empenho  Estimativo
* Modalidade de Licitacdo CONCORRENCIA  Lei n® 8.666/1993 - Art. 22 - Inciso I e § 19 - Concorréncia no
Embasamento Legal Lei n° 8.666/1993 - Art. 22 - Incisc 1 € § 10 - Concorréncia n® 001/2015

Origem de Material Origem nacional
*UF 5 O, § * Municipio Vitdria 2

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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-
Contratos € COonveinus

Execucao Orcamentaria Contabilidade

Execucao Financeira

Visualizar Nota de Empenho Execucao > Execucso Orcamentaria > Nota de Empenho > Visualizar Nota de Empenho

Identificacao Status do documento  Contabilizado
* Data Emissdo  22/05/2020 Data de lancamento 22/05/2020 17:45:18 INL-.mE'rU 2020NE£§2430|
* Unidade 450202 -, @ DETRAN-ES
Gestora
Alteracao [:]
= Tipo de . Nome | A4 PUBLICIDADE_E MARKETING LTDA-
P ¥ - T
Credar Codigo 32489098000189 32489098000189
Credito 1.307.166,40 Saldo de produtos a detalhar 0,00 Saldo de cronograma a detalhar 0,00
disponivel
Classificagao Detalhamento Itens Produtos Cronograma Processo »
»| Filtro
Conteiido aju Inserir [} Alterar [ Visualizar il Exclui
t . : Classificacao
- € [ [
Tipo Patrimonial Sub-item da Despesa | Complementar | Valor:
Dutros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica & Servicos de 93 - SERVICOS DE PUBLICIDADE 5.000.000.00
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo - Pessoa Juridica DE UTILIDADE PUBLICA SR

- [
Contratos e COnveiwus

Execucao Orcamentaria Contabilidade

Exequcao FAinanceira

Visualizar Nota de Empenho Execucio > Execucio Orcamentaria > Nota de Empenho > Visualizar Nota de Empenho

Identificacao Status do documento  Contabilizado
* Data Emissdo 22/05/2020 Data de lancamento 22/05/2020 17:45:18 I NUmero 2[!20NE02430|
* Unidade 450202 ¥ DETRAN-ES
Gestora
Alteracao O
* Tipo de Bk Nome| A4 PUBLICIDADE_E MARKETING LTDA-
Credor P) Codigo 32489098000189 -, ® P oo ?
Credito  1,307.166,40 Saldo de produtos a detalhar 0,00 Saldo de cronograma a detalhar 0,00
disponivel
« Detalhamento ltens Produtos Cronograma Processo Observacao »
~| Contetido o inserir [ Alterar I Excluir
i = | Uridade de | ] a |
Produto - Descrigao B |Forecimento | Quantldadej | Preco Llnlt.5 Preco Total
PUBLICIDADE CAMPANHAS
PUBLICIDADE EDUCATIVAS UNID 1,00 5.000.000,00 5.000.000,00
Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
WWW.mpc.es.gov.br
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Execucido Orcamentaria Execucao Financeira Contabilidade oo e, mensagens ndo li

Visualizar Nota de Empenho Execucdo = Execucdo Orcamentaria > Nota de Empenho > Visualizar Nota de Empenho

Identificacdo Status do documento  Contabilizado

* Data Emissa0 22/05/2020 Data de lancamento 22/05/2020 17:45:18 I Numero 2020NE02430|

* Unidade 450202 DETRAN-ES
Gestora
Alteracao D
* Tipo de - Nome | A4 PUBLICIDADE_E MARKETING LTDA-
- PJ Lo 0 = -
Credor W SEPI— 32485098000189
’ [:"é‘?‘fil' 1.307.166,40 Saldo de produtos a detalhar 0,00 Saldo de cronograma a detalhar 0,00
disponive
« Ttens Produtos
Janeiro Abril Julho 550.174,50 Outubro  550.174,50
Fewvereiro Maio 1.148.778,50 Agosto 550.174,50 Novembro 550.174,50

Marco Junho 550,174,50 Setembro 550.174,50 Dezembro 550.174,50
Valor total  5.000,000,00

Ainda segundo dados do portal da transparéncia do Governo do Estado', a A4
PUBLICIDADE E MARKETING LTDA. recebeu do DETRAN-ES, no ano de 2019,
um total de R$ 20.747.069.13, dos quais R$ 6.263.705,38 se referem a restos a

pagar (RAP) do exercicio anterior, valores, portanto, similares a R$ 20.950.678,94,

estimados pelo 5.° Termo Aditivo do Contrato 013/2016 — prorrogagao de prazo
nos 12 meses seguintes: 24 de maio de 2020 a 23 de maio de 2021 —, reveladores,

assim, da perenidade de idéntico patamar anual de despesa publica.

1 Disponivel em: https://transparencia.es.gov.br/Despesa. Acesso em: 25 mai. 2020. Foram utilizados como parametros de
busca: campo “Ano” = 2019, campo “Orgéo” = DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO e campo “Filtrar Resultado” =
A4 PUBLICIDADE E MARKETING

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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Filtrar Resultado @
A& PUBLICIDADE E MARKETING

Pesguisar =

Walor gque o fornecedor recebeu pela
| prestagio do servigo ou entrega do

produto, somando o valor pago neste

exercicio & o page em restos a pagar

O SEGURANCA PUBLICA (8) 16.462.334.01 14.483.363,75 14.483.363.75 5.155.481,14 20.638.544,89
:CDMU‘\'ICA(;.ED SOCIAL (131) 16.452.334.01 14.483.363.75 14.483.363.75 6.155.481,14 20.638.844,89
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO (450202) 16.462.334,01 14.483.363.75 14.483.363.,75 £.155.481,14 20.5638.844,89
E TRANSPORTE (25) 0,00 0,00 0,00 108.224.24 108.224.24
B COMUNICACAD SOCIAL (131) 0,00 0,00 0,00 108.224,24 108.224,24
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO (430202) 0,00 0,00 0,00 108.224,24 108.224,24
Fonte de Dados: Sistemna Integrado de Gestdc das Financas Plblicas do Espirito Santo - SIGEFES Diados atualizados em: 25/05/2020 10:300
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Com o objetivo de atender ao art. 16 da Lei Federal 12.232/2010"8, segundo o qual
as informacdes sobre a execucdo do contrato de publicidade, com os nhomes dos

fornecedores de servicos especializados e veiculos, bem como os valores

totais de cada tipo de servico de fornecedores e de cada meio de divulgacao,

devem ser divulgadas em sitio préprio aberto para o contrato na rede mundial de
computadores, garantido o livre acesso as informagdes por quaisquer interessados,
a Superintendéncia Estadual de Comunicag¢ao Social do Espirito Santo -
SECOM-ES'®, atuando em nome do DETRAN-ES, disponibiliza em sua pagina na
internet informagcées mensais sobre a execugcdo dos contratos de publicidade

mantidos pelo Poder Executivo do Estado do Espirito Santo.

A titulo de exemplo, colaciona-se, a seguir, documentos disponibilizados pela
SECOM-ES?, referentes as despesas com publicidade realizadas pelo DETRAN-ES

em dezembro de 2019, os quais relacionam os meios de divulgacdo, os

fornecedores e os veiculos de comunicacao utilizados.

Infelizmente, ndo sdo apresentados o total de recursos publicos gastos pelo

DETRAN individualizados por cada um__dos respectivos veiculos de

comunicacao beneficiarios do dispéndio publico.

Confira:

Art. 16. As informacdes sobre a execucao do contrato, com os nomes dos fornecedores de servicos especializados e
veiculos, serdo divulgadas em sitio proprio aberto para o contrato na rede mundial de computadores, garantido o livre
acesso as informagodes por quaisquer interessados.

Paragrafo unico. As informagdes sobre valores pagos serdo divulgadas pelos totais de cada tipo de servico de
fornecedores e de cada meio de divulgacao.

Disponivel em: https://secom.es.gov.br/execucao-contratual-de-publicidade. Acesso em: 26 mai. 2020.

Disponivel em: https://secom.es.gov.br/dezembro-2019. Acesso em: 26 mai. 2020.

20
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Superintendéncia Estadual de

S E C 0 M Comunicagao Social do

Esplrito Santo

== CONTRASTE | WEBMAIL

Dezembro 2019

Palavra(s) a ser{em) pesquisada(s):

Valores Pagos por cada Meio de Divulgacao +
Valores pagos a Fornecedores +
Relagdo de veiculos contratados no més +

Ministério Publico de Contas
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

ACOMPANHAMENTO EXECUCAO CONTRATO DE PUBLICIDADE

NOME DA AGENCIA: AQUATRO COMUNICAGCAO E MARKETING MES/ANO DE COMPETENCIA: DEZEMEBRO DE 2019
CLIENTE: DETRAN CONTRATO: N2 013/2016
MEIO DE DIVULGAGAO VALOR TOTAL

JORMAL RS -

REVISTA RS -

RADIO RS 218.121,47

™ RS 1.095.605,60

INTERMET RS 495.359,41

MOOH RS -

CINEMA RS -

TOTAL GERAL RS 1.809.086,48

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
Www.mpc.es.gov.br
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ACOMPANHAMENTO EXECUCAO CONTRATO DE PUBLICIDADE

NOME DA AGENCIA: AQUATRO COMUNICAGCAO E MARKETING

|ME5{ANO DE COMPETENCIA:

|DEZEMBRO DE 2019

CLIENTE: DETRAN CONTRATO: |N9 013/2016
FORNECEDOR CNPJ RAZAO SOCIAL VALOR LIQUIDO | NF FORNECEDOR NF AGENCIA

ALGAZARRA CONFECCOES 35.172.940/0001-42 ALX CONFECCOES LTDA RS 660,00 2 19758
BLACK VIDEO 32.719.785/0001-43 BLACK VIDEQ LTDA RS 2.839,51 25 20140
COLORA COMUNICACAQ VISUAL 12.572.829/0001-48 PRONTO COMUNICACAO VISUAL LTDA RS 28.200,00 5506 19939
COLORA COMUNICACAQ VISUAL 12.572.829/0001-48 PRONTO COMUNICACAO VISUAL LTDA RS 76.000,00 5535 19940
CROMA PRODUCOES AUDIOVISUAIS ]00.779.279/0001-53 Croma Prod. Aud. Prop. Public. Mkt Ltda. RS 95.100,00 550 20139
OMN CONTENT FILMES 28.548.077,/0001-10 ON CONTENT FILMES LTDA - ME RS 53.333,33 449 19925
YELLOW LIVE MARKETING 34.487.161/0001-73 YELLOW LIVE MARKETING LTDA RS 41.133,68 9 19941

TOTAL VALOR LIQUIDO RS 297.266,52

Ministério Publico de Contas

Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/ES

CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600

Www.mpc.es.gov.br
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ACOMPANHAMENTO EXECUCAO CONTRATO DE PUBLICIDADE

NOME DA AGENCIA: AQUATRO COMUNICACAO E MARKETING MES/ANO DE COMPETENCIA: |DEZEMBRO DE 2019
CLIENTE: DETRAN CONTRATO: Me 013/2016
VEicuLO CNPI RAZAD SOCIAL
IT A FOLHA 07.700.839/0001-81 MICAELI RADINZ BATISTA - ME
IT A GAZETA 28.133.619/0001-93 S/A A GAZETA
IT A ILHA 19.447.167/0001-23 JORMAL A ILHA LTDA - ME
IT & NOTICIA DO CAPARAD 15.077.603/0001-69 A NOTICIA DO CAPARAOD COMUNICACOES LTDA - ME
IT AGENCIA CONGRESSO 09.167.773/0001-31 AGENCIA DE NOTICIAS CONGRESSO LTDA

IT AQUI NOTICIAS

10.916.216/0001-55

GFC COMUMNICACOES EIRELI ME

IT BLOG ELIMAR CORTES

33.242.399/0001-76

ELIMAR GUIMARAES CORTES

IT CENSURA ZERO

14.395.836/0001-47

VISAO ATALAIA EDITORA & PRODUCOES

IT CLICK ES 360 34.731.947/0001-94 CLICK ES PORTAL DE NOTICIAS E COMUNICACAO LTDA
IT COMUNHAQ 23.858.844/0001-73 NXT EDITORA LTDA ME
IT CORREIO 9 24.768.808/0001-81 EDITORA CORREIOS LTDA. - ME

IT CORREID CAPIXABA,

31.822.356/0001-34

1 L MAZOLINI SERVICOS LTDA ME

IT CORREIO DO ESTADO ON LINE

13.085.524/0001-74

EDITORA E GRAFICA DE NOTICIAS CORR.DO ESTADO LTDA

IT DI& A DIA 04.215.577/0001-71 AA de Paulo

IT EKLETICA 22.076.378/0001-01 LUCIEME COSTA - ME

IT EMPRESARIALL 36.383.263/0001-74 BRAZIL WORKS LTDA - ME

ITES 360 31.296.882/0001-08 TELEVISAQ CAPIXABA LTDA

IT ES BRASIL - B 23.858.844/0001-73 NXT EDITORA LTDA ME

ITES EM FOCO 10.249.221/0001-51 WR COMUNICACAD LTDA - ME

IT ES FALA 01.050.405/0001-05 SISTEMA POR DO SOL DE COMUNICACAD LTDA
IT ES MAIS 21.101.150/0001-61 HESIO ERNESTO DESTEFANI

IT ES MOTICIAS 28.640.007/0001-97 CAID FRANCISCO FIOROT 14402757770

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600

Www.mpc.es.gov.br
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IT ES1 08.325.314/0001-76 EDITORA HOIE EIRELI
IT ESPIRITO SANTO HOJE ON LINE - B 23.895.081/0001-30 BDC COMUNICACOES LTDA-ME
IT EXTRA NOROESTE 12.530.725/0001-70 PAGINA EXTRA COMPOSICAO DESIGN E EDITORA DIGITAL M

IT FA - FOLHA ACADEMICA

07.248.075/0001-35

W R EDITORA E PUBLICIDADE LTDA ME

IT FATO

06.056.026/0001-38

WAGNER LUIS DOS SANTOS

IT FOLHA DO ESPIRITO SANTO

33.513.194/0001-88

M. 5. PASS0S - COMUNICACAD

IT FOLHA ON LINE ES

04.615.908,/0001-60

HM EDICAO DE JORMNAIS LTDA

IT FOLHA VITORIA

27.419.100/0001-03

TELEVISAD VITORIA S/A

IT HOJE ES

30.297.580/0001-91

Tiago Hondrio Calazans Turini

IT HORA AGHA

27.417.269/0001-24

ADRIANA BUZZULINI SIMOES DE CAMPOS 39281051168

IT INFORME CAPIXABA,

33.062.857/0001-95

VANUZA ALVES DE OLIVEIRA

IT LINHARES EM DIA

12.143.927/0001-60

ANDRESSA BERGAMASCHI - ME

IT MANGO DIGITAL

13.416.190/0001-74

DANIEL RABELO GALWAD DE SOUZA - ME

IT MARATIMBA

11.816.241/0001-20

MARATAIZES PIUMA IRIRI INTERNET LTDA

IT MAURICIO PRATES

31.295.157/0001-15

MC COMUNICACAD LTDA

IT MONTANHAS CAPIXABAS

11.503.643/0001-74

H. A. COMUNICACOES LTDA - ME

IT NOROESTE NEWS

19.428.682/0001-66

N NEWS LTDA - ME

IT NOTICIA CAPIXABA

17.038.260/0001-59

RAEL SERGIO DAS NEVES

IT NOTICIAS 24 HORAS

34.144.217/0001-97

CLEMILDA FACHIM 02767353740

IT O CONTESTADO

32.096.611/0001-71

PS FERNANDES EIRELI

IT O CONTEXTO

15.061.725/0001-67

FULL COMUNICACAQ, COMERCIO E SERVICOS EIRELI

IT PANORAMA CAPIXABA

24.768.900/0001-41

KAYSSAHAH MIDIAS E SERVICOS EIREL

IT PEROLA CAPIXABA

30.286.128/0001-24

DAVIDY GOMES SILVA

IT PORTAL 27

18.851.245/0001-98

PORTAL 27 PUBLICACOES LTDA

IT PORTAL BARRA

33.736.706/0001-75

PORTAL BARRA COMUNICACOES LTDA

IT REDE DIARIO ES

33.900.286/0001-10

REDE DIARIO EIRELI

IT REDE NOTICIA

24.323.243/0001-29

REDE NOTICIA DE COMUNICACOES LTDA - ME

IT REVISTA CLASS

39.374.079/0001-56

loleterry Produgdes Gréficas e Eventos Ltda

IT RSIM

30.561.666,/0001-80

Rede Sim Sat de Radio Televisdo e Comunicacdo Ltda

IT SBN

14.161.669/0001-70

PORTAL SBN EIRELLI

IT SECULD DIARIO - LA COMUNICACAD

30.700.036/0001-49

DANIELA CASTRO SODRE

IT SENTINELA CAPIXABA

30.782.720/0001-17

J0SE RICARDO MADUREIRA 12468770793

IT TC ON LINE

28.413.698/0001-96

EDITORA TRIBUMNA DO CRICARE LTDA

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
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IT TEMPO REAL

30.051.664/0001-40

NATANAEL ROSA MIRANDA 01524246794

IT TRIBUNA DO POVO

17.257.157/0001-08

EDITORA CAPI. JORN. PUBLIC. PROM. ARTISTICA LTDA -

IT TRIBUNA ON LINE - B

12.042.826/0002-83

TRIBUMA PUBLICIDADE LTDA - ME

IT VITORIA NEWS

09.164.960/0001-61

NOVA EDITORA - EMPRESA JORNALISTICA DO ES EIRELI

ONIBUSGY

28.256.966/0001-03

BM & F PUBLICIDADES LTDA

RD 97,3 FM COLATINA

27.740.158/0001-54

COLATINA RADIO SOM LTDA

RD A COR DA VIDA

03.805.987/0001-00

FUNDACAQ EDUCATIVA E CULTURAL DONA DADA

RD BAND FM

30.538.284/0001-35

EMPRESA ESPIRITOSANTENSE DE RADIODIFUSAD LTDA

RD BAND NEWS

31.296.882/0001-08

TELEVISAD CAPIXABA LTDA

RD CACHOEIRO 96,3FM

30.297.580/0001-91

Tiago Hondrio Calazans Turini

RO CBN FM

27.063.726/0001-20

A Gazeta do Espirito Santo Radio e TV LTDA

RD CIDADE CULTURAL FM

22.007.703/0001-84

CIDADE CULTURAL LTDA ME

RD CIDADE FM - NOVA VENECIA

04.933.692/0001-81

PORTAL COMUNICACOES LTDA - ME

RD CIDADE FM CACHOEIRO

27.573.187/0001-79

SOMBRASIL COMUNICACOES LTDA

RD CLUBE FM 103,9

30.729.719/0001-29

RADIO SAQ FRANCISCO LTDA - ME

RD CULTURA DE CASTELO

32.485.468/0001-00

RADIO CULTURA DE CASTELO FM LTDA.

RD DIFUSORA FM COLATINA

27.492.495/0001-70

RADIO DIFUSORA DE COLATINA LTDA

RD ESPIRITO SANTO AM

36.049.641/0001-88

RTW ES - Radio e Televisdo do Espirito Santo

RD FM SUPER GRANDE VITORIA

02.367.888/0002-01

SISTEMA ALAN KARDEC DE RADIODIFUSAD LTDA

RD JOVEM PAN VITORIA FM

28.485.076/0002-54

RADIO ASTRAL 5/A.

RD KAIROS FM

02.392.404/0001-01

CONQUISTA COMUNICACAD LTDA

RD LITORAL FM

32.418.014/0001-16

RADIO FM 102 LTDA

RD LITORAL NOROESTE

27.736.586/0001-03

RADIO NOWVA GERACAD LTDA

RD LITORAL NORTE

01.772.939/0001-37

Radio Cidadd LTDA

RO LITORAL SUL

27.468.008/0001-33

RADIO DIFUSORA PRINCESA DO SUL LTDA

RO MIX FM

32.417.164/0001-05

SISTEMA NORTE DE RADIO LTDA

RD NOVA ONDA FM

30.744.908/0001-70

RADIO DIFUSORA VALE DO CRICARE LTDA

RD SIM 105,1 FM SA0 MATEUS

27.099.936/0001-78

RADIO MUSICAL LTDA

RD SIM 106,7 FM COLATINA

30.561.666/0005-03

REDE SIM SAT DE RADIO TELEVISAQ E COMUNICACAO LTDA

RD SIM 107,7 FM CACHOEIRD

01.908.429/0002-25

COMUNICACOES ALTEROSAS RIO DOCE LTDA

RD 5IM 91,3 FM ECOPORANGA

30.561.666/0004-22

REDE SIM SAT DE RADIO TELEVISAD E COMUNICACAD LTDA

RD 5IM 97,9 FM ANCHIETA

02.399.641/0003-58

5.0, COMUNICACOES LTDA - |

RD SIM BRASIL 100,9 FM GRANDE VITORIA

30.561.666/0003-41

REDE SIM SAT DE RADIO TELEVISAD E COMUNICACAD LTDA
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RD SINTONIA

02.399.636/0002-64

RB RADIO E TELEVISAO LTDA

RD SUL CAPIXABA FM

27.737.832/0001-41

RADIO SUL CAPIXABA FM DE GUACUI LTDA.

RD TRANSAMERICA ARACRUZ FM

27.099.936/0004-10

RADIO MUSICAL FM LTDA

RD TRANSAMERICA CACHOEIRO 90,9 FM

02.399.641/0005-10

S COMUNICACOES LTDA

RD TRANSAMERICA GRANDE VITORIA 91,9 FM

02.399.641/0007-81

S M COMUNICACOES LTDA

RD TRANSAMERICA GUARAPARI 93, 1FM

27.317.809/0001-06

RADIO GAETA LTDA

RD TRANSAMERICA LINHARES 103,3 FM

27.099.936/0004-10

RADIO MUSICAL FM LTDA

RD TRANSAMERICA PEDRO CAMARIO 96,1FM

02.399.641/0004-33

5 M COMUNICACOES LTDA

RD TRANSAMERICA SANTA TERESA 105,3 FM

30.561.666/0007-75

REDE SIM SAT DE RADIO E TV E COMUNICACAD LTDA

RD TRANSAMERICA SAQ GABRIEL DA PALHA 92,3FM

01.908.429/0007-30

COMUMICACOES ALTEROSAS RID DOCE LTDA

RD TRANSAMERICA SAO MATEUS 90,7 FM

27.322.619/0001-79

RADIO DIFUSORA DE SAQ MATEUS LTDA - ME

RD TRIBUNA AM - B

12.042.826/0002-83

TRIBUNA PUBLICIDADE LTDA - ME

RD TRIBUNA FM CACHOEIRO - B

12.042.826/0002-83

TRIBUNA PUBLICIDADE LTDA - ME

RD TROPICAL FM

27.014.042/0003-08

FUNDACAD DE ASSIST. E EDUCACAD RADIO TROPICAL FM

TV CAPIXABA 31.296.882/0001-08 TELEVISE0 CAPIXABA LTDA.

TV EDUCATIVA 36.049.641/0001-88 RTV ES - Radio e Televisdo do Espirito Santo
TV GAZETA 27.063.726/0001-20 A GAZETA DO ESP. SANTO RADIO E TV LTDA.
TV GAZETA NOROESTE 32.435.315/0001-58 VIDEQ EXPRESS LTDA

TV GAZETA NORTE 32.465.841/0001-60 SISTEMA NORTE DE RADIO E TELEVISAQ LTD.
TV GAZETA SUL 31.494.693/0001-40 TELEVISAD CACHOEIRO LTDA.

TV GUARAPARI 03.768.464/0001-30 FUND. EDUCAT. E CULTURAL DE GUARAPARI
TV REDETV ES 36.046.423/0001-90 TV 2000 LTDA.

TV SIM COLATINA

31.800.683/0001-95

FUNDACAQ EDUCATIVA E CULTURAL VALE DO RIO DOCE

TV SIM LINHARES

03.537.777/0001-88

FUNDACAO CULTURAL FOZ DO RIO DOCE

TV SIM RECORD NEWS - ANCHIETA

02.399.641/0003-58

5.0, COMUNICACOES LTDA

TV SIM RECORD NEWS - ARACRUZ

02.399.641/0001-96

5.M. COMUNICACOES LTDA

TV SIM RECORD NEWS - COLATINA

02.399.641/0011-68

5 M COMUNICACOES LTDA

TV SIM RECORD NEWS - LINHARES B

02.399.641/0002-77

S.M. COMUNICACOES LTDA EPP

TV SIM RECORD NEWS - SAQ GABRIEL DA PALHA

02.399.641/0001-96

5.M. COMUNICACOES LTDA

TV SIM RECORD NEWS - SAO MATEUS

02.399.641/0010-87

5 M COMUNICACOES LTDA

TV SIM RECORD NEWS - VITORIA

02.399.641/0008-62

5.M. COMUNICACOES LTDA

TV SIM RECORD NEWS -CACHOEIRD

02.399.641/0005-10

5.M. COMUNICACOES LTDA

TV SIM SAOQ MATEUS

01.908.429/0005-78

COMUNICACOES ALTEROSAS RIO DOCE LTDA
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TV TRIBUNA - B

12.042.826/0002-83

TRIBUNA PUBLICIDADE LTDA - ME

TV VITORIA

27.419.100/0001-03

TELEVISAQ VITORIA 5/4
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Compulsando novamente as informag¢des constantes do Sistema Integrado de
Gestdo das Financas Publicas do Espirito Santo — SIGEFES, verifica-se que ao
valor inicialmente estimado do Contrato 013/2016 - R$ 17.060.000,00
(dezessete milhdes e sessenta mil reais) —, acrescentou-se, apos 5

aditamentos de ordem “Financeiro e Objeto”, dos quais inclui-se 4

prorrogacoes de prazo de vigéncia, um total de R$ 87.693.394,70:

Execugio Orgamentiria Contratos e Convénios  /7e/5398ns 150 1
Alterar Contrato Execucio > Contratos e Convénios = Contrato > Alterar Contrato
Dados Gerais

Numero 16001676
Automatico

NUmero [13/2016 |
Original
Nome [A 4 PUBLICIDADE E MARKETING LTDA CT 13/2016 NOVO |
* Unidade | 450202 DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

Gestora
BF
PJ

*Contratado CG  Codigo | 32489098000189 Nome | A4 PUBLICIDADE_E MARKETING LTDA-32489098

Detalhamento Aditivos Unidades Gestoras permitidas

Data da celebracao | 24/05/2016 Data da publicacao
Data de inicio da vigéncia | 24/05/2016 Data do fim da vigéncia 24/05/2017 |
Data da rescisdo Data da publicacdo da rescisdo

Data da conclusac

valor do contrato| 17.060.000,00 |

Modalidade de Licitacho CONCORRENCIA
Descrigao do Objeto | REGISTRO DO CON

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
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Alterar Contrato

Execugao Financeira

Contratos e Convénios

& mensagens ndo li

Execucdo > Contratos e Convénios > Contrato = Alterar Contrato

Dados Gerais
Numero 16001676
Automatico
NUmMEre | 13/2016
Driginal
Nome | A 4 PUBLICIDADE E MARKETING LTDA CT 13/2016 NOVO
* Unidade | 450202 DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
Gestora
PF
* Contratado CG  Caodigo  32489098000189 Nome | A4 PUBLICIDADE_E MARKETING LTDA-32489098
.
[ pcotomento U uniinie oesoraspermtin
Conteddo Mostrando somente 0s 100 primeiros registros, Remover limite § Exclu g Inseri Alterai _(.
.. [Ndmero . Vigéncia P, Data ;
) T ﬁ
Aditivo .C}l'iginal . ipo de aditivo Inicial lwgencta Final .\-’alor .Publicagao .Atl\-’O
01 013/2016 Financeiro e Objeto 3.890.678,54 12/05/2017 Sim
02 013/2016 Financeiro, Temporal € Objeto 25/05/2017  24/05/2018  20.950.678,94 Sim
03 13/2016 Financeiro, Temporal & Objeto 25/05/2018  23/05/2019  20.950.678,94 Sim
04 13/2016 Financeiro, Temporal € Objeto 24/05/2019 23/05/2020 20.950,678,94 Sim
05 013/2016 Financeirc, Temporal e Objeto 24/05/2020  23/05/2021  20.950.678,94 Sim

Por fim, registre-se que, conquanto as despesas do DETRAN-ES com a A4
PUBLICIDADE E MARKETING LTDA. sejam destacadamente as mais elevadas,
outros orgaos e secretarias também se servem dos servigos prestados pela referida
agéncia de publicidade, conforme se constata da imagem a seguir, extraida do portal

da transparéncia do Governo do Estado, referente ao ano de 2019, cujo total dos

valores pagos alcancou R$ 27.023.502,95:
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® L

* | Empenhado® * |Liquidado @ Pago @

|26608.16393 1846279482  |17.612589.42

B ADMINISTRACAD (4) 380.000,00 0,00 0,00
B COMUNICACAD SOCIAL{131) 380.000,00 0,00 0.00
AGEMNCIA DE REGULACAO DE SERVICOS PUBLICOS (300207) 380.000,00 Q.00 0,00

B ASSISTENCIA SOTIAL (8) 1.260.000,00 0,957,149 9.95719
B ADMINISTRACAD GERAL (122) 0.00 0,00 0.00
SECRETARIA DE ESTADO DE TRABALHO, ASSISTENCIA E 0,00 0,00 0,00

DESENVOLVIMENTO SOCIAL (470101)

1.060.774,04
0,00

W aTs
WUl

B COMUNICACAD SOCIAL (131) 1.260.000,00 8.957.15 995719 1.050.816,85 1.060.774,04
SECRETARIA DE ESTADO DE TRABALHO, ASSISTENCIA E 1.260.000,00 9.957.18 9.957,18 1.050.816.85 1.060.774,04
DESENVOLVIMENTO S50CIAL (470101)

B CIENCIA E TECNOLOGIA (19) 1.487.645,02 18 0,00 1.192.977.01 1.192.977.01

B COMUNICACAO SOCIAL (131) 1.487.645,02 65.779,18 0.00 1.192.977.01 1.182.977,01
SECREI'AF\'F« DE ESTADO DE CIENCIA, TECNDLOGIA, INOVACAC E  1.487.645,02 65.779,18 0,00 1.192.977.01 1.192.977.0
EDUCACAD PROFISSIONAL (320101)

B epucacAo(12) 7.018.184,90 3.903.694,70 3.119.268.48 527.019.64 3.646.288,12

B COMUNICACAD SOCIAL(131) 7.018.184,50 3.903.694,70 3.119.268.48 527.019.64 3.646.288,12
FACULDADE DE MUSICA DO ESPIRITO SANTO {420201) 18.778.50 18.778.50 18.778,50 319.049.41 337.827.91
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAD (420101) 6.999.406,40 3.884.916,20 3.100.489,98 207.970.23 3.308.460,2

B SEGURANCA PUBLICA {8) 1.334,01 14.48 6.155.481,14 20,638.844,89

B COMUNICACAD SOCIAL {121) 16.462.334,01 T4.4 6.155.481.14 20.638.844,89

I DEPARTAMENTQ ESTADUAL DE TRANSITO (450202) 16.462.334,01 14 6.155.481,14 20.638.844,89
E TRANSPORTE (26) 0,00 0,00 0,00 108.224,24 108.224,24
E COMUNICACAD SOCTIAL(131) 0,00 0,00 0,00 108.224,24 108.224,24
I DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO (450202) 0,00 0,00 0.00 108.224,24 108.224,24
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2 Fundamentacao

Conforme bem destacado pelo Procurador Especial de Contas Luciano Vieira no
Protocolo 5957/2020 (em anexo), “diante deste cenario de queda na arrecadagéo de
tributos estaduais, bem como da necessidade de se incrementar gastos em agées e

servigos de saude para o combate da CONVID-19, o _aditamento do contrato de

publicidade acima referenciado conduz a uma possivel ilegitimidade das

respectivas despesas, bem assim ofensa ao art. 1°, §1° da LRF que preconiza a

responsabilidade na gestao fiscal através de acao planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas

publicas” (sem destaques no original).

Mediante noticia de fato protocolada no Ministério Publico de Contas, o citado
membro do Parquet de Contas destaca a necessidade de se fiscalizar as

circunstancias de celebragao do 5.° Termo Aditivo ao Contrato 013/2016. /In verbis:

EXCELENTiSS[MO SENHOR DOUTOR PROCURADOR-GERAL DO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

A 22 PROCURADORIA DE CONTAS, por intermédio do seu Procurador
titular, abaixo subscrito, vem perante V. Ex.? apresentar a seguinte noticia
de fato.

Chegou ao conhecimento deste érgao ministerial publicagdo no Diario
Oficial do Estado do Espirito Santo da RESOLUGCAO C.A. N. 10/2020 do
Conselho de Administragdo do Departamento Estadual que aprovou “o 5°
Termo Aditivo de prorrogagdo de prazo do Contrato N° 013/2016, firmado
entre o Departamento Estadual de Transito (Detran-ES) e a agéncia A4
PUBLICIDADE E MARKETING LTDA, referente a continuidade da
prestagdo de servicos de publicidade e propaganda, pelo prazo de 12
(doze) meses a contar de 24/05/2020, com valor total estimado do
contrato de R$ 20.950.678,94 (vinte milhées novecentos e cinquenta
mil, seiscentos e setenta e oito reais e noventa e quatro centavos).

(g.n.)

Nada obstante, consoante publicacdo no Diario Oficial do Estado no dia
19/05/20 (pg. 3), o Governo Estadual anunciou medidas de contencdo de
gastos e contingenciamento do orgamento devido a queda de arrecadacao
causada pela queda no prego do petrdleo e das despesas extras no
combate ao novo Coronavirus (Covid-19) a serem veiculadas em decreto
ainda pendente de edigio, a saber:
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- suspensao imediata dos contratos vigentes considerados ndo essenciais
para a execugdo minima das politicas publicas como consultorias, cursos e
eventos;

- renegociacdo dos contratos de servicos ndo passiveis de suspensao
imediata, com diminuicdo de, ao menos, 25% do valor do contrato, podendo
ser supressao dos quantitativos e\ou redugao dos pregos;

- renegociacdo dos contratos de locagdo de iméveis, com reducdo de, ao
menos, 20% do valor do contrato, ficando impedida a prorrogagéo do prazo
do contrato e imediata procura por novo imével, caso o locador n&o aceite a
reducao;

- renegociagado dos contratos de locagdo de veiculos em no minimo 30%
(trinta por cento) da frota ou do valor mensal;

- alteracao temporaria, por 90 dias, dos contratos de prestagdo de servigo
como de fornecimento de mao de obra exclusiva dos érgéos e entidades do
Poder Executivo Estadual, por meio da redugdo proporcional de 70% da
jornada de trabalho e de salarios de 50% do quantitativo de funcionarios, de
forma a garantir a manutencao dos empregos e da remuneragéo, aplicando-
se a Medida Provisoria n°® 936/2020;

- vedagao a concessdo de horas extras, exceto em servigos essenciais
(Saude, Seguranga, Sistema Prisional, etc.);

- reavaliagdo de todas as licitagcbes em curso, bem como aquelas a serem
instauradas para aquisicdo de bens e contratagdo de obras e servigos, para
o fim de determinar a sua prioridade, objetivando a redugdo de seus
quantitativos, de modo a ajusta-los as estritas necessidades da demanda
imediata e a disponibilidade orgamentaria.

Esforgo idéntico tem sido exigido dos demais Poderes e 6rgéos autbnomos,
senao vejamos:

1) ATO NORMATIVO N° 069/2020, de 07 de maio de 2020, que dispbe
sobre medidas de contingenciamento de despesas, no ambito do Poder
Judiciario do Estado do Espirito Santo;

2) ATO N° 2845, de 08 de abril de 2020, da Assembleia Legislativa do
Estado, que dispde sobre medidas de redugéo e de contingenciamento de
despesas, considerando os impactos econdmicos negativos ocasionados
pelo estado de calamidade decorrente da pandemia do coronavirus (Covid-
19);

3) PORTARIA PGJ N° 330, de 07 de maio de 2020, que estabelece medidas
de contingenciamento de despesas para o exercicio financeiro de 2020, no
ambito do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo - MPES, com o
objetivo de promover agdes que reduzam despesas e resultem em
economia para a instituigdo, em decorréncia da pandemia do COVI D-19;

4) TERMO DE ACORDO celebrado entre o Poder Executivo Estadual e o
Tribunal de Contas do Estado no qual “Os compromitentes acordam na
reducdo dos repasses financeiros previstos na Lei Orgcamentaria Anual de
2020 (Lei n° 11.096/2020) em até 20% (vinte por cento), relativos aos
duodécimos pagos nos meses de maio a dezembro do exercicio de 2020,
nos termos deste acordo, adotando ainda medidas de contingenciamento de
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despesas que se fizerem necessarias para preservagao do equilibrio fiscal e
das contas publicas de cada poder e érgao.”

Destarte, diante deste cenario de queda na arrecadacdo de tributos
estaduais, bem como da necessidade de se incrementar gastos em agdes e
servicos de salde para o combate da CONVID-19, o aditamento do contrato
de publicidade acima referenciado conduz a uma possivel ilegitimidade das
respectivas despesas, bem assim ofensa ao art. 1°, §1°, da LRF que
preconiza a responsabilidade na gestéo fiscal através de agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas.

Ante o consignado, requer que Vossa Exceléncia se digne a levar esta
noticia de fato a distribuigdo com a finalidade de que o 6rgdo de execugéo
competente deste Ministério Publico de Contas instaure procedimento para
apuracgao da irregularidade ora apresentada.

Adianto-me, nesta oportunidade, e declaro-me suspeito por motivo de foro
intimo.

Vitéria/ES, 21 de maio de 2020.

LUCIANO VIEIRA

Procurador de Contas
De fato, no curso da conjugag¢ao de uma crise econdmica e crise sanitaria de saude
publica sem precedentes na histéria do Estado do Espirito Santo, a prorrogagao de
um contrato de publicidade em valor superior a R$ 20 milhées desafia ndo apenas o
conceito de responsabilidade fiscal, entalhado no § 1.° do art. 1.° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, mas também o de responsabilidade social, na medida
em que contrasta com os esfor¢gos conjuntos realizados pelos Poderes Legislativo
e Judiciario, bem como pelo Ministério Publico Estadual e pelo Tribunal de
Contas, no sentido de reduzir despesas publicas com o objetivo de enfrentar a

inexoravel queda de arrecadacao decorrente da epidemia por COVID-19.

O fato de o DETRAN-ES nao depender de recursos ordinarios provenientes do
Tesouro do Estado, haja vista sua receita ser composta por recursos arrecadados
pelo préprio 6rgéo (fonte 271), nao lhe confere o direito de ignorar a realidade e de
manter o perfil de gastos do periodo anterior a pandemia.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
www.mpc.es.gov.br
Sumario Pagina 37 de 52



ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas

Conquanto a prorrogacdo do Contrato n.° 13/2016 possa ter sido promovida em
consonéancia com as regras estabelecidas pelo ordenamento juridico em tempos de
normalidade, circunstancia a ser aferida pelo corpo técnico do Tribunal de Contas, o
que |he conferiria, a principio, um verniz de legalidade, o elevado gasto com
publicidade, durante a epidemia pelo novo Coronavirus, revela-se ausente de
legitimidade social por ser considerada, pelo menos em parte, absolutamente

desnecessaria diante da nova realidade econémica e social vivida pelos capixabas.

Por mais encantador que seja assistir a pecas publicitarias produzidas com esmero
cinematografico hollywoodiano e destinadas a enaltecer a importancia da educagao
no transito ou a divulgar os inegaveis e relevantes servigos prestados pelo DETRAN-
ES, ndo ha como justificar, perante a sociedade, a essencialidade da manutencéao
de um contrato de publicidade no valor anual de R$ 20 milhées de reais em tempos
de pandemia, motivo pelo qual resta evidente a auséncia de legitimidade da

prorrogacao do Contrato 013/2016, nos moldes das prorrogagdes anteriores.

Acerca do principio da legitimidade, aplicado a despesa publica, colaciona-se
excerto extraido de trabalho monografico de Emerson Cesar da Silva Gomes,

intitulado Regime Juridico da Despesa Publica no Brasil?':

O principio da legitimidade incide sobre as politicas publicas, sobre os atos
de gestdo e, por consequéncia, sobre a despesa publica. A semelhanga do
devido processo legal, o principio da legitimidade € um pdlo para onde
converge um feixe de principios como, o da moralidade, do interesse
publico, da utilidade, da justica e equidade, da isonomia, da razoabilidade,
do consentimento coletivo, dentre outros.

Ainda sobre o tema, relevante se mostra a contribuicdo trazida por Harrison Leite?%:

O conjunto de normas que tratam do controle visa a buscar a melhor
aplicacado dos recursos publicos, tema de elevada importancia no pais em
virtude dos reiterados casos envolvendo a malversagao desses recursos.

21 GOMES, Emerson Cesar da Silva. Regime Juridico da Despesa Publica no Brasil. 2013. P. Tese (Doutorado) —

Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2013.
Disponivel em: https://teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-16092016-
120344/publico/PARCIAL_EMERSON_CESAR_DA_SILVA_GOMES .pdf. Acesso em: 26 mai. 2020.

22 LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. 5. ed. rev. ampl. e atual. Salvador: JusPODIVM, 2016. p. 412.
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Elas se iniciam na Constituicdo Federal, que tragou nos arts. 70 a 75 uma
segdo especifica para disciplinar a matéria, além de estarem presentes
também na Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 43 a 59) e na Lei n.0
4.320/64 (arts. 75 a 82). Aludidos dispositivos, muito embora
relacionados a fiscalizagdo em torno dos dispéndios realizados pela
Unido, aplicam-se as demais esferas politicas.

Importante lembrar que o controle do orgamento ndo pode ficar adstrito
apenas a legalidade, uma vez que ndo tem como a lei prever todos os
acontecimentos que envolvem a aplicagdo dos recursos, podendo-se até
mesmo dizer que a maioria dos desmandos envolvendo os gastos publicos
se da com observancia da previsdo do gasto em lei. Logo, o que torna a
fiscalizagdo factivel € a possibilidade de o seu alcance ultrapassar a
simplicidade do gasto previsto em lei (legalidade) para ir ao campo da
moralidade, legitimidade, dentre outros principios, pois s6 com essa
abertura normativa é possivel haver fiscalizagdo real dos dispéndios
publicos.

[..]

Como dito, a fiscalizagdo ndo alcanca apenas a legalidade. E dizer, ndo
basta que o gasto tenha sido realizado em conformidade com a lei para ser
correto, pois dificilmente alguma irregularidade € aqui encontrada. Outros
aspectos sdo levados em consideragdo, conforme reza o art. 70 da
Constituicao Federal, sendo esses verdadeiros principios da Administragao
Publica que garantem a defesa do interesse publico. Eles s&do cinco, a
saber: a) legalidade: realizagcdo do gasto em conformidade com a
legislagao financeira; b) legitimidade: relagao entre o gasto e sua valoragao
diante do atendimento do interesse publico?®; e) economicidade:
concretizagdo da eficiéncia publica, buscando sempre obter o maior
aproveitamento com o menor custo possivel; d) aplicagdao de subvencgoes:
verificagdo se os valores repassados aos entes sem fins lucrativos foram
realmente aplicados naquilo que se comprometeram a gastar; e e) rentincia
de receitas: analise se as desoneragoes fiscais (isengdes, dedugdes ou
redugdes da base de calculo, redugdes de aliquotas) realizadas atingiram
ou nao a sua finalidade.

Em idéntica senda, preconiza Kyoshi Harada?*:

Por derradeiro, cumpre lembrar a introdugéo, pela Carta Politica de 1988, do
principio da legitimidade or¢camentéria. O art. 70 prescreve a fiscalizagao
contabil, financeira, orgamentaria e patrimonial sob o prisma da legalidade,
legitimidade e da economicidade. Em termos filosoficos, a legitimidade
sempre precedera legalidade. Nem tudo que é legal € legitimo. A
legitimidade tem muito a ver com o respaldo popular na agdo do poder
publico.

23 para Celso Ribeiro Bastos, "A expressao 'legitimidade’ € bem mais ampla que a mera legalidade. E ilegal o ato que afronta
o disposto na lei. A legitimidade vai além. Um ato pode ser legal, mas n&o ser legitimo por estar em descompasso com os
valores fundamentais da coletividade. Destarte, um dispéndio excessivo com atividades de representagdo ou mesmo com
cerimOnias festivas, embora regulares do ponto de vista legal, visto que financiados por verbas competentes do orcamento,
podem ter a sua legitimidade questionada". BASTOS, Celso Ribeiro, Curso de Direito Financeiro e Tributario. Sdo Paulo:
Celso Bastos Editor, 2002. p, 151.

24 HARADA, Kyoshi. Direito financeiro e tributario. 19. ed. S&o Paulo: Atlas, 2010.
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Assim, o controle da legitimidade deve recair sobre a legalidade e
economicidade da execucao orgamentaria e financeira, levando em conta o
aspecto da justica e a relacdo custo-beneficio, de sorte a propiciar ao
cidaddo a efetiva contrapartida por sua sujeigdo permanente ao poder
tributario do Estado.

[.]

Sob o enfoque da legitimidade, a fiscalizagdo examina o mérito do ato
praticado pelo agente publico para detectar possivel desvio de finalidade.
Filosoficamente, a legitimidade precede a ilegalidade. O ato s6 sera legitimo
a medida que néo contrariar a natureza do homem. Nem tudo que € legal é
legitimo. Dessa forma, despesas excessivas com representagdo ou com
cerimdnias oficiais festivas, apesar de regulares do ponto de vista legal,
porque financiadas com dotagdes orgamentarias préprias, podem ser
questionadas sob o prisma da legitimidade se estiverem em descompasso
com os valores fundamentais da sociedade.

Portanto, tecidas essas breves consideragdes, tendo em vista a urgéncia que o caso
requer, cumpre a esta Corte de Contas, no exercicio do papel constitucional de
guardia das finangas publicas do Estado do Espirito Santo e dos municipios
capixabas, com fundamento no art. 91 da Lei Complementar Estadual 621/201225,
verificar a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a eficiéncia, a eficacia, a
efetividade, a razoabilidade e a proporcionalidade ndo apenas do 5.° Termo
Aditivo ao Contrato 013/2016, celebrado entre o DETRAN-ES e a agéncia A4
PUBLICIDADE E MARKETING LTDA., mas também da execucido dos termos
aditivos anteriores, considerando, para tanto, o estado de emergéncia em saude

publica e de calamidade financeira por que passa o Estado do Espirito Santo.

Por sua vez, de acordo com o art. 57 da Lei Federal 8.666/1993, o prazo maximo
para prorrogacgao ordinaria de contratos de prestagédo de servigo a serem executados
de forma continua esta limitado a 60 meses, isto é, a 5 anos, admitida uma
prorrogacgao adicional, em carater excepcional, por até 12 meses:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a

vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos:

25 At 91.0 Tribunal, no exercicio de suas competéncias, realizard, por iniciativa propria, inspe¢des e auditorias, ou outro
procedimento de fiscalizagdo, de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional, patrimonial e ambiental nos
6rgaos e entidades sob sua jurisdicdo, com vistas a verificar a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a eficiéncia, a
eficacia e a efetividade de atos, contratos e fatos administrativos, bem como instruir o julgamento de contas.
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]

Il -a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtengdo de pregos e condigbes mais vantajosas para a
administragao, limitada a sessenta meses; (Redacao dada pela Lei n°® 9.648,

de 1998)
[.]

§ 22 Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

[..]

§42 Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante
autorizagao da autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput
deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses. (Incluido pela Lei n°

9.648, de 1998)

Observe-se, ainda, que os dispositivos transcritos prescrevem que toda prorrogacao
de prazo deve ser realizada com vistas a obtengcao de pregos e condigées mais

vantajosas para a administracdao, devendo ser_ devidamente justificada por

escrito.

Nesse sentido, a Portaria SEGER/PGE/SECONT n.° 49-R/20102%%, que dispde sobre
normas e procedimentos relativos a gestdo de contratos administrativos no ambito
da Administracdo Publica Estadual, ao disciplinar a alteragdo do prazo contratual,
preceitua em seu art. 28 que a prorrogacao sera precedida da realizagao de
pesquisas de pregos de mercado ou de pregos contratados por outros érgaos

e entes publicos, visando a assegurar_a manutencao da contratacido mais

vantajosa para a Administracdo, devendo considerar na afericdo, inclusive, a

possibilidade de concessdo de reajuste ou revisdo do valor do contrato a ser
prorrogado:
Art. 28. A prorrogagdo constitui a ampliagdo do prazo inicialmente

estabelecido para o ajuste, previamente justificada pelo gestor e autorizada
pela autoridade competente.

26 Disponivel em:
https://compras.es.gov.br/Media/sitecompras/D ocumentos/Legisla%C3%A7%C3%A3o/Portarias%20Estaduais/Portaria%20
SEGER_PGE_SECONT%20049-R-2010_ATUALIZADA%20at%C3%A9%20portaria%20018-R.pdf. Acesso em: 25 mai.
2020.
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§ 1°. A prorrogagao de contrato sera precedida da realizagdo de pesquisas
de precos de mercado ou de pregos contratados por outros 6rgéos e entes
publicos, visando a assegurar a manutengéo da contratagdo mais vantajosa
para a Administragdo, quando for o caso. (Redagao alterada pela Portaria
SEGER/PGE/SECONT N° 010-R, de 29 de junho de 2017).

§ 2° A comprovagao da vantajosidade na prorrogagéo considerara na sua
aferigao, inclusive, a possibilidade de concessao de reajuste ou revisdo do
valor do contrato a ser prorrogado. (Redacdo alterada pela Portaria
SEGER/PGE/SECONT N° 010-R, de 29 de junho de 2017).

§ 3° A prorrogagdo de contrato, quando vantajosa para a Administragao,
devera ser promovida mediante celebragdo de termo aditivo, previamente
submetido a andlise da PGE ou 6rgéo equivalente, observadas as
disposigdes legais. (Paragrafo incluido pela Portaria SEGER/PGE/SECONT
N° 010-R, de 29 de junho de 2017).

No mesmo sentido, dispée o Enunciado n.° 8 do Conselho da Procuradoria-Geral
do Estado — PGE?":

Enunciado CPGE n° 08 - Requisitos para a prorrogacéo dos contratos de
servicos continuos, de locacdo de equipamentos, de utilizagdo de
programas de informatica e de locacao de imdveis.

I) Para a regularidade da prorrogagédo dos contratos de servigos continuos,
de locacao de equipamentos e utilizagdo de programas de informatica (art.
57, I e IV, da Lei Federal n° 8.666/93) € necessario o cumprimento
cumulativo dos seguintes requisitos:

a) o Contrato devera encontrar-se em vigor;
b) clausula editalicia ou contratual prevendo a possibilidade de prorrogacéo;

c) observancia do prazo legal de 60 meses, nos casos do art. 57, Il, e de 48
meses, na hipétese do art. 57, IV, ambos da Lei Federal n° 8.666/93;

d) comprovagdo da vantajosidade na prorrogagdo, mediante efetiva
pesquisa de mercado, considerando-se na sua aferigdo, inclusive, a
possibilidade de concessao de reajuste/revisdo do valor do contrato a ser
prorrogado;

e) comprovacgao da regularidade juridica e fiscal da Contratada;

f) adogdo da minuta de Termo Aditivo padronizada pela Procuradoria Geral
do Estado, disponivel no site “www.pge.es.gov.br’, com as adequagdes
necessarias ao caso concreto;

g) autorizagdo do ordenador de despesa;

II) Na prorrogagdo das contratagbes por dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo que tenham por objeto algum dos servigos referidos no inciso |
deste Enunciado ou a locagdo de imovel (art. 24, X, da Lei Federal n°
8.666/93), além do cumprimento dos requisitos acima indicados, devera ser

2 Disponivel em: https://pge.es.gov.br/enunciados. Acesso em: 26 mai. 2020.
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atestado nos autos pela autoridade ordenadora da despesa que persistem
as circunstancias faticas que legitimaram a contratagéo direta original.

[lI) Nas hipoteses de prorrogagcao dos contratos de locagdo de imoével, é
dispensavel a realizacdo de nova avaliagdo imobiliaria, observando-se o
disposto no contrato, em especial quanto a concesséo de reajuste.
De acordo com a denuncia apresentada ao Ministério Publico de Contas, o 5.°
Termo Aditivo ao Contrato 013/2016 — 4.° Termo Aditivo de prorrogacao de prazo
— teria sido celebrado sem a realizagdo das imprescindiveis pesquisas de preco ou
de mercado, ou de pregos contratados por outros 6rgaos e entes publicos, hipotese

que inquinaria de nulidade a prorrogac¢ao da prestagcao de servigos de publicidade.

No entanto, conquanto ndo tenham sido apresentados pelo denunciante indicios de
prova da nao realizagao prévia das pesquisas de preco, considerando 0 expressivo
valor anual do Contrato 013/2016 (R$ 20.950.678,94), bem como o estado de
calamidade financeira vigente, a deflagragcado de agéao fiscalizatéria por parte desta
Corte de Contas permitira o esclarecimento das duvidas langadas sobre a aludida
despesa com publicidade, a qual representa 10% do orgamento anual do DETRAN-
ES.

Conforme demonstrado anteriormente, pelo menos R$ 2.460.740,00 foram
empenhados para cobrir despesas com o Programa de Trabalho
10.45202.06.131.0049.2090 — DIVULGAGAO INSTITUCIONAL, com recursos
oriundos de TAXAS arrecadadas pelo DETRAN-ES. Outrossim, de acordo com a Lei
Orgamentaria Anual (LOA) de 2020, também ja retratada nesta Representagao, o
DETRAN-ES recebeu autorizagdo da ALES para despender até R$ 8.000.000,00
com PUBLICIDADE INSTITUCIONAL em 2020, sem considerar eventuais

suplementagdes orgamentarias autorizadas pelo chefe do Poder Executivo estadual.

Tais despesas com PUBLICIDADE INSTITUCIONAL, a luz da fundamentagao supra,
por certo nao se justificam diante da nova realidade das finangas publicas estaduais,
quando todos os demais Poderes e Orgdos autdbnomos estdo realizando um esforco

conjunto para reduzir gastos, de modo a evitar o colapso financeiro do Estado,
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cenario este no qual mesmo recursos vinculados a outras areas — a exemplo das
despesas com publicidade institucional — poderiam ser emergencialmente alocados
para atividades finalisticas em areas prioritarias, como saude e seguranga publica,

notadamente quando utilizados para salvar vidas.

Trata-se, portanto, de uma questdo de priorizacdo de despesas em tempos de

pandemia, situacdo excepcional que demanda medidas igualmente extraordinarias
por parte do Estado, ndo se mostrando razoavel empregar 0s escassos recursos
publicos amealhados com operoso labor fiscal e arrecadatério na contratagao

protelavel, ao menos neste momento, de supérfluas pecas publicitarias.

Por fim, merecem especial atencéo as diretrizes contidas no § 1.° do art. 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal®, segundo o qual a responsabilidade na gestéo fiscal

pressupbe a acao planejada e transparente, em que se previnem riscos e se

corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, bem como

o fato de que condutas lesivas ao erario, decorrente do malbarateamento de haveres
de entidades publicas, podem ser, pelos menos em tese, enquadradas na Lei
Federal 8.429/1992, Lei de Improbidade Administrativa, nos termos do art. 10 da
citada norma, cujo rol de condutas tipicas ndo se limita as hipoteses elencadas em

Seus incisos:

Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao
Erario
Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda

patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagdo ao
patrimdnio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas

28 Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal,
com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigao.
§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas
e despesas e a obediéncia a limites e condigcdes no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacédo de receita,
concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

[-]
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ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no
art. 1° desta lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize
bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado,
ainda que de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou
valores do patriménio de qualquer das entidades mencionadas no art. 1°
desta lei, sem observancia das formalidades legais e regulamentares
aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienagao, permuta ou locagdo de bem integrante
do patriménio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta lei, ou
ainda a prestacao de servigo por parte delas, por preco inferior ao de
mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locagdo de bem ou servigo
por prego superior ao de mercado;

VI - realizar operacgao financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidénea;

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo indevidamente

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para
celebragao de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los
indevidamente; (Redacédo dada pela Lei n° 13.019, de 2014)
(Vigéncia)

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas nao autorizadas em lei ou
regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadacéo de tributo ou renda, bem como no
que diz respeito a conservagao do patrimdnio publico;

Xl - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes
ou influir de qualquer forma para a sua aplicagéo irregular;

XIl - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega
ilicitamente;
Xl - permitir que se utilize, em obra ou servigo particular, veiculos,

maquinas, equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade
ou a disposicéo de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei,
bem como o trabalho de servidor publico, empregados ou terceiros
contratados por essas entidades.

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a
prestacao de servigos publicos por meio da gestdo associada sem observar
as formalidades previstas na lei; (Incluido pela Lei n° 11.107, de 2005)

XV — celebrar contrato de rateio de consorcio publico sem suficiente e prévia
dotacdo orgamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei.
(Incluido pela Lei n° 11.107, de 2005)
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XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporagdo, ao
patrimdnio particular de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas
ou valores publicos transferidos pela administracdo publica a entidades
privadas mediante celebracdo de parcerias, sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie; (Incluido pela
Lei n°® 13.019, de 2014) (Vigéncia)

XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize
bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela administragao
publica a entidade privada mediante celebragdo de parcerias, sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie; (Incluido pela Lei n° 13.019, de 2014) (Vigéncia)

XVIII - celebrar parcerias da administracdo publica com entidades privadas
sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie; (Incluido pela Lei n° 13.019, de 2014) (Vigéncia)

XIX - frustrar a licitude de processo seletivo para celebragéo de parcerias da
administracdo publica com entidades privadas ou dispensa-lo
indevidamente; (Incluido pela Lei n® 13.019, de 2014) (Vigéncia)

XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela administragcao publica com
entidades privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua aplicagao irregular. (Incluido pela Lei n®
13.019, de 2014, com a redagao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

XXI - liberar recursos de parcerias firmadas pela administragdo publica com
entidades privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua aplicagao irregular. (Incluido pela Lei
n° 13.019, de 2014) (Vigéncia)

3 Pedidos

Ante o exposto, sem prejuizo da continuidade da atividade fiscalizatéria realizada
pelo Ministério Publico de Contas no caso vertente, considerando a urgéncia que o

caso demanda, pugna-se a esta Corte de Contas:

a) Pelo conhecimento da presente Representagcado, considerando o elevado
valor do 5.° Termo Aditivo ao Contrato 013/2016, estimado em RS$
20.950.678,94, bem como o estado de emergéncia em saude publica e de
calamidade financeira por que passa o Estado do Espirito Santo, razao pela

qual se fazem presentes os requisitos de relevancia, materialidade, risco®® e

29 4106.1 — A relevancia refere-se a importancia relativa para o interesse publico ou para o segmento da sociedade
beneficiada.
4106.2 — O risco ¢ a possibilidade de ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como erros, falhas, fraudes, desperdicios ou
descumprimento de metas ou de objetivos estabelecidos. O risco é classificado na forma descrita na NAG 4311.1.
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oportunidade, autorizadores da deflagragdo da atividade fiscalizatoria por

parte desta Corte de Contas;

b) Pela expedicao liminar de Recomendagado ao Departamento Estadual de
Transito do Espirito Santo — DETRAN-ES, representado por seu Diretor-Geral
Givaldo Vieira da Silva, para que avalie a possibilidade de anular ou
suspender, no todo ou em parte, 0 5.° Termo Aditivo ao Contrato 013/2016,
abstendo-se, em todo caso, de despender recursos publicos com publicidade
institucional durante a grave crise financeira e sanitaria de saude publica por
que passa o Estado do Espirito Santo, estimados na Lei Orgamentaria Anual
(LOA) de 2020 em R$ 8.000.000,00, sem prejuizo de futura expedigdo de
Determinagio, caso sejam dectectadas irregularidades pela Area Técnica do

TCE-ES a partir da andlise da documentagao recebida;

c) Pela expedicdao liminar de Recomendagdo a Secretaria Estadual de
Comunicacao Social do Estado do Espirito Santo — SECOM-ES, para que
avalie a possibilidade de disponibilizar, em seu Portal da Transparéncia, os
valores individualmente recebidos por cada um dos veiculos de

comunicagcao listados, bem como a indicacdo prévia das pecas

publicitarias e dos respectivos horarios e locais onde serao veiculadas,

possibilitando, desse modo, o exercicio tempestivo do controle social

sobre a execucado dos contratos de publicidade mantidos pelo Governo do
Estado, haja vista tratar-se de informagdes de interesse publico para as quais

a divulgacao prescinde de solicitagao, constituindo direito fundamental do

cidadao nos termos do art. 5, incisos XIV, XXXIll e § 2.°, da Constituicdo
Federal®, do art. do art. 3.° da Lei Federal 12.257/20113, dos art. 48, § 1.°,

4106.3 — A materialidade refere-se a representatividade dos valores ou do volume de recursos envolvidos.
Disponivel em: https://irbcontas.org.br/wp-content/uploads/2020/04/Normas_de_Auditoria_Governamental - NAG.IRB_.pdf
e em https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/2017/06/Manual-auditoria_web.pdf. Acesso em: 26 mai. 2020.
3 TiTULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS
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inciso Il, e 48-A, inciso |, da Lei Complementar Federal 101/2000%, Lei de
Responsabilidade Fiscal, do item 4 da Declaracdo de Principios sobre
Liberdade de Expressdo®3, emitida no &mbito da Comissao Interamericana de
Direito Humanos, e do item Il da Declaragdo de Chapultepec®;

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

[..]

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional;

[.]

XXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado; (Regulamento) (Vide Lei n® 12.527, de 2011)

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por
ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a informagéo e
devem ser executados em conformidade com os principios basicos da administragédo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como exceg¢ao;

II - divulgag@o de informagdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes;

Il - utilizagdo de meios de comunicagao viabilizados pela tecnologia da informagao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragéo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragao publica.

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagao, inclusive em meios
eletrdnicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgcamentérias; as prestacées de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugédo Orgcamentéria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redagao dada pela Lei Complementar n° 156, de 2016)

[...]

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas
sobre a execugdo orgamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico; e (Redagdo dada pela Lei
Complementar n°® 156, de 2016)

[...]

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo unico do art. 48, os entes da Federagao disponibilizardo a
qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagdes referentes a: (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugao da despesa, no momento
de sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem
fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatério realizado; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

[...]

4. O acesso a informagao em poder do Estado é um direito fundamental do individuo. Os Estados estdo obrigados a
garantir o exercicio desse direito. Este principio s6 admite limitacdes excepcionais que devem estar previamente
estabelecidas em lei para o caso de existéncia de perigo real e iminente que ameace a seguranga nacional em sociedades
democraticas.

Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/s.Convencao.Libertade.de.Expressao.htm. Acesso em: 27 mai.
2020.

"Uma imprensa livre é condigdo fundamental para que as sociedades resolvam seus conflitos, promovam o bem-estar e
protejam sua liberdade. Ndo deve existir nenhuma lei ou ato de poder que restrinja a liberdade de expressdo ou de
imprensa, seja qual for o meio de comunicagdo. Porque temos consciéncia dessa realidade e a sentimos com profunda
convicgao, firmemente comprometidos com a liberdade, subscrevemos esta declaragdo com os seguintes principios:

[..]

Ill — As autoridades devem estar legalmente obrigadas a p6r a disposi¢do dos cidadaos, de forma oportuna e equitativa, a
informacé&o gerada pelo setor publico. Nenhum jornalista podera ser compelido a revelar suas fontes de informagao.
Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-n%C3%A30-Inseridos-nas-
Delibera%C3%A7%C3%B5es-da-ONU/declaracao-de-chapultepec-1994.html. Acesso em: 27 mai. 2020.
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d) Pela notificagdo do Presidente do Conselho de Administragao do
Departamento Estadual de Transito do Espirito Santo Alexandre Ofranti
Ramalho para que apresente coépia integral, em meio digital, do(s)
processo(s) administrativo(s) que contenham todos os documentos que

subsidiaram a edicdo da Resolugao n.° 10/2020, de modo a permitir ao corpo
técnico desta Corte de Contas aferir, com fundamento no art. 91 da Lei
Complementar Estadual 621/2012%, a legalidade, a legitimidade, a
economicidade, a eficiéncia, a eficacia, a efetividade, a razoabilidade e a
proporcionalidade do 5.° Termo Aditivo ao Contrato 013/2016, celebrado
entre o DETRAN-ES e a agéncia A4 PUBLICIDADE E MARKETING LTDA,,
considerando o estado de emergéncia em saude publica e de calamidade

financeira por que passa o Estado do Espirito Santo;

e) Pela notificagdo do Presidente do Conselho de Administragcdao do
Departamento Estadual de Transito do Espirito Santo Alexandre Ofranti
Ramalho para que apresente, em meio digital, cépia dos seguintes

documentos:

e Acervo comprobatério da totalidade dos servicos prestados e das
pecas publicitarias a que alude o art. 17 da Lei Federal 12.232/20103
— que preconiza que “as agéncias contratadas deverédo, durante o
periodo de, no minimo, 5 (cinco) anos apos a extingdo do contrato,
manter acervo comprobatoério da totalidade dos servigos prestados e
das pecas publicitarias produzidas” — realizadas no ano de 2019 em
razdo do Contrato 013/2016, acompanhado dos documentos fiscais
emitidos por cada fornecedor de servico especializado e por cada

veiculo de comunicacgéo;

35 Art. 91. O Tribunal, no exercicio de suas competéncias, realizard, por iniciativa propria, inspecdes e auditorias, ou outro

procedimento de fiscalizagdo, de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional, patrimonial e ambiental nos
6rgaos e entidades sob sua jurisdicdo, com vistas a verificar a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a eficiéncia, a
eficacia e a efetividade de atos, contratos e fatos administrativos, bem como instruir o julgamento de contas.

Art. 17. As agéncias contratadas deverao, durante o periodo de, no minimo, 5 (cinco) anos ap6s a extingdo do contrato,
manter acervo comprobatoério da totalidade dos servigos prestados e das pegas publicitarias produzidas.
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e Os custos e as despesas de veiculagdo apresentados pela A4
PUBLICIDADE E MARKETING LTDA., devendo estar acompanhados
da demonstracdo do valor devido a cada veiculo, de sua tabela de
precos, da descrigdo dos descontos negociados e dos pedidos de
insercdo correspondentes, bem como de relatério de checagem de
veiculacdo, a cargo de empresa independente, sempre que possivel,

consoante preconiza o art. 15 da Lei Federal 12.232/2010%;

¢ Dos documentos comprobatoérios da liquidagdo de cada empenho, na
forma do art. 63 da Lei Federal 4.320/19643, incluindo os que
subsidiaram a constatacdo da efetiva prestagdo do servigo,
considerando, para tanto, as peculiaridades inerentes a demonstragao
da veiculagdo de publicidade nos diversos meios de comunicagao
existentes (radio, televisao, internet etc.), inclusive quanto a quantidade
de insergbes e respectivos horarios de divulgacdo das pecas

publicitarias por cada veiculo;
¢ Outros documentos e informagdes que julgar necessario.

f) Considerando que o enfrentamento da crise financeira por que passa o
Estado do Espirito Santo, decorrente da epidemia por COVID-19, impde a

reavaliacdo e repriorizacdo das despesas publicas por parte de todos os

37 Art. 15. Os custos e as despesas de veiculagao apresentados ao contratante para pagamento deverdo ser acompanhados
da demonstragdo do valor devido ao veiculo, de sua tabela de pregos, da descricdo dos descontos negociados e dos
pedidos de insercdo correspondentes, bem como de relatério de checagem de veiculagdo, a cargo de empresa
independente, sempre que possivel.

Paragrafo Unico. Pertencem ao contratante as vantagens obtidas em negociagdo de compra de midia diretamente ou por
intermédio de agéncia de propaganda, incluidos os eventuais descontos e as bonificagdes na forma de tempo, espago ou
reaplicagcdes que tenham sido concedidos pelo veiculo de divulgagao.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2° A liquidag&o da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servigo.
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Poderes e Orgaos autbnomos do Estado, exigindo de todos — sem excecio —

a unidao de esforcos e o respeito mutuo ao adimplemento das medidas de
contingenciamento individualmente adotadas com fundamento no conceito de
gestao fiscal responsavel, a qual pressupbe uma acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, pugna este 6rgao ministerial para
que seja dado conhecimento aos chefes dos Poderes Executivo,
Legislativos e Judiciario, bem como a Procuradora-Geral de Justica,
acerca das eventuais irregularidades constatadas por esta Corte de
Contas no presentes autos, de modo a permitir-lhes, tempestivamente,
no ambito de suas respectivas esferas administrativas, avaliar a
necessidade de aperfeicoamento colaborativo dos instrumentos de
controle interno e externo da despesa publica, bem como de
aprimoramento continuo da gestao publica responsavel em tempos de

pandemia;

g) Por fim, recebida a documentacédo solicitada, bem como as justificativas
preliminares apresentadas pelo presidente do Conselho de Administracdo do
Departamento Estadual de Transito — CA-DETRAN-ES, sejam os autos
submetidos a analise por parte do corpo técnico do Tribunal de Contas com o
objetivo de avaliar, com base nos documentos e informagoes trazidos

aos autos, a necessidade de concessao de medida cautelar de

suspensdo imediata, no todo ou em parte, do 5.° Termo Aditivo ao

Contrato 013/2016, caso tal medida ja ndo tenha sido adotada

espontaneamente pelo DETRAN-ES.

Vitéria, 28 de maio de 2020.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas
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Rol de documentos anexos

Ne° Documento
1 Protocolo 5945/2020
2 Protocolo 5957/2020

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600

WWW.mpc.es.gov.br
Sumario Pagina 52 de 52



