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CORONAVIRUS

Acoes de orgaos estaduais e municipais ligadas a
Covid-19 sao acompanhadas por Gabinete Especial

A fim de proporcionar uma fiscali-
zagao mais efetiva das medidas ado-
tadas no Estado e nos municipios
capixabas durante a pandemia da
Covid-19, o Ministério Publico de
Contas (MPC) criou o Gabinete Espe-
cial para acompanhamento das agdes
decorrentes do estado de emergéncia
provocado pela pandemia do novo
coronavirus no ambito dos 6rgaos e
entidades da Administracao Publica
estadual € municipal.

A criagcao do Gabinete Especial esta
prevista na Portaria 007/2020 da Procu-
radoria-Geral de Contas, publicada no
dia 27 de maio no Diario Oficial de Con-
tas. Ele é composto por um procurador
de Contas e trés servidores, os quais
acumulam as tarefas do gabinete com
suas atribuigbes normais.

As atividades do Gabinete Especi-
al estdo sendo coordenadas pelo pro-
curador de Contas Luciano Vieira,
que é auxiliado pelos servidores Vivi-
ane Almeida Gouveia, assessora de
nivel superior da 12 Procuradoria de
Contas, Giovana Moreira Camata
Gobbi, chefe de gabinete da 22 Pro-
curadoria de Contas, e Walter Junior
Cabral de Lima, chefe de gabinete da
3?2 Procuradoria de Contas.

O andamento dos trabalhos reali-
zados pelo grupo devera ser informa-
do ao procurador-geral de Contas,
assim como os seus desdobramen-
tos, com o encaminhamento de rela-
tério conclusivo ao término de cada
evento realizado ou medida adotada.

PRINCIPAIS ATRIBUICOES DO GABINETE ESPECIAL

MONITORAR PUBLICAGOES
Monitorar contratacdes e licitagdes nos Didrios Oficiais do
Estado e dos municipios, nos Boletins Oficiais de suas entidades A
vinculadas, assim como todos os processos em andamento no
TCE-ES relacionados as normas regulamentares e as medidas
ANALISAR CONTRATAGCOES

Analisar e identificar os objetos das contratagdes e licitagoes,
priorizando os destinados a atender demandas relacionadas a
situagaéo emergencial da Covid-19, mas também aqueles ndo

emergenciais para conter a disseminagao do coronavirus.
essenciais, devido ao contingenciamento de gastos e a redugéo
e suspensao de atividades em determinados setores.

IDENTIFICAR SOBREPREGCO NAS COMPRAS
Acompanhar e fiscalizar os gastos publicos, identificando o
sobrepreco nas compras para aquisicao de servigos, bens e
insumos de saude destinados ao enfrentamento da Covid-19
diante da situagéo emergencial.

CONFERIR DECRETOS DE CALAMIDADE

Conferir e identificar o preenchimento dos requisitos pelos
municipios e pelo Estado da necessidade de decretacéo de
calamidade publica e acompanhar e fiscalizar agoes e medidas
excepcionais dos gestores quanto a adequacao da gestéo
direcionada ao combate da Covid-19.

EXPEDIR RECOMENDAGOES E
COMUNICAR ILEGALIDADES

Expedir recomendacgdes de carater geral para a adogéo de
providéncias preventivas ao resguardo do erério e de direito
sociais e individuais indisponiveis. Quando constatar indicios de
ilegitimidade, ilegalidade ou antieconomicidade de qualquer ato
ou contrato, apresentar noticia de fato a Procuradoria-Geral de
Contas para distribuigdo entre os 6rgaos de execucéo do
Ministério Plblico de Contas.



https://www.mpc.es.gov.br/wp-content/uploads/2020/05/Portaria-PGC-007-2020-Cria-o-gabinete-especial-para-COVID-19.pdf
https://www.mpc.es.gov.br/wp-content/uploads/2020/05/Portaria-PGC-007-2020-Cria-o-gabinete-especial-para-COVID-19.pdf
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Gabinete Especial emite recomendacao a prefeitos e
presidentes de Camaras sobre medidas para conter gastos

O Ministério Publico de Contas
(MPC), por meio do Gabinete Especi-
al, emitiu recomendagéo aos prefeitos
e presidentes de Camaras Municipais
capixabas para a adogédo de medidas
visando a contengdo de despesas
enquanto vigorar o estado de calami-
dade publica decorrente da pandemia
da Covid-19. Entre as medidas lista-
das estao a suspensao imediata dos
contratos em vigor considerados nao
essenciais, a suspensio da abertura
e realizagao de concurso publico para
cargos efetivos e novas contratagbes
de servidores temporarios, o contin-
genciamento de gastos relacionados
a participagao de servidores em even-
tos e cursos e a realizagao de publici-
dade institucional.

A Recomendagdo 001/2020 foi
encaminhada no dia 8 de junho aos
chefes dos Poderes Executivo e Le-
gislativo dos municipios, levando em
consideracdo a queda na arrecada-
¢do dos municipios e 0 aumento de
despesas nao previstas no orcamento
dos entes publicos. Essa foi a primei-
ra recomendacado do Gabinete Espe-
cial do MPC, criado no final de maio
para acompanhar as a¢des decorren-
tes do estado de emergéncia provo-
cado pela pandemia do coronavirus
nos o6rgéos e entidades da Adminis-
tracdo Publica estadual e municipal.

Fazem parte das agbes recomen-
dadas a todos os chefes dos Poderes
Executivo e Legislativo dos munici-
pios o contingenciamento de despe-
sas relacionadas as seguintes ativida-
des: participacdo de servidores em
eventos e cursos; realizacao de publi-
cidade institucional, exceto se envol-
ver agdes ligadas a Covid-19; locacéo
de imoveis para instalagédo e funcio-
namento de entidades; promocao de
eventos; aquisicdo ou locagao de vei-
culos destinados a fiscalizagdo e
prestagdo de servigos; uso de veicu-
los oficiais; celebragdo ou prorroga-
¢ao de convénios e contratos; utiliza-
¢ao de linha telefénica médvel custea-
da pelo municipio; concessao ou am-
pliacdo de incentivo ou beneficio tri-
butario com renuncia de receita.

Também estdo entre as orienta-
¢bes as seguintes medidas: a sus-
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pensdo imediata dos contratos em
vigor considerados ndo essenciais; a
renegocia¢ao de contratos de locagao
de imdveis e de veiculos; a reavalia-
¢ao de todas as licitagdes em curso e
aquelas a serem instauradas para
aquisicdo de bens e contratagdo de
obras e servigos; e a redugao de des-
pesas custeadas com cotas de verba
de gabinete, como combustiveis, ali-
mentacao, vale-transporte e telefone.

Além disso, o MPC recomenda a
suspensao: da abertura e da realiza-
¢ao de concurso publico para cargos
efetivos e novas contratagdes tempo-
rarias, com excegao daqueles para
atender as demandas decorrentes do
estado de calamidade publica; da
criagdo de cargos, empregos ou fun-
¢des; da reestruturacdo de orgaos e
entidades; da criacdao de gratifica-
¢des, adicionais e planos de carreira
que impliqguem em aumento de des-
pesa; e da concessdao de licenga-
prémio e licengas de interesse parti-
cular que resultem em mais gastos.

A adocgido dessas medidas deve
abranger todos os 6rgaos e entidades
da administragdo direta, indireta ou
fundacional dos municipios capixabas.
Em caso de omissao quanto as agbes
solicitadas, os responsaveis estardo
sujeitos a responder pelas irregulari-
dades cometidas.

TCE-ES prorroga atividades de teletrabalho até dezembro de 2020

O Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo (TCE-ES) prorro-
gou até 31 de dezembro a realizacao
das atividades por meio de teletraba-
Iho para membros, servidores e esta-
giarios. A ampliagédo da medida esta
prevista na Portaria Normativa
66/2020, publicada em 25 de maio no
Diario Oficial de Contas, e faz parte

das agdes para contencao e redugao
de despesas no ambito do TCE-ES.
A decisdo considera as previsoes
de queda de receita do Estado, que
pode chegar a R$ 3,28 bilhdes, se-
gundo Boletim Extraordinario da Cor-
te de Contas; a acentuada reducéo
das despesas de custeio; e o resulta-
do alcangado nos ultimos dois me-

ses, quando os servidores passaram
a exercer suas funcdes de casa.

Apesar da pandemia da Covid-19,
a Corte de Contas registrou 42,7%
de incremento na conclusdo de ins-
trucbes processuais e 21,42% na
instrucdo de recursos, na compara-
¢ao entre os meses de abril de 2019
e abril de 2020.
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MPC pede informacoes a Sesa e a Secont sobre acoes e
estratégias do governo estadual de combate a pandemia

O Ministério Publico de Contas
(MPC) encaminhou oficio, no dia 18
de maio, solicitando informagdes ao
governo estadual sobre as agdes e
estratégias adotadas ou previstas
para enfrentar a pandemia da Covid-
19, doenga causada pelo novo coro-
navirus. Foram solicitados, entre ou-
tros dados: a quantidade detalhada
de servidores da saude que contrai-
ram o virus; o total de idosos infecta-
dos em asilos; o numero total de tes-
tes adquiridos pelo governo e doados
ao Estado; os estudos utilizados para
embasar a decisdo de flexibilizar as
medidas de isolamento social; as in-
formacdes sobre os leitos disponiveis
na rede publica; o planejamento deta-
Ihado para eventual necessidade de
instalacao de hospitais de campanha
ou outra medida a ser adotada; e a
justificativa para o pagamento de um
valor extra de R$ 1,5 mil nas diarias
de leitos de hospitais privados.

As informagdes e documentos fo-
ram solicitados a Secretaria de Estado
da Saude (Sesa) e a Secretaria de Es-
tado de Controle e Transparéncia
(Secont) levando em consideragédo de-
nuncia recebida do Ministério Publico
do Trabalho sobre a auséncia de forne-
cimento de Equipamentos de Protegdo
Individual (EPI) a alguns servidores,
denuncias recebidas de cidaddos, as
normas editadas pelo governo estadual
para combater a pandemia, a legisla-
¢cdo aprovada em ambito federal por
causa da Covid-19, Nota Técnica emiti-
da pelo Conselho Nacional de Justica e
estudos cientificos relativos ao assunto.

Um desses estudos foi realizado
pelo Imperial College London, dispo-
nibilizado em 8 de maio. Elaborado
por uma equipe multidisciplinar, esse
estudo posicionou o Brasil como epi-
centro da Covid-19 na América Latina
e o Espirito Santo como o quarto Es-

tado em indice de transmissdo da
doenga entre os 16 Estados brasilei-
ros com mais mortes, a partir de evi-
déncias cientificas obtidas mediante
aplicagdo de modelos matematicos
sobre dados colhidos em 6 de maio.
O estudo apontou indice médio de
crescimento exponencial de casos no
Espirito Santo de 1,57, indicando que
a epidemia ainda estava fora de con-
trole e fazendo-se necessaria a ado-
¢ao de agdes adicionais de restricdo
da mobilidade social para reduzir o
indice de disseminacado da doenca e
evitar o colapso do sistema de saude.
Além desse estudo, o MPC citou a
conclusdo do Nucleo Interinstitucional
de Estudos Epidemioldgicos, que por
meio da Nota Técnica 01/2020 -
“Anadlise da propagacdo da pandemia
de Covid-19 no Estado do Espirito
Santo e na conurbagdo da Grande
Vitéria a partir de modelos matemati-
cos” — apresentou estimativas de cres-
cimento do numero de casos da doen-
¢a no Espirito Santo, variando confor-
me o indice de interacdo entre as pes-
soas. O estudo foi conduzido por um
grupo de seis pesquisadores da Uni-
versidade Federal do Espirito Santo e
do Instituto Jones dos Santos Neves.
Diante desses estudos e da deci-
sdo do governo estadual de flexibili-
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zar as medidas de restricao da mobili-
dade social, com a reabertura parcial
do comércio desde o dia 11 de maio,
0 6rgao ministerial solicitou dados e
documentos sobre os estudos cientifi-
cos utilizados para subsidiar a deci-
sédo governamental, tendo em vista a
sua relevancia para a saude e a vida
das pessoas, contendo a descrigcao
detalhada da metodologia cientifica
aplicada, bem como das premissas e
das bases de dados utilizadas, de
modo a permitir a sua validagao, veri-
ficabilidade e reproducéo, com dados
atualizados, por parte de equipe téc-
nica igualmente qualificada.

Da mesma forma, o MPC questio-
nou as justificativas técnicas que per-
mitiram descartar a necessidade de
instalacdo de hospitais de campanha
no Estado, bem como as alternativas
planejadas pelo governo estadual
caso haja a utilizagédo dos leitos totais
existentes nas redes de saude publi-
ca e privada. Além disso, pediu expli-
cacao sobre o acréscimo do valor de
R$ 1,5 mil ao valor total de diarias,
para remuneragdo dos hospitais pri-
vados, para cada paciente regulado
pela Sesa em leitos de UTI (Unidade
de Terapia Intensiva).

Até 9 de junho, o MPC ainda n&o
havia recebido os dados solicitados.
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Conselho Nacional organiza agcoes dos MPCs
relacionadas a despesas com a Covid-19

O Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais de
Contas (CNPGC) organizou um repositério on-line de re-
comendagoes, orientagdes e representagdes relacionadas
aos gastos com a pandemia da Covid-19, como forma de
unir os Ministérios Publicos de Contas (MPCs) de todo o
Brasil no enfrentamento dessa pandemia. Os documentos
estdo publicados no site do CNPGC e podem ser pesqui-
sados por regidao ou por Estado.

Presidido pela procuradora-geral do MPC de Pernambu-
co, Germana Laureano, o CNPGC esta colaborando com a
atuacao de procuradores em todo o Brasil para fiscalizar os
gastos publicos e avalia-los em um contexto excepcional,
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com boa parte dos 6rgaos atuando de maneira remota, sob
ameaca do virus e com restrigdes financeiras.

Em situagbes de emergéncia e calamidade, a transpa-
réncia e o controle sdo instrumentos fundamentais para
garantir que o dinheiro publico seja usado para atender a
populagédo que mais necessita e evitar desvios.

Contudo, a situagdo excepcional vivida no Brasil torna
ainda mais desafiador acompanhar de perto, em todos os
municipios do Pais, processos de dispensa de licitagao,
contratagbes e aquisi¢cdes publicas, atos de pessoal e pres-
tacdes de contas. Por conta disso, o CNPGC decidiu inte-
grar os esforgos dos MPCs de todo Brasil e, entre as agoes,
criou o repositério on-line de recomendacdes, orientagdes e
representagdes relativas ao enfrentamento da Covid-19.

Os procuradores de Contas podem recorrer ao reposité-
rio como fonte de pesquisa e base de dados para agées em
suas regides. Além disso, a presidente do CNPGC tem
mantido contato com procuradores dos MPCs e pretende
criar um banco de boas praticas para compartilhar informa-
¢bes e experiéncias exitosas adotadas pelos 6rgaos em
diferentes Estados.

“Assumi a presidéncia do CNGPC em meio a pandemia.
Com a crise, nosso principal objetivo é reduzir os riscos de
malversagdo do recurso publico”, explica a presidente do
conselho, que assumiu o cargo em 24 de margo. (Com in-
formagbes do CNPGC)

STF afasta restricoes da LRF e da LDO para combater pandemia

Por maioria de votos, o Supremo
Tribunal Federal (STF) referendou,
em abril, a medida cautelar deferida
pelo ministro Alexandre de Moraes
na Acgado Direta de Inconstitucionali-
dade (ADI) 6357, para afastar as
exigéncias da Lei de Responsabilida-
de Fiscal e da Lei de Diretrizes Orca-
mentarias (Lei 13.898/2019) relativas
a demonstracdo de adequagdo e
compensagao orgamentaria para a
criacdo e expansdo de programas
publicos destinados ao enfrentamen-
to da Covid-19. O afastamento das
exigéncias é valido para todos os
entes da federagdo que tenham de-

cretado estado de calamidade publi-
ca devido a pandemia da Covid-19.

Depois de referendar a cautelar, o
Plenario, ao analisar pedido da Advo-
cacia-Geral da Unido (AGU), declarou
a extingdo da acéo, por perda de ob-
jeto, em razdo da aprovacdo da
Emenda Constitucional 106/2020
(“Orcamento de Guerra”). Os minis-
tros entenderam que, como a norma
constitucional atende ao que foi pedi-
do na ADI 6357 pelo presidente da
Republica, autor da agao, e deferido
na medida cautelar, ndo ha motivo
para prosseguir sua tramitacao.

O ministro Alexandre de Moraes

lembrou que a emenda constitucional
convalida os atos praticados desde
quando foi declarado o estado de
emergéncia. Ele salientou que o objeti-
vo da LRF é evitar que a administracéo
publica realize gastos sem previsdo no
orgamento, “por oportunismo politico”.

Moraes ressaltou a caracteristica
de imprevisibilidade da pandemia, e
afirmou que, sem o afastamento das
restricbes legais, o Congresso Nacio-
nal ndo poderia ter aprovado o auxilio
emergencial de R$ 600 e outros auxi-
lios aprovados por legislativos munici-
pais para pessoas em estado de vul-
nerabilidade. (STF)


http://www.cnpgc.org.br/?page_id=5102

Aditivo de R$ 20 milhoes: MPC pede suspensao de contrato
de publicidade do Detran-ES firmado durante a pandemia

Diante da autorizagdo de um aditi-
vo no valor de R$ 20,9 milhdes ao
contrato para prestacdo de servigos
de publicidade e propaganda firmado
entre o Departamento Estadual de
Transito (Detran-ES) e a agéncia A4
Publicidade e Marketing Ltda em
meio ao anuncio do governo estadual
de medidas de contencéo de gastos e
contingenciamento do orgamento de-
vido a pandemia da Covid-19, o Mi-
nistério Publico de Contas (MPC)
apresentou representagdo com pedi-
do cautelar para que seja recomenda-
da a suspenséao imediata do contrato.

Na representagao, proposta apos o
recebimento de duas denuincias sobre
a aprovagao do quinto termo aditivo ao
Contrato 013/2016, com valor total
estimado de R$ 20.950.678,94, o MPC
destaca que esse valor equivale a
10% do orgamento anual do Detran-
ES previsto para 2020 na Lei Orca-
mentaria Anual (LOA) e aponta possi-
vel ilegitimidade dessas despesas de-
vido ao cenario atual.

A prorrogagao do contrato por 12
meses — de 24 de maio de 2020 a 23
de maio de 2021 — foi autorizada pelo
Conselho de Administragao do Detran
-ES e publicada no Diario Oficial do
Estado no ultimo dia 25. Mas, antes
disso, foram realizadas despesas
com pagamento previsto dentro do
novo prazo de validade.

Dados do portal da transparéncia
do governo do Estado demonstram

que, mesmo diante dos efeitos ja de-
monstrados da pandemia da Covid-19
na arrecadagado estadual, o Detran-
ES firmou o aditivo mantendo previ-
sdo de despesa no mesmo patamar
de 2019, quando gastou R$ 20,7 mi-
Ihdes com o contrato de publicidade
questionado.

Responsabilidade — O MPC res-
salta que o fato de o Detran-ES nao
depender de recursos ordinarios pro-
venientes do Tesouro do Estado, uma
vez que sua receita € composta por
recursos provenientes de arrecada-
¢ao propria, ndo confere ao 6rgao de
transito “o direito de ignorar a realida-
de e de manter o perfil de gastos do
periodo anterior a pandemia”.

“No curso da conjugacédo de uma
crise econdmica e crise sanitaria de
salude publica sem precedentes na
histéria do Estado do Espirito Santo,
a prorrogagao de um contrato de pu-
blicidade em valor superior a R$ 20
milhdes desafia ndo apenas o concei-
to de responsabilidade fiscal, entalha-
do no § 1.° do art. 1.° da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, mas também o
de responsabilidade social, na medi-
da em que contrasta com os esforgos
conjuntos realizados pelos Poderes
Legislativo e Judiciario, bem como
pelo Ministério Publico Estadual e
pelo Tribunal de Contas, no sentido
de reduzir despesas publicas com o
objetivo de enfrentar a inexoravel
queda de arrecadacéo decorrente da
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epidemia por Covid-19”, enfatiza o
6rgao ministerial.

Além disso, o MPC observa que
toda prorrogagao de prazo deve ser
devidamente justificada por escrito e
precedida da realizagdo de pesquisas
de pregos de mercado ou de pregos
contratados por outros 6rgaos e entes
publicos, visando obter a proposta
mais vantajosa para a Administragao
Pudblica. Uma das denuncias recebi-
das aponta que o aditivo teria sido
celebrado sem a realizagdo das pes-
quisas de prego, hipotese que o tor-
naria nulo.

Na avaliagdo do MPC, nao ha co-
mo justificar, perante a sociedade, a
essencialidade da manutengao de um
contrato de publicidade no valor anual
de R$ 20 milhdes de reais em tempos
de pandemia. Por isso, pede ao Tri-
bunal de Contas do Estado do Espiri-
to Santo (TCE-ES) que recomende
imediatamente ao Detran-ES a sus-
pensao do aditivo contratual e enca-
minhe a representacéo a area técnica
da Corte de Contas para verificar a
legalidade, a legitimidade, a economi-
cidade, a eficiéncia, a eficacia, a efeti-
vidade, a razoabilidade e a proporcio-
nalidade do quinto aditivo ao Contrato
013/2016, assim como a execugao
dos termos aditivos anteriores, consi-
derando, para tanto, o estado de
emergéncia em saude publica e de
calamidade financeira por que passa
o Estado do Espirito Santo.



MPC pede anulacao de decisao e
novo julgamento de auditoria de 2009
que apontou irregularidades na Serra

O Ministério Publico de Contas
(MPC) interpbs recurso contra deci-
séo do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo (TCE-ES), devido
ao afastamento indevido da respon-
sabilidade do entéo prefeito da Serra,
Anténio Alves Sérgio Vidigal, sob a
alegacdo de que houve participagéo
de outros agentes nos atos irregula-
res verificados em auditoria realizada
na Prefeitura da Serra, em 2009.

No recurso, o MPC pede a anula-
¢ao do acordao do Plenario do TCE-
ES no Processo TC 5604/2010, uma
vez que na auditoria foram apuradas
diversas irregularidades e aquelas
com comprovagao de dano ao erario
deverdo ser analisadas pela Corte de
Contas. Sao elas: auséncia de previ-
séo legal para concesséao de gratifica-
¢ao; auséncia de finalidade e interes-
se publico; reajuste irregular de con-
trato; pagamentos irregulares; desvio
de finalidade; liquidagéo irregular de
despesa; e auséncia de ressarcimen-
to de multas de transito.

Diante do julgamento do processo
de forma indevida, sem a analise des-
sas irregularidades citadas, com base
no argumento de que a responsabili-
dade foi atribuida unicamente ao ex-
prefeito, o MPC pede que o TCE-ES
volte a apreciar o caso, haja vista que
0 acordao “adota premissas que nao
s&o aplicaveis ao caso concreto”.

O 6rgdo ministerial esclarece que a
responsabilidade do ex-prefeito nao
deve ser excluida, mesmo com a parti-
cipacdo de outras pessoas na cadeia
de atos que ocasionaram as irregulari-
dades, pois uma das fungdes do orde-
nador de despesas € assumir, de forma
pessoal, a verificagdo da regularidade
de todas as despesas realizadas e, se
comprovado dano ao erario, ele deve
devolver esse valor aos cofres publicos.

Em razao disso, o MPC requer a
anulagéao da decisdo tomada no Pro-
cesso TC 5604/2010 e que a Corte de
Contas realize novo julgamento, com
a devida condenagédo do ex-prefeito
da Serra Sérgio Vidigal a devolver
783.188,25 VRTE, o equivalente a R$
2.747.737,65 em valores de 2020,
diante da comprovagéo do dano cau-
sado pelas irregularidades praticadas
no periodo em que atuou como orde-
nador de despesas do municipio.

Além disso, diante de outros ele-
mentos que nao possibilitaram quanti-
ficar o dano causado ao erario pela
liqguidacdo indevida de despesa, o
MPC pede a instauragdo de tomada
de contas especial na Serra para apu-
rar os fatos e apontar os responsa-
veis pelo dano causado, em 2009.

O recurso tramita no Tribunal de
Contas como Pedido de Reexame TC
2112/2020 e tem como relator o con-
selheiro Domingos Augusto Taufner.
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Auditoria realizada na Prefeitura da Serra em 2009 apurou varias irregularidades

Ato do Tribunal de Contas
sobre contratagcao nao
pode ser revisto pelo
Legislativo, decide STF

A competéncia técnica do Tribunal
de Contas do Estado (TCE), ao negar
registro de admissao de pessoal, ndo
se subordina a revisdo pelo Poder
Legislativo respectivo. Essa foi a tese
firmada pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal (STF) ao julgar re-
curso extraordinario para definir que
decisdes dos Tribunais de Contas
nao tém carater meramente opinati-
vo, mas mandamental. O processo
tramitou sob o rito da repercussao
geral e foi julgado virtualmente, com
acordao publicado no dia 14 de maio.

O caso tramitava no STF desde
2008 e tratava de negativa de regis-
tro de nomeacgéo de uma mulher ao
cargo de professora de educagao
infantil do municipio de Amaral Fer-
rador (RS) por conta de decisdo do
TCE do Rio Grande do Sul. Ao exa-
minar os atos administrativos, o or-
gado de controle externo observou
que a impetrante ndo atendeu aos
requisitos do edital.

Em segundo grau, o Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul consi-
derou que as decisdes do Tribunal
de Contas sdo meramente opinati-
vas, cabendo ao Poder Executivo o
juizo de valor sobre seu acolhimento
ou n3o. Para o relator do caso, mi-
nistro Edson Fachin, a Constituicdo
nao autoriza a relativizagado do con-
trole a que devem se submeter os
entes municipais e a Camara Muni-
cipal ndao pode desautorizar ato do
Tribunal de Contas quanto a registro
de admissao de pessoal.

Fachin enfatizou que os Tribunais
de Contas analisam atos inclusive do
préprio Poder Legislativo que auxilia,
tém competéncia para aplicar aos
responsaveis, independentemente
do 6rgéo a que se encontrem vincu-
lados, multa com eficacia de titulo
executivo e contam com autonomia
administrativa e financeira.




Pedida a aplicacao de multa a ex-prefeito de Guarapari
por desvio de finalidade na aplicacao de recursos publicos

O Ministério Publico de Contas
(MPC) interp0s recurso no qual reitera
o0 pedido para que o ex-prefeito de
Guarapari Orly Gomes da Silva seja
condenado a pagar multa pela utiliza-
¢ao de recursos publicos em finalida-
de diversa da estabelecida por lei e
que seja determinado ao municipio a
devolugéo desses recursos aplicados
incorretamente a respectiva conta
bancaria vinculada.

O Pedido de Reexame 2116/2020

do MPC pede a reforma da decis&o do »

Tribunal de Contas do Estado do Espi-
rito Santo (TCE-ES) que julgou impro-
cedente representagdo apresentada
pelo 6rgdo ministerial em 2018
(Processo 4057/2018), que relata que a
Prefeitura de Guarapari utilizou verba
destinada exclusivamente a aquisigao
de imével para construgdo do edificio-
sede da prefeitura para contratar servi-
¢os e bens diversos, de 2013 a 2015.

O entendimento do érgéao ministeri-
al de que ocorreu desvio de finalidade
foi fundamentado em outras decisbes
do TCE-ES e em julgamentos do Tri-
bunal de Contas da Unido (TCU), pois
houve aplicagédo de recursos em finali-
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Recursos para construir edificio-sede da Prefeitura de Guarapari tiveram uso distinto

dade distinta da prevista na legisla-
¢ao, mesmo que tenha sido em area
de interesse publico. Na avaliagao do
MPC, “n&o ha duvidas que houve abu-
so de poder, na modalidade desvio de
finalidade, pelo ex-prefeito de Guara-
pari Orly Gomes da Silva”, apesar da
maior parte da verba ter sido aplicada
na area da educacgao.

Por causa da infracdo cometida, o
MPC requer que o TCE-ES reforme a
decisdo, com a aplicagao de multa ao
entdo prefeito do municipio, Orly Go-
mes da Silva, e que seja determinado

a atual gestdo municipal que devolva
a conta vinculada, em até dez dias, o
valor de R$ 3,3 milhges, destinado a
aquisicdo de imdvel para construgao
do edificio-sede da prefeitura.

Além disso, o 6rgao ministerial rei-
tera pedido pela instauragdo de novo
processo visando apurar as constata-
¢des de desvio de finalidade na apli-
cacao dos recursos provenientes da
venda do terreno do Almoxarifado na
Prefeitura de Guarapari nos exercicios
de 2011 e 2012, mediante reprodugao
das pecas do processo original.

MPC pede condenacao de ex-presidente da Camara de Guarapari

O Ministério Publico de Contas
(MPC) deu entrada em recurso, em
maio, pedindo a condenagdo do ex-
presidente da Camara de Guarapari
Wendel Sant‘/Ana Lima a devolver o
equivalente a R$ 11.554,89 e a pagar
multa pela realizacdo de despesas
sem interesse publico. Ele autorizou o
uso de recursos publicos para pagar
diarias e taxa de inscrigdo para ele e
mais dois vereadores de Guarapari
participarem de evento no qual rece-
beram homenagens pela atuagéo
como legisladores, apds apenas seis
meses de mandato.

Na decisdo contestada pelo MPC,
o Tribunal de Contas afastou a irregu-
laridade por considerar de interesse

publico o uso de verbas publicas para
custeio de diarias e de taxas de ins-
cricdo para o “115° Seminario Brasi-
leiro de Prefeitos, Vereadores, Procu-
radores Juridicos, Secretarios e As-
sessores Municipais”, promovido pelo
Instituto Tiradentes em Belo Horizon-
te, Minas Gerais, em 2017. Nesse
evento, o ex-presidente da Camara
de Guarapari e mais dois vereadores
do municipio receberam medalhas
como legisladores mais atuantes,
com base em suposta pesquisa de
opiniao realizada por telefone.

Para o MPC, além de néo existir
interesse publico na ida ao seminario,
a repercussao desse tipo de premia-
¢ao pode ser usada para alcangar

publicidade e promocao pessoal dos
vereadores. Por isso, entende que
essas despesas nao poderiam ter
sido custeadas com recursos publicos
e considera o entdo presidente da
Camara o responsavel, por ter sido
ele quem autorizou os gastos.

O recurso ministerial também re-
forca manifestagao da Unidade Técni-
ca do TCE-ES, que alertou que a enti-
dade organizadora do evento foi alvo
de investigagdes do Ministério Publico
do Rio Grande do Sul e, juntamente
com outra empresa, tem envolvimen-
to em casos suspeitos de vendas de
premiagles cedidas sob justificativas
pautadas “em pesquisas desprovidas
de qualquer grau de confiabilidade”.



Parecer reforca inconstitucionalidade de servico voluntario
remunerado realizado por policiais civis aposentados

e
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MPC aponta que policiais civis inativos estariam fazendo atividades de efetivos

Em virtude da fixagdo de remune-
ragdo para policiais civis aposentados
designados para a realizagdo de ser-
vigo voluntario na Policia Civil, o Mi-
nistério Publico de Contas (MPC)
emitiu parecer reforcando o pedido
para que o Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo (TCE-ES)
negue aplicagdo a norma estadual
que instituiu esse servigo aos policiais
inativos para cumprirem atividades
tipicas de servidores efetivos, em
afronta a legislagdo sobre servigo
voluntario e a exigéncia constitucional
de concurso publico.

O parecer do MPC, acompanhan-
do a manifestacdo da Unidade Técni-
ca do TCE-ES, foi emitido na repre-
sentagdo ministerial apresentada em
2018 (Processo TC 9808/2018), na
qual narra que a partir da edigdo da
Lei Complementar Estadual 850/2017,
que criou o Servigo Voluntario de Inte-
resse Policial (SVIP) no Espirito Santo,
mais de 40 policiais civis aposentados
foram convocados pela Secretaria de
Estado da Seguranga Publica e Defe-
sa Social (Sesp) para o exercicio de

tarefas de natureza eminentemente
técnico-administrativa na Policia Civil.

O objetivo da Sesp seria tentar
minimizar os efeitos da caréncia de
peritos criminais na Policia Civil, mas
0s convocados eram compostos nao
apenas de peritos, mas também de
investigadores, escrivaes e agentes.
Enquanto isso, as vagas de peritos
oficiais criminais continuaram sem
preenchimento por meio de concurso
publico, uma vez que foi autorizado
certame com apenas 50 vagas, em-
bora houvesse 277 cargos vagos
quando a representagao foi proposta.

O parecer ministerial reitera que a
lei editada no Espirito Santo afronta a
Lei Federal 9.608/1998, que dispde
sobre o servigo voluntario, porque a
natureza do servico voluntario nao
admite remuneragdo pelos servigos
prestados, caracterizada por rubricas
de natureza remuneratéria, como fé-
rias remuneradas com adicional de um
terco e 13° salario. Esse tipo de servi-
¢O permite apenas o pagamento pelas
despesas comprovadamente realiza-
das no desempenho das atividades

voluntarias, por meio do ressarcimento
de tais gastos. O MPC ressalta que
essa verba “assume natureza indeni-
zatéria, sob pena de nulidade do ato,
em face da violagao do principio cons-
titucional do concurso publico”.

Na avaliagdo do MPC, a Sesp
“utilizou-se de subterfugio para a con-
tratagcdo de mao de obra, mascarada
pelo servigo voluntario”, com a clara
intencdo de suprir as demandas da
Policia Civil que deveriam ser preen-
chidas por meio de concurso publico,
infringindo a Constituicido Federal.

Além disso, o 6rgao ministerial
ressalta que a norma estadual insti-
tuiu o servico denominado voluntario
para o cumprimento de tarefas de
carater  eminentemente  técnico-
administrativo na Policia Civil, contra-
riando o que descreve a Lei Federal
9.608/1998, que define como servigo
voluntario a atividade realizada por
pessoa fisica sem remuneragédo, com
objetivos civicos, culturais, educacio-
nais, cientificos, recreativos ou de
assisténcia social.

Por essas razbées, o MPC pede a
instauracdo de incidente de inconsti-
tucionalidade da LC 850/2017 e que o
TCE-ES negue aplicacdo a norma,
por contrariar a legislagéo federal e a
Carta Magna. Também pede que a
representacao seja julgada proceden-
te, com aplicagdo de multa ao entéo
secretario estadual da Seguranca,
Nyton Rodrigues Ribeiro Filho, e que
seja determinado prazo as autorida-
des competentes para anulagdo dos
atos de designacdo de policiais civis
aposentados.
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