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EXCELENTISSIMO SENHOR 'CONSELHEIRO-RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Unidade Gestora: Secretaria Municipal de Defesa Social e Transito de Vila Velha
Responsavel: Oberacy Emmerich Junior e outros

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuigbes institucionais, com fulcro no art.
130 da Constituicdo Federal c/c art. 3°, Il, da Lei Complementar n°. 451/2008, manifesta-se

nos seguintes termos.

Trata-se de representacdo proposta pelo Ministério Publico de Contas, com
pedido cautelar, que noticia irregularidades no sistema de transporte publico coletivo de
passageiros do municipio de Vila Velha, especialmente quanto a exploracdo do servi¢co

pela empresa Sanremo.

A Decisdo Monocratica 8/2018 conheceu a representacdo e indeferiu o pedido
cautelar, tendo sido ratificada pela Decisdo Plenaria 153/2018. Posteriormente, foi elaborada
a Instrucdo Técnica Inicial ITI 213/2018 e, apds a juntada de cépia do Acordao 1258/2018-
Plenario (evento 61), prolatado no Processo TC 974/2018, que trata de agravo interposto pelo
Ministério Publico de Contas em desfavor da Decisdo Monocratica 8/2018, foi elaborada a ITI

complementar 777/2018.

Sobreveio a Instrucao Técnica Conclusiva — ITC 4136/2019-1, oportunidade em
gque o corpo técnico, depois de contrapostas as justificativas apresentadas pelos
responsaveis, assinalou que a prestacdo dos servicos pela Viacdo Sanremo estava
respaldada por licitacdo que ocorreu em 1979 (Concorréncia 1/79), que originou o contrato
de adjudicag&o de linhas mantido com a vencedora dessa licitagdo (Viagcdo Verdun S/A), o
qual foi cedido, com anuéncia da Prefeitura Municipal de Vila Velha, em 1983, a Viagéo

Sanremo (evento 102).

Todavia, a area técnica ressaltou a ilegalidade do instrumento contratual
pactuado em 07/11/1995, entre a Prefeitura Municipal de Vila Velha e a Viacdo Sanremo,
denominado de “CONSOLIDAGAO DOS CONTRATOS DE CONCESSOES DE LINHAS
MUNICIPAIS DE TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS” (eventos 111 e 112), por
afronta ao artigo 42, caput e §882° e 3°, da Lei 8.987/95, e elaborou a seguinte proposta de

encaminhamento:
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PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

8.1 Por todo o exposto e com base no inciso I, do artigo 95 c/c o paragrafo
Unico do artigo 101, da Lei Complementar Estadual 621/2012 (LOTCEES)?,
sugere-se:

Preliminarmente,

gue ndo sejainstaurado o incidente de inconstitucionalidade proposto na ITI
777/2018, conforme fundamentacdo contida no item 3 desta ITC;

arejeicdo da preliminar de ilegitimidade passiva,suscitada pelo responsavel
Marcelo de Oliveira, conforme fundamentacdo contida no subitem 4.1 desta
ITC;

a rejeicdo da preliminar de incompeténcia dos tribunais de contas para
declarar a nulidade de contratos,suscitada pela Viagdo Sanremo Ltda.,
conforme fundamentacédo contida no subitem 4.2 desta ITC;

a rejeicdo da preliminar de ofensa aos principios da ndo surpresa ou do
contraditério efetivo, suscitada pela Viacdo Sanremo Ltda., conforme
fundamentacédo contida no subitem 4.3 desta ITC;

que seja reconhecido o acolhimento, na ITI 777/2018, da preliminar de
citacdo do municipio de Vila Velha e dos demais agentes publicos que
participaram da assinatura do contrato, suscitada pela Viagdo Sanremo Ltda.,
conforme fundamentacédo contida no subitem 4.4 desta ITC;

a rejeicao da preliminar de preclusdo da matéria, suscitada pelo
responsavel Vasco Alves de Oliveira Janior, conforme fundamentacéo
contida no subitem 4.5 desta ITC;

arejeicdo da preliminar de coisa julgada-seguranca juridica, suscitada pelo
responsavel Vasco Alves de Oliveira Juanior, conforme fundamentacao
contida no subitem 4.6 desta ITC;

arejeicdo da preliminar de nulidade de citacdo, suscitada pelo responsavel
Romario de Castro, conforme fundamentacdo contida no subitem 4.7 desta
ITC;

o afastamento da decretacdo de revelia em relacdo ao Sr. Marcelo de
Oliveira, conforme fundamentacéo contida no subitem 4.8 desta ITC;

Quanto as prejudiciais de mérito,

a rejeicdo da decadéncia, suscitada pela Viagdo Sanremo Ltda., conforme
fundamentacéo contida no subitem 5.1 desta ITC;
0 reconhecimento da prescricdo da pretensdo da punitiva do TCEES em
favor do responsavel Vasco Alves de Oliveira Janior, extinguindo-se o
processo, com resolugdo de mérito, em relagdo a sua pessoa, conforme
fundamentacao contida no subitem 5.2 desta ITC;

Quanto ao mérito,

gue o Plenério desta Corte de Contas afaste a aplicacdo do Decreto
Legislativo 1.621/2001 e do Decreto Executivo 128/2006, por ofensa ao
artigo 42, caput e paragrafos 2° e 3°, da Lei 8.987/95 e mantenha o achado
de auditoria, descrito no subitem 3.1 da ITI 213/2018 do presente Processo

Art. 95. Encerrada a fase de instrugo, a dendncia sera submetida ao Plenario, que decidira:

()

Il - pela procedéncia, quando constatada ilegalidade ou irregularidade, com a incidéncia das medidas cabiveis e a aplicacdo das
sances previstas em lei.

Art. 101. (...)

Paragrafo Unico. Aplicam-se a representacéo prevista nesta subsec¢do, no que couber, as normas relativas a denuncia.
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TC 62/2012, conforme fundamentacédo contida no subitem 6.1 desta ITC, nos
seguintes termos:

8.1.12.1 FIRMAR/PRORROGAR CONTRATO DE CONCESSAO DE
FORMA IRREGULAR

Critérios: art. 175, caput, da Constituicdo Federal; art. 14 da Lei 8.987/95.
Responséaveis: - Oberacy Emmerich Junior (Secretario Municipal de
Prevencgédo e Combate a Violéncia e Transito 2017-2018)

- Marcelo de Oliveira (Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano e
Mobilidade 2014-2016)

- Romario de Castro (Secretario Municipal de Transporte e Transito 2013-
2014)

8.2 Diante do preceituado no art. 319, paragrafo Unico, inciso IV?, da Res. TC
261/2013 conclui-se opinando por:

8.2.1 rejeitar, conforme fundamentagé&o contida no subitem 6.1 desta ITC,as
justificativas apresentadas pelo senhor Oberacy Emmerich Junior
(Secretario Municipal de Prevencéo e Combate a Violéncia e Transito 2017-
2018),condenando-o, com fulcro no artigo 114, paragrafo Unico, da LCE
621/2012 (LOTCEES)?, ao pagamento da multaindividual prevista no artigo
135, inciso Il, da LCE 621/2012%, pela pratica dos atos ilicitos que causaram
grave infragdo as normas legais, descritos no subitem 8.1.12.1 da presente
ITC.

8.2.2 rejeitar, conforme fundamentacdo contida no subitem 6.1 desta ITC,as
justificativas apresentadas pelo senhor Marcelo de Oliveira (Secretério
Municipal de Desenvolvimento Urbano e Mobilidade 2014-
2016),condenando-o, com fulcro no artigo 114, paragrafo Unico, da LCE
621/2012 (LOTCEES), ao pagamento da multa individual prevista no artigo
135, inciso I, da LCE 621/2012, pela prética dos atos ilicitos que causaram
grave infracdo as normas legais, descritos no subitem 8.1.12.1da presente
ITC.

8.2.3 rejeitar, conforme fundamentagé&o contida no subitem 6.1 desta ITC,as
justificativas apresentadas pelo senhor Romario de Castro (Secretério
Municipal de Transporte e Transito 2013-2014),condenando-o, com fulcro
no artigo 114, paragrafo Unico, da LCE 621/2012 (LOTCEES), ao pagamento
da multa individual prevista no artigo 135, inciso Il, da LCE 621/2012, pela
pratica dos atos ilicitos que causaram grave infragdo as normas legais,
descritos no subitem 8.1.12.1da presente ITC.

8.3 Sugere-se, ainda, na forma dos artigos 1°, inciso XVI, e 111, da Lei
Complementar Estadual 621/2012 (LOTCEES) c/c os artigos 300, § 3° e 329,

2Art. 319. Na fase final da instrugdo dos processos, constitui formalidade essencial, além do exame da unidade competente, a
elaboragdo da instrugdo técnica conclusiva.

Paréagrafo Unico.A instrucao técnica conclusiva conterd, necessariamente:

IV - a concluséo, com a proposta de encaminhamento.

SArt. 114. Ao proceder afiscalizag&o de ato, contrato, convénio, acordo, ajuste e instrumentos congéneres, o Relator ou o Tribunal
de Contas:

Paréagrafo Unico. Ndo sendo aceitas as raz6es de justificativa, ou na hipétese de revelia, o Tribunal de Contas decidird sobre a
matéria e aplicaré ao responséavel as sangdes previstas em lei, sem prejuizo de outras providéncias que podera adotar.

4Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em outra moeda
gue venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:

Il - préatica de ato ou omissdo, com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial;
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§ 7° da Resolugdo TC 261/2013 (RITCEES)®a EXPEDICAO DE
DETERMINACAO ao Sr. Prefeito de Vila Velha, a fim de que:

8.3.1declare a nulidade do instrumento de “CONSOLIDACAO DOS
CONTRATOS DE CONCESSOES DE LINHAS MUNICIPAIS DE
TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS”, em prazo a ser arbitrado
por esta Corte de Contas, sob pena de expedicéo de requerimento a Camara
Municipal de Vila Velha para sustacdo do referido instrumento de
consolidagéo e de decisdo deste Tribunal sobre a sustagcédo caso a Camara
Municipal ndo efetive a medida, no prazo de noventa dias, conforme incisos
XVI, XVIII e XIX do artigo 1° da LOTCEES;

8.3.2licite o servico publico de transporte coletivo urbano de passageiros em
Vila Velha em prazo improrrogavel a ser estabelecido por esta Corte de
Contas ou, caso opte pela integracdo do sistema municipal ao Transcol, se
abstenha de utilizar modelo que desrespeite o dever constitucional de licitar,
conforme destacado na Manifestacdo Técnica 8765/2019 (evento 166 do
Processo TC- 2968/2017);

8.3.3mantenha vigente o “CONTRATO DE ADJUDICACAO DE LINHAS
URBANAS DE ONIBUS’, firmado em 1979 e cedido a Viacdo Sanremo Ltda.
em 1983, (I) até que o vencedor da licitagdo a ser realizada para a concessao
do servico publico de transporte coletivo urbano de passageiros em Vila Velha
inicie a execucgdo do novo contrato, ou (Il) até que o sistema municipal seja
integrado ao Transcol,

8.3.4extinga o “CONTRATO DE ADJUDICACAO DE LINHAS URBANAS DE
ONIBUS”, mantido com a Viacdo Sanremo Ltda., assim que (l) se inicie a
execucao do novo contrato originario da licitacdo a ser realizada, ou (ll) seja
efetivamente integrado o sistema municipal de transporte coletivo urbano de
passageiros ao Transcol, sob pena de expedicdo de requerimento a Camara
Municipal de Vila Velha para sustacéo do referido contrato e de decisédo deste
Tribunal sobre a sustacdo caso a Camara Municipal ndo efetive a medida no
prazo de noventa dias, conforme incisos XVI, XVIII e XIX do artigo 1° da
LOTCEES;

8.3.5instaure processo administrativo, no qual sejam garantidos a Viacao
Sanremo Ltda. o contraditério e a ampla defesa, a fim de fazer levantamento
destinado a apurar eventual indenizacdo de investimentos em bens
reversiveis, ainda ndo depreciados/amortizados.

E o relatério. Passo a andlise.

SArt. 300. Determinada pelo Relator a abertura do contraditério ou a realizagdo de diligéncia, o processo sera remetido a
secretaria do colegiado para que expecga 0s atos processuais relativos a citagdo, a notificagdo e a comunicagdo de diligéncia, e
efetive o controle de prazo.

()

§ 3° Na fase de chamamento ao processo ndo cabera expedicdo de recomendacéo ou de determinagdo previstas no § 7°
do artigo 329 deste Regimento Interno.(destacou-se)

()

Art. 329. A apreciagéo e julgamento dos processos sob ajurisdigcéo do Tribunal observardo as normas relativas aos ritos especiais
previstos neste Regimento.

()

§ 7° Em todas as hip6teses, o Tribunal podera expedir recomendag6es, com o objetivo de contribuir para as boas
praticas administrativas dos érgéos e entidades jurisdicionados, bem como determinagdes para o exato cumprimento
da lei, sem prejuizo de outras providéncias cabiveis. (destacou-se)

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

s ESTADO DO =
ESPIRITO SANTO

1° Procuradoria de Contas

Ao compulsar os autos, verifica-se a necessidade de registrar a ordem cronolégica
dos fatos com intuito de demonstrar a ilegalidade do instrumento denominado de
“CONSOLIDAGAO DOS CONTRATOS DE CONCESSOES DE LINHAS MUNICIPAIS DE
TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS”, ante a inobservancia da legislacdo que

rege as concessdes de servigos publicos:

e Em 1979 o0 “CONTRATO DE ADJUDICACAO DE LINHAS URBANAS DE
ONIBUS’ foi assinado com a vencedora da licitacdo (Viagdo Verdun S/A),
contemplava 6 linhas de 6nibus e vigia sem prazo determinado, conforme

clausula nona®;

e Em 1983 0 “CONTRATO DE ADJUDICACAO DE LINHAS URBANAS DE
ONIBUS” foi e cedido pela Viagéo Verdun & Viacdo Sanremo, com anuéncia

da administracdo, contemplando 9 linhas de dnibus;

e Em 14/02/1995 foi publicada e entrou em vigor a Lei 8.987/95, aduzindo, no
art. 42, que as concessdes em que estiverem em vigor por prazo
indeterminado (como no caso em apreco), permanecerao em vigor pelo
prazo necessario a realizacdo das licitagcGes que precederdo a outorga das
concessdes que as substituirdo, podendo ter validade maxima até o dia 31
de dezembro de 2010, desde que, até 30 de junho de 2009 cumpram
cumulativamente os requisitos estabelecidos nos trés incisos do § 3° do artigo

legal citado;

e Em 07/11/1995 foi elaborado o instrumento de “CONSOLIDACAO DOS
CONTRATOS DE CONCESSOES DE LINHAS MUNICIPAIS DE
TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS” (ou seja, apds a vigéncia da
Lei 8.987/95), todavia, ofendeu o novo regramento legal, eis que néo
realizou nova licitagdo, mas concedeu, ilegalmente, & Sanremo, o direito a
explorar o servigo de transporte de passageiros que contemplava 59 linhas
de dnibus por mais 29 anos e 44 dias, perfazendo uma vigéncia de 45 anos

até o final do prazo que se findara em dezembro de 2024;

& CLAUSULA NONA — Fica assegurada a Empresa contratada, a exploracdo das linhas que Ihe sdo adjudicadas
- enquanto cumprir as obrigacdes estabelecidas nas clausulas deste contrato.
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e Em 29/12/2000 foi publicado no Diario Oficial do Estado o Decreto 551/2000
que anulou o instrumento de “CONSOLIDACAO DOS CONTRATOS DE
CONCESSOES DE LINHAS MUNICIPAIS DE TRANSPORTE COLETIVO DE
PASSAGEIROS”;

e Em 27/03/2001 foi promulgado o Decreto Legislativo 1621/2001 que anulou
o Decreto 551/2000 e restabeleceu o instrumento de “CONSOLIDACAO DOS
CONTRATOS DE CONCESSOES DE LINHAS MUNICIPAIS DE
TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS”;

e Em 14/12/2006 foi promulgado o Decreto Executivo 128/2006 que tornou

sem efeito o Decreto n° 551/00;

Constata-se, portanto, que o “CONTRATO DE ADJUDICACAO DE LINHAS
URBANAS DE ONIBUS”, pactuado em 1979, entre a Prefeitura Municipal de Vila Velha e a
Viagdo Verdun, e, posteriormente, cedido a Viagdo Sanremo, encontra-se vigente ha mais
de 40 anos, sendo, provavelmente, o contrato com maior prazo de vigéncia na histéria das
concessdes de servico de transporte publico coletivo urbano de passageiros no Brasil, o que
corrobora o desrespeito a lei e aos principios constitucionais aplicaveis a

Administracdo Puablica, como os da legalidade e da isonomia.

Para o deslinde da questao é imprescindivel fixar a seguinte premissa: o “Contrato
de Adjudicacéo de Linhas Urbanas de Onibus”, firmado em 1979, e cedido & Viacdo Sanremo
em 1983, estava em vigor por prazo indeterminado e, por este motivo, 0 caso em apreco

se amolda a hipotese prevista nos 88 2° e 3° do artigo 42 da Lei 8.987/95.

Logo, a ordem cronoldgica dos fatos anteriormente narrados permite construir
uma linha temporal que evidencia a ilegalidade do instrumento nomeado de
“CONSOLIDACAO DOS CONTRATOS DE CONCESSOES DE LINHAS MUNICIPAIS DE
TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS”, eis que foi elaborado em 07/11/1995, ou
seja, sob a égide da Lei 8.987/95, todavia, contrariou expressamente o hovo regramento
legal, na medida em que deveria ter realizado licitagdo para substituir a concesséo de servigo
publico, e ndo o fez, assim como conferiu ilegal prorrogagdo contratual (até dezembro de
2024) cujo prazo é contrario ao texto expresso na Lei 8.987/95, sendo vejamos:

Art. 42. As concessdes de servi¢o publico outorgadas anteriormente a entrada em

vigor desta Lei consideram-se vélidas pelo prazo fixado no contrato ou no ato de
outorga, observado o disposto no art. 43 desta Lei.
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(-]

§ 2°As concessOes em carater precario, as que estiverem com prazo vencido e as que
estiverem em vigor por prazo indeterminado, inclusive por forca de legislagédo
anterior, permanecerdao validas pelo prazo necessario a realizacdo dos
levantamentos e avaliagGes indispensaveis a organizacdo das licitagcdes que
precederdo a outorga das concessdes que as substituirdo, prazo esse que ndo sera
inferior a 24 (vinte e quatro) meses.

§ 3° As concessodes a que se refere o § 2° deste artigo, inclusive as que ndo possuam
instrumento que as formalize ou que possuam clausula que preveja prorrogacéao, terdo
validade maxima até o dia 31 de dezembro de 2010, desde que, até o dia 30 de
junho de 2009, tenham sido cumpridas, cumulativamente, as seguintes
condicdes: (grifei)

(]

Ante o exposto, verifica-se que a Instru¢cdo Técnica Conclusiva 4136/2019-1 é
consentdnea com o posicionamento do parquet de contas, exceto no que tange a
aplicacdo de multa, motivo pelo qual, independentemente de transcricdo, passa a fazer parte

integrante deste pelos fundamentos de fato e de direito ali deduzidos.

Y

A divergéncia pontual quanto a aplicacdo da multa se justifica em razdo da
dificuldade em dimensionar a responsabilidade de cada agente, na medida de sua
participacdo, que contribuiu para as irregularidades no sistema de transporte puablico coletivo
de passageiros do municipio de Vila Velha, ao longo de décadas de exploracdo do servigco

pela empresa Sanremo.

Visto que existe parcela relevante de tempo de execucdo do contrato, a
persecucdo de ampla matriz de responsabilidade colidiria com a obtencdo do fim util do
processo, que consiste, essencialmente, na expedicdo de determinacdo para que o
responsavel declare a nulidade do instrumento contratual de “CONSOLIDACAO DOS
CONTRATOS DE CONCESSOES DE LINHAS MUNICIPAIS DE TRANSPORTE COLETIVO
DE PASSAGEIROS”, bem como licite o servico publico de transporte coletivo urbano de
passageiros em Vila Velha, no prazo de 180 dias, nos moldes propostos pela ITC
4136/2019-1.

Vitéria, 24 de junho de 2020.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas
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