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EXCELENTI'SSIMONSENHOR JUIZ FEDERAL DA VARA FEDERAL CIVEL
DE VITORIA - SECAO JUDICIARIA DO ESPIRITO SANTO

Inquérito Civil n®1.17.000.000881/2018-43

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO LIMINAR (TUTELA DE URGENCIA)

URGENTE

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e o MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo Procurador da Republica e pela Promotora de Justica
gue esta subscrevem, em litisconsércio ativo, no exercicio do poder-dever constitucional e
legal, vém, perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 129, inciso Ill, da Constituicao
da Republica; no art. 6°, inciso VII, alinea “b”, da Lei Complementar n° 75/93; e no art. 1°, VIII,
da Lei n° 7.347/85, tendo em vista o apurado no Inquérito Civil em epigrafe, propor ACAO
CIVIL PUBLICA COM PEDIDO LIMINAR (TUTELA DE URGENCIA) em desfavor de:

UNIAO FEDERAL (MINISTERIO DA SAUDE, Coordenacéo-Geral de
Planejamento e Orgamento, da Secretaria de Atencédo Especializada
a Saudel), pessoa juridica de direito publico, representada pela
Procuradoria da Unido no Espirito Santo, com enderego para citagéo
na R. Prof. Almeida Cousin, 125 - Sala 1800 - Enseada do Sua, Vitoria
- ES, 29050-565, telefone: (27) 3041-4200;

CAIXA ECONOMICA FEDERAL, pessoa juridica de direito privado,
empresa publica federal - Superintendéncia Regional, Av. Dr. Olivio

1 Ministério da Saude, sede na Esplanada dos Ministérios, Bloco G, Brasilia/DF, CEP 70.058-900.

Ministério Publico Federal — PR/ES — 1° Oficio
Av. Jerbnimo Monteiro, 625, Centro, Vitéria/ES
CEP 29.010-003 — Telefone: (27) 3211-6400
1/40



Procuradoria . =
da RepUblica o
Ministério Publico

Ministério Pblico Federal | N0 Espirito Santo do Estado do Espirito Santo
Promotoria de Justica de Guarapari

Lira, 353, 12° andar, Torre do Shopping Praia da Costa, Vila Velha/ES;
e

MUNICIPIO DE__GUARAPARI/ES, representando pelo Prefeito
Municipal, podendo ser citado/intimado na Prefeitura Municipal de
Guarapari, Rua Alencar Moraes de Resende, n° 100, Jardim Boa Vista,
Guarapari/ES, CEP 29.217-900;

pelas razdes faticas e juridicas que passa a expor:

1. DO OBJETO DA ACAO

Busca a presente acdo o desfazimento do Contrato de Repasse n°
0374162-59/2011, firmado entre o MUNICIPIO DE GUARAPARIES e a UNIAO, por
intermédio do Ministério da Salde, representada pela CAIXA ECONOMICA FEDERAL,
pleiteando-se, em sede liminar, a suspensao do objeto contratual.

A presente Acdo Civil Publica refere-se a construgéo/conclusdo do
Hospital Maternidade Cidade Saude em Guarapari/ES, objeto do Contrato de Repasse n°
0374162-59/2011. Isso porque, consoante detalha-se na sequéncia, ndo houve a
demonstracdo da necessidade, conveniéncia, vantajosidade e viabilidade de manutencéo do
Hospital, com a utilizacdo dos recursos publicos previstos, de modo que a aplicacao de
recursos federais em tal empreendimento € de alto risco, especialmente por conta da
identificacdo de inUmeras falhas/situacdes.

Os setores competentes do Ministério da Saude, responsaveis pela
liberacdo dos recursos, no que pese os diversos indicativos de malversacdo das verbas
publicas em testilha, destacados pelo seu 6rgéo de controle interno, mantiveram-se e ainda
estdo omissos quanto a seu dever de tomar as medidas cabiveis aquela algada.

2. DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL
Segundo o disposto no art. 109, I, da Constituicdo da Republica,

verbis:

“Art. 109 — Aos juizes federais compete processar e julgar:

| —as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal
forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes,
exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica
Eleitoral e a Justica do Trabalho.”.
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Assim, a Justica Federal detém competéncia absoluta para processar
e julgar acao civil gue envolva interesse juridico da Unido ou de qualquer entidade referida no
art. 109, I, da Constituicdo, em especial quando demandada por 6érgdo da Unido
constitucionalmente legitimado, como é o caso do Ministério Publico Federal, bem assim nas
acOes propostas em face delas, qualquer que seja a sua natureza juridica, como no caso.

Firma-se, ademais, a competéncia da Justica Federal pelo fato de que
as ilicitudes objeto da presente acdo revelam ofensa direta e imediata a inequivoco interesse
da Unido, consistente no dever de empregar de modo eficiente os recursos federais
destinados a programas na area de saude publica - especificamente, um contrato de repasse
firmado com Municipio de Guarapari/ES, tendo como objeto indicado a constru¢do do Hospital
Maternidade Cidade Saude - , notadamente porque o financiamento do sistema publico de
saude é tripartite.

3. DOS FATOS

Em 1° de setembro de 2011, utilizando-se de recursos proprios, a
Prefeitura Municipal de Guarapari/ES adquiriu um imével situado a rua Pastor Simao Pedro
Manske, s/n°, no bairro Praia do Morro, em Muqui¢caba, naquele mesmo municipio. O imével
era constituido por um terreno com area de 7.582 m2 onde j& havia uma estrutura edificada
com dois pavimentos, entretanto, ainda inacabada.

A aquisicdo da propriedade pelo municipio se deu por desapropriacdo
amigavel, tendo o municipio pago uma indenizacdo de R$ 2.900.000,00 (dois milhdes e
novecentos mil reais) a empresa Hospital Meridional Guarapari S.A.(proprietaria originaria do
imével - CNPJ n° 10.259.637/0001-50) e que iniciara a construcao de uma unidade hospitalar
no terreno.

Tal imével foi reservado pela Prefeitura Municipal de Guarapari para
viabilizar a execucdo do objeto pactuado em 29/12/2011 na assinatura do Contrato de
Repasse — CR n° 0374162-59/2011 (Siafi 766237), com o Ministério da Saude.

Tal contrato de repasse tem como objeto formal a conclusdo das
edificacdes que ja existiam no imovel adquirido pela Prefeitura de Guarapari, onde o municipio
pretende instalar o Hospital Maternidade Cidade Saude.

Segundo reproducdo do Contrato de Repasse — CR n° 0374162-
59/2011 (Siafi 766237), sdo deveres expressos das partes:
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CAIXA

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGAGOES

3 - Como forma muitua de cooperagéo na execugdo do objeto previsto na Clausula Primeira, sdo obrigagdes das partes:

3.1 - DA CONTRATANTE

a) manter o acompanhamento da execugéo fisico-financeira do empreendimento, bem como atestar a aquisi¢do dos
bens pelo CONTRATADO, constantes do objeto previsto no Plano de Trabalho integrante deste Contrato de
Repasse, utilizando-se para tanto dos recursos humanos e tecnolégicos da CONTRATANTE;

b) transferir ao CONTRATADO os recursos financeiros, na forma do cronograma de execugao financeira aprovado,
observando o disposto na Clausula Sexta deste Contrato de Repasse, e a disponibilidade financeira do Gestor do
Programa;

c) analisar as eventuais solicitagdes de reformulagio do Plano de Trabalho feitas pelo CONTRATADO;

d) receber e analisar as prestagdes de contas encaminhadas pelo CONTRATADO;

e) fornecer, quando requisitadas pelos orgdos de controle externo e nos limites de sua competéncia especifica,
informagdes relativas a este contrato de repasse independente de autorizagao judicial;

f) publicar no Diario Oficial da Unido o extrato deste Contrato de Repasse e de suas alteragdes, dentro do prazo
estabelecido pelas normas em vigor.

3.2 - DO CONTRATADO

a) executar os trabalhos necessarios a consecugdo do objeto, a que alude este Contrato de Repasse, observando
critérios de qualidade técnica, os prazos e os custos previstos;

b) ter consignado no Orgamento do corrente exercicio ou, em prévia lei que autorize sua inclusio, os subprojetos ou
subatividades decorrentes deste Contrato de Repasse e, no caso de investimento que extrapole o exercicio,
consignar no Plano Plurianual os recursos para atender as despesas em exercicios futuros que, anualmente
constardo do Orgamento, podendo o CONTRATADO ser argiiido pelos Orgdos de controle interno e externo pela
eventual inobservancia ao preceito contido nesta letra;

¢) manter, em Agéncia da CAIXA, conta bancéria vinculada ao Contrato de Repasse:

d) apresentar 8 CONTRATANTE relatérios de execugdo fisico-financeira relativos a este Contrato de Repasse, bem
como da integralizagdo da contrapartida;

e) prestar contas dos recursos transferidos pelo Gestor, junto 4 CONTRATANTE, inclusive de eventuais rendimentos
provenientes das aplicagdes financeiras legalmente autorizadas:

f) propiciar, no local de execugdo das obras/servicos, os meios e as condigdes necessarios para que a
CONTRATANTE possa realizar inspegdes periddicas, bem como os orgaos de controle externo;

g) compatibilizar o objeto deste Contrato de Repasse com normas e procedimentos de preservagao ambiental
municipal, estadual ou federal, conforme o caso;

h) restituir, observado o disposto na Clausula Qitava, o saldo dos recursos financeiros néo utilizados:

i) atestar, por meio do Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS, a regularidade das empresas
e/ou profissionais participantes do processo de licitagdo, em especial ao impedimento daquelas em contratar com o
Poder Publico, em atendimento ao disposto na Portaria CGU n° 516, de 15.03.2010;

j) observar o disposto na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteragbes, na Lei n°10.520/02, no Decreto
n°5.504/05 e na IN STN 01, de 15 de janeiro de 1997 para a contratagsio de empresas para a execugao do objeto
deste Contrato de Repasse, bem como utilizar a modalidade de licitagdo Pregao para os casos de contratagdo de
bens e servigos comuns, obedecendo o disposto nos incisos | a V do art. 1° da Portaria Interministerial (Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo e Ministério da Fazenda) n® 217, de 31.07.06, a qual o contratado declara
conhecer seu inteiro contetido, bem como apresentar 8 CONTRATANTE declaragéo de advogado ndo participante
do processo de licitagdo acerca do atendimento ao disposto nas Leis citadas em especial a Lei 8.666/93 e suas
alteragdes, inclusive quanto a forma de publicagéo;
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k) inserir, quando da celebragdo de contratos com terceiros para execugéo do contrato de repasse, clausula que
obrigue o terceiro a permitir o livre acesso dos servidores dos 6rgdos ou entidades publicas concedentes ou
contratantes, bem como dos 6rgéos de controle interno e externo, a seus documentos e registros contabeis;

I) observar as condiges para recebimento de recursos da Unido e para inscrigdo em restos a pagar, relativamente aos

recursos contratados a titulo de contrapartida, estabelecidas na Lei Complementar n° 101, de 4.5.2000;

adotar o disposto nas Leis 10.048, de 18.11.2000, e 10.098, de 19.12.2000, e no Decreto 5.296, de 02.12.2004,

relativamente a promogédo de acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia fisica ou com mobilidade

reduzida;

n) divulgar, em qualquer agdo promocional relacionada ao objeto e/ou objetivo do Contrato, o nome do Programa, a
origem do recurso, o valor do financiamento e 0 nome do CONTRATANTE e do Gestor do Programa, como entes
participantes, obrigando-se o CONTRATADO a comunicar expressamente a CAIXA a data, forma e local onde
ocorrerd a agao promocional, com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas, sob pena de suspensio da
liberagao dos recursos financeiros;

o) notificar os partidos politicos, sindicatos de trabalhadores e entidades empresariais, com sede no Municipio, da
liberagéo dos recursos, no prazo de dois dias Gteis, contados da data de recebimentos dos recursos;

p) responsabilizar-se pela operagdo e manutengéo das Unidades de Salde objeto des;t?mtram..de repasse, inclusive

m

—_—

com a devida instalagio dos equipamentos necessarios a sua funcionalidade;

q) (Para propostas que estabelegam obras civis parciais) responsabilizar-se pela congluséo JpxaLd\o empreendimen; . |
assegurando sua funcionalidade; / / ’ : , _‘/ /
A R A Na—a | I

A AAs AAe . i

Wit

CAIXA

44

r) registrar as informagdes solicitadas na Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n® 127, de 29.05.2008, e suas
alteragdes no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse — SICONV, a medida de sua
implementagao;

s) comprometer-se a zelar pelo correto aproveitamento/funcionamento dos bens resultantes deste Contrato de

Repasse, bem como promover adequadamente sua manutengao;
t) tomar outras providéncias necessarias a boa execugao do objeto deste Contrato de Repasse.

Inicialmente, o valor pactuado no contrato era de R$ 14.000.000,00
(quatorze milhdes de reais), sendo R$ 12.880.000,00 (doze milhdes, oitocentos e oitenta mil
reais) em repasses da Unido e outros R$ 1.120.000,00 (um milh&o, cento e vinte mil reais) em
contrapartida municipal.

O valor do contrato, entretanto, foi significativamente majorado em
R$ 9.824.462,64 (nove milhdes, oitocentos e vinte e quatro mil, quatrocentos e sessenta e
dois reais e sessenta e quatro centavos) apés a celebracao de oito termos aditivos, atingindo,
assim, R$ 23.824.462,64 (vinte e trés milhdes, oitocentos e vinte e quatro mil, quatrocentos e
sessenta e dois reais e sessenta e quatro centavos). Desse novo total, a Unido arcaria com
despesas no montante de R$ 18.800.000,00 (dezoito milhdes e oitocentos mil reais) e outros
R$ 4.944.462,64 (quatro milhdes, novecentos e quarenta e quatro mil, quatrocentos e
sessenta e dois reais e sessenta e quatro centavos) ficariam a cargo da contrapartida
municipal.

A vigéncia contratual estava prevista inicialmente para 1°/8/2014,
todavia, houve prorrogacgao até 30/11/2019.
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A Unido transferiu R$ 3.500.000,00 (trés milhdes e quinhentos mil
reais) para a Prefeitura Municipal de Guarapari/ES entre 1° e 27/2/2013, diretamente para a
conta especifica aberta para a movimentacao financeira do contrato de repasse. O municipio,
por sua vez, como contrapartida municipal, creditou na conta especifica do contrato de
repasse o valor de R$ 237.069,21 (duzentos e trinta e sete mil e sessenta e nove reais e vinte
e um centavos), entre 28/1/2017 e 15/5/2019.

Do saldo total disponivel na conta, até 27/5/2019, o Municipio de
Guarapari realizou retiradas que totalizaram R$ 960.497,86 (novecentos e sessenta mil,
guatrocentos e noventa e sete reais e oitenta e seis centavos), no intuito de realizar os
seguintes pagamentos:

a) R$ 192.321,56 em favor da empresa AB Construtora e
Empreendimentos Ltda. (CNPJ n°® 00.541.981/0001-84), vencedora da Concorréncia Publica
n®002/2015, realizada para a contratacdo de empresa especializada, visando a conclusédo da
construcdo do Hospital Maternidade Cidade Saude. Esse valor é correspondente a trés
medicdes da obra, sendo um pagamento de R$ 144.001,96 em 13/5/2016, um de
R$ 39.394,46 em 13/5/2016 e outro de R$ 8.925,14 em 26/4/2017; e

b) R$ 768.176,30 em favor da empresa Asle Construtora Ltda. (CNPJ
n° 20.511.890/0001-03), vencedora da Concorréncia Publica n® 004/2018, realizada para a
contratacdo de empresa especializada, visando a conclusdo e ampliacdo de unidade
especializada em saude (Hospital Maternidade Cidade Saude), sendo R$ 666.511,00 em
19/3/2019 e R$ 101.665,30 em 27/5/2019.

O restante do valor transferido pela Unido que ainda ndo foi
empregado na obra permanece aplicado na Caixa Econémica Federal enquanto néo liberado,
na conta de poupanca n°® 29961-0, da agéncia n° 0881-8. O saldo da aplicacdo era de
R$ 5.015.380,34 em 6/2/2019.

Além de ainda ndo ter sido concluido o objeto do contrato de repasse
apos longo periodo e de ndo ter sido demonstrada a conveniéncia da utilizacdo dos recursos
publicos previstos nesse instrumento, diversas irregularidades maculam a construcdo do
Hospital Maternidade Cidade Saude: (i) auséncia de demonstracdo da necessidade de
construcdo do hospital e da adequabilidade do projeto as reais necessidades locais; (ii) risco
a efetividade do emprego dos R$ 23.824.462,64 previstos para o contrato de repasse, devido
a auséncia de demonstracdo das fontes de recursos para mobiliar e equipar o hospital e,
principalmente, manté-lo em funcionamento apés a conclusdo da obra; (iii) auséncia de
estudo com estimativas dos recursos financeiros, humanos e materiais necessarios ao
funcionamento do hospital, com destaque para a intengdo do gestor municipal em utilizar-se
de valor de convénio firmado com o governo estadual em outro hospital, sem que haja
compromisso assumido oficialmente para a transferéncia do convénio para o hospital em
construcao; (iv) indefinicdo do formato da gestéo do hospital, com sinaliza¢do da possibilidade
de que seja mediante terceirizacdo ou parceria publico privada, sem que tenha sido
demonstrada a vantagem da ado¢do de uma dessas modalidades em detrimento da gestéo
direta pela administragdo publica; (v) auséncia de estudos (Plano Diretor Hospitalar) que
buscassem adaptar a estrutura fisica do hospital privado ja existente e demonstrar a
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adequabilidade da localizacdo do hospital, com base nas demandas publicas que se
pretendem atender no Hospital Maternidade Cidade Saude; (vi) execucdo de apenas 9,57%
do objeto apds quase oito anos da celebracdo do contrato de repasse, sinalizando pela
dificuldade dos gestores em realizar a obra; (vii) inicio da obra e realizacdo de servicos
posteriores sem autorizacbes prévias da Caixa, 0 que, apesar de nao -caracterizar
descumprimento das normas vigentes a época, representou imprudéncia na gestao de
recursos publicos, impactando no andamento de trés processos licitatorios e prejudicando a
evolucéo do contrato de repasse; (viii) assinatura de aditivo contratual em patamar superior
ao permitido em lei, caracterizando desrespeito ao principio da isonomia pela modificacdo do
objeto inicialmente contratado, ratificando as falhas do gestor municipal na elaboracdo do
projeto e da licitacdo e evidenciando negligéncia quanto a complexidade da obra; (ix)
sobrepreco por superestimativa de quantidades no valor de R$ 577.171,01, que pode se
tornar superfaturamento, a persistirem as incompatibilidades entre os quantitativos orcados e
0S constantes no projeto e caso ocorram 0s pagamentos respectivos; e (x) deficiéncia do
orcamento da obra demonstrada na incompatibilidade entre os quantitativos da planilha
or¢camentaria contratada e os quantitativos definidos no projeto da obra.

3.1. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DA NECESSIDADE DE CONSTRUCAO DO
HOSPITAL MATERNIDADE CIDADE SAUDE

De acordo com o orcamento anual da Unido de 2011, o valor previsto
para ser transferido ao Estado do Espirito Santo no ambito do programa/acao “Assisténcia
Ambulatorial e Hospitalar Especializada / Ac¢do Estruturacdo de Unidades de Atencéo
Especializada em Saude” foi de R$ 19.313.676,00.

Tal valor seria destinado a 97 (noventa e sete) unidades de saude
estruturadas, entretanto, no detalhamento daquele orcamento, constou a previsdo de que
esse recurso seria utilizado totalmente na construcdo/conclusdo de apenas uma unidade
hospitalar no municipio de Guarapari/ES, que vem a ser, justamente, o Hospital Maternidade
Cidade Saude.

Para justificar a escolha pela instalagdo de um hospital publico no
municipio de Guarapari/ES, a Secretaria Municipal de Salude apresentou um estudo que se
resume a: (i) tabela com o crescimento populacional da cidade; (ii) mengé&o aos municipios
vizinhos que, potencialmente, também utilizariam os servigos que vierem a ser prestados no
hospital; (iii) relagéo das instituicdes de saude atualmente existentes em Guarapari/ES; e (iv)
guadro de morbidades, listadas por causas e por faixa etaria.

Tal estudo entregue pela Secretaria Municipal de Saude de Guarapari
ndo contempla referenciais elementares e indispensaveis a demonstracao da necessidade de
construcao/concluséo do hospital pretendido, dentre os quais: (i) demonstracdo da vantagem
econdmica em se construir e manter o hospital para prestar os servigos que se pretende
oferecer, em comparacdo com as despesas atuais com a prestacdo dos mesmos servigos a
populacdo; (ii) lista de procedimentos/atendimentos previstos para serem realizados no
hospital, com as respectivas informacdes sobre o histérico de demandas existentes em
Guarapari/ES, tanto dos préprios municipes quanto dos cidaddos dos municipios vizinhos em
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relacdo aos quais se alegou previsdo de atendimento; (iii) indicativo dos déficits de
atendimento porventura existentes nos hospitais em funcionamento no municipio, relativos
aos procedimentos/atendimentos previstos para serem realizados no hospital; (iv) indicativo
de quantidade e/ou percentual de déficit de leitos nos hospitais que ja estdo em funcionamento
no municipio; e (v) indicadores da area de saude.

Provocada pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) para se
manifestar quanto a tais aspectos, a Prefeitura Municipal de Guarapari assim se posicionou,
ipsis litteris:

“Acerca desta evidéncia, é importante evocar algumas informagdes
apresentadas pelo Municipio ao Ministério da Saude, na justificativa inserta
no Plano de Trabalho, por ocasido da aprovacdo do Contrato de Repasse n°
0374162-59/2011.

Atender a salide da populacdo com servicos de qualidade, resolutivos e
humanizados constitui-se um dever a ser buscado em todos os niveis de
atencdo do SUS, o qual alinha com a prioridade atual do Municipio de
Guarapari. Hoje o Unico servico satisfatorio de salude prestado a populagéo é
através da UPA (Unidade de Pronto atendimento) que chega a atender até
300 pacientes por dia na média complexidade. Parte destes pacientes que
dependem de atendimento de alta complexidade, € internado para sua
estabilizacdo e posteriormente removido, periodo este que ndo deveria ser
superior as 24 horas, porém com a superlotacdo da Central de Regulacéo de
vagas ho Estado, estes pacientes chegam a esperar por até 10 dias e alguns
ndo resistem e vem a 6bito. Faz-se necessario maior investimento neste setor
no qual continuamente tem sua demanda aumentada também em nosso
Municipio, cuja sazonalidade impacta consideravelmente com a presenca
dos novos empreendimentos nos municipios vizinhos como Anchieta com a
instalacdo de novas industria do setor siderdrgico, de mineragéo, petrolifero
e de logistica (...) (Plataforma + Brasil — JUSTIFICATIVA)

A fim de demonstrar a necessidade de construcdo do Hospital Maternidade
Cidade Saude, o Municipio apresentou a época referida justificativa que foi
aceita pelo Ministério da Saude, originando o referido Contrato de Repasse,
inclusive fazendo constar no Orgamento anual da Unido, o valor previsto para
a construcdo do Hospital no Municipio, entendendo com fundamento
naquelas informag@es, que a populacdo necessitava de atendimento mais
digno na saude.

E importante ressaltar que todos os requisitos exigidos pelo Ministério da
Saude e Caixa Econbmica Federal, para a efetivagcdo do Contrato de
Repasse foram devidamente cumpridos pelo Municipio. Assim, a escolha
pela instalacdo de um hospital publico no Municipio de Guarapari/ES, foi
exclusivamente da Unido Federal, por intermédio do Ministério da Salde e se
deu com base nas informagfes apresentadas no Plano de Trabalho, que
contextualizou a realidade vivenciada pelo Municipio.

Entretanto, os indicativos da necessidade perduram até a presente data.
Assim, passamos agora a apresentar os dados indispensaveis a
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demonstracdo da necessidade de construgdo/conclusdo do Hospital
pretendido:

O Municipio de Guarapari possui uma populacédo de aproximadamente 123
mil habitantes a serem atendidos pela Rede Publica de Saude. Por se tratar
de uma cidade eminentemente turistica, esta populacao torna-se flutuante e
durante o periodo de alta temporada alcanca aproximadamente 600 mil
habitantes. Ainda que ndo houvesse outros dados referenciais para
demonstrar a necessidade de construcédo do Hospital em tela, o nimero de
habitantes por si s6 ja garante esta necessidade. Como um Municipio deste
porte atende a populagdo que precisa de assisténcia médica? Nossa
populacdo nao utiliza os servicos de média e alta complexidade? Se utiliza,
como estdo sendo atendidos? Basta que respondemos estas perguntas, para
percebermos, de imediato, a urgéncia que se faz a construcdo de um hospital
na cidade.

O atendimento realizado hoje pela referéncia Estadual é limitado e atende de
forma dificultosa a grande demanda de usuarios. A construcdo do Hospital
Cidade Saude possibilita a garantia de um melhor atendimento na area da
salide, um direito constitucionalmente garantido a todos os cidadaos (artigo
6°, da Constituicdo Federal), direito este, cerceado a populagéo de Guarapari,
que fica dependendo de vagas em hospitais de outros Municipios e precisam
ser deslocados continuamente, demandando gastos com remocdes e equipe
para assisténcia. E dispenséavel trazer dados referenciais e mesmo descrever,
a respeito da situacéo de pendria que a populacdo do Municipio vive, ao
depender de transporte para hospitais em outros Municipios, ha situacédo de
urgéncia e alto risco e ainda demasiada vulnerabilidade, quando necessitam
de internacdo. Com a construcéo do Hospital, a populacéo podera receber no
préprio Municipio, servicos de clinica médica, pronto-socorro e Unidade de
Atendimento Intensivo, tanto adulto como pediatrico e neonatal.

E notavel ainda, a caréncia de leitos, médicos e estrutura hospitalar que
precisa ser remediada. A caréncia de estrutura é causa direta dessa
constante locomocédo de pacientes para a Capital (Regido Metropolitana),
onde, os pacientes sdo submetidos ao transporte sem ter condi¢cfes, ja que
se encontram em situacdo de vulnerabilidade proveniente do estado de
salde.

Somente no més de julho, o Municipio de Guarapari ficou aguardando a
disponibilidade de 143 (cento e quarenta e trés) leitos para internacao,
solicitado via Central de Regulacd@o, dentre as quais somente 39 (trinta e
nove) foram liberadas nas primeiras 25 e 48 horas, deixando o paciente a
espera de um hospital, em uma UPA - Unidade de Pronto Atendimento, que
ndo possui suporte adequado para internacdo hospitalar, visto ndo ser
atribuicé@o inerente a UPA.

Um hospital bem estruturado para atendimentos de alta complexidade pode
reduzir as intermindveis filas de espera por procedimentos concentrados na
Grande Vitéria que tem se tornado cada vez mais demorado, conforme traduz
a planilha em anexo.

Ao todo, na Central de Regulacdo de Guarapari, temos atualmente 565
(quinhentos e sessenta e cinco) pacientes aguardando por procedimento no
SISREG (Sistema Nacional de Regulacéo), dos quais teriam perfil para serem
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realizados dentro do Municipio, se tivéssemos o hospital, reduzindo a
sobrecarga nos hospitais de outros Municipios. Isso, sem falar a lista de
pacientes das regifes vizinhas, como Alfredo Chaves com 145 pacientes,
Anchieta com média mensal de 163 pacientes.

Tais procedimentos seriam resolvidos de forma eficiente dentro do Municipio,
de forma que o paciente seria 0 maior beneficiado. As interna¢cées muitas
vezes sdo reguladas para hospitais distantes dificultando o retorno e a
proximidade do familiar. A remocdo por alta, demanda maior recurso
financeiro e tempo, como pode ser verificado nas solicitagbes mensais. Em
10 (dez) dias do més de agosto, o setor de transporte do Municipio ja refere
17 (dezessete) altas médicas com retorno para o domicilio, oriundos de
hospitais localizados em Santa Leopoldina (08), Domingos Martins (05), Sdo
Mateus (02), Venda Nova do Imigrante (01) e Cachoeiro de Itapemirim (01).
A Unidade de Pronto Atendimento tem feito além do seu papel, absorvendo
pacientes muitos dias dentro do setor, que foi planejado para estabilizar
quadro de alteragdes imediatas. O diagndstico tratamento e “cura” compete
a internacado Hospitalar.

Como menciona o Relatério de Fiscalizacdo, a UPA 24h atualmente esta
realizando em média 9.757 atendimentos médicos mensalmente, segundo
média do udltimo trimestre, sendo estes 459 atendimentos de traumatologia,
241 remocdes para hospitais de referéncia e 151 internacbes com uma taxa
de ocupacéo de leitos de aproximadamente 50%. Atualmente ndo dispomos
de hospitais adulto com leito SUS no Municipio, sendo necessario que todos
0s pacientes aguardem vagas para internacdo na Central de Regulacédo do
Estado.

Portanto, ndo had que se falar em déficits de atendimento porventura
existentes nos hospitais em funcionamento no Municipio, bem como em
indicativo de quantidade e/ou percentual de déficit de leitos nos hospitais que
ja estdo em funcionamento no Municipio, visto que inexiste Hospital Municipal
ou outros que atendem a populagéo pelo SUS.

Neste contexto, a fim de reduzir os transtornos vivenciados pelos pacientes
que necessitam de atendimento hospitalar, o Municipio firmou o Convénio
008/2014 com a Instituicao Filantropica Hospital Infantil “Francisco de Assis”,
gue tem como objeto o gerenciamento com prestacdo de salde na Unidade
de Pronto Atendimento Infantii — UPAI “Zilda Arns”’, bem como a
administracéo dos servigcos médicos, enfermagens e outros compativeis com
a funcdo da unidade e, em especial, a implantacdo de servicos médico-
hospitalares, com funcionamento em periodo ininterrupto de 24 (vinte e
quatro) horas por dia e 07 (sete) dias por semana.

Além do Convénio com o Municipio de Guarapari, a Instituicdo Filantropica
Hospital “Francisco de Assis” tem firmado com o Governo do Estado, por
intermédio da Secretaria Estadual de Saude e interveniéncia do Municipio de
Guarapari, o Convénio n° 015/2014 — Processo n° 65977467, que tem como
objeto integrar a Convenente — HIFA, ao sistema Unico de Saide — SUS e
definir a sua insercdo na rede regionalizada e hierarquizada de acdes e
servigos de salde, a serem prestados aos municipes que integram a regido
de saude na qual o hospital esta inserido, visando a garantia da atencao
integral a saude, nos exatos termos do Plano de Operagédo anual — POA,
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constante no anexo |, o qual se torna parte integrante e indissociavel do
presente instrumento. Sendo assim, as despesas referentes a média e alta
complexidade sdo custeadas pelo Governo do Estado.

Contudo, ha de sopesar que o Convénio acima referendado atende
exclusivamente a faixa etaria infantil, ou seja, de 0 a 12 anos, ficando
desguarnecida toda a populacéo que néo se inclui nesta faixa.

E importante salientar ainda, que o espaco onde funciona o HIFA — Hospital
Infantil “Francisco de Assis”, néo foi construido para funcionamento de uma
Unidade Hospitalar e sim, para uma Unidade de Pronto Atendimento Infantil,
necessitando, por isto, de diversas adaptacdes nos espacos fisicos, que em
sua maioria, ndo atendem satisfatoriamente as necessidades estruturais de
um Hospital.

Além disso, o0 espaco atualmente se encontra superlotado, visto que atende
demandas de todo Municipio de Guarapari e Municipios vizinhos.

Tendo o HIFA uma estrutura inferior as necessidades da regido e adaptada
para o atendimento ao qual foi conveniado, o Municipio pretende, com a
construcdo do Hospital Maternidade cidade Salde, TRANSFERIR, todo o
atendimento realizado atualmente naquele espaco, por meio dos Convénios
supracitados, para o hovo Hospital.

Portanto, a demanda atendida atualmente no HIFA — Hospital Infantil
“Francisco de Assis”, devera compor as demandas existentes no Municipio
de Guarapari e municipios vizinhos, referentes a previsao de atendimentos a
serem realizados no Hospital Maternidade Cidade Salde, em razdo da
transferéncia de espaco fisico.

Ademais, o Municipio de Guarapari possui salario médio mensal dos
trabalhadores formais, segundo dados do IBGE, no montante de 1,9 salério
minimos e percentual da populagdo com rendimento nominal mensal per
capita de até meio salario minimo, 33,9%, evidenciando assim que a
populacdo da nossa Cidade possui uma renda que ndo possibilita a
pagamento de planos de saldes individual e tampouco familiar, dependendo
os cidadados desta cidade, exclusivamente do regime publico de salde.
Sabemos que isto € uma mazela nacional, visto que conforme demonstra
pesquisas, 70% dos brasileiros ndo possuem plano de salde, que se diga de
passagem, atualmente no Brasil, se tornou quase artigo de luxo, cabendo no
bolso apenas daqueles que possuem vultuosos salérios e rendas.

Nesse passo, imbuido na prerrogativa de Gestor Publico que visa dar
dignidade a pessoa humana e aplicar receitas em uma area totalmente
carente no Pais, que é a salde publica, que o Municipio tem se esforgcado
plenamente pela construcdo deste hospital a fim de diminuir a espera por
leitos nos hospitais da capital do Estado para atender os municipes desta
Cidade.”.

Percebe-se que o proprio municipio de Guarapari, em sua
manifestacdo acima transcrita, acaba por reconhecer a constatacdo que também foi
alcancada pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) ao asseverar que ‘Ainda que n&o
houvesse outros dados referenciais para demonstrar a necessidade de construcao do Hospital
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em tela, 0 nUmero de habitantes por si sO ja garante esta necessidade”. Noutras palavras, a
justificativa invocada para a instalacdo do hospital pautou-se quase que exclusivamente no
critério populacional, o que é insuficiente, haja vista as necessidades do sistema de saude
publico.

Diante disso, a quantidade populacional ndo é capaz de justificar tal
construcao, tampouco de evidenciar que o projeto é adequado as reais necessidades locais,
notadamente porque, mesmo com a possibilidade de se manifestar e defender sua visao, o
municipio ndo apresentou informagfes suficientemente detalhadas que embasassem a
necessidade da constru¢éo do hospital.

Como bem salientado na analise técnica da CGU, ademais, o gestor
municipal:

“a) nao apresentou dados oficiais detalhados que evidenciem a superlotagédo
da Central de Regulacéo de Vagas no Estado, o alegado tempo de espera a
gue se submeteram os pacientes de Guarapari e 0s Obitos que seriam
decorrentes dessa deficiéncia de atendimento das demandas dos pacientes;
b) ndo apresentou qualquer documento em que o Hifa e o governo estadual
— que sdo os signatarios do Convénio n°® 015/2014 — se comprometessem a
transferir o objeto desse convénio para o Hospital Maternidade Cidade
Saude; e

¢) ndo demonstrou, até pela inexisténcia de previsdo das quantidades de
atendimentos a serem realizados no novo hospital, qual parcela do custo de
operacdo do empreendimento sera custeada com 0s recursos dos convénios
mencionados, se é que os signatarios do Convénio n® 015/2014 concordarao
com essa intencao do gestor municipal.”.

Convém desde logo assinalar, em letras garrafais e com a énfase
necessaria, que os 6rgaos do Ministério Publico em nenhum momento tém a pretenséo de
discutir na presente demanda a notéria envergadura do direito social a saide, mesmo porque,
sem o direito de acesso aos servi¢os de salde, todos os demais direitos correriam o risco de
nao poderem serem usufruidos. Noutras palavras, os Ministérios PUblicos ndo sdo contrarios
a investimentos na saude publica, inclusive para a construcao de hospitais, na verdade, muito
pelo contrario.

Entretanto, ndo se pode perder de vista a grandiosidade de recursos
a serem aplicados na construgéo e posterior manutencéo do hospital municipal de Guarapatri,
especialmente num momento em que as contingéncias orgamentarias sdo muito expressivas
e 0 pais enfrenta o caos gerado pela pandemia do novo Coronavirus, gue vem demandando
investimentos cada vez maiores do Poder Publico. Melhor dizendo, um investimento tao
precioso na construcdo de um hospital municipal exige um amplo e profundo estudo sobre a
realidade do publico a ser atendido e sua real necessidade, que leve em consideragdo seu
custo e seu verdadeiro beneficio.
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Portanto, sem mais delongas, de se observar que a construcéo e a
manutencdo de um hospital, pelo municipio, demandam a demonstracdo dos ganhos
econdmicos e sociais para a populacdo quando comparados com as despesas atuais para a
manutencdo dos mesmos servigcos, bem como a indicacdo da disponibilidade orcamentaria
para o custeio do hospital. Esse grande investimento ndo contribuiu com a distribuicdo dos
escassos recursos para a saude publica, sendo fato notério as grandes dificuldades
enfrentadas pelos usuarios do SUS em todo o Espirito Santo e no Brasil, como um todo. A
construcdo de um hospital, por mais louvavel que seja, ndo pode concentrar quase a
totalidade dos recursos publicos destinados ao programa, sob risco de impedir que 0s
recursos publicos contribuam com a melhoria dos servicos publicos de saude.

Nessa toada, transcrevem-se consideracdes importantes tecidas pela
CGU quando da analise dos fatos, in verbis:

“Isso envolve um levantamento dos procedimentos que serdo realizados,
levando-se em conta o histérico de atendimentos feitos aos municipes, seja
em Guarapari, seja em outro municipio por meio da utilizacdo da Central de
Regulacéo do Estado.

E necessario também um estudo sobre os déficits dos diversos tipos de
atendimentos em Guarapari e de leitos existentes nas outras unidades da
cidade e de outras préximas.

Sendo um hospital publico, também € preciso que haja estudo para saber
qual a parte da populacdo que ndo utilizara os servicos, optando por
atendimentos particulares, planos de saude ou fora da cidade.

Enfim, essas questBes e outras sdo imprescindiveis para fundamentar o
planejamento que comprovaria indubitavelmente que o empreendimento é
absolutamente necessério, evitando eventual subutilizacdo das instalacdes
futuramente ou, no pior cenario, 0 abandono do empreendimento, o que
configuraria desperdicio dos recursos publicos e ensejaria a
responsabilizagdo de todos os agentes publicos que tenham dado causa a
construcéo do hospital nessas condi¢des.

N&o seria demais ressaltar que investimentos em prevencgéo e nas agfes de
atencdo bésica reduzem a necessidade de internacdes/hospitalizacées,
assim como outras medidas de carater educativo e melhorias das condicdes
de higiene e de saneamento basico, que ainda nao é disponibilizado a toda a
populacdo de Guarapari/ES.

Os aspectos gquantitativos e qualitativos relativos a possivel oferta de servigos
no hospital que se pretende construir devem ser demonstrados com estudos
apurados, que levem em consideracdo, especialmente, os histéricos das
demandas, para que a prestagéo dos servicos seja eficiente e nos patamares
necessarios, compativel com as demandas do municipio ou deste e dos
municipios circunvizinhos, de tal sorte que restem demonstradas a viabilidade
e a economicidade da constru¢do. Caso contrario, a participacdo em redes
regionalizadas seria 0 mais indicado.

Assim, o0s gestores ndo demonstraram a real necessidade do
empreendimento.”.
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Portanto, claro esta que ndo houve demonstracao da real necessidade
da construcdo de um hospital municipal em Guarapari, sobremaneira quando confrontado com
as necessidades e a realidade dos servigcos publicos de satde em todo o estado. A propdésito,
a construcdo e manutencdo de um hospital municipal é tdo complexa que nem mesmo o
municipio de Vitoria, capital do Espirito Santo e um dos municipios com maior PIB per capita
do Brasil, possui hospital municipal!

3.2. RISCO A EFETIVIDADE DO EMPREGO DO VALOR PREVISTO PARA O CONTRATO
DE REPASSE, DEVIDO A AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DAS FONTES DE
RECURSOS PARA MOBILIAR E EQUIPAR O HOSPITAL E, PRINCIPALMENTE, MANTE-
LO EM FUNCIONAMENTO APOS A CONCLUSAO DA OBRA

Muito embora a Secretaria Municipal de Saude de Guarapari/ES tenha
apresentado a Resolucdo n° 210, de 15/12/2011, subscrita pelo presidente da Comisséo
Intergestores Bipartite — CIB/SUS-ES, constituida por representantes do estado do Espirito
Santo e do municipio de Guarapari, na qual consta a aprovacao do projeto de implantacao do
Hospital Maternidade Cidade Saude naquele municipio, ndo foi demonstrada a viabilidade da
sua implementacdo efetiva pelos entes federativos responsaveis pela gestdo bipartite
(municipio de Guarapari e estado do Espirito Santo).

No que pertine ao governo estadual do Espirito Santo, ndo h4 nenhum
documento demonstrando o seu comprometimento em participar do financiamento da obra,
e, principalmente, da aquisicdo de méveis e equipamentos, da gestdo do hospital e do custeio
dos servicos que serdo ofertados na unidade de saude.

Muito ao contrario. Ha que se registrar que o governo estadual do
Espirito Santo, em duas oportunidades, ja informou expressamente que o Hospital
Maternidade Cidade Saude de Guarapari ndo consta no planejamento estratégico do Estado,
tampouco ha registro de sua incluséo nas redes de atencéo a saude (oficios em anexo).

Portanto, além de ndo haver destinacdo de recurso estadual ao
empreendimento, seja para constru¢do seja para custeio, ndo havera regulacéo de leitos pela
rede estadual.

Tal situacdo é agravada pela auséncia de estudos de quaisquer
estimativas para o Hospital, visto que, se o Estado ndo regula leitos e nado realiza o aporte
financeiro, uma cidade do porte demogréfico e financeiro de Guarapari certamente nao possui
nem escala e nem orcamento para manter o servico em funcionamento.

Nessa esteira, 0 municipio de Guarapari ndo demonstrou suas
disponibilidades or¢camentaria e financeira para arcar com as despesas necessarias para
mobiliar e equipar o hospital e, principalmente, manté-lo em funcionamento. Isto é, a
prosseguir a construcéo do Hospital e Maternidade Cidade Saude, caso seja concluida, a obra
pode se tornar aquilo popularmente denominado “elefante branco” - uma obra cara, grandiosa
e que, ao final, acaba ndo sendo utilizada ou utilizada abaixo das possibilidades,
representando uma reprovavel face do desrespeito ao principio constitucional da eficiéncia.
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Corroborando tal entendimento, a Controladoria-Geral da Uni&do
comparou 0s orgcamentos de 2018 do Estado do Espirito Santo e do Municipio de
Guarapari/ES:

a) o valor total fixado no orgamento estadual para as despesas com
manutencédo da rede hospitalar foi de R$ 669.774.993,00, resultando em uma despesa média
de manutencao de R$ 37.209.721,83 por unidade hospitalar naquele exercicio;

b) o valor total fixado no orcamento municipal para as despesas com
assisténcia hospitalar e ambulatorial foi de R$ 21.457.394,66 naquele exercicio; e

c) a comparacédo entre os valores informados nas alineas anteriores
revela que o valor fixado pelo municipio para todas as suas despesas com assisténcia
hospitalar e ambulatorial em 2018 representou 57,67% da despesa média com a manutengao
de um hospital da rede hospitalar estadual fixada pelo governo estadual naquele execicio
(R$ 21.457.394,66 +~ R$ 37.209.721,83), o0 que, a depender do porte do Hospital Maternidade
Cidade Saude, pode representar risco de o gestor municipal ndo dispor de recursos
orcamentarios e financeiros para manter o hospital apés a conclusao da obra.

Ressalta-se que, nesse comparativo, ndo estao incluidas as despesas
com o quadro de pessoal.

De mais a mais, contribui para demonstrar a dificuldade orcamentéaria
gue o municipio pode enfrentar para finalizar e, sobretudo, manter o hospital municipal
funcionando, o fato de que a Unido transferiu R$ 3.500.000,00 (trés milhdes e meio de reais)
para a conta especifica do Contrato de Repasse n° 0374162-59/2011 até 27/2/2013, o que
representa 18,62% do valor de R$ 18.800.000,00 que se comprometeu a transferir nessa
avenca, enquanto a municipalidade aportou apenas R$ 237.069,21 (duzentos e trinta e sete
mil e sessenta e nove reais e vinte e um centavos) nessa conta até 15/5/2019, o que
representa somente 4,79% da sua contrapartida de R$ 4.944.462,64.

Muito embora o gestor municipal informe que h& a possibilidade de
obter recursos financeiros a partir da alienacdo de uma area obtida por decisao judicial para
viabilizar a aquisicdo de bens modveis e equipamentos para o hospital, ndo se trata de
justificativa que mereca ser aceita, haja vista o altissimo grau de imprevisibilidade,
demonstrando a falta de planejamento e de disponibilidade financeira por parte do municipio
de Guarapari. Ndo é possivel afirmar com a minima base quanto tempo se levara para que
seja realizado o leildo publico para a venda do imével, que deve considerar a demora com 0s
entraves burocraticos, tampouco se pode prever se havera interessados na aquisi¢do e, muito
menos, qual sera 0 montante que a prefeitura conseguird auferir com a venda, notadamente
num momento de gravissima crise econémica a nivel mundial, motivada pela pandemia do
coronavirus, ja sendo registrada, em todo o pais, queda significativa de arrecadagéo tributaria,
acompanhando a anunciada recessao do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro.

O municipio ainda aventou a possibilidade de aproveitamento dos
recursos hoje utilizados na manuteng@o do Hospital Infantil Francisco de Assis (Hifa), que
seriam oriundos dos orgamentos municipal e estadual. A justificativa ndo pode ser admitida.
Em primeiro lugar porque ha grande grau de incerteza, haja vista a ndo apresentacao de
gualquer documento formal comprobatério de tal planejamento e previsdo de gastos mensais
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e anuais com o novo hospital, tampouco registro oficial dos signatarios do Convénio 015/2014
se comprometendo em transferir a execucdo do seu objeto para o Hospital Maternidade
Cidade Saude. Em segundo lugar porque o municipio ndo pode, via de regra, alterar a dotacao
orcamentaria de recursos estaduais, atividade que compete a Assembleia Legislativa e ao
Governo Estadual, ja que o recurso seria estadual. Em terceiro lugar porquanto se feita essa
realocacao de recursos, como sugestionado pelo municipio de Guarapari, pode haver prejuizo
significativo as atividades ja desempenhadas pelo Hospital Infantil Francisco de Assis; é dizer,
para tentar manter funcionando o pretenso Hospital e Maternidade Cidade Saude, o municipio
admite ter de sacrificar o Hospital Infantil Francisco de Assis (ou deveria ter previsdo
orcamentaria para manter ambos hospitais ou o novel hospital ndo poderia entrar em
funcionamento — caso insuficiente a dotagdo orgamentaria).

A CGU ainda atenta ao fato de que na tabela “PROGRAMACAO DO
REPASSE DE RECURSOS FINANCEIROS”, apresentada pelo gestor municipal, na sua
coluna mais a direita, traz o somatdrio dos repasses federal e estadual levando em conta um
periodo de 18 (dezoito) meses, sendo que o orcamento publico é anual (ou seja, doze meses).

Destarte, considerando os valores mensais previstos, ainda que os
signatarios do Convénio 015/2014 concordem em transferir 0 seu objeto e 0s recursos
respectivos para o Hospital Maternidade Cidade Saude, esse montante seria de
R$ 14.343.587,76 ([R$ 142.281,98 x 12 + R$ 1.053.017,00 x 12]) e ndo os R$ 19.309.651,08
citados pelo gestor no paragrafo seguinte a tabela, menos ainda os R$ 21.515.381,68 que
constaram no somatério dos repasses informados pela Prefeitura Municipal de Guarapari na
tabela.

Vale lembrar que o orcamento estadual de 2018 apresentou um custo
médio de R$ 37.209.721,83 por unidade hospitalar, o que refor¢ca os riscos de que, nas
condicbes até aqui apresentadas, o gestor municipal terd dificuldade/impossibilidade de
operar o Hospital Maternidade Cidade Saude.

Dito isso, prosseguir com o empreendimento sem que haja a previsao
dos recursos que irdo custea-lo configura risco a efetividade do emprego dos
R$ 23.824.462,64 (vinte e trés milhdes, oitocentos e vinte e quatro mil, quatrocentos e
sessenta e dois reais e sessenta e quatro centavos) previstos para o Contrato de Repasse n°
0374162-59/2011, além de representar possivel transgressdo do principio constitucional da
eficiéncia, caso advenha desperdicio pela ndo utilizagdo do hospital ou sua subutilizacéo
futuramente, bem como possivel ilegalidade, considerando os ditames da lei n°® 4.320/1964,
gue exige dotac@o orgcamentaria para toda despesa publica.

3.3. AUSENCIA DE ESTUDO COM ESTIMATIVAS DOS RECURSOS FINANCEIROS,
HUMANOS E MATERIAIS NECESSARIOS AO FUNCIONAMENTO DO HOSPITAL, COM
DESTAQUE PARA A INTENCAO DO GESTOR MUNICIPAL EM UTILIZAR-SE DE VALOR
DE CONVENIO FIRMADO COM O GOVERNO ESTADUAL EM OUTRO HOSPITAL, SEM
QUE HAJA COMPROMISSO ASSUMIDO OFICIALMENTE PARA A TRANSFERENCIA DO
CONVENIO PARA O HOSPITAL EM CONSTRUCAO
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Além da auséncia de demonstracdo das fontes de recursos para
mobiliar e equipar o hospital e, principalmente, manté-lo em funcionamento apés a conclusao
da obra, o gestor municipal também ndo apresentou estudo com estimativas quantitativas e
gualitativas sobre os recursos financeiros, humanos e materiais que serdo necessarios para
o funcionamento do Hospital Maternidade Cidade Saude apés a entrega da obra.

Muito menos existem registros sobre exigéncias legais e normativas a
serem observadas tanto na obra quanto nos equipamentos, tais como as Normas Brasileiras
da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), as normas internacionais aplicaveis e
os regulamentos legais instituidos pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

Por meio de correspondéncia eletrénica datada de 16 de agosto de
2019, a Prefeitura Municipal de Guarapari apresentou a seguinte manifestacao:

“Conforme j& esclarecido no item anterior, ndo se trata de propor valor
idéntico ao previsto no Convénio n°® 015/2014, que dispbe sobre a gestdo do
Hospital Infantil “Francisco de Assis” — HIFA, e sim, transferir os servicos
objeto dos Convénios com o Governo Estadual e Municipal para
funcionamento no novo Hospital, em razdo dos espacos fisicos
disponibilizados no local onde funciona atualmente, serem insuficientes e ndo
atenderem satisfatoriamente a populacéo. Vale destacar que os servicos de
saude objeto dos convénios, quais sejam: Maternidade, atendimento médico-
hospitalar infantil, UTIN e Pronto Atendimento Infantil estdo inseridos nos
servicos a serem contemplados no Hospital pretendido, ndo se tratando,
portanto de unidades hospitalares distintas, com caracteristicas distintas,
conforme descrito do Relatério de Fiscalizagéao.

Para ndo restar duvidas na propositura do gestor municipal, destaca-se que
nao havera dois hospitais distintos no Municipio e sim, somente o Hospital
Maternidade Cidade Saude, que ira abarcar o0s servicos ja prestados pela
Instituicdo Filantrépica “Francisco de Assis”.

Do trecho citado da manifestacdo do municipio, fica, mais uma vez,
salientada a falta de demonstracdo da necessidade de construcdo do Hospital Maternidade
Cidade Saude. Isso porque, se ha realmente a necessidade da constru¢cdo do hospital
municipal, como justificar o possivel fechamento de um hospital ja existente e em
funcionamento no municipio, o Hospital Infantil Francisco de Assis (Hifa).

Noutras palavras, 0 municipio insiste que ha a necessidade de
construir-se um hospital municipal, porém, para tanto, teria de ser abandonado um hospital ja
existente e com estrutura montada. Nao ha logica!

A esse respeito, transcreve-se a conclusao tecida pela analise técnica
da CGU, apos as manifestagdes ofertadas pelo municipio de Guarapari, ipsis litteris:

“O gestor municipal, mais uma vez, apresenta uma solugao sem comprovar
gue ela sera adequada a necessidade de custeio do Hospital Maternidade
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Cidade Saulde, haja vista que nédo foi disponibilizado qualquer planejamento
com as previsdes or¢camentdria e financeira da nova unidade hospitalar. Tal
fato ratifica a falha no planejamento da administragdo municipal no tocante a
gestédo do SUS que lhe compete, pois, mais uma vez, confirma que néo foi
feito levantamento das estimativas especificas para o hospital em construcao.

Também vale ressaltar que a simples alegacdo do gestor municipal de que a
necessidade de uma construcdo maior se baseia no fato de serem
insuficientes os espacos fisicos do Hospital Infantil Francisco de Assis, onde
hoje sdo atendidos os pacientes, ja antecipa que a alocacao de recursos no
novo hospital sera maior que o montante empregado no Hifa, no tocante ao
atendimento infantil, na faixa etaria de 0 a 12 anos. Em suma, o gestor
municipal:

1) ndo demonstrou como custeara esse incremento de despesas em relacéo
as atuais despesas no Hifa;

2) ndo demonstrou qual sera a fonte de custeio dos demais atendimentos que
pretende realizar no hospital em construcdo; e

3) ndo apresentou documento oficial do governo estadual se comprometendo
a transferir o objeto do convénio atualmente em curso no Hifa para o Hospital
Maternidade Cidade Saude.

Enfim, o gestor municipal permanece sem demonstrar cabalmente quais
serdo os recursos financeiros, humanos e materiais a serem investidos e
gastos para que a futura instalacéo funcione.

Por fim, registra-se que, a partir da apresentacdo da manifestacao do gestor
municipal, modificou-se o0 entendimento acerca da falha que realmente
ocorreu, haja vista que foi esclarecido que o gestor ndo pretendia propor valor
idéntico ao que dispbe no Convénio n° 015/2014, que fora o apontamento
original da CGU, mas utilizar-se do valor de tal convénio mediante
transferéncia da prestacdo dos servigos atualmente prestados no Hifa para o
novo hospital. De toda forma, a manifestacdo do gestor apenas modificou a
falha relatada, que passou de ‘Auséncia de estudo com estimativas dos
recursos financeiros, humanos e materiais necessérios ao funcionamento do
hospital, com destaque para a inten¢éo do gestor municipal em propor valor
de custeio idéntico ao de outro hospital com caracteristicas diferentes’ para
‘Auséncia de estudo com estimativas dos recursos financeiros, humanos e
materiais necessarios ao funcionamento do hospital, com destaque para a
intenc¢d@o do gestor municipal em utilizar-se de valor de convénio firmado com
0 governo estadual em outro hospital, sem que haja compromisso assumido
oficialmente para a transferéncia do convénio para o hospital em

L]

construgao’.”.

3.4. INDEFINICAO DO FORMATO DA GESTAO DO HOSPITAL, COM SINALIZACAO DA
POSSIBILIDADE DE QUE SEJA MEDIANTE TERCEIRIZACAO OU PARCERIA PUBLICO
PRIVADA, SEM QUE TENHA SIDO DEMONSTRADA A VANTAGEM DA ADOCAO DE UMA
DESSAS MODALIDADES EM DETRIMENTO DA GESTAO DIRETA PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA
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Muito embora esteja previsto no item 3.2, clausula terceira do Contrato
de Repasse n° 0374162-59/2011 (Siafi n°® 766237), que o0 gestor municipal tem a obrigagéo
de ‘“responsabilizar-se pela operacdo e manutencdo das Unidades de Saude objeto deste
contrato de repasse, inclusive com a devida instalagéo dos equipamentos necessarios a sua
funcionalidade” e “responsabilizar-se pela concluséo total do empreendimento, assegurando
sua funcionalidade”, a Prefeitura Municipal de Guarapari/ES também nao informou quem
ficara responsavel pelo custeio e pela gestdo do Hospital Maternidade Cidade Saude.
Igualmente, ndo foram apresentadas tratativas formais com a administragdo estadual, com
outras prefeituras da regiao cujos municipes podem vir a ser atendidos no hospital ou mesmo
com parcerias da iniciativa privada.

Consoante indicou o municipio por intermédio do Memorando Semsa
Gab n°® 054/2019, de 9/4/2019, o gestor municipal indicou a possibilidade de que a gestao do
hospital se dé mediante terceiriza¢do ou parceria publico privada.

Inclusive, em entrevista recente, concedida a um portal de noticias
local e transmitido pelas redes sociais, o prefeito municipal de Guarapari, EDSON
MAGALHAES fala expressamente que nédo esta preocupado com a gestdo do hospital
municipal que se pretende construir com o empenho de expressivos recursos federais,
recursos estes que poderiam ser melhor aproveitados em obras outras pelas diversas regides
e rincbes do Espirito Santo. Mais que isso, demonstrando ndo ter a menor no¢do de como
gerir o hospital municipal, o prefeito EDSON MAGALHAES chega a sugestionar que o
hospital, integralmente construido com recursos publicos faca atendimentos gratuitos (pelo
SUS) e atendimentos pagos (privado). As falas publicas do prefeito EDSON MAGALHAES
sdo preocupantes, beiram a irresponsabilidade fiscal, porquanto, ao que parece, a intencéo
do prefeito € apenas entregar a obra do hospital municipal, pouco importando se, apds a
conclusdo, a gestdo que vier a substitui-lo a frente da gestdo municipal tera condicbes
orcamentarias de manter o hospital de portas abertas, funcionando, e, principalmente,
prestando servicos de qualidade a populacdo, aos usuarios do SUS.

Transcreve-se trecho da entrevista citada:

“[...] Hoje ndés estamos precisando de um hospital, para exatamente, para
tratar a COVID-19. Mas, felizmente, Deus é grande... Nos estamos ai ha dois
anos dessa obra, vamos terminar e vamos entregar ao povo de Guarapari um
hospital de ponta. E a questdo da gestdo do hospital, eu ndo estou
preocupado com isso ai hdo. As pessoas perguntam ‘quem vai fazer a
gestdo de hospital?’. Poxa, nés estamos em outro mundo, nés temos
que olhar pra frente. T4?! Com olhar empreendedor. O hospital vai ser
gerido, se tiver de ser gerido pela iniciativa privada, vai ser gerido. Ele
faz SUS e faz o privado. Entdo é importante que a gente entre nessa linha
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do avango, do empreendedorismo, do controle dos gastos publicos. [...].”2
(grifou-se).

Porém, em nenhum momento foi demonstrada a vantagem da adoc¢ao
de uma dessas modalidades em relacdo a gestédo ficar a cargo da prépria Administracéo
Publica. Tal fato ganha relevo em razdo de diversos problemas e irregularidades que vém
sendo verificados no Brasil em gestdes terceirizadas da area de salde. E inconcebivel,
ademais, que um hospital integralmente construido a custa de recursos publicos, venha, se
for concluido, a prestar atendimentos pela rede privada. Se a intencdo era prestar servicos
gratuitos e particulares, ao mesmo tempo, o0 mais acertado nao seria construir um hospital
publico, mas, uma entidade filantropica, por exemplo, contando, inclusive, com aporte de
recursos privados caso houvesse o intuito de uma espécie de parceria publico privada.

De mais a mais, independentemente se a gestdo do hospital sera
publica, privada ou decorrente de parceria publico-privada, a administracdo municipal
precisaria dispor de recursos orcamentarios e financeiros para custear o funcionamento do
empreendimento, o que ndo foi demonstrado pelo gestor municipal.

Além de o gestor municipal ndo ter comprovado que o modelo de
parceria publico privada seja legalmente compativel com os recursos financeiros teoricamente
informados, outrossim ndo foi entregue qualquer sinalizacdo de tratativas com parceiros,
consultorias ou composi¢do de grupo de trabalho no sentido de apontar para a viabilizacédo
da futura gestdo, assim como ndo foi apresentada a estimativa do custo dos servicos de
consultoria que se pretende contratar e a fonte de recursos para 0 pagamento por esses
Servigos.

3.5. EXECUE;AO DE APENAS 9,57% DO OBJETO APOS QUASE NOVE ANOS DA
CELEBRACAO DO CONTRATO DE REPASSE, SINALIZANDO PELA DIFICULDADE DOS
GESTORES EM REALIZAR A OBRA

No primeiro plano de trabalho, elaborado em 25/10/2011, consignou-
se que no terreno adquirido pelo municipio de Guarapari havia “uma estrutura edificada
composta de dois pavimentos inacabados estando com a parte da estrutura e os fechamentos
em alvenaria concluidos, restando finalizar os acabamentos de pisos e paredes, as
instalacdes elétricas, as instalagdes hidraulicas a colocagdo de esquadrias e o restante das
interfaces do projeto como as instalacdes de gases especiais, 0 sistema de combate a
incéndio dentre outros detalhes para concluséo da parte fisica”.

Consoante o rol de servigos relatados nesse plano de trabalho, o
volume remanescente de servi¢os cujos projetos ndo existiam inicialmente ou necessitavam
de adaptacéo representava 81,27% do orgamento total da obra, segundo a ultima planilha de

2 Disponivel em:
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=3002249979850944&id=550646048344695&anchor_
composer=false. Acesso em: 22 mai. 2020. (A partir do minuto 19:00).
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precos aprovada pela Caixa com data base de dezembro de 2017, na qual se incluem servicos
essenciais a funcionalidade de uma unidade de atencdo especializada em saude, dentre os
quais: pisos, revestimentos de parede, forros, esquadrias de madeira, esquadrias de aluminio
e metdlicas, vidracaria, ferragens, pintura, equipamentos sanitarios e copas, metais, areas
externas, elevadores, limpeza, instala¢des hidraulicas, instalacbes elétricas, quadros e caixas,
sistemas eletrnicos e climatizagao.

Tudo isso sem levar em consideragcéo a necessidade de recuperagao
estrutural, servico cuja participacdo monta 3,33% do orcamento naquela mesma data base.
Esse servico, embora previsivel no momento da elaboracéo do primeiro plano de trabalho, em
razdo do evidente estado da benfeitoria existente na area desapropriada, s6 passou a integrar
a planilha contratada a partir de indicagdo da Caixa, conforme mensagem de 4/6/2013,
guando do exame dos projetos e orcamentos apresentados pela prefeitura, na qual se
recomenda “incluir no orcamento reapresentado, agora com data base de fevereiro de 2013,
0s servicos de recuperacdo da estrutura existente”, indicando a existéncia de falhas no projeto
inicial tratado no primeiro plano de trabalho confeccionado pelo gestor municipal.

Nessa toada, o fato de o objeto pactuado ndo possuir a totalidade dos
projetos, somado a evidente inadequacao dos que existiam, uma vez que foram modificados,
€ preponderante para a demora que se verifica na conclusao do hospital, além da necessidade
das diversas repactuacdes do plano de trabalho firmadas por meio de termos aditivos ao
contrato de repasse.

Ademais, o objeto contratado se encontrava com apenas 3,55% de
realizacdo em abril de 2019, apds quase oito anos da celebragcéo da avenca, sinalizando uma
grande dificuldade dos gestores municipais em realizar o empreendimento (relembrando-se
gue o municipio ndo realizou sua contrapartida financeira estipulada contratualmente), talvez
até mesmo pela falta de necessidade da sua realizacdo, jA que a regido metropolitana da
Grande Vitéria, onde insere-se Guarapari, concentra a grande maioria dos leitos hospitalares
de média e alta complexidade no estado do Espirito Santo.

Tais constatacdes indicam uma inaceitavel ineficiéncia da gestéo
publica quanto aos R$ 5.015.380,34 que se encontravam na conta especifica do contrato de
repasse, cujas transferéncias da Unido para a conta ocorreram ha mais de sete anos e meio,
sendo uma de R$ 2.000.000,00 em 1°/2/2013 e outra de R$ 1.500.000,00 em 27/2/2013, de
modo que esses recursos poderiam ter sido destinados a outros fins puablicos em beneficio da
populacdo, notadamente neste momento em hé grande dificuldade financeira para realizar os
programas de combate ao alastramento da pandemia do novo coronavirus no pais.

Inclusive, voltando ao trecho da entrevista concedida pelo prefeito
EDSON MAGALHAES, citada anteriormente, o gestor municipal informa ter a perspectiva de
gue as obras prolonguem-se por pelo menos mais 2 (dois) anos, ou seja, quando o contrato
de repasse completara 11 anos de duracdo. A previsdo de conclusdo dada pelo municipio,
entretanto, é pouco factivel, sendo, demagdgica, levando-se em conta o insignificante grau
de execucéo das obras previstas no contrato de repasse, até entao.

A esse respeito, a andlise técnica da Controladoria-Geral da Uniéo
registrou a seguinte concluséo, apds analisar as manifestagdes do gestor municipal, in verbis:
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“Além disso, o préprio gestor municipal destacou que, em 14.08.2019, foi
constatada a execucédo de 9,57% da construgéo, evidenciando um avanco de
5,02% em quatro meses. A partir de tais dados, percebe-se que tal avanco
perfaz uma execucdo média em torno de 1,25% ao més entre abril e agosto
de 2019, percentual este que, se mantido, resultaria na conclusdo das obras
somente daqui a seis anos.

Nesse sentido, reafirma-se que todos os fatos ocorridos até a concluséo
deste relatdrio revelam a dificuldade/incapacidade do gestor municipal em
realizar o empreendimento. Ha que se destacar que o valor pactuado no
contrato de repasse ja foi aditivado em 37,09% sobre o valor original, mesmo
com execucdo inferior a 10% das obras, o que, diante das falhas do projeto
que, provavelmente, demandardo ainda mais alteracdes, deixam a situacao
ainda mais grave. Os aspectos referentes ao projeto estdo tratados em ponto
especifico deste relatorio.

Por fim, registra-se que, no relatério preliminar enviado ao gestor, a execucao
apontada foi de 3,55% da obra porque foi o verificado quando da elaboracéo
desta constatacdo. Diante dos argumentos apresentados pelo gestor
municipal e a respectiva analise da equipe da CGU, passou-se a considerar
a execucdo de 9,57%, percentual que, de maneira alguma, afasta a
morosidade da realizagdo do objeto do contrato de repasse e a
dificuldade/incapacidade = do  gestor municipal em realizar o
empreendimento.”.

3.6. SOBREPRECO POR SUPERESTIMATIVA DE QUANTIDADES NO VALOR DE
R$ 577.171,01

No afd de verificar a adequacédo dos pre¢os unitarios contratados no
ambito da Concorréncia 004/2018 (Contrato 076/18), a Controladoria-Geral da Unido
selecionou uma amostra simples dos 27 itens de maior materialidade no orcamento
contratado, que somam R$ 6.440.731,37, representam 33,09% do valor contratado, e
englobam 9 dos 25 grupos de servicos que integram a respectiva planilha orcamentaria
contratada.

A despeito de néo ter sido identificado sobreprecgo relacionado aos
prec¢os unitarios, no cotejamento entre as quantidades dos itens contratados selecionados na
amostra e as quantidades desses itens definidas no projeto da obra, foram identificados
sobreprecos, conforme demonstrado na sequéncia.
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Tabela — Itens da amostra com quanfidades coniratadas
distintas das constantes no projets
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Tabela — Itens da amostra com quantidades conatadas
distintas das constantes no projets
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Quanto a tal aspecto, transcreve-se excerto da analise técnica
realizada pela Controladoria-Geral da Unido:

“Dados disponiveis no momento da Concorréncia 004/2018 ja representavam
indicios de que os servicos de estagueamento (subitens 04.01) ndo seriam
executados, em razdo da inexisténcia de projeto especifico de
estagueamento entre os apresentados pela PMG, além da especificacdo de
sapatas no projeto estrutural, as quais sédo elementos de fundacgéo direta, ou
seja, incompativeis com o uso de estaqueamento, que € um componente
caracteristico de fundacéo indireta.

Na planilha decorrente do segundo termo aditivo ao Contrato 076/18, os itens
de estaqueamento constantes originalmente nesse contrato foram
integralmente  suprimidos, sendo substituidos por dois itens de
estaqueamento metélico, os quais, somados ao item mobilizagao ja constante
na planilha original contratada, alcangam o montante total de R$ 472.696,65,
fazendo com que a impropriedade identificada nessa planilha inicial
aumentasse de valor, haja vista: a) persistir a indisponibilidade do projeto
especifico de estagueamento; e b) constar a especificacdo de sapatas no
projeto de fundagéo, situacdo que indica a execucéo de fundacao direta.
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Ja em relagdo a armadura (subitens 04.02), ha uma incompatibilidade entre
0s quantitativos or¢cados e os constantes no projeto, fonte exclusiva do
orcamento. Destaca-se que todo o aco necessario a armadura do
empreendimento foi or¢ado inicialmente como se fora de didmetro 8,0 mm,
ao invés de se atribuirem os respectivos precos de cada didametro constante
no projeto, o que foi feito somente quando da celebracdo do segundo termo
aditivo e, mesmo assim, em quantidades distintas daquelas constantes nos
quadros resumo de aco do projeto estrutural.

Ainda que se considere que toda a armadura projetada seja com bitola de 8
mm, o quantitativo total estabelecido na planilha aditivada é de 60.865 kg de
aco, somando-se os quantitativos previstos para fundacdo, superestrutura e
cisterna, sendo que os projetos disponiveis estabelecem 44.068,80 kg para
todos os itens de armadura, desses mesmos elementos estruturais.
Ressaltando-se que tais quantitativos se referem a todos os itens de
armadura do projeto, enquanto os dados apresentados no quadro anterior se
restringem aos itens selecionados para amostra.

Considerando essa diferenca de quantidade de 16.796,20 kg (60.865 -
44.068,80) e o preco unitario da armadura contratada (R$ 6,22), verifica-se
um sobrepreco potencial de R$ 104.474,36 (16.796,20 x 6,22). Cumpre
destacar que tal valor pode variar quando da aplicacdo dos respectivos
precos das bhitolas especificadas no projeto, ja que o gestor municipal orgou
indevidamente toda a armadura com bitola de 8 mm.

Diante das evidéncias constatadas, € possivel inferir que o orcamento
pactuado a partir do segundo termo aditivo tem um sobrepreco por
superestimativa de quantidades no valor de R$ 577.171,01 (R$ 472.696,65
referentes ao estaqueamento + R$ 104.474,36 relativos a armadura), com a
ressalva de que esse valor foi apurado na amostra utilizada, a qual envolveu
um montante de R$ 6.440.731,37, fazendo com que o sobrepreco constatado
seja de 8,96% do valor analisado, e ndo se afastando a possibilidade de
existéncia de sobrepreco em itens que ndo foram objeto da amostra.
Registra-se que foi mencionado sobrepreco porque ndo se identificou
pagamento relativo a essa superestimativa de quantidades, ou seja, a
persistirem as incompatibilidades verificadas entre os quantitativos or¢ados e
0S constantes no projeto e, caso ocorram 0s pagamentos respectivos, restara
configurado superfaturamento de R$ 577.171,01.

Por fim, é preciso esclarecer que, entre os 25 grupos de servi¢os analisados,
foi utilizada metodologia de andlise distinta quanto ao grupo 25- Ar
Condicionado, que teve o valor total de R$ 6.590.664,28, e representou
33,86% do orcamento contratado. Para esse grupo, a comparacao de precos
dos seus itens foi feita com os precos ofertados pelos demais licitantes, ndo
sendo verificada incompatibilidade dos valores contratados. Contudo, foram
identificadas impropriedades quanto aos respectivos quantitativos, conforme
detalhado outro ponto deste relatério.”.

Provocada pela CGU, a Administracdo Municipal além de ndo eliminar
0 apontamento, agravou-o em razdo da interpretacdo que faz da disciplina do regime de
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execucao de empreitada por preco unitario e do papel da planilha orcamentéaria nos contratos
publicos.

Aceitar a interpretacdo de que o pagamento final assegurado a
empresa contratada, numa empreitada por preco unitario, ndo guardaria vinculo necessario
com a estimativa inicial resultante do somatério dos precos unitarios, seria conferir um carater
aleat6rio aos contratos publicos, incompativel com o principio da impessoalidade estabelecido
na Constituicdo da Republica de 1988.

Nesse sentido, é inequivoca a determinacao contida no § 4° do art. 7°
da lei n° 8.666/1993, assim redigido, ipsis litteris:

“Art. 7°.[...]

§ 4° E vedada, ainda, a inclus&o, no objeto da licitacéo, de fornecimento de
materiais e servicos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo
correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo.”.

De mais a mais, ao cuidar da defini¢do legal de projeto basico, a alinea
“f” do inciso IX do art. 6° da ja citada lei n°® 8.666/1993, inclui como contetdo necessario do
projeto basico o “orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados”.

3.7. INI'CIO~DA OBRA E REALIZACAO DE SERVICOS POSTERIORES SEM
AUTORIZACOES PREVIAS DA CAIXA

Um aspecto identificado na instru¢cdo processual tanto na Caixa
guanto na Prefeitura Municipal de Guarapari sdo as frequentes realizacGes de servicos na
obra antes das andlises e autorizagBes da Caixa para a correta evolugdo da execucdo do
objeto do contrato de repasse, fatos que certamente contribuiram para o cancelamento do
primeiro certame licitatério, o distrato do contrato decorrente do segundo certame e a
solicitacdo de autorizacdo de aditivo ao contrato decorrente do terceiro certame.

Ocorre que o inicio de obra sem a devida autorizagdo da Caixa
contraria o caput da clausula quinta do Contrato de Repasse n°® 0374162-59/2011, que possui
a seguinte redacao, in verbis:

“5 — O CONTRATADO, por meio deste Instrumento, manifesta sua expressa
concordancia em aguardar a autorizacdo escrita da CONTRATANTE para o
inicio das obras e/ou servigos objeto deste Contrato de Repasse.”.
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3.8. AUSENCIA DE ESTUDOS (PLANO DIRETOR HOSPITALAR) QUE BUSCASSEM
ADAPTAR A ESTRUTURA FISICA DO HOSPITAL PRIVADO JA EXISTENTE E
DEMONSTRAR A ADEQUABILIDADE DA LOCALIZACAO DO HOSPITAL, COM BASE
NAS DEMANDAS PUBLICAS QUE SE PRETENDEM ATENDER NO HOSPITAL
MATERNIDADE CIDADE SAUDE

Além das irregularidades ha pouco citadas, a gestdo municipal nédo
cuidou de elaborar um documento formal em que constasse o planejamento de edificacédo que
fosse necessaria e suficiente para atender as demandas existentes no municipio. Como o
municipio de Guarapari decidiu pela desapropriacdo do imovel em que se esta construindo o
Hospital Maternidade Cidade Saude no qual ja havia, além do terreno, uma estrutura de obra
j& erguida, que inicialmente abrigaria um hospital privado e atenderia as suas necessidades,
deveria 0 municipio ter demonstrado que aquela estrutura seria a mais adequada e util ao
municipio.

E dizer, a construcdo do hospital municipal com forte aporte de
recursos de origem federal foi adaptada a localizacédo e a base fisica ja existentes, quando o
ideal seria que as escolhas do local e do projeto de engenharia fossem feitas em funcdo das
demandas de saude existentes em Guarapari que se pretende atender ao colocar o hospital
em funcionamento.

Lado outro, ha, sim, a possibilidade de aquisicao de edificacdo ou obra
pretérita (como aquela iniciada pelo proprietario originario do terreno desapropriado pela
municipalidade), conquanto haja também um Plano Diretor Hospitalar (PDH) que apresente
um diagndstico com um estudo da situagdo em que se encontra o estabelecimento, visando
a adaptacao entre as necessidades previstas no planejamento estratégico e a arquitetura do
empreendimento. Assim e somente assim, ficaria suficientemente demonstrado que o edificio
pode ser aproveitado, sem prejuizos, pelas demandas dos futuros usuarios, resguardando-se
0 bom uso dos estimados recursos publicos.

Somente a demonstracdo de quais demandas serdo atendidas no
hospital e em quais condicGes poder-se-ia evitar e fiscalizar a possibilidade de
superdimensionamento do investimento previsto, que ja é da ordem de R$ 23.824.462,64,
sem considerar os outros milhdes de reais que o gestor municipal informou que propora para
o custeio do hospital, ainda sem definicdo da respectiva fonte de recursos.

Para suprir a auséncia de tal documentagéo, 0 municipio prestou a
seguinte justificativa, veja-se:

“Sobre a estrutura prevista para o Hospital Maternidade Cidade Saulde,
apesar do Municipio ter desapropriado uma area de terreno com benfeitorias
inacabadas nele edificadas, provenientes da construcdo de um antigo
hospital privado que funcionaria no local, o projeto elaborado pelo Municipio
ndo acompanhou o antigo projeto do hospital privado. Foi elaborado
fundamentado no nimero de habitantes do Municipio, j& que sera o primeiro
hospital da cidade que atendera pelo SUS, e de toda a demanda de servigos
de média e alta complexidade, na qual os pacientes dependem de vagas em
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hospitais de outros municipios e aguardam, por meio da Central de
Regulagéo do Estado.

Além da falta de Hospital Publico numa cidade que chega a receber
aproximadamente 600.000 (seiscentas mil) pessoas no periodo de alta
temporada, temos ja apresentadas as demandas de atendimento realizadas
no Hospital Infantil ‘Francisco de Assis’, que atualmente se apresenta de
forma insatisfatoria, visto que necessita de aperfeicoamento e ampliacdo, em
razdo da constante superlotagéo.”.

Ou seja, a inconsisténcia ndo foi satisfatoriamente suprimida. Na
verdade, o gestor municipal reconhece que ndo acompanhou nem participou da elaboragéo
do projeto da edificacdo que estava sendo inicialmente construida e resume-se a dizer que o
numero de habitantes do municipio e a quantidade de turistas que se espera receber seriam
argumentos suficientes para dispensar a elaboracédo de um plano diretor hospitalar.

A analise do controle interno da CGU encontra-se assim redigida:

“O gestor municipal ndo apresentou argumentos suficientes para justificar a
escolha pela desapropriacdo de um terreno com obra ja iniciada, com
estrutura pronta e em local ja4 escolhido para servir a um empreendimento
particular e com caracteristicas possivelmente para atendimento de
demandas diversas do hospital pablico que se pretende construir.

Assim, mesmo considerando que houvesse coincidéncia entre os interesses
das duas iniciativas, seria imperioso que a administracdo municipal
apresentasse estudos que comprovassem que a planta e o local da obra
seriam adequados ao atendimento das demandas publicas que se pretende
suprir e atenderiam as necessidades especificas de um contingente
populacional diferente daquele para o qual foi pensado inicialmente pelo ente
empresarial privado.”.

3.9. ESTABELECIMENTO DE CRITERIO DE HABILITACAO TECNICA INCOMPATIVEL
COM O GRAU DE COMPLEXIDADE DO EMPREENDIMENTO, EM DESCUMPRIMENTO DE
DISPOSITIVOS LEGAIS

Na Concorréncia Publica n° 004/2018, realizada para a contratacéo de
empresa especializada para conclusédo e ampliacdo de unidade especializada em saude
(Hospital Maternidade Cidade Saude), verificou-se a participacdo de doze interessados,
sendo que apenas um foi inabilitado.

Na clausula 5.3 do edital foram estabelecidas as exigéncias para a
habilitac@o técnica, indicando que o0s responsaveis técnicos pela execucédo da obra deveriam
dispor de certidbes de acervo técnico expedidas pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (Crea) ou pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), que comprovassem
a “execucdo de obras pertinentes e compativeis, de caracteristicas semelhantes e de
complexidade equivalentes ou superiores, com o objeto desta licitagdo”.
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Na prética, o gestor municipal desrespeitou a norma legal dos 8§ 1°e
2° do art. 30 da lei n® 8.666/1993, haja vista que a despeito da exigéncia de comprovacao de
aptidao para a execucdo de obras pertinentes e compativeis com o objeto da licitacdo, nao
definiu quais eram as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da obra, nem
definiu os parametros minimos para serem atendidos pelos licitantes, em relacdo a esses
guesitos.

Além disso, a Administracao Municipal tornou fortemente subjetiva a
analise do critério de avaliacdo da aptidao para a execucéo de obras pertinentes e compativeis
com o objeto da licitacao, contrariando o principio da objetividade do julgamento da licitacéo,
ao ndo definir quais eram as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da obra,
e ao nao definir os parametros minimos para serem atendidos pelos licitantes.

Ao assim se pautar, 0 gestor municipal impds um risco desnecessario
a administracdo publica em razdo da natureza do empreendimento licitado, porque a
complexidade das construcdes hospitalares é conhecida no ramo da engenharia. Tais
construcdes tém inUmeros parametros para atendimento e diversas interfaces de projeto,
demandando executores com um minimo de capacidade técnica para sua correta execucao,
fatos que se evidenciam no proprio histérico de modificacdes nos projetos do empreendimento
examinado.

Essas constatacdes podem implicar a paralisacdo do empreendimento
e acentuar a ineficiéncia na gestdo dos recursos publicos empregados na construcdo do
Hospital Maternidade Cidade Saude.

Como bem ponderou a CGU,

“é imperioso lembrar que a norma legal ndo exige o estabelecimento dos itens
de maior relevancia no edital, mas elenca tal exigéncia entre aquelas que
podem fazer parte da habilitacdo técnica da licitagdo, nos termos dispostos
no art. 30 da Lei 8.666/1993. Ora, se a Prefeitura Municipal de Guarapari
exigiu a comprovagdo de aptiddo para a execucdo de obras pertinentes e
compativeis com o0 objeto da licitagdo, utilizou-se, obviamente, da
prerrogativa, da discricionariedade, dessa exigéncia de habilitag&o insculpida
no inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/1993. Por conseguinte, ao exigir tal
comprovacao de aptidao, deveria, obrigatoriamente, ter definido as parcelas
de maior relevancia técnica e de valor significativo, nos termos dos §§ 2° e 3°
daquele mesmo artigo. Conforme ja relatado, ao ndo definir quais eram as
parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da obra, o gestor
municipal tornou subjetiva a andlise do critério de avaliacdo da aptidao para
a execucgdo de obras pertinentes e compativeis com o objeto da licitagao,
contrariando o principio da objetividade do julgamento da licitacdo, e ao ndo
definir os pardmetros minimos para serem atendidos pelos licitantes, o que
também elevou os riscos de o contratado néo ter capacidade para concluir as
obras.”.
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3.10. DEFICIENCIA DO ORCAMENTO DA OBRA DEMONSTRADA NA
INCOMPATIBILIDADE ENTRE OS QUANTITATIVOS DA PLANILHA ORCAMENTARIA
CONTRATADA E OS QUANTITATIVOS DEFINIDOS NO PROJETO DA OBRA

No Contrato n° 076/18 firmado entre a Prefeitura Municipal de
Guarapari e a empresa Asle Construtora Ltda. EPP, cujo objeto contratual refere-se ao grupo
de servigos “25 - Ar Condicionado” da planilha orcamentéria da obra licitada na Concorréncia
Pudblica n® 004/2018, a despesa foi de R$ 6.590.664,28, representando 33,86% do orgcamento
inicial. Posteriormente, com o segundo termo aditivo ao Contrato n°® 076/18, esse grupo de
servigos teve o valor alterado para R$ 6.758.561,28, que passaram a representar 28,59% do
orcamento consolidado a partir do referido aditivo.

Exame realizado pela CGU revelou diversas inconsisténcias entre os
guantitativos e as especificagcdes constantes na planilha orcamentaria, quando comparados
com o projeto, a saber:

“a) Os condensadores, que estdo especificados em nimero de 26 e com 3
capacidades distintas no projeto, comp8em 24 itens, distribuidos em 7
capacidades distintas na planilha orcamentaria;

b) A carga térmica total dos condensadores monta a 5.247.095,00 BTUs na
planilha orcamentaria, enquanto o projeto especifica equipamentos com
carga térmica total de5.752.500,00 BTUs, o que indica uma contratacdo
diversa do projeto, sem que os fundamentos adotados para tal alteracéo
estejam evidentes nos documentos apresentados;

¢) Os evaporadores, cujos quantitativos de projeto sdo 345 distribuidos em
15 especifica¢des distintas, constam como 82 itens de 10 especificacdes
diferentes na planilha orgamentaria;

d) A carga térmica contratada dos evaporadores foi de 5.215.640,00 BTUs,
enquanto o projeto estabelece 6.110.400,00 BTUs;

e) O item “Unidade renovadora de ar (exaustor) Dimensao=
268x268x174mm(Ixpxa) /colarinho g 100mm Vazéo de ar = 130 m3/h/p.e =
Bmmca/peso = 2,5kg com veneziana auto fechante na descarga do ar
Alimentacao elétrica = 220v / 2f+t”, cujo quantitativo projetado foi de 128,
consta na quantidade de 98 na planilha orcamentaria.

Além de evidenciarem uma deficiéncia do orcamento contratado, tais
inconsisténcias sinalizam a potencial necessidade de alteragcfes futuras no
contrato, seja para adequar o projeto ao orcamento ou vice versa, situacao
que ja atualmente se afigura impossivel ante os valores aditivados ao
contrato, conforme relatado anteriormente ou, noutra vertente, a supressao
de itens de projeto, o que também ndo encontra respaldo na legislagdo em
razédo dos patamares ja modificados em relagao ao projeto licitado.”.

Instada a se manifestar quanto a tal aspecto, a gestdo municipal se
resumiu a informar o que segue:
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“A respeito deste item, € importante mais uma vez informar que a planilha
or¢camentaria contratada, por meio do Segundo Termo Aditivo com a empresa
ASLE Construtora LTDA EPP, foi autorizada pela Caixa Econémica Federal,
resultando no Termo Aditvo ao Contrato de Repasse n°
766237/2011/MS/CAIXA.

Portanto, as deficiéncias porventura encontradas na planilha orgamentéria
foram corrigidas por meio do referido Termo aditivo e modificacbes nos
projetos inicialmente apresentados.”.

Mais uma vez, a justificativa apresentada pela Administracdo
Municipal foi insuficiente e totalmente descabida, demonstrando um alto grau de amadorismo
imposto ao contrato de repasse especifico para a constru¢ao do Hospital Maternidade Cidade
Saude.

Diga-se, de pronto, que, a bem da verdade, ndo houve a realizacdo de
qualquer atividade efetivamente decisoria, nesse tocante, desempenhada pela Caixa
Econdmica Federal. Ao contrario do que tenta convencer o gestor municipal, a atuacédo da
CEF ndo ostenta o condao de legitimar as inconsisténcias da referida planilha em relacéo ao
projeto do empreendimento.

Cabe ao gestor municipal a responsabilidade principal da exatidao das
guantidades licitadas e da sua compatibilidade com o respectivo projeto. Do contréario, atribuir-
se-ia a Caixa Econbmica Federal a responsabilidade exclusiva pela orcamentacdo das obras
gue financia, situacéo incompativel com seu papel de instituicdo financeira.

3.11. ASSINATURA DE ADITIVO CONTRATUAL EM PATAMAR SUPERIOR AO
PERMITIDO EM LEI, CARACTERIZANDO DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA
PELA MODIFICACAO DO OBJETO INICIALMENTE CONTRATADO, RATIFICANDO AS
FALHAS DO GESTOR MUNICIPAL NA ELABORACAO DO PROJETO E DA LICITACAO E
EVIDENCIANDO SUA NEGLIGENCIA QUANTO A COMPLEXIDADE DA OBRA

Aos 7/2/2019, foi firmado o Segundo Termo Aditivo ao Contrato 076/18
(celebrado entre a Prefeitura Municipal de Guarapari e a empresa Asle Construtora Ltda.
EPP), tendo como objeto a alteragéo de prazos e modificacdes no orgamento contratado, cujo
valor inicial de R$ 19.297.595,13 sofreu decréscimos de R$ 2.794.404,92 (14,48%) e
acréscimos de R$ 7.158.118,58 (37,09%), levando o orgamento a R$ 23.661.308,81. Tal
patamar de modificagdes configura extrapolacdo dos limites para alteragéo contratual fixados
no 8 1° do art. 65 da lei n° 8.666/1993, que sdo de 25% para construcdo e 50% para reforma.

Desse total de acréscimos, R$ 2.386.842,76 referem-se a itens
constantes da planilha original e outros R$ 4.771.275,52, por sua vez, referem-se a itens
novos que nao estavam previstos na planilha contratada.
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Tabela — Grupos de Servigos da planilha do Contrato 076/18
aos quais foram acrescidos itens novos

Descricao Valor total de itens novos incluidos
(RS)

Estrutura 2.378.009.58
Pintura 508.541.60
Instalacoes hidraulicas 463.101.86
Alvenarias ¢ Fechamentos 389.128.83
Instalacdo do canteiro de obras 350.784.88
Forros 216.658.48
Esquadrias de Madeira 117.112.33
Coberturas e Impermeabilizacdes 93.480.61
Instalacdes elétricas 86.088.16
Areas Externas 68.896.65
Equipamentos Sanitarios e Copas 31.943,94
Metais 25.019.27
Sistemas eletrénicos 20.563,32
Limpeza 10.501.25
Esquadrias de Aluminio e Metalicas 7.024.,40
Divisorias 2.001,89
Demoli¢des e retiradas 1.053,90
Movimento de terra 970.97

Total 4.771.275,52

Fonte: Segundo Termo Aditivo do Contrato 076/18.

Como bem salientado pela analise técnica empreendida pela CGU
acerca dos fatos, um volume t&do expressivo de itens novos incluidos no contrato indica uma
notoria fragilidade dos orcamentos licitados, 0 que potencializa o risco da necessidade de
celebracao de novos aditamentos contratuais no futuro, & medida que as obras avancarem,
guando deverdo ser iniciados servigos cuja execucdo atualmente esta distante, e isso, por
sua vez, poderd impactar nos custos da constru¢do do Hospital Maternidade Cidade Saude,
majorando o ja alto valor estabelecido no contrato de repasse firmado.

Além disso, tais constata¢fes indicam desrespeito ao principio da
isonomia, devido a modificagdo do objeto inicialmente contratado e a consequente
impossibilidade de empresas eventualmente interessadas participarem da licitacdo nas
condi¢des que de fato viriam a ser contratadas pela administracéo pablica. Por isso, em regra,
0 objeto contratual inicialmente or¢ado e licitado ndo deve ser alvo de reiteradas modificacbes,
sob pena de frustrar o que inicialmente estava sendo projetado e divulgado.

Com efeito, essas irregularidades tratadas no presente tépico
evidenciam as falhas do gestor municipal na elaborac¢éo do projeto e da licitagdo, marcados
por grandes inconsisténcias formais e materiais, consoante detalhamento feito ha pouco nesta
mesma exordial.
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De mais a mais, evidencia-se a negligéncia do gestor municipal no que
se refere a complexidade da obra e sua ineficiéncia ao fazer com que R$ 5.015.380,34 se
encontrem em conta bancaria, haja vista que apenas 9,57% da obra foi realizada apés quase
oito anos da celebracdo do contrato de repasse e mais de seis anos e meio da transferéncia
de R$ 3.500.000,00 pelo governo federal.

3.12. DA OMISSAO DO MINISTERIO DA SAUDE EM FACE AS IRREGULARIDADES
IDENTIFICADAS PELA CGU E PELOS MINISTERIOS PUBLICOS

No que pese a conclusdo da CGU no sentido de que “cabe ao
Ministério da Saude avaliar a necessidade da construcao e operacao do hospital, de modo a
evitar que venha futuramente a ser mais uma entre centenas de unidades de saude brasileiras
abandonadas, subutilizadas ou ineficientes, o que aumentaria o desperdicio de recursos
publicos”, instado a se manifestar sobre as irregularidades/inconsisténcias relatadas e para
informar as providéncias que serdo adotadas pela Pasta, o Ministério da Salde simplesmente
omitiu-se de seu dever legal.

Em resposta ao Oficio n° 972/2020/GAB/FBLP/PR-ES, de 29/3/2020,
a Coordenacdo-Geral de Planejamento e Or¢camento, vinculado a Secretaria de Atencéo
Especializada a Saude, do Ministério da Saude limitou-se a comunicar ao MPF que ‘a
avaliacéo sobre 0 mérito da construcao do referido hospital foi realizado por area técnica desta

Secretaria, conforme pareceres presentes na Plataforma Mais Brasil”.

Ou seja, extrai-se da resposta enviada pela Coordenacao-Geral de
Planejamento e Orcamento do Ministério da Saude, noutras palavras, que, estando o projeto
aprovado, a pasta nao teria o dever legal de fiscalizar a higidez do emprego dos recursos
publicos transferidos pelo Ministério da Salde, o que ndo pode ser aceito.

A Portaria n® 1419/2017, do Ministério da Saude, estabelece, no inciso
V do art. 6° que a Coordenacdo-Geral de Planejamento e Orcamento compete, dentre outras
atividades precipuas, avaliar os resultados alcancados na execucao dos programas e projetos
desenvolvidos pela Secretaria, sistematizar e disponibilizaras informac8es para subsidiar os
processos de tomada de decisao3.

Tanto €& verdade a competéncia da Coordenacdo-Geral de
Planejamento e Orcamento, da Secretaria de Atencdo Especializada a Saude, do Ministério
da Saude, que através do Despacho 0014356545, o 6rgao juridico daquela 6rgdo encaminhou
o pedido de informacdes feito pelo MPF & Coordenacao-Geral de Planejamento e Orgcamento,
tendo em vista o seguinte trecho: “cabe ao Ministério da Saude avaliar a necessidade da
construcao operacgdo do hospital, de modo evitar que venha futuramente ser mais uma entre
centenas de unidades de saude brasileiras abandonadas, subutilizadas ou ineficientes, que
aumentaria desperdicio de recursos publicos".

3 Disponivel em: http://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/19106553/do1-2017-06-09-portaria-n-1-419-de-8-de-
junho-de-2017-19105998. Acesso em: 27 mai. 2020.
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E dizer, a propria Assessoria Juridica da Coordenacio-Geral de
Planejamento e Orcamento entendeu que era agquele setor 0 competente para se pronunciar,
entretanto, nenhuma medida foi adotada administrativamente, a despeito das inimeras e
gravissimas noticias de irregularidades no tocante ao contrato de repasse firmado entre o
Ministério da Saude e o Municipio de Guarapari cujo objeto é a construcdo do Hospital
Maternidade Cidade Saude.

Ao concluir seu relatério de fiscalizacdo, expressamente, a
Controladoria-Geral da Unido consignou que cabe ‘ao Ministério da Saude avaliar a
necessidade da construcéo e operacéo do hospital, de modo a evitar que venha futuramente
a ser mais uma entre centenas de unidades de saude brasileiras abandonadas, subutilizadas
ou ineficientes, o que aumentaria o desperdicio de recursos publicos”, todavia, o Ministério da
Salde nenhuma postura tomou, mantendo-se inerte em seu dever de fiscalizar o0 emprego
dos recursos do contrato de repasse e de tomar as medidas cabiveis.

4. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A presente Acédo Civil Publica objetiva preservar os recursos publicos
envolvidos no Contrato de Repasse — CR n° 0374162-59/2011 (Siafi 766237), que totalizam
R$ 23.824.462,64 (vinte e trés milhdes, oitocentos e vinte e quatro mil, quatrocentos e
sessenta e dois reais e sessenta e quatro centavos), haja vista o grande numero de
irregularidades identificadas, capazes, inclusive, de fazer com que o hospital, caso concluida
a construcdo, em pouco tempo, tenha de fechar as portas, haja vista a total falta de
planejamento.

Na égide de um ordenamento juridico pautado nos principios
republicano e democratico, toda a atividade do Estado deve ter a possibilidade de ser
controlada pela sociedade, haja vista que o Direito Administrativo deve pautar-se na busca
pelo interesse coletivo, respeitando-se a legalidade constitucional.

Diante disso, ha nos diversos ordenamentos juridicos mecanismos
juridicos para o controle dos atos administrativos ilegais ou ilegitimos praticados pelo Poder
Publico.

No caso do ordenamento juridico brasileiro, adotou-se, desde a
instituicdo da Republica, o sistema de jurisdi¢cdo Unica ou sistema de controle judicial (sistema
inglés). Além da possibilidade de a prépria Administragéo Publica desfazer seus proprios atos
administrativos, com base no seu poder de autotutela, ha a possibilidade de, em caso de
inércia da Administracdo Pdublica, o Judiciario desfazer atos administrativos mediante
provocacao dos entes legitimados.

Cedico que o Poder Executivo, com base na teoria da triparticdo de
fungbes estatais, possui certa margem de discricionariedade para, dentro dos limites definidos
em lei, decidir sobre a aplicagé@o de recursos e definicdo de estratégias executivas conforme
a analise de conveniéncia e oportunidade pela Administragéo Publica. Por isso, em regra, ndo
cabe a um dos Poderes imiscuir-se nas atividades precipuas dos outros, haja vista o
mandamento constitucional de independéncia e harmonia entre os poderes constituidos.
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Entretanto, quando a Administracdo Publica mantém-se inerte em
desfazer atos administrativos ilegais, pode o Poder Judiciario deliberar sob a tematica, desde
que provocado por legitimado. E dizer, em casos excepcionais, como o presente, Nosso
modelo de freios e contrapesos (checks and balances) traz em sua esséncia possibilidade de
gue um dos poderes, dentro dos limites constitucionais e legais, possa corrigir eventuais atos
contrarios ao que determina o ordenamento juridico.

Ja se foi o tempo em que o poder estatal era concentrado
exclusivamente na mao de uma pessoa ou de um grupo, 0 que permitia abusos inconcebiveis
no contexto atual, jA que o detentor do poder, na falta de alguém para frena-lo, tudo poderia
fazer, ainda que contrario as normas, a moral e ao interesse coletivo.

Dai a Constituicdo da Republica ter expressamente incluido no inciso
XXXV do art. 5° o principio da inafastabilidade do controle jurisdicional, segundo o qual: “a lei
nao excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

“Conforme previamente salientado, definir que o controle da atividade
administrativa é realizado pelo poder judiciario, em carater definitivo, ndo
significa retirar da administracao publica o poder e dever de realizar o controle
de seus préprios atos. Ocorre que, no sistema adotado no Brasil, as decisfes
dos o6rgdos administrativos ndo sdo dotadas de definitividade que
caracterizam as decisdes proferidas pelo poder judiciario. Nesse sentido, a
formacdo de coisa julgada administrativa ndo impede ou obstaculiza a
decisao judicial acerca da matéria, desde que seja provocado a atuar.

De fato, no Brasil, o poder judiciario é inerte e depende de provocacao para
gue exerca sua jurisdicdo. No entanto, uma vez provocado, podera atuar de
forma independente da andlise administrativa ainda que acerca do mesmo
fato.

O controle judicial dos atos administrativos se baseia no fato de que o sistema
brasileiro adota um sistema de freios e contrapesos entre os Poderes do
Estado, uma vez que a propria Constituicdo Federal, em seu art. 2°, dispde
que ‘Sao Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario’. A harmonia entre os Poderes justifica
a possibilidade de controle exercido entre eles.”4.

Sobre a aplicacédo direta dos principios constitucionais em qualquer
ramo ou matéria juridica, assim sublinha Pietro Perlingieri, um dos grandes teoricos do
fendbmeno da constitucionalizagéo do Direito:

“[...] Essa solugéo 'é a Unica permitida se se reconhece a preeminéncia das
normas constitucionais — e dos valores por elas expressos — em um
ordenamento unitario, caracterizado por esses conteudos'. [...] A relagao

4 CARVALHO, Matheus. Manual de direito administrativo. 2. ed. rev., ampl. e atual. Salvador:
JusPodivm, 2015. p. 43-44.
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direta entre intérprete e norma constitucional tenta evitar o isolamento desta
ultima do restante sistema normativo, confirmando a unidade do ordenamento
[...]5.

Como demonstrado na narrativa dos fatos, o Contrato de Repasse n°
0374162-59/2011, nos moldes atuais, viola frontalmente os principios basilares da
Administracdo Publica, notadamente os da legalidade, moralidade, imparcialidade e,
principalmente, o principio da eficiéncia.

O principio_da_eficiéncia, com esteio nos dizeres da doutrina
especializada de Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves, cobra aos agentes publicos que
se utilizem de meios idéneos e adequados a consecucédo do objetivo maior do Poder Publico,
gual seja, o bem comum. Para tanto, a atuacao estatal ha de ser norteada por parametros de
economia e de celeridade no trato da coisa publica, no desiderato de ndo apenas buscar um
bom resultado, mas, que seja garantido o melhor resultado para os administrados® 7.

O municipio insiste, numa representacao de grande irresponsabilidade
fiscal em tentar dar prosseguimento as obras tratadas no contrato de repasse firmado com o
Ministério da Saude, mesmo ausentes indicativos da efetiva necessidade de construir-se um
hospital municipal em Guarapari, bem como, que havera condicbes orcamentarias para o
municipio manter o hospital funcionando, sendo importante atentar que a longa demora para
a conclusdo das obras € um indicativo robusto das dificuldades financeiras enfrentadas pelo
municipio, somado a falta de planejamento.

O Ministério da Saude encontra-se omisso em seu dever de fiscalizar
0 contrato de repasse e de adotar as medidas que lhe cabem em razdo das multiplas
irregularidades que chegaram a seu conhecimento, havendo, inclusive, o grande risco de
desperdicio do valor estipulado no contrato de repasse.

5PERLINGIERI, Pietro. O direito civil na legalidade constitucional. Traducéo: Maria Cristina de Cicco.
Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 589-590.

6GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade administrativa. 8. ed. rev., ampl. e atual.
S&o Paulo: Saraiva, 2014. p. 111-112.

7No mesmo sentido: “[...] A inobservéancia do principio da eficiéncia, além de comprometer a prestacao
dos servicos publicos ou a viabilidade do préprio Erario, ainda produz efeitos extremamente
deletérios ao organismo social, como é o caso do constante aumento da carga tributaria. Tomando-
se como referencial um dado objetivo, o administrador incompetente necessitara de recursos
consideravelmente superiores que o competente para alcancar objetivos idénticos, o que exige o
aumento de receita, regra geral com o correlato empobrecimento da populacdo. A ineficiéncia ainda
traz consigo a triste consequéncia de comprometer o crescimento socioecondmico de qualquer pais,
gue se vé atravancado pela mediocridade dos recursos humanos disponiveis e pelo excesso de
burocracia do aparato estatal, passando ao largo de qualquer referencial de boa gestdo
administrativa. Trata-se de campo fértil a proliferacdo da corrupgdo: em meio a tantas dificuldades,
ha de ter o seu 'valor' aquele que vende alguma facilidade. [...]". (GARCIA, Emerson; ALVES,
Rogério Pacheco. Improbidade administrativa. 8. ed. rev., ampl. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2014.
p. 113)
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5. DA _NECESSIDADE DE SUSPENSAO CAUTELAR DO PROSSEGUIMENTO DO
CONTRATO DE REPASSE E A CONSEQUENTE INTERRUPCAO DA CONSTRUCAO DO
HOSPITAL MATERNIDADE CIDADE SAUDE

As irregularidades na execucgéo do contrato de repasse ora debatido
estdo sobejamente demonstradas nos autos. No ambito do devido processo legal, € certo que
as consequéncias definitivas apenas ocorrem apds o transito em julgado da deciséo final de
mérito. Contudo, a legislacdo processual brasileira é precisa ao atribuir ao magistrado o poder
geral de cautela, de modo que a tutela proviséria pode fundamentar-se em urgéncia ou
evidéncia (CPC, art. 294).

No caso tratado nos presentes autos, necessario se faz o exercicio do
poder geral de cautela, logo ao despachar os presentes autos, mediante tutela de urgéncia,
nos moldes estabelecidos pelo art. 300 do Codigo de Processo Civil, haja vista a existéncia
de robustos elementos capazes de evidenciar a probabilidade do direito, bem como, o perigo
de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo.

Prossegue-se.

O provimento em questdo objetiva preservar os recursos publicos
envolvidos no Contrato de Repasse — CR n° 0374162-59/2011 (Siafi 766237), que totalizam
R$ 23.824.462,64 (vinte e trés milhdes, oitocentos e vinte e quatro mil, quatrocentos e
sessenta e dois reais e sessenta e quatro centavos).

Permitir a continuidade do Contrato de Repasse para a construcdo do
Hospital Maternidade Cidade Saude representa um inequivoco perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo. Isso porque: (i) ndo foi demonstrada a necessidade de construcéo
do hospital e da adequabilidade do projeto as reais necessidades locais; (ii) ha grande risco
a efetividade do emprego dos R$ 23.824.462,64 previstos para o contrato de repasse, devido
a auséncia de demonstracdo das fontes de recursos para mobiliar e equipar o hospital e,
principalmente, manté-lo em funcionamento apds a concluséo da obra; (iii) falta estudo com
estimativas dos recursos financeiros, humanos e materiais necessarios ao funcionamento do
hospital, com destaque para a inten¢éo do gestor municipal em utilizar-se de valor de convénio
firmado com o governo estadual em outro hospital, sem que haja compromisso assumido
oficialmente para a transferéncia do convénio para o hospital em construcdo; (iv) ndo ha
definicdo do formato da gestdo do hospital, com sinalizagdo da possibilidade de que seja
mediante terceirizacdo ou parceria publico privada, sem que tenha sido demonstrada a
vantagem da adocdo de uma dessas modalidades em detrimento da gestdo direta pela
administragdo publica; (v) ndo ha estudos (Plano Diretor Hospitalar) que buscassem adaptar
a estrutura fisica do hospital privado ja existente e demonstrar a adequabilidade da localizacao
do hospital, com base nas demandas publicas que se pretendem atender no Hospital
Maternidade Cidade Saude; (vi) a obra esta sendo tocada a passos muito lentos, houve a
execucdo de apenas 9,57% do objeto ap0s quase oito anos da celebracdo do contrato de
repasse, sinalizando pela dificuldade dos gestores em realizar a obra.

Ou seja, as obras de construcdo do Hospital Maternidade Cidade
Saude precisam ser imediatamente interrompidas para evitar que seja construido um hospital
gue no futuro ndo podera ser mantido pela gestdo municipal, haja vista, principalmente, a falta
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de condi¢Bes orcamentarias para mobiliar o hospital e para contratar os profissionais para
opera-lo. Suspender cautelarmente a construgcdo do hospital municipal é medida
imprescindivel para evitar que o valor contratual de R$ 23.824.462,64 (vinte e trés milhdes,
oitocentos e vinte e quatro mil, quatrocentos e sessenta e dois reais e sessenta e quatro
centavos) seja aplicado em vao, sobretudo num momento em que tais recursos podem ser de
extrema valia no incremento de acdes coordenadas de combate a pandemia do coronavirus,
0 que é ainda mais urgente.

Veja-se que enquanto o gestor municipal trata com desdém o objeto
contratual, os importantes recursos publicos ja creditados pelo Governo Federal encontram-
se simplesmente parados, frente a ineficiéncia do municipio. Tais recursos poderiam, ao
menos em momento, ser vocacionados a acfes mais urgentes!

Para o deferimento de tal medida, ndo se mostraria razoavel a
exigéncia de demonstracdo do periculum in mora concreto, sendo suficiente a
verossimilhanca dos fatos aduzidos na inicial. Melhor dizendo, o periculum in mora é
presumido, tendo seus contornos percebidos com fulcro nas maximas de experiéncia, que
apontam para o que normalmente acontece no mundo dos fatos.

6. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o Ministério Publico Federal requer:

1) seja autuada e distribuida a presente peticdo inicial, com a
documentacdo em anexo (Inquérito Civil — IC 1.17.000.000881/2018-43), que contém
elementos suficientes para comprovar as alegacdes de fato e de direito tecidas;

2) LIMINARMENTE, sem a audiéncia das partes contrarias (art. 9°,
paragrafo Unico, |, do CPC/15), seja determinada a suspensédo cautelar e imediata do
prosseguimento do contrato de repasse e a consequente interrupcao da construcao do
Hospital Maternidade Cidade Saude;

3) apos efetivada a medida cautelar (art. 308, § 1°, do CPC/15), seja
determinada a citacdo dos réus para, querendo, apresentarem contestacdo no prazo legal;

4) ao final sejam julgados procedentes os pedidos ora formulados,
confirmando-se a medida cautelar, para determinar o desfazimento do Contrato de Repasse
— CR n° 0374162-59/2011, firmado entre o MUNICIPIO DE GUARAPARI e a UNIAO, por
intermédio do Ministério da Satde, representada pela CAIXA ECONOMICA FEDERAL, com
o objeto de finalizar a constru¢do do Hospital Maternidade Cidade Saude.

Protesta, finalmente, pela producdo de todas as provas admitidas em
Direito, notadamente a oitiva de testemunhas e o depoimento pessoal de representantes dos
demandados, reservando-se para especificar aguelas que serdo utilizadas apos a formagéo
do contraditério e o destaque dos pontos controvertidos, quando sera possivel identificar a
respectiva necessidade.
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Atribui-se a causa o valor de R$ 23.824.462,64 (vinte e trés milhdes,
oitocentos e vinte e quatro mil, quatrocentos e sessenta e dois reais e sessenta e quatro
centavos), malgrado o carater inestimavel do seu objeto.

Vitéria/ES, 23 de junho de 2020.

Assinado eletronicamente
FLAVIO BHERING LEITE PRACA
Procurador da Republica
Ministério Publico Federal

Assinado eletronicamente
ANA CAROLINA GONCALVES DE OLIVEIRA
Promotora de Justica
Ministério Publico do Estado do Espirito Santo

CCWND
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